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Ptechodnd sprdva OSN ve Vychodnim Timoru (United Nations

Transitional Administration in East Timor)



1. Uvod

Ve 21. stoleti vznikla fada entit, ne vSechny vSak splituji zakladni kritéria, ktera
by z nich d¢lala suverénni stat. Existuji ovSem také piiklady téch zemi, které dosahly
nezavislosti, zaroven spliuji tyto podminky, a daji se tedy povazovat za plnohodnotny
stat v mezinarodnim systému. Mezi takové priklady mohou v soucasné dob¢ patfit staty:
Jizni Stidan?, Vychodni Timor a Cerna Hora.

Prace si klade za cil pfedstavit proces vzniku u vSech tii statl a porovnat rozdily
v jejich cesté za nezavislosti. Pro dosazeni téchto cilli bude nezbytné fesit nasledujici
otazky: jaké okolnosti pfedchazely nezavislostem jednotlivych zemi? Jaké jsou piipadné
rozdily v dGivodech a argumentech pro samostatnost? Angazovali se v procesu vzniku
jini aktéti? Jaka je situace po nezavislosti? Samotna prace se déli na dvé casti
— teoretickou a praktickou. Teoreticka cast pojednava obecné o statnosti
a vzniku statu z pohledu mezinarodniho prava a politiky. To v kontextu celé prace
poslouzi k snadné¢jSimu pochopeni pojmu ,,suverénni stat a predstaveni toho, co vSe
musi urCitd entita v mezindrodnim systému spliiovat, aby mohla byt pravé takto
nazyvana. Déle také pro lepsi pfedstavu, jak mohou staty vzniknout a co pro né redlné
uznani ¢i neuznani jejich nezéavislosti znamena.

Nasledujici prakticka cast jiz analyzuje cestu vybranych statli k nezavislosti,
a to z hlediska hladiny analyzy statu i hladiny analyzy mezinarodniho systému tak,
aby zde byla rozpoznatelnd rozdilnost a pfipadnd podobnost, kterd bude podrobné&;ji
rozebrana v zavérecné kapitole. Dale u sledovanych zemi nejdiive zaznamenava jejich
historicko-politicky vyvoj do ziskani samostatnosti, poté se veénuje divodum,
pro¢ usilovaly o nezavislost a vngjSim aktériim, ktefi se podileli na procesu vzniku
jednotlivych stath. Nakonec se zaméfi na jejich vyvoj od ziskdni nezavislosti
do soucasnosti.

Zavéretna kapitola se zabyva shrnutim vysledkt ziskanych v dil¢ich ptipadovych
studiich. Zaroven také porovnava, zdali se tyto vysledky odlisuji nebo jsou si v urcitych

smérech podobné, ¢i totozné a vysvétluje, pro¢ tomu tak je a co to znamena.

1V préci budu pracovat také s pojmem ,,jizni Stidan“. Takto budu nazyvat jizni oblast v ramci sjednoceného
Sudanu. Po nezavislosti jiz mtizeme hovofit o Jiznim Stdanu, jakoZto o samostatném statu.



Jak je jiz z nazvu této bakalarské prace zfejmé, pouziva se zde piredev§im metoda
komparativni, nechybi vSak ani prace s hladinami analyzy za pomoci, kterych se Ize
zamgéfit na jednotlivé Grovné a aktéry v mezinarodnim prostiedi. V teoretické Casti
vénované obecné statnosti prace ¢erpa piedevsim z publikaci vénovanych vzniku statu
z pohledu mezinarodniho prava a mezinarodnich vztahi. Prakticka ¢ast poté obsahuje
publikace autord vénujicich se historii jednotlivych statd a jejich cesté k nezavislosti.
Dale také zdroje vénované konkrétné vnéjsim aktértiim, kteti méli v zemich své zaymy
nebo prispéli k zisku samostatnosti. V praci se vyskytuji i informace z internetovych
zdroji, které se zabyvaji predev§im nedavnym a soucasnym situacim v jednotlivych
statech. K snadnéj$imu zjisténi informaci o zemich poslouzi Fragile States Index
vytvofeny Fondem pro mir, jez za pomoci ekonomickych, politickych a dalSich indexd,
m¢éfi tlaky plisobici na 179 zemi po celém svété, které ohrozuji stabilitu jednotlivych

zemiZ.

2. Stat a jeho definice

Z pravniho hlediska je stat jakousi formou organizace spole¢nosti a politickou
organizaci moci. Jedna se o pravnickou osobu, subjekt vefejného i soukromého prava,
subjekt mezinarodniho spoleCenstvi a mezinarodniho prava. V téchto podobach
se historicky vyvijel po tisicileti, av§ak ne na kazdém kontinenté, ne v kazd¢ historické
dobé¢, a ne ve vSech prvcich se vytvarely stejné podminky pro jeho existenci, coz bude
zietelné také u nami vybranych statl, kde se vyvoj 1isi 1 podle situace na kontinentech.
Lisily se rovnéz ptedstavy o jeho formach, funkcich a podobach, coz se promitalo
1 v riznych filozofickych, pravnich a ekonomickych ptedstavach [Reschova 2019: 1].
Stat disponuje také identitou, kterd je vyjadienim hodnot, k nimz se statni a vefejnd moc
hlasi a jimiz legitimizuje svlj status. Identita stitu neni vnimana pouze jako vné&jsi
oznaceni nebo mezindrodni a diplomatické uznani statu a jeho respektovani, je to také
vyjadieni spolecenské, z Casti 1 politické integrity obyvatelstva a obcanil stéatu.
Identita je utvafena dlouhodobé¢ a nemusi byt nutné pfevzata vSemi obyvateli, je nicmén¢
miniméalnim zakladem akceptace systému, nezbytného pro vykon moci ve staté

[Reschova 2019: 2]. Prave otazka narodni identity byvéa Casto velmi slozita. V nékterych

v

2 Cim blize je zemé k poslednimu 179. mistu, tim je situace uvnitt statu stabilng;si.



ptipadech je obyvatelstvo statu zna¢n¢ heterogenni a Casto je jedinym pojicim prvkem
vyhranéni se proti urcité hrozbé. Pokud je vSak hrozba zazehnana, ukazuji se problémy

riznorodé spolec¢nosti, coz bude zietelné 1 u nékterych ptipadii nasich zemi.
2.1. Znaky statnosti

Abychom mohli néjakou entitu nazyvat stitem, musi spliovat zakladni
podminky, kterymi jsou izemi, obyvatelstvo, suverenita a vlada. Za dalsi znaky lze
povazovat také monopol na legitimni uziti fyzického nasili, organizovanou ekonomiku
a dopravni a komunikacni systém. Montevidejska imluva z roku 1933 ptidéava jako dalsi
prvek schopnost vlady statu udrzovat styky s jinymi staty [Crawford 2007: 45-46].

Prvnim ze ¢tyt zdkladnich znakt je uzemi, které je pfesné vymezeno hranicemi
statu. Uzemi predstavuje prostor, v némz se realizuje existence spoleenstvi lidi, a stat
ma v daném prostoru pravomoc vykonavat svou vili, politiku a funkce. Hranice statu
jsou vyznaceny na sousi, na moii, na vodnich tocich 1 ve vzduchu, a zaroven podléhaji
upravam mezinarodnich smluv a ratifikacim podle vnitrostatnich piedpist danych statd.
Uzemi rovnéZz nemusi byt nutné souvislé, takovym piikladem mohou byt exklavy
a enklavy [Reschova 2019: 6-9].

Dalsi znak predstavuje obyvatelstvo, které zahrnuje vSechny trvale usidlené
osoby zijici na uzemi statu. Na vSechny obyvatele se dlouhodob¢ vztahuje pravni fad
statu a zaroven sami disponuji pravy, jako naptiklad pravo podilet se kvalifikovanym
zpusobem na rozhodovani ve staté [Kindlova 2019: 78—79].

Vefejna moc piedstavuje schopnost instituce uplatnit navzdory vili obyvatel
rozhodnuti, jeho vykon a jeho sankciovéani. Stat sice neni jedinou k tomu uréenou
instituci, je vSak jedinou, kterd takovou moc muiize prosazovat jako konecnou a nejvyssi.
Obecnym cilem této moci byva, dle Reschové: zajisténi miru z vnitiniho 1 vnéjsiho
hlediska, nastoleni fadu, zajisténi kontinuity i stability prostfedi, zaru€eni zékladnich
jistot jednotlivelim a substatnim celkiim. Obecnéji by se cil jeji funkce dal shrnout jako
zajisténi ,,obecného blaha* [Reschova 2019: 4-5].

Posledni znak tvoii suverenita neboli svrchovanost. Suverenita méa dva rozmeéry:
vnitini a vn&j$i, pfiCemz ob€ tyto strdnky jsou soucdsti té samé suverenity.

Vnéjsi suverenita je rovna uznani autority dal§imi staty mezinarodniho spolecenstvi.



Vnitini suverenita je synonymem principu nezasahovani tfetich stran do vnitinich
zélezitosti statu [Waisova 2009: 65—-66]. Suverénnim statem jsou entity nazyvany proto,
7ze v mezinarodnim systému neexistuje zadné vyssi téleso, kter¢ by mélo pravo
je autoritativné fidit. AvSak vznik nadnarodnich organd, jako naptiklad EU
a Evropského soudniho dvoru, snizil pravni nezavislost, a tim suverenitu mnoha statl
[King-Kendall 2004: 9-10]. Na vznik nadnarodnich celkd a jejich organt reaguje také
Serensen, ktery nazyva tuto skutecnost postmoderni suverenitou, ve které je diky vysoke
mife integrace t&Zké rozeznat, co je ,,vnitrostatnim* a ,,mezinarodnim* [Serensen 2005:
185].

Mimo vnéj$i a vnitini suverenitu miizeme dnes rozliSovat také tzv. absolutni
a neabsolutni suverenita. Neabsolutni suverenita je zaloZena na pfedstave, Ze mohou
existovat skutecnosti, kdy mize byt védomé porusena suverenita konkrétni politicke
entity. Pfikladem takové situace mohou byt humanitarni intervence, které sméiuji
na zemi, kde jsou systematicky poruSovéana lidskd prava. Absolutni suverenita,

na druhou stranu, zddny diivod pro zasahovani do vnitinich zalezitosti statu nepovazuje

za dost podstatny [Waisova 2009: 66].

2.2. Vznik statu

Stat miize uzemi ziskat dvéma zplisoby, bud’ primarn¢ nebo sekundarné
(odvozeng). Primdrnim nabytim se rozumi zisk takového uzemi, kde neexistuje
suverenita jiné¢ho statu. Patfi sem: pfirozeny piirastek izemi (akcese) a umély ptirtstek
uzemi (akrescence). Akcese je nartst uzemi v duasledku plisobeni ptirodnich sil, to mtize
nastat naptiklad v disledku zmény toku hranicni feky ¢i usazovanim naplavenin
na bfezich mofi, jezer nebo fek. Akrescence nastdva umyslnym rozSifenim pobieZi
za pomoci hrdzi nebo vysuSovanim [Fniukal 2019: 43]. Tyto piiklady tvoii zaroven
jedinou moznost, jak v soucasnosti miize stat ziskat izemi, aniz by narusoval suverenitu
jiného statu.

Sekundarnim nabytim ziskd stat uzemi, kde jiny stat jiz uplatioval svou
suverenitu. Do této kategorie patii: cese, adjudikace, anexe a odd¢€leni (secese). Cese je
smluvnim pievedenim statniho tzemi na zakladné mezinarodniho dohody. Do této

Vv .

kategorie spadd nékolik typli smluv o cesi, nej€astéjSimi jsou mirové smlouvy



ukoncujici valeéné konflikty, nebo smlouvy o pronajmu. Specidlnim typem cesi
je koupé uzemi, kdy dojde k pievodu suverenity nad uzemim za finanéni nahradu®.
DalSim zvlaStnim typem cese je odtrZzeni Uzemi na zaklad¢é referenda (plebiscitu).
V tomto piipadé rozhoduji o statopravni piislusnosti tizemi piimo jeho obyvatelé
v referendu, zaroven se také vSechny zainteresované strany dohodnou, Ze budou
akceptovat tyto vysledky?. Adjudikace je zisk Uzemi na zdkladé rozhodnuti arbitra,
kterému staty piedaji spornou zalezitost k vyjadieni®. Soud poté rozhodne, co komu
pfipadne. Anexe je jednostranné, nasilné pfipojeni izemi jiné statu anektujicim statem.
Tento zptisob nabyti izemi byl uznavan do pftijeti Charty OSN, ktera zakazuje silu nebo
hrozbu silou v mezinarodnim prosttedi [Fiiukal 2019 43-44]. Posledni moZnosti,
jak muaze vzniknout novy stat, je secese neboli odd€leni izemi od existujiciho statu.
OdtrZenim Casti izemi vznika novy stat, pficemzZ piivodni stat nezanikl, ale stale existuje

[Crawford 2007: 384-387].
2.3. Uznani statu

V mezindrodnim pravu neexistuje povinnost uznat nové vzniklou jednotku.
Jeji uznani, ptfipadné neuznani, je tak mozné interpretovat politicky, nemiZzeme z n¢j
vyvozovat mezindrodnépravni dasledky. V kontextu ucinkli uznani jednotek se pracuje
predevsim se dvéma teoriemi — deklaratorni a konstitutivni. Obé¢ teorie se lisi v tom,
zda uznani pouze potvrzuje existenci statu, a tudiz pro néj neni zasadnim (deklaratorni
teorie), nebo zda stat vznikd az poté, co je uznan (konstitutivni teorie) [Travnickova
2012].

Konstitutivni teorie se opird o pozitivistickou teorii, podle niz je zavazek
respektovat mezindrodni pravo odvozen z vile stdtu. Vznik nového statu se tedy stava
nutnosti, protoze jen tak mize vzniknout novy mezindrodnépravni vztah.
Mezistatni praxe vSak odpovida vice deklaratorni teorie [ibidem], tedy Ze uznani nového

statu predstavuje Cisté politicky akt, ktery je v zdsad¢ nezavisly na existenci statu jako

3 Napft. koupé Aljasky Spojenymi staty americkymi od Ruského impéria.
4 Napt. 1999 referendum o nezavislosti Vychodniho Timoru, 2006 referendum v Cerné Hote, 2011 referendum v

Jiznim Sudanu.

5 Nejéast&jsim arbitrem byva Mezinarodni soudni dviir v Haagu.



subjektu mezinarodniho prava [Crawford 2007: 22-23]. Debata mezi obéma pristupy
se povazuje za uzavienou s timto vysledkem: G¢inky uznani jsou primarn¢ deklaratorni,
omezeng 1 konstitutivni. To znamena, Ze uznavajici stat bere na védomi existenci jiného
statu, ktery ovSem bude existovat 1 bez uznani. Uznani ale soucCasné vyjadiuje viili
respektovat uznany subjekt jako suverénné rovny stat [Travnickova 2012]. Pro politicky
subjekt je tak mezindrodni uznani piedevSim dulezitym krokem ve zlepSeni pozice
V mezinarodnim prostiedi a navazani mezinarodni spoluprace [Agné 2013: 95].
Prvnim krokem, predstavitelll nové vzniklych entit, Casto byva pravé snaha o zajisténi
mezinarodniho uznani, coz bude zietelné 1 u nami vybranych statt.

V mezinarodnim prostiedi miZzeme podle miry uzndni, podle Travnickové,
rozliSit nejméné dvé skupiny statd. Do prvni nalezi pocetna skupina statu s téméf
vSeobecnym uznanim, kam miZeme zahrnout vétSinu ¢lend OSN. Druhou skupinu tvoii
staty s omezenym uznanim, z nichz nékteré nebyly pfijaty za ¢leny OSN, ale mnohé
¢leny jsou®. Vymezit miizeme jesté tieti skupinu jednotek, které vyhlasily nezavislost,
ale nejsou uznavany zaddnym statem (nemohou tedy byt ¢leny OSN) [ibidem],

jedna se o tzv. kvazistaty’.
3. Jizni Sudan

9. Cervence 2011, po svém odtrzeni od Sudanu, ziskal Jizni Sidan nezavislost,
a stal se tak dosud nejnovejsim svétovym statem. Stalo se tak 55 let poté, co Sudan
vyhlasil svou vlastni autonomii nad Velkou Britanii. Za tu dobu proSel naro¢nou
transformaci z heterogenniho regionu vétstho celku do samostatného statu
— Jihostidanské republiky. Jednotu Stiddnu zpochybnil jih ve dvou obCanskych valkach,
které se tahly po vétSinu druhé poloviny dvacatého stoleti [LeRiche-Arnold 2012: 1]

a vedly ke konecnému rozdéleni zemé.

6 Jako jeden z prikladt ¢lenskych stati OSN, které se navzijem neuznavaji, mizeme uvést KLDR a Korejskou
republiku.

7 Prikladem takového kvazistatu miize byt napt. Tchaj-wan, Somaliland, Abchazie.



3.1. Historicko-politicky vyvoj

Samotny vznik Sudanu v jeho dneSnich hranicich je spjat s dlouhotrvajicimi
stiety mezi arabsko-muslimskymi najezdniky ze severu a nilotskym obyvatelstvem
jihosudanskych nizin. Otrokarské ndjezdy a bezpravi, které vladlo v pohrani¢nich
oblastech mezi obéma entitami se velkou mirou odrazily ve formovani samostatného
Sudanu a rozdéleni sudanské identity na severu a jihu [Zahotik 2012: 100].
Pravée na téchto udalostech, souvisejicich s otrokarskym obchodem, mizeme spatiovat
pocatky vzajemné nenavisti.

Na formovani moderniho Sudénu a promlouvéani do dal$itho déni mély jizni
provincie pouze pramalou moZznost. Velké arabské statni celky minulosti, poslednim
mahdisticky stdit v Sadan v letech 1883-1898, casto kontrastovaly s kmenovymi
a klanovymi spole¢nostmi jizniho Sudanu, které nikdy nevytvofily stabilni statni
strukturu. Beéhem existence mahdistického statu se podafilo Britiim blokovat sudansky
obchod na zahrani¢nich trzich, ¢imz izolovali celé hospodaistvi zem&. To nejvice
zasahlo méné rozvinuté regiony na jihu, coZ piispélo k vytvateni protimahdistickych
alianci mezi jihostidanskymi spole¢nostmi [Zahotik 2012: 101].

Roku 1898 se podatilo koalici Velké Britanie a Egypta porazit mahdistické
vojsko a obnovit vladu nad celou zemi, coz vedlo ke vzniku Anglo-egyptského
kondominia, které ptineslo diisledné oddélenou spravu severu a jihu. Na severu Stidanu
mél Egypt vyhodu spojeni s rozsahlou arabizovanou spole¢nosti. Na druhou stranu jizni
Stidan na konci 90. let 19. stoleti stdl mimo pevnou kontrolu Velké Britanie a v prvnich
dvou desetiletich existence kondominia slouZil pouze jako rezervoar pro sidanskou
armadu [ibidem].

Ve 20. letech 20. stoleti se Velka Britanie rozhodla kvili geografickym,
kulturnim, historickym a politickym rozdilim mezi severem a jihem de facto rozdélit
Stdan na arabsky-mluvici muslimsky sever a pfevazné animisticky, kiestansky jih
[Sarwar 2012: 173]. Britové zacali spravovat Sidan jako ostatni ¢asti Britské vychodni
Afriky podle tzv. native administration, coz znamenalo, ze umoznili jihosadanskym
spole€nostem spravovat své uzemi podle mistniho prava a zvyklosti, pokud nebyly

v rozporu s pravem britskym. Rozd¢leni Sidédnu na dvé ¢asti nabralo jeste redlnéjSich



podob roku 1930, kdy byla oficidln¢ formulovana tzv. jizni politika, jez méla jizni ¢ast
chranit od isldmského vlivu, a ktera pocitala s budoucim oddélenym vyvojem jizniho
Stdanu. Britskym cilem totiZ bylo v budoucnu politicky 1 administrativné propojit toto
uzemi s koloniemi Britské vychodni Afriky [Rudincova 2015: 98-100].

Ke zméné doslo az roku 1947, kdy byla uskute¢néna konference v jiznim Stidanu
za Ucasti Britd, zastupct severu a zastupct jihu. Na konferenci v Dzub¢ se jednalo
o né¢kolika bodech spocivajicich ve vytvofeni jednotného Sudanu s parlamentem
sidlicim na severu, ve kterém by participovali také voleni zastupci obyvatel jihu. Zavéry
konference byly vSak u¢inény jiz diive v Chartimu, nebot’ si politici vyzna¢nych rodin
ze severu hodlali uchovat dosavadni hegemonii. Politici z jihu zase argumentovali tim,
7e jesté nenastal Cas, aby spolu zastupci obou regionti zasedli ve voleném shromazdént,
a Ze historické animozity nelze smazat n€jakou smlouvou. Sviij postoj v§ak pozménili,
kdyZ upozoriiovali predevsim na fakt, Ze pouze participace na spole¢ném parlamentu
muze jihosudanskému lidu pfinést moznost rozhodovat o vlastnim osudu.
Préavée s obdobim kolonialismu souvisi rozdilné ptedstavy o uspofadani sudanského statu
a rozdilna identita obou entit [Zahotik 2012: 102].

Ustava z roku 1948 zavedla volené Zakonodarné shromazdéni a Vykonnou radu.
Poté, co se Egypt rozhodl anulovat smlouvu o kondominiu navrhli Britové roku 1952
novou ustavu prohlaSujici Sidan autonomnim statem s vlastnim parlamentem a vlastni
vladou. O rok pozd¢ji spolecnym prohlasenim Anglie a Egypta skoncilo kondominium
a Sudan se mél po nasledujicim tfiletém obdobi stat nezavislym nebo se mohl pfipojit
k Egyptu. Zastupci obou ¢asti Sudanu se rozhodli pro prvni moZnost, pfiCemz jizni ¢ast
souhlasila pod ptislibem pozd¢jsi federativni vliady. V listopadu 1955 skoncila evakuace
kolonidlni administrativy a zem& se méla pfipravit na samostatnost. Suidan nakonec
ziskal nezavislost na Velké Britanii 1. ledna roku 1956 [Klima 2012: 280],
pficemz vlada, v Cele s prezidentem al-Azharim, a hlavni mésto zistalo na severu.
Brzy po nezavislosti se zaCaly vztahy mezi obéma regiony zhorSovat s rostouci
nespokojenosti jizni ¢asti zemé, kterd zacala pocitovat, ze jejich podil ve vSech
aspektech politického, kulturniho a ekonomického Zivota byl ohrozovan mocnéjSim
severem [Sarwar 2012: 173]. Chartimska vladda zaroven soustavné odmitala vyhoveét

pozadavku jihu na vytvofeni federace. V reakci na to vypukla v jiZnich provinciich



vzpoura armady, proti které vladda tvrdé zasahla a odsoudila vétSinu zacastnénych
k smrti. Toto povstani lze také povazovat za pocatek obcanské valky v zemi [Salman
2013: 352].

Cilem nov¢ vlady bylo roku 1956 vytvofit novou ustavu. Nové sestaveny ustavni
vybor mél 46 Clentl, z nichZ byli pouze 3 z jizni ¢asti. Vybor se navic rozhodl, Ze opét
nevyhovi Zadosti jihu na vznik federace a zacal pfipravovat ustavu pro arabsko-islamsky
Stdan. Hlavnim zdrojem legislativy se m¢lo stat islamské pravo Saria a arabStina méla
byt oficidlnim jazykem celé zemé. Situace se pro jih jesté vice zhorSila v roce 1958 poté,
co se po vojenském puci dostala k moci Vojenska rada v Cele s generdlem Abbudem.
V disledku toho byly v zemi pozastaveny obcanské svobody a politické strany byly
zakazany. Otazka jihu méla byt vyfeSena procesem nucené arabizace a islamizace.
Anglictina a dal$i mistni jazyky mély byt nahrazeny arabstinou, kiestanské misie byly
zruseny a kostely mély byt nahrazeny mesitami [Salman 2013: 354]. Tento proces byl
propagovan pod zastitou usili zbavit se vlivll britského kolonidlniho systému a sjednotit
cely stat na zaklad¢ jediného nébozZenstvi a kultury vychazejici ze severniho Sudanu.
Vzhledem k tomu, Ze se ¢lenové arabsko-islamské kultury v severnim Stiddnu vnimali
jako nadfazeni plivodnim obyvateltim jizniho Stidanu, kulturni sjednoceni cel¢ho statu
bylo v jejich ocich povazovano za jakousi ,,civilizacni misi“ [Rudincova 2015: 101].
Kromeé toho vlada oznamila, Ze je jih ve vzpouie a rozhodla se tvrd€ vojensky zasahnout.
Z toho divodu velka ¢ast jiznich Stidanct, zejména z fad politikll a vzdélanych vrstev,
uprchla ze zemé do sousednich statd. Relativné klidnd obcansk4 valka tak piesla
do plnohodnotné valky Sifici se po celém jiznim Sudanu [Salman 2013: 356].

Chartimska politika represe vedla k zformovani prvnich organizovanych
opozi¢nich hnuti v ¢ele se Sudanskou africkou narodni unii (SANU), ktera byla
vytvofena jihosudanskymi emigranty v Kongu, a jejimZ cilem se stalo vyhldseni
nezavislého statu na jihu Stdanu [LeRiche-Arnold 2012: 24-25]. SANU disponovala
také svymi ozbrojenymi slozkami — Anyanya, které byly zformovany roku 1963
[Zahotik 2012: 103-104]. Jiz od pocatku vSak narusovala jednotu jihosudanskych
postojii vzajemna animozita jednotlivych regiondlnich vidct a odlisnd ideologicka
vychodiska. I pfes to boje pokracovaly a titoky Anyanya vytvafely na sever znacny tlak.

Tento tlak vyustil v Fijnu roku 1964 v fadu nepokoju a protestit obyvatel Chartimu proti



vojenskému rezimu, v némz spatfovali hlavni pfi¢inu probihajiciho konfliktu.
,.Rijnova revoluce* donutila Abbtida k odstoupeni a pfedani moci do rukou lidu [Collins
2012: 80-81]. Nova vlada si za svij primarni cil stanovila feSeni konfliktu,
proto souhlasila s navrhem zastupci jihu na uspofadani konference, ktera by pfinesla
n¢jake feSeni.

Konference se uskute¢nila 16. biezna 1965 v Chartimu za ucasti zastupct vlady
a predstavitell jihu. JiZzanska delegace vSak nebyla nazorové jednotna a dala se rozd¢lit
na dvé casti — skupinu z exilu a skupinu ze Stdanu. Jihosudansti zastupci z exilu
na konferenci obvinili vlddu ze severu z propuknuti obCanské valky a nedodrZeni
dohody z roku 1955, kterd méla vytvoftit federativni vladu. Upozornili, Ze situace se jiz
zmeénila a hlavnim cilem se pro né stalo odtrZeni jiznitho Sudanu nebo alespon pravo
na sebeurCeni. William Deng, reprezentujici velkou €ast jihostiidanskych politickych
je jediny zplsob, jak ukoncit konflikt a vyrovnat se socioekonomickymi a kulturnimi
rozdily mezi obéma Castmi zemé. Na druhé strané stali zastupci politickych stran
ze severu, ktetfi zdiiraziovali, Ze jsou zcela proti odtrzeni jiznitho Sudénu a trvali
na sjednocené zemi. Odmitli 1 poZzadavek na federaci, ve které vidé€li prvni krok
k separaci jihu. Konference tak nevedla k Zzddné plnohodnotné dohod¢ a ob¢anskéa valka
stale pokracovala [Salman 2013: 357-359].

Téhoz roku se v Sudanu k moci dostaly islamistické strany Umma spolu
s Narodni unionistickou stranou (NUP). Jejich ptedstavitelé odmitali jakékoliv dalsi
dialogy s jiznim Stdanem a hodlali stabilizovat zemi za pomoci prava a poradku.
Vlada vidé€la v nejednoté jihosudanskych politickych stran moznost, jak vyhrat valku
a zintenzivnila vojenské utoky po celém jihu. Obdobi neustalych bojt a snah prosazovat
Isldm v zemi se neslo az do roku 1969, kdy se po vojenském pievratu ujal moci Dzafar
Nimajri podporovany levicovymi stranami. Jeho vlada pfedstavila dva tydny
po prevratu Deklaraci z 9. Cervna, ve které byly poprvé uznany historické a kulturni
rozdily mezi severem a jithem. Deklarovala také pravo obyvatel jihu na rozvoj jejich
kultury a tradic ve sjednoceném Sudanu a pfislibila amnestii pro jiZzany zapojené

do valky. Deklarace se tak stala pocatkem dlouhého a slozit¢ho obnoveni kontaktlh mezi
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vladou a Jihosudanskym osvobozeneckym hnutim (SSLM) zalozenym Josephem
Laguem [Salman 2013: 363-364].

Jednani mezi obéma stranami vyustila v mirovou dohodu podepsanou
v etiopském hlavnim meést¢ Addis Ababa v unoru roku 1972. Na zdklad¢ tohoto
dokumentu ziskal jizni Sudan regionalni autonomii, mél disponovat vlastni regionalni
vladou spolu s autonomnim parlamentem a jednotky Anyanya mély byt zapojeny
do regulérni sudanské armady. Zastupcum z jizniho Stdanu bylo také zaruceno pravo
zastupovat svilj region v narodnim parlamentu a centralni vladé. Tyto body mirové
dohody, vcetné nabozenské svobody, byly roku 1973 zakotveny také v nové ustave,
tzv. Southern Sudan Self-Governement Act. Dohoda se tak rovnala uréitému
kompromisu, jelikoz bylo dosazeno uznani jiznitho Sudanu jakozto odlisné entity
v ramci jednotného Stidanu. Na druhou stranu byla zachovana celistvost zem¢ a jiZni
Sudan nedosahl Gplného odtrzeni [LeRiche-Arnold 2012: 27-28].

Obdobi relativniho miru bylo ukonfeno po jedenacti letech od podpisu
abbisabebské mirové smlouvy. Dlvodem se stalo vyhlaSeni ,,zafijovych zakoni“
prezidentem Nimajrim roku 1983, ve kterych byl Stdan prohlaSen za islamsky stat
a po celé zemi byl zaveden isldmsky zdkon Saria. DalSim faktorem vedoucim k obnoveni
konfliktu bylo rozhodnuti sudénské vlady rozd€lit jizni Suddn na tfi provincie
spravované prezidentem-dosazenymi guvernéry [Rolandsen-Daly 2016: 101-102].
Z ekonomického hlediska netouzil sever po autonomii jizni ¢ast piredevSim kvuli
objeveni ropnych zasob na tomto uzemi. Hospodaiska emancipace by pravdépodobné
vedla k dalSimu narastu separatistickych tendenci na jihu, o které¢ Chartimska vlada
nestala [Rudincova 2015: 104].

Hlavnim opozi¢nim hnutim proti sudanské vladé se stalo Sudanské lidové
osvobozenecké hnuti (SPLM) se svym ozbrojenym kiidlem — Stdanskou lidovou
osvobozeneckou armadou (SPLA), vedenou Johnem Garangem. Strategie SPLA
do zna¢né miry navazovala na hnuti Anyanya, nebot’ nadfazovala vojenskeé vitézstvi nad
politickou mobilizaci a hlavni snahou jejiho viidce bylo zmocnit se statnich struktur
za Uelem socialni transformace shora. StéZejnim bodem politiky SPLA/SPLM se tedy
stalo odstranéni Nimajriho rezimu, nikoliv separatismus, ktery zastavali n¢ktefi byvali

dastojnici Anyanya. Ziskat pro tento cil Sirokou podporu ve svych provinciich vSak
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nebylo jednoduché, vzhledem k existenci fady mensSich organizaci a guerillovych skupin
s mnohdy radikéaInéjS§imi vizemi. V tomto rozkolu uvnitt jihosudanské opozice vidél
Nimajri moznost, jak dezintegrovat jih a posilit svou moc. Vlada tak zacala podporovat
jakoukoliv opozici vii¢i SPLA/SPLM a angazovala se také v interetnickych konfliktech
na jihu Sudanu [Zahotik 2012: 105-106].

I presto, ze valka byla dlouhodobé ter€em kritiky mezinarodni vefejnosti
1 sousednich statli, predev§im kviili vinam uprchlikil, nesla se cela 90. léta ve znameni
ruznych vojenskych operaci a protiofenziv obou bojujicich stran, aniz by méla valka
n¢jaké jasné vychodisko [Zahotik 2012: 106]. Boje neskoncily ani poté, co byl v roce
1985 Nimajri svrzen a o rok pozdéji byla ve volbach zvolena nova demokraticka vlada
v cele se Sadikem al-Mahdim. Zménu mohl pfinést rok 1989, kdy rostouci tlak
na vyteSeni konfliktu pfimél al-Mahdiho souhlasit s mirovymi podminkami zaloZenymi
na zruSeni prava Saria. AvSak den pted pfijetim provedla Narodni islamska fronta (NIF)
krvavy pug, kterym odloZila jakékoliv snahy na mirovou dohodu mezi obéma stranami
[Prendergast-Mozersky 2004: 70].

S neschopnosti obou stran ziskat vitézstvi v probihajici vélce se zintenzivnila
snaha dosahnout néjaké dohody, jeZ by konflikt vyfeSila. Role mediace se ujal od roku
1994 Mezivladni Gfad pro rozvoj (IGAD). V pribéh 90. let bylo uspotadano nékolik
mirovych konferenci, ale bez vétsiho vysledku. Prvniho diplomatického uspéchu bylo
dosazeno az témét o dekadu pozdéji, kdy byl podepsan roku 2002 Protokol z Machakos
— prilomovéa dohoda, kterd poskytla zaklad pro dalsi rozhovory. Protokol ptinesl kazdé
stran¢ kritické vitézstvi: SPLA/SPLM referendum o sebeurceni pro jih, coz se stalo opé&t
jejich usttednim cilem v prabéhu valky a vladeé udrzovat isldmské pravo Saria na severu.
Zaroven se také obé strany dohodly na Sestiletém pfechodném obdobi, které by mélo
presvédcit jizni Sudan o zachovani jednotného statu [Prendergast-Mozersky 2004: 71-
73].

Obcanskd valka v jiznim Sudanu skoncila o 3 roky pozdéji podepsdnim
Vseobecné mirové smlouvy 9. ledna 2005 v Nairobi. Tato dohoda oficidlné potvrdila
piijaté Protokoly. Obyvatelé jizniho Stidanu tak mohli Sest let po podepsani rozhodnout
o tom, zdali chtéji samostatnost, ¢i nikoliv. Vzhledem k délce konfliktu trvajiciho

pies 20 let a dlouhodobé nespokojenosti s nadvladou severni casti, bylo ziejmé,
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ze pokud by se referendum o nezavislosti v jiznim Sudanu opravdu konalo, drtiva
vétsSina obyvatel by hlasovala pro separaci [Rudincova 2015: 106].

Piechodné obdobi, dané VSeobecnou mirovou dohodou, zacalo 9. ¢ervence 2005
a neslo se ve znameni riznych pii o to, zdali jsou Protokoly dodrzovany.
Vidci predstavitel SPLM John Garang se na pocatku tohoto obdobi stal viceprezidentem
a deklaroval, Ze piechodné obdobi povede ke sjednocenému, mirumilovnému
a demokratickému statu Sudan. Jeho cilem tak byla spiSe revoluéni zména politického
systému Sudanu nez samostatnost. To se vSak zménilo po jeho smrti. Johna Garanga
nahradil Salva Kiir, jehoz cilem se stala pfedevSim ptiprava podminek pro konani
referenda, které by pfineslo jiznimu Studanu nezavislost [LeRiche-Arnold 2012: 114—
115].

Referendum o nezavislosti jizniho Sudanu probéhlo v lednu roku 2011
s vysledkem skoro 99 % hlast pro odtrzeni jizniho Sidanu od zbytku zemé. Stidansky
prezident sdélil, ze ptijme jakykoliv vysledek hlasovani, a proto jiZ nic nebranilo vzniku
nezavislého Jizniho Sudanu [BBC 2011]. Jihosudanska republika vznikla 9. ervence

2011 jako federace deseti statii® v &ele s prezidentem Salvou Kiirem.
3.2. Diivody pro samostatnost

Vsechny diivody, pro¢ Jizni Sudan usiloval o samostatnost souviseji s tim,
jak sever vnimal jizni oblast. Nize piedstavim, jak sever piispél k rozdéleni zemé,
a jakou motivaci m¢l jih k tomu, aby se odtrhl.

Prvnim takovym divodem byla etnickd, jazykova a ndboZenska rozdilnost
v ramci sjednoceného Stdanu. Zjednodusen¢ se dal Stdan rozdélit na arabsky mluvici
muslimsky sever a na nilotskymi kmeny osidleny jih, kde pfevazovalo kiest’anstvi nebo
tradicni africké nabozenstvi a pozdéji se zde hovoftilo anglicky. I kdyz Arabové tvofili
pouze 40 % populace v Sudanu, v pribehu historie se etablovali jako dominantni
etnikum, které by mélo mit v rukou moc nad celou zemi [Rudincova 2015: 94-96].
Jizni oblast tak byla odsunuta do pozadi a na vladé neméla v pribchu existence

sjednoceného Studéanu témet zadny vliv.

8 Jednotlivé staty v ramci Jizniho Stdéanu viz ptiloha ¢.2
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Dals$im diivodem miize byt zpiisob, jakym sever uplatitoval dominanci nad jihem.
Chartumska vlada soustavné odmitala navrhy jihu na vytvoteni federace a rad¢ji se vzdy
rozhodla pro razantnéjsi kroky v podob& nucené islamizace a arabizace celé zemé.
Politika represe pozdéji zmeénila snahy jihu z uzndni autonomniho regionu v boj
za Uplnou nezavislost.

S ptfechozim bodem souvisi i1 dalsi divod, kterym by mohly byt dvé obcanské
valky mezi severem a jithem. Sjednoceny Sudan byl od své nezavislosti na Velke
Britanii, mimo jedenactilet¢ obdobi relativniho klidu, v neustalém konfliktu.
Obcanské valky rozvratily celou zemi a zni¢ily témét celou infrastrukturu na jihu.
Nejvice vSak trpélo civilni obyvatelstvo. Neozbrojené obyvatelstvo na jihu bylo ¢asto
bombardovano konvencénimi a chemickymi zbranémi a valka casto pfipominala
genocidu [Operation Broken Silence]. Vzhledem k délce konfliktu a nenavisti obyvatel
jihu vii¢i severu bylo ziejmé, ze 1idé nebudou chtit, aby se situace opakovala a budou

podporovat snahy o odtrzeni.
3.3. AngazZovanost vnéjSich aktéri v procesu vzniku

Podkapitola, vé&novand historicko-politickému vyvoji jizniho Stdanu
do nezévislosti, ukazala, ze se v procesu vzniku z riznych divodl angazovali i dalsi
aktéti. Cilem této podkapitoly je tedy predstavit ty aktéry, kteti méli nejvétsi vliv
na vzniku statu a ukonceni konfliktu mezi obéma regiony.

Prvnim takovym prikladem jsou Spojené staty americké. USA b&hem konfliktu
v Stdanu staly na obou strandch. V pribchu 70. a 80. let ekonomicky a vojensky
podporovaly Chartimskou vlddu v boji proti SPLA/M z obavy z mozného
komunistického vlivu na jihu Sudanu, jelikoz se podobné stalo v sousedni Etiopii.
S koncem studené valky vsak podpora Chartimu ochabla, protoze USA nechtély
podporovat isldmsky extremismus vladnouci strany NIF. Na tzemi Sudanu se navic
nachazeli ¢lenové teroristické skupiny Al-Kéaida, z toho divodu byl Stidan oznacen jako
stat, ktery podporuje terorismus. USA tak zacaly poskytovat humanitarni pomoc
v oblastech, které nebyly kontrolovany vladou z Chartimu a zaroven hrozily severni
¢asti ekonomickymi sankcemi, pokud nedojde k ukonceni konfliktu v zemi. Role USA

v procesu vzniku Jizniho Stdéanu tak spocivala pfedev§im v tom, ze se snazila tlacit
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Chartimskou vladu k tomu, aby pfistoupila k dohodé ukoncujici obcanskou valku
a umoznila jiznimu Sudanu referendum. Na oplatku jim bylo slibeno odstranéni
ze seznamu zemi podporujicich terorismus [LeRiche-Arnold 2012: 206-209].

DalSimi aktéry jsou bezpochyby sousedni staty. Cely region kolem Jizniho
Stdanu se da historicky povazovat za neklidny. Téméf vSechny staty se zapojily
do vzajemnych valek, at’ uz na strané¢ agresora, mirotvirce, nebo obojiho soucasné
[LeRiche-Arnold 2012: 202]. V piipad¢ ob¢anské valky v Siidanu zasahly sousedni staty
predevsim obrovskeé viny uprchlikil z jizni oblasti Sidanu. Nejvice zasazeny byly staty
Etiopie, Kena, Uganda a Stiedoafricka republika [Zahotik 2012: 106]. Z toho diivodu
vSechny sousedni staty usilovaly, o co nejrychlejsi ukonceni celého konfliktu.
Jejich snahy vyvrcholily v zaloZeni IGAD sdruzujici Etiopii, Eritreu, Ugandu a Kefiu.
Cilem této organizace bylo zprosttedkovani komunikace mezi obéma stranami
a ukonceni konfliktu. VSichni ¢lenové rovnéz uznéavali a podporovali pravo jizniho
Sudanu na sebeurceni a podporovali i pfipadné referendum [Prendergast-Mozersky
2004: 71]. IGAD také roku 2005 zprosttedkoval mirovou smlouvu mezi ob&éma
stranami, pficemz jiznimu Stddnu bylo pfislibeno referendum, které pozdé¢ji rozhodlo
o jeho odtrzeni.

Specifickym aktérem je Cinska lidova republika, jejimz jedinym zijmem
v Stdanu byla ropa. Cinské ropné investice sice dlouho dobu posilovaly Chartimskou
vladu v obcanské valce, ale po konci konfliktu se jejich pohled zménil. Kdyz se jizni
Studan piipravoval na konani referenda, Cina uznala nevyhnutelnost nezavislosti.
Stalo se tak pfedevSim proto, ze se snazila udrzet stabilni vztahy s jithem, jelikoZ se
vét§ina ropnych zasob nachazi pravé na tomto uzemi. Cina tak podporovala
jihosudanskou nezavislost, aby si zajistila v novém statu, co nejvétsi vliv nejen v ropném
sektoru, ale i naptiklad v projektech spojenych s infrastrukturou [International Crisis
Group 2012].Poslednim aktérem, kterého piedstavim je OSN. Tato organizace
v pribchu let zfidila dvé mise souvisejici s Jiznim Stddnem. Prvni mise, UNMIS,
vznikla roku 2005 rezoluci ¢. 1590 Rady Bezpecnosti. Hlavnim cilem této mise byl
predev§im dohled nad dodrzovanim podminek VsSeobecné mirové smlouvy,
pomoc s ndvratem uprchlikii zpét do zemé a celkové poskytovani humanitarni pomoci.

Mandat UNMIS mél zaroven skoncit po Sestiletém pifechodném obdobi zakonceném
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referendem v roce 2011. Praveé konani referenda, které probéhlo v klidné atmosféte
a vedlo ke vzniku Jizniho Sudanu, je povazovano za nejvétsi uspéch této mise [UNMIS].
Druha mise, UNMISS, byla ziizena roku 2011 rezoluci ¢. 1996 Rady Bezpecnosti
a plynule navézala na pfedchozi misi. OSN méla v Jiznim Studanu pisobit po dobu
jednoho roku s tim, Ze pomize noveé vladé s upevnénim miru a bezpecnosti v zemi.
Roku 2013 vSak v zemi vypukla politicka a bezpeénostni krize, které se detailnéji vénuje
nasledujici podkapitola. Z toho divodu vydala Rada Bezpecnosti béhem roku 2013
a 2014 dalsi dvé rezoluce, ve kterych bylo odsouhlaseno postupné navySovani jednotek
OSN s cilem ukoncit konflikt a ochranit civilni obyvatelstvo. Konflikt byl oficialné
ukoncen az v roce 2018 1 za pomoci OSN, kterd do sou€asnosti na uzemi Jizniho Sidanu

pusobi a dohlizi nad dodrzovanim miru a lidskych prav v zemi [UNMISS].
3.4. Vyvoj po nezavislosti

Ihned po vyhlaSeni nezavislosti byl stdt uznan Sudanem a Egyptem, ke kterym
se pridavaly dalsi staty, zeyména Spojené staty americké a Rusko [RT 2011]. Vlada tak
usilovala o spoluprici s ostatnimi stdty a o clenstvi v mezindrodnim spolecenstvi.
14. cervence byl Jizni Sudan pfijat Valnym shromdzdénim do OSN a stal se jejim
193. ¢lenskym statem [UN 2011]. DalSim dtlezitym krokem byl, po vstupu do OSN,
také vstup do regionalni organizace — Africké unie. 54. ¢lenskym statem se Jizni Stdan
stal 27. €ervence 2011 [AU nedatovano]. Jizni Sidéan tak velmi rychle dosahl vnéjsi
suverenity a mezinarodniho uznani.

Pozdéji se vSak zacaly objevovat problémy, které nebyly dofeSeny v ramci
Vseobecné dohody, a které zacaly ohrozovat vnitini suverenitu zemé. Jednalo
se primarn¢ o nedofeSené problémy spojené s distribuci ropy, nevymezené pohrani¢ni
oblasti a etnické konflikty. PredevSim etnicka diverzifikace ptfedstavovala zasadni
problém pro budoucnost nového statu, jelikoz jediné, co populaci Jizniho Sudanu
spojovalo, byla spole¢na nenavist vii¢i vladeé z Chartimu a snaha o odtrZeni.

Jizni Sudan se vyznacuje velkou mirou etnické heterogenity. Existuje zde témét
60 etnickych skupin. Nejpocetngj§imi z nich jsou Dinkové a Nuerové.
Interetnicka rivalita a vytvofeni jihosudanské identity se ukazuje byt pro Jizni Sudan

nejvetsim problémem. Etnické soupeteni je zietelné 1 uvniti samotné vlady Salvy Kiira.
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Etnicka diskriminace nebo politika etnické nadvlady byla zietelnd ihned v roce 2012,
kdy sestavoval vladu. On sam pochdzi z kmene Dinka a 42 % jeho kabinetu bylo
stejn¢ho etnika. Podobné se opakovalo v roce 2012, kdy prezident Kiir pfi jmenovani
velvyslancti znovu daroval kmeni Dinka 53 % kiesel, zatimco vSechny ostatni kmeny
dohromady ziskaly 47 % mandatt. Jiné etnické skupiny, zejména Nuerove, zacaly vladu
obvinovat z diskriminace, coz pomohlo k rozdéleni SPLM a vedlo k pozdé&jsimu
konfliktu [Sarwar 2012: 175-176].

Konflikt v Jiznim Sadanu zapoc€al roku 2013, kdy byl viceprezident Riek Machar,
z etnika Nuerli, obvinén z planovani statniho pifevratu proti prezidentu Kiirovi. Riek
Machar totiz kritizoval vladu a navrhl upravy ustavy, které by omezily moc prezidenta.
Reakci Salvy Kiira bylo suspendovani Machara ze vSech funkci a rozpusténi prechodné
vlady. Nestabilni politicka a bezpecnostni situace méla za nasledek humanitarni krizi
v celé zemi. Nasili propuklo pfedevsim ve statech Jonglei, Horni Nil a hlavnim mésté
Dzuba, ale pozdéji pohltilo celou zemi. Kvili konfliktu trpélo zejména civilni
obyvatelstvo, jelikoz béhem néj zemiely stovky tisic lidi a miliony pfiSly o své domovy.
To zptsobilo v zemi migraéni viny smétujici pfedevsim do sousedni Ugandy a Etiopie.
Na situaci poté zareagovala OSN, ktera vyslala do zemé jednotky v rdmci mise UNMISS
[Rudincova 2016].

Mirovd dohoda mezi jihosudanskou vladdou a opozici vedenou Riekem
Macharem byla podepsana v Addis Abeb¢ na konci srpna 2015 pod patronatem IGAD.
Na zéklad¢ této dohody byl Riek Machar opétovné dosazen do funkce viceprezidenta
v dubnu 2016. Obé¢ strany se zaroven zavazaly k dodrZovani pfimé&fi a dohodly se také
na stazeni cizich vojsk ze zemé. Thned po eskalaci konfliktu v roce 2013 totiz do zemé
vyslala sva vojska Uganda, kterd otevien¢ podporovala vladu prezidenta Kiira. Mirovou
smlouvu se vSak sudanské vladé nedafilo implementovat a situace ani po jejim
podepsani nebyla stabilni. Na zafatku Cervence 2016 se boje opétovné rozhotely
a v srpnu byl Riek Machar nucen uprchnout do exilu [ibidem].

Ptedstavitelé obou stran se opét setkali v Cervnu 2018, kdy byli nuceni s pomoci
tlaku ze zahrani¢i vyjednat novou mirovou smlouvu. Ta byla podepsana 12. zaii a méla
ukoncit pétiletou valku, ktera rozvratila celou zemi. OSN zaroven stanovila lhitu,

do kdy méla byt sestavena nova koali¢ni vlada. Termin byl dvakrat prodlouzen,
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ale nakonec byla, v ¢ele s prezidentem Kiirem a Macharem jako jeho zastupcem,
22.tnora 2020 sestavena [Al Jazeera 2020]. Dosavadni mir je velmi kiehky, ale zaroven
je nadéji pro lepSi budoucnost celé zemé. Diulezit¢ budou zejména vysledky voleb,
které by mély probéhnout za dva roky. Jiznimu Sadénu v soucasnosti patii 4. misto
podle Fragile States Indexu, coz ho fadi mezi nejmén¢ stabilni zemé na svété [Fragile
States Index 2021].

4. Vychodni Timor

Vychodni Timor Ize oznacit jako zemi, ktera byla dlouhou dobu soucasti
Portugalska a ve své historii vyhlasila nezavislost hned dvakrat. Prvni vSak trvala
pouhych 9 dni a vrhla celou zemi do 24 let trvajiciho konfliktu s Indonésii. Zasluhou
rezistence mistniho obyvatelstva a podpory mezinarodniho spolecenstvi mohl Vychodni

Timor uspotadat referendum a ziskat svou druhou nezévislost na pocatku 21.stoleti.
4.1. Historicko-politicky vyvoj

Znalosti o davné domorodé historii ostrova Timor jsou velmi omezené,
pfed dekolonizaci byl Timor rozdélen na desitky malych kralovstvi. Pfiblizné¢ od
7. stoleti na ostrov pravidelné pfiplouvali ¢insti a indi¢ti obchodnici, ktefi nasledné
odvazeli med, vosk, otroky a zejména santalové dievo. Kvili nému také na Timor
pocatkem 16. stoleti zamifili evrops§ti mofeplavci [Braithwaite-Charlesworth-Soares
2012: 9], v cele s Portugalskem, které¢ si zde ponechalo vliv dlouhou dobu a vyrazné
se podilelo na vyvoji Vychodniho Timoru do nezavislosti.

Portugalci se na ostrov Timor dostavaji jiz roku 1515. Prvni misionafi
a obchodnici zde nalezli bojovné obyvatelstvo organizované do zapadni konfederace
,»Servido" a do vychodniho kmenového svazu ,,Belos. Na rozdil od sousednich zemi
zde nezdomécnél buddhismus ani islam, proto v tomto animistickém prostiedi od tfeti
Ctvrtiny 16. stoleti zvolna rozSifovaly dominikanské a pozdéji 1 jiné misie katolické
naboZenstvi spolu s portugal§tinou. Katolictvi a portugalsky jazyk se pomalu
prosazovaly také pro Portugalce typickou cestou smiSenych siatki, 1 kdyz se takova
akulturace na odlehlém uzemi casto obracela ve prospéch domaciho obyvatelstva.

V 17. stoleti se o Timor zacala zajimat i nizozemska Vychodoindicka spole¢nost, ktera
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v pribéhu stoleti obsadila zapadni Cast ostrova a zaCala pronikat na vychod,
kde se stietavala s portugalskou spravou. V nasledujicich letech byli Portugalci nuceni
opustit ,,Servido* a usidlili se v Dili v regionu ,,Belos*. Nizozemska a portugalska
jednani o hranicich sfér vlivu na ostrové Timor byla vyfeSena az roku 1914 smlouvou,
kterd vymezila Portugalsky Timor jako Uzemi na vychodé ostrova, enklavu Okusi
a ostrovy Atauro a Jaco®. Vyznam Portugalského Timoru byl piedevsim strategicky,
coz se potvrdilo 1 béhem 2. svétové valky, kdy se o ostrov vedly boje mezi Australii
a Japonskem. Pad Japonska pfeSel v automatickou obnovu portugalské moci, zatimco
Nizozemsko muselo podstoupit nékolikaletou valku s Indonésii a sviij ndrok jiz
neobhdjilo. Novym sousedem Portugalského Timoru se tak stala Indonéska republika.
V prvni poloving¢ 20. stoleti zacala byt viditelnéjSi ekonomickd a demograficka
bezvyznamnost izemi pro Portugalsko. Stale vyznamnou vSak zistala jeho geograficka
poloha. Navic bylo zifejmé, ze na portugalské casti Timoru vzniklo svébytné
spolecCenstvi Maubert, ktefi vyznavali oproti indonéskému islamu katolické kiest'anstvi
se zbytky animismu, jako mluveny jazyk pouzivali tetum a jako ufedni jazyk
portugalstinu [Klima 1997: 47-48].

Otazka dekolonizace Portugalského Timoru byla nastolena pozdéji nez
pozadavek na osvobozeni africkych soucasti portugalského impéria. Zdrzeni procesu
m¢él na svédomi pravicove autoritativni rezim Antonia Oliveiry Salazara, ktery nestal
0 rozpad multikontinentalni a multirasové fiSe. Dalsim divodem byly také dramatické
udalosti v jthovychodni Asii po 2. svétové valce a logicka pasivita Maubert, ktefi
nepocitovali pod cizi svrchovanosti ohroZeni. Kritika portugalského kolonialismu tak
vychazela prozatim z jednani Valného shroméazdéni OSN, které¢ v roce 1960 vydalo
rezoluci €. 1514 prohlaSujici Vychodni Timor za nesuverénni zemi pod portugalskou
vladou. Toho vyuzila Indonésie k podpofe prozatim neexistujiciho protiportugalského
hnuti odporu. V letech 1962-1973 schvélila OSN nékolik dalSich rezoluci deklarujicich
pravo obyvatel Vychodniho Timoru na sebeurceni. Salazartiv a pozdéji Caetantiv reZim
na tato dovoldvani po dekolonizaci stereotypné odpovidal, Ze Portugalsky Timor
je portugalskou provincii s pravy a povinnostmi kterékoli jiné provincie Portugalska.

Globélni tlak vSak nariistal a zacal ptsobit na Portugalsky Timor od konce

® Mapa Portugalského Timoru viz. ptiloha &. 3.
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60. let. V roce 1967 vzniklo regionélni Sdruzeni narodt jihovychodni Asie (ASEAN).
Na mezindrodni scéné se tak objevila organizace, ktera by mohla koordinované (tfeba
jen diplomaticky) zasdhnout proti zbytkiim kolonialismu. Posledni faze vietnamske
valky navic zvySovala regionalni a globalni napéti, kazdé izemi v oblasti tak zacalo byt
predmétem mocenskych dohadd. Komunisticky postup ve svété vrcholil v 70. letech
a zasahl 1 samotné Portugalsko, kde byl roku 1974 uskutecnén ptevrat ovlivnény
levicovymi proudy [Klima 1997: 49-50].

Nova portugalska revolucni vlada ptijala princip dekolonizace za oficialni linii
své politiky a vyhlasovala piipravenost spolupracovat s OSN na dekolonizaci posledni
fiSe v souladu s jejich prislusnymi rezolucemi. JelikoZ na ostrové neexistoval odboj
hodlala portugalska vlada pfedat moc domdacim politickym sildm. Po dubnu 1974
vzniklo nékolik alternativ: Timorsky demokraticky svaz (UDT) zastdvajici strategii
postupné autonomie pod portugalskou vlajkou a integrace do spolecenstvi Lusofonie®®.
Timorska socialnédemokratické asociace (ASDT), pozdéji pfejmenovand na Revolucni
frontu za nezavisly Vychodni Timor (FRETILIN), Zadajici postupnou autonomii
smétujici k nezavislosti. Posledni z nejvétSich stran byl poté Timorsky lidovy
demokraticky svaz (APODETI), ktery si za cil kladl autonomni pfipojeni k Indonésii
[Klima 1995: 63].

Politicky boj mezi stranami se vSak velmi rychle zménil v ob¢anskou valku.
Pocatkem zhorSeni bezpecnostni situace v zemi se stal rozpad koalice UDT
a FRETILIN, po némz doslo k ozbrojenym utokiim UDT na portugalské tirady. Stalo se
tak umysIné v den, kdy mél ptejit v platnost zakon, ktery by zajist'oval uskute¢néni
prvnich demokratickych voleb v zemi. K UDT se poté pfidal také APODETI. Obé¢ strany
byly zaroven podporovany Indonésii, kterd pfipojeni Vychodniho Timoru formulovala
jako boj proti komunismu, ¢imz si zajistila podporu Zapadu (zejména Australie a USA).
Jednotky FRETILIN vSak dokazaly koncem zaii 1975 dobyt téméf celé Uzemi
Vychodniho Timoru a donutily jednotky UDT a APODETI ustoupit za indonéskou
hranici, kde postupné vytvately plan na protiofenzivu.

8. fijna znovu piekrocCily hranici a s podporou indonéskych ,,dobrovolniki*

mifily na hlavni mésto Dili. V tisni vyhlasila fronta FRETILIN 28. listopadu 1975

10 Spolecenstvi portugalsky mluvicich zemi.
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svémocné a jednostranné nezavislost Vychodniho Timoru. Pfed davy tak byl vyhlasen
vznik Demokratické republiky Vychodniho Timoru, pficemz vlajka pfipominala vlajku
pouzivanou FRETILIN a dustava byla hekticky vytvofena ihned druhy den.
Portugalsko, ani OSN neuznaly tento jednostranny akt deklarace vychodotimorské
nezavislosti. Nova vlada se tak ocitla v naprosté diplomatické izolaci. Chyby domacich
politikii vzapéti dokonale vyuzila Indonésie, kterd 7. prosince 1975 zahdjila obsazovani
ostrova [Klima 1997: 50-52].

Jesté téhoz dne pierusilo Portugalsko diplomatické styky s Indonésii a pozadalo
OSN o pomoc pii dokonéeni timorské dekolonizace. OSN sice agresi odsoudila,
ale v probihajici studené valce pro ni bylo obtizné prosadit néjaké praktické feSeni,
jelikoz USA, Austrélie a dal$i nekomunistické vlady v regionu podporovaly Indonésii
kvili obavé z komunismu na Vychodnim Timoru. Indonésie tak méla volné ruce v boji
proti FRETILIN a postupné anektovala Vychodni Timor pod jejich nadvladu [Aspinall-
Berger 2001: 1011]. Béhem nékolika mésicii bylo celé izemi obsazeno, byla vytvoiena
prozatimni vlada a vzniklo nevolené Lidové shromazdéni, které pozadalo o v€lenéni
Vychodniho Timoru do Indonésie. Parlament v Jakarté tuto Zadost schvalil a izemi se
tak 16. Cervence 1976 stalo, pod nazvem Timor Timur, 27. provincii Indonéské
republiky [Klima 1997: 53]. Tato udalost vSak nevedla ke zklidnéni situace v zemi,
indonéska armada pokraCovala v masakrech civilniho obyvatelstva a v boji proti
zbytkim FRETILIN, které ovladaly horské oblasti a proti armadé vedly guerillovou
valku. Pravé tento zpisob boje byl hlavnim divodem, pro¢ odpor v zemi,
1 pfes genocidu, soustavné pretrvaval dalSich 20 let. V 80. letech predstavite]l FRETILIN
Xanana Gusmao opustil od marxistické ideologie strany ve prospéch inkluzivnich cili,
jako je obrana domovské zemé& [Aspinall-Berger 2001: 1012]. To, ve spojeni
s neutichajicimi masakry vedlo k zapojeni stale vice cleni UDT, APODETI a dalsich
stran do spolecného odboje, ktery byl az do roku 1986 nejednotny. FRETILIN a UDT
nasledné¢ podepsaly dohodu o vzajemné spolupraci, kterd jako kone¢ny cil
pfedpokladala zavedeni demokratického reZimu na Vychodnim Timoru [Klima 1997:
55]. Dtlezitou roli v odporu proti indonéské nadvladé sehralo také mauberské
obyvatelstvo v cele s mladymi studenty vyriastajicimi pod indonéskou nadvladou,

ktefi na ptelomu 80. a 90. let a v pritbéhu 90. let uspotadali, pti navstévach zamotskych
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cirkevnich hodnostafti!!, nékolik protestli za nezavislost. Protesty byly asto krvavé
potlac¢eny indonéskymi vojéky, z toho diivodu se Indonésie dostavala pod rostouci tlak
a kritiku svétového vefejného minéni v €ele s OSN a Portugalskem [Aspinall-Berger
2001: 1011].

Konec studené valky a nasledné udalosti ptinesly Vychodnimu Timoru nadé€ji na
vyfeSeni dlouhotrvajiciho konfliktu. Plvodni odivodnéni indonéské okupace,
tedy obavy z komunistického vlivu na Gzemi, bylo po skonceni bipolarniho konfliktu
stale mén¢ relevantni [Dobbins-Jones 2005: 198]. Maubersky odpor se navic stal
jednotnéjsim, kdyz v roce 1997 v Portugalsku vSechny politické frakce souhlasily se
sjednocenim pod nazvem Mauberska narodni rada odboje (CNRT), jejiz hlavni agendou
se stala pfiprava na novou vladu, jelikoz podpora nezavislého vyvoje Vychodniho
Timoru dosahla v 90. letech svého vrcholu [Fox-Soares 2003: 57]. Zasadni zménu pro
feSeni vSak pfinesla Asijskd hospodarska krize, kterd oslabila Indonésii a pomohla
urychlit svrzeni indonéského prezidenta Soharta. Nové dosazeny prezident Habibie se
zavazal, ve snaze zlepSit image Indonésie v zahranici, k feSeni problému Vychodniho
Timoru. Po sérii jednani mezi Indonésii a Portugalskem zprostiedkovanych OSN bylo
dohodnuto, Ze na Vychodnim Timoru probéhne referendum o jeho budoucim postaveni.
Referendum se konalo 30. srpna 1999 pod dohledem jednotek OSN v rdmci mise
UNAMET, jelikoz boje nebyly oficialn€ ukonceny. V referendu 78,5 % registrovanych
voli¢i odmitlo navrh na setrvani Vychodniho Timoru v Indonéské republice.
Tento vysledek vSak znamenal propuknuti dalSich boji, poté co Indonésii podporované
milice zacali itocit na mistni obyvatelstvo.

Indonésie vSak byla mezinarodnim spolecenstvim rychle pfinucena povolit
nasazeni Mezinarodnich sil ve Vychodnim Timoru (INTERFET) sdruzujicich Australii,
USA a Novy Zéland. INTERFET rychle obnovily potfddek na vétSiné Vychodniho
Timoru. Rada Bezpecnosti OSN tak mohla zfidit sviij protektorat — Pfechodnou spravu
OSN ve Vychodnim Timoru (UNTAET), ktera mé¢la docasné spravovat uzemi
[Dobbins-Jones 2005: 152-153].

11 Napft. navstéva papeze Jana Pavla II. v Dili roku 1989.
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4.2. Duvody pro samostatnost

Jak jsem jiz v prechozi casti psal, obyvatelé Vychodniho Timoru pod
portugalskou spravou netouZili po nezavislosti, jelikoZ nepocitovali pod cizi nadvladou
zé4sadni ohroZeni. Dalo by se konstatovat, ze toto tizemi ptsobilo jako chudé¢, ale klidné
misto, kde spolu zila v symbidze evropska sprava a mistni kmenové autority, proto zde
neexistoval zadny odboj vici kolonialni spraveé, ktery by si kladl za cil nezavislost
[Klima 1997: 49].

Hlavni diivod a snahy o samostatnost souviseji az s indonéskou okupaci
a se samotnou formou, jakou byla provaddéna. Indonésie na Vychodnim Timoru narazela
na velmi silny odpor mistniho obyvatelstva a ozbrojenych skupin, proto dochazelo
k velmi krutym a nevybiravym utokim pfedev§im na civilni obyvatelstvo.
Boje a masakry, trvajici pfes dvacet let, se staly témét kazdodennim chlebem malého
naroda, aniZ by o tom okolni svét védél. I kvili této krutosti a masakrim rovnajicim se
genocidg, pii kterych zemfielo 183 tisic obyvatel [Powell 2006], se k rezistenci piidavalo
stale vice lidi, v€etné diive pro-indonéskych politickych skupin. Odpor vii¢i okupantim
a dlouhodoby odboj tak, za cenu velkych obéti, pomohl sjednotit cely narod a s nim

1 mySlenku na samostatnost zemé.

4.3. Angazovanost vnéjSich aktérua v procesu vzniku

Nejzasadnéj$im aktérem, ktery ovlivnil celou historii Vychodniho Timoru je
Portugalsko, jehoz kolonii byl Vychodni Timor aZ do roku 1976. O Portugalsku, jakoZto
o vnéjSim aktérovi mizeme hovofit az poté, co bylo tzemi Vychodniho Timoru
anektovano Indonésii. Portugalsko jesté pred samotnou anexi pterusilo diplomatické
styky s Indonésii, aby vyjadfilo sviij nesouhlas s nastalou situaci a zaroven také nalé¢halo
na OSN, aby danou situaci vyfesila a pomohla Portugalsku dokoncit dekolonizaci. OSN
sice ¢iny Indonésie odsoudila, ale realn€ nedoslo k zadné adekvatni reakci. Portugalsko
tak stale vystupovalo jako dekoloniza¢ni spravce protestujici proti naruSeni
dekoloniza¢niho procesu, ale defacto nemohlo zadnym aktem sily danou situaci zménit
[Klima 1997: 52-53]. I ptes to Portugalsko po celou dobu odboje mistniho obyvatelstva

soustavné prosazovalo v mezindrodnim prostfedi z4jmy tohoto malého, vélkou
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zdecimovaného naroda, zatimco vétSina stath preferovala pratelstvi s vétSi Indonésii
[Klima 1995: 63]. Po konci studené valky bylo také jednim z hlavnich iniciatort
mirovych jednani, kterd pfinesla Vychodnimu Timoru moZnost konani referenda

0 nezavislosti.

Dalsim aktérem, ktery se podilel na vzniku Vychodniho Timoru je OSN.
Tato mezinarodni organizace byla prvnim aktérem, ktery kritizoval portugalsky
kolonialismus. V roce 1960 vydala rezoluci ¢. 1514, ktera prohlasila Vychodni Timor
za nesuverénni uzemi pod portugalskou spravou. V letech 1962-1973 schvalila nékolik
dalSich rezoluci deklarujicich pravo obyvatel Vychodniho Timoru na sebeurceni, ¢imz
zvysila tlak na Portugalsko, které vyslovilo ochotu s OSN spolupracovat
na dekolonizaci, v souladu s pfisluSnymi rezolucemi svétové organizace, az po zminéné
levicové revoluci. Poté, co Indonésie napadla Vychodni Timor, odsoudilo Valné
shromazdéni OSN tento krok a doporucilo Radé Bezpecnosti, aby pfijala opatieni
k ochrané tizemni integrity, prav obyvatel na sebeurceni a vyzvala indonéskou vladu
k stazeni svych vojakii. Rada Bezpecnosti rezoluci v tomto duchu schvalila 22. prosince
1975. Indonésie vSak na vyzvy nereagovala, proto Rada Bezpecnosti vydala roku 1976
dalsi rezoluci Zadajici odchod okupantii z izemi (touto dobou se jiz hlasovani zdrzely
USA a Japonsko). Pozd¢jsi nastolovani timorské otazky naraZelo na indonéské tvrzeni,
ze si Timorci budoucnost vybrali sami, a na stale zjevnéjSi neochotu mocnosti problém
Vychodniho Timoru vibec fesit. BEhem roku 1982 Valné¢ Shromazdéni OSN vydalo
rezoluci €. 37/30, ktera vyzvala zainteresované strany k feSeni problému Vychodniho
Timoru. Indonésie se vSak uskutecnéni takového planu dlouhodobé vyhybala [Klima
1997: 49-56]. Zménu piinesl az konec studené valky a obména politického vedeni
v Indonésii, které bylo ochotné jednat s Portugalskem. Po sérii jednadni mezi Indonésii
a Portugalskem zprosttedkovanych OSN bylo dohodnuto, Ze ve Vychodnim Timoru
probéhne referendum o jeho budoucim postaveni. Referendum se konalo pod dohledem
OSN v ramce mise UNAMET a po vysledcich referenda mohla Rada Bezpecnosti ziidit
protektordt OSN — Prechodnou spravu OSN ve Vychodnim Timoru (UNTAET),
kterd mé¢la doCasné spravovat tzemi a dohlizet na proces obnovy a piipravy uzemi

na nezavislost [Dobbins-Jones 2005: 152—153].
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Poslednim aktérem, kterého v souvislosti se vznikem Vychodniho Timoru
predstavim je Austrdlie. Vychodni Timor mél, a stale ma, pro tuto sousedni zemi
zejména strategicky a ekonomicky vyznam. V pritbé¢hu druhé svétové valky na ostrove
pusobili austral$ti vojaci, ktefi branili izemi pied Japonskem s vydatnou pomoci
mistniho obyvatelstva [Klima 1997: 48]. V dobé& studen¢ se vSak Australie ptfiklonila
spiSe na stranu Indonésie, jelikoZ byly v mofich mezi Malymi Sundami a Australii
objeveny naleziSté ropy, které si mezi sebou rozdélily pravé tyto dva staty. Poslednim
mistem k feSeni zbyla pouze oblast sousedici s jiZnim pobtezim Vychodniho Timoru,
tzv. Timor Gap [Klima 1997: 50]. Jednani mezi Portugalskem a Australii se vSak
vyvijela velmi pomalu, a tak doSla australska vlada k zavéru, Ze by se cely problém fesil
snadnéji s indonéskou vladou. V roce 1974 se oba predstavitelé vlad sesli, pficemz
australsky ministersky ptedseda vyjadiil podporu indonéské invazi na Timor, kterd méla
piinést vetsi stabilitu regionu [Brinsmead 2019]. I australsky pohled se vSak v disledku
indonéskych masakri a s koncem studené valky zménil. Jiz na konci 80. let podporovala
Australie pravo Vychodniho Timoru na sebeurceni a po konani referenda stala v cele
mezinarodni koalice, ktera pomohla po nepokojich stabilizovat situaci v zemi [Dobbins-
Jones 2005: 153].

4.4. Vyvoj po nezavislosti

Ptechodna sprava OSN skoncila po tfech letech, pficemZ se ji podatilo vcelku
uspésné naplnit svilj mandat, a proto mohla predat vladu novému, demokraticky-
zvolenému timorskému vedeni. Vychodni Timor ziskal oficialni nezavislost 20. kvétna
2002, kdy vznikl pod nazvem Demokraticka republika Vychodni Timor. Nejsilné;si
stranou se po volbach z roku 2001 stala FRETILIN a prezidentem byl jmenovan Xanana
Gusmao. Novy stat byl téméf okamzité uzndn mezinarodnim spolecenstvim a stal se
191. ¢lenskym statem OSN. V dobé€ svého vzniku patfil Vychodni Timor mezi jednu z
nejchudsich zemi na svété [Feijo 2020: 381-382]. Na zemi se znacné podepsala 24 let
trvajici okupace Indonésie, pifi které zemielo pfiblizné 200 tisic obyvatel,
a kterd kompletné znicila infrastrukturu a ekonomiku statu. Hlavnim cilem vlady se tak
okamzité stala snaha o vétsi ekonomickou nezévislost. Té mélo byt dosazeno predevsim

diky nalezi$tim ropy a zemniho plynu v pobieZznich vodach. Vychodni Timor vSak
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neziskal po samostatnosti jednozna¢né vytycené namoini hranice, proto bylo nutné
udrzovat dobré vztahy s Australii a v budoucnu vyjednat smlouvu feSici tuto situaci
[100+1 2016].

Ani politicka situace se nedala povazovat za stabilni, béhem prvnich let byla
vlada kritizovdna obCany za to, Ze nedostateCné reaguje na jejich potteby a plisobi
autoritarsky. Tato nespokojenost poté¢ Casto vyvrcholila v nepokojich a protivladni
demonstracich [Van der Auweraet 2012: 15]. Nejvétsi bezpecnostni krize vSak pfisla
v roce 2006 s konfliktem mezi vojenskymi a policejnimi slozkami. Nepokoje zapocala
demonstrace vychodotimorskych vojakt, ktefi podali prezidentu petici, ve které si
stézovali na diskriminaci ze strany dustojnikli z vychodni ¢asti zemé vici vojakim
pochdzejicim ze zapadni oblasti [International Crisis Group 2006]. Protesty vyustily
v nasledny stfet mezi vladou kontrolovanymi policejnimi slozkami a ¢asti armady
sympatizujici s protestujicimi. V pribéhu bojl byly desitky lidi zabity a ptes 150 tisic
lidi bylo nuceno opustit své domovy. Aby vlada zamezila vypuknuti plnohodnotné
obCanské valky, byly do zemé povolany mezinarodni jednotky vedené Australii.
I pfes ptitomnost mezinarodnich jednotek se situace v zemi nezlepSila a vidce
rebelantskych vojakil, Alfredo Reinado, nebyl dopaden. V reakci na pokracujici nasili
a politickou nestabilitu rozhodla Rada Bezpecnosti OSN o ziizeni nové integrované
mise ve Vychodnim Timoru (UNMIT), ktera méla obnovit bezpeci v zemi.

Nadg¢ji na politickou stabilizaci pfinesly prezidentské a parlamentni volby konané
v roce 2007, ze kterych vzeSel vitézné prezident Ramos-Horta a pifedsedou vlady se stal
byvaly prezident Xanana Gusmao, jehoz strana CNRT zformovala vladni koalici
(AMP), aby ziskala vétSinu nad vitéznou FRETILIN. Vysledky voleb vSak zptsobily
dalsi nepokoje v hlavnim mésté. Obrat nastal v tinoru roku 2008, kdy prob&hl netspésny
pokus o zavrazdéni prezidenta. Za Gtokem stdl velitel povstaleckych skupin Alfredo
Reinado, ktery byl nasledné dopaden a zabit. Kratce po jeho smrti se povstalecké
skupiny vzdaly, ¢imz byl konflikt ukoncen [Van der Auweraert 2012: 16-19].
Politicka a bezpecnostni situace se poté zacala postupné stabilizovat, coz potvrdily
1 volby konané v roce 2012, které prob&hly bez vyraznych nepokojti. Jednotky OSN tak
mohly zemi téhoz roku opustit [BBC 2018a]. Krize v letech 2006-2008 byla zatim

poslednim konfliktem uvniti statu, a 1 pfes to, Zze mizeme tadit Vychodni Timor mezi

26



rozpadlé staty, jeho situace se, i podle Fragile States Indexu, kazdym rokem soustavné

zlepSuje @ momentalné mu patii 47. misto [Fragile states Index 2021].

5. Cerna Hora

Cerna Hora patii mezi nejmladsi evropské staty, jelikoz ziskala svou nezavislost
az v roce 2006. Béhem svého vyvoje se tato zemé proménila z malého kniZectvi,
samostatného kralovstvi v ramci Osmanské fiSe a neymensi republiky v rdmci Jugoslavie
az do nezavislého suverénniho statu. Cerna Hora se, v pribshu svého vyvoje
do nezavislosti, témet po celou dobu piiklanéla ke spolecnému vyvoji se Srbskem,
z toho divodu byla pravé ona posledni republikou byvalé Jugoslavie, ktera opustila
statni svazek se Srbskem az v prvnich letech 21. stoleti, aby nasledn¢ mohla ziskat svou

nezavislost.
5.1. Historicko-politicky vyvoj

Déjiny Cerné Hory jsou, stejné jako u vétsiny evropskych statil, velmi dlouhé
a sahaji do davné historie. Dllezité pro postupny vyvoj do samostatnosti bylo vSak
ptedevsim obdobi posledni faze nadvlady Osmanské fise, tedy obdobi od 18. stoleti.
Je nutné zminit, ze Cerna Hora od po¢atku nadvlady této ¥iSe nad uzemim disponovala
v ramci Osmanské tiSe ur¢itou autonomii, predevSim kvuli téZce ptistupnému terénu,
strategické poloze a malé ekonomické dileZitosti, stale viak ziistala jeji soucasti [Sistek
2017: 107]. Postupem &asu ztracela Osmanska fise i faktické zbytky vlivu v Cerné Hofte,
s ¢imz se vSak nehodlala smifit, a proto se rozhodla podstoupit dva Gtoky na ¢ernohorské
izemi. Oba ttoky viak dopadly jejich porazkou. Cerna Hora po svych vitézstvich
naopak ziskala povést odvaznych bojovnikt, zvétsila své dosavadni uizemi a stala se tak
defacto nezavislou zemi [Rastoder 2003: 118], ktera se zaCala postupné pretvaret
z kmenového svazu ve stat.

V pribéhu 19. stoleti byly na Gizemi vytvareny politické instituce a probihaly
snahy o mezinarodni uznani nezavislé Cerné Hory spolu s jejimi hranicemi. Toho bylo
dosazeno oficidlng roku 1860 poté, co se Cerné Hofe podatilo opét porazit Osmany.
Po tomto vitézstvi se mocnosti rozhodly situaci mezi obéma aktéry vytesit, kdyz uznaly

suverenitu i rozsifené tzemi zemé& [Rastoder 2003: 120-121]. Cerna Hora poté
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podporovala snahy ostatnich balkanskych stati o vymanéni se z nadvlady Osman.
Tyto snahy vyvrcholily valkou proti Osmanské #i8i (Velka vychodni krize 1875-1878),
kterou zapocalo povstani v Bosn€ a Hercegoving, a do které se zapojila 1 aliance Srbska
s Cernou Horou. Krize byla vyfeSena az Berlinskym kongresem roku 1878, po kterém
byla Osmanska fi§e nucena uznat nezavislost balkanskych stat, véetné Cerné Hory.
Po uspésné vedené valce za osvobozeni a definitivnim uznadni nezavislosti se mohla
zem¢ zaméfit na budovani moderniho stdtu a navazovani diplomatickych stykl se
zahrani¢im. Relativné klidné obdobi vydrZelo az do prvnich let 20. stoleti, které ptinesly
nejprve znovuobnoveni konfliktu s Osmanskou tisi (prvni balkanskou valku), konflikt
s Bulharskem (druhou balkénskou valku) a pfedev§im pak prvni svétovou valku
[Rastoder 2003: 123-126].

O svou nezavislost Cerna Hora pfichazi v disledku prvni svétové valky, do které
vstoupila po boku Srbska. Béhem vialky bylo fernohorské uzemi od roku 1916
okupovano Rakouskem-Uherskem, z toho diivodu byl kral Nikola spolu s vladou nucen
uprchnout do exilu. Tento stav trval az do roku 1918, kdy v zavérecné fazi prvni svétové
valky osvobodila vétSinu uzemi mistni odbojova skupina tzv. komickych jednotek
a povstalci z fad doméciho obyvatelstva, ktefi se k nim ptipojili. Dominantni role se po
vélce, v otazce budoucnosti Cerné Hory, ujalo Srbsko, které okupovalo vét§inu tizemi,
a kterému Slo pfedevSim o sjednoceni obou statii. Srbsko branilo krali Nikolovi,
exilové vlade i dalSim potencionalnim oponentim v navratu do zem¢, aby nemohli
zkompilovat ustanoveni nového statniho ttvaru. O osudu Cerné Hory mél rozhodnout
nov¢ sestaveny prozatimni parlament — tzv. Podgorické skupstina, ktera byla ovladana
Srbskem a radikdlnimi unionisty. Tento orgdn vydal koncem listopadu 1918 rezoluci,
kterd oficialné svrhla krale a rozhodla o zaniku nezéavislého Cernohorského statu
a ptipojeni jeho uzemi k Srbsku. Rezoluce byla pozdé€ji pfedana srbské vladé, ktera
1. listopadu 1918 wvyhlasila vznik jugoslavského statu, pod oficialnim nazvem
Kralovstvi Srba, Chorvatt a Slovincii, jehoZ soucasti se stala i Cerna Hora.

Prvnim pokusem o zvraceni anexe bylo na pocatku roku 1919
tzv. Vanocni povstani, jenz pfedstavovalo spontanni a nepfili§ dobte pfipraveny pokus
cernohorskych odptircti srbské anexe. Celé povstani vSak skoncilo neuspéchem a bylo

velmi rychle potlaceno, avSak odpor a guerillové hnuti vii¢i bezpodmine¢nému
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sjednoceni misty pokraCovalo az do poloviny dvacatych let a sehralo dilezitou roli
v pozdé¢jSich debatach o ¢ernohorské budoucnosti zejména na prelomu 20. a 21. stoleti
[Sistek 2017: 289-327]. Exilova vlada se v mezindrodnim prostiedi snazila riiznymi
diplomatickymi  zplisoby  znovuotevirat otdzku  cCernohorské  nezavislosti,
ale mezinarodni spolecenstvi toto téma soustavné odkladalo a mnoho statl zacalo spiSe
mlcky podporovat Jugoslavii. Po diplomatickych nezdarech se pokusili piedstavitelé
exilu vytvorit armadu, ktera by ziskala uzemi zpét silou, ale i z t€chto pland nakonec
seslo [Rastoder 2003: 132]. Cerna Hora tak definitivné ztratila svou nezavislost,
a to 1 pres skutecnost, ze stala po konci valky na strané spojenct.

V mezivalecném obdobi byla politicka, kulturni, ekonomicka 1 narodni role
Cerné Hory marginalni, vzhledem k tomu, Ze byla Jugoslavie silné centralizovana,
a také protoze Cerna Hora zahrnovala pouze dvé procenta celé populace [Rastoder 2003:
133]. V roce 1929 navic piisla o své plivodni hranice poté, co se kral Alexandr rozhodl
zruSit ustavu a vyhlasit diktaturu pod ndzvem Jugoslavske kralovstvi. Celé uzemi bylo
rozdéleno na 9 banovin'?, pfic¢emz ¢ernohorské tizemi bylo rozdéleno mezi Zetskou
a Vandarskou banovinu [Sistek 2017: 348]. Kralovstvi Jugoslavie zaniké aZ roku 1941
s druhou svétovou valkou a italskou, pozdé¢ji némeckou, okupaci.

Uzemi Cerné Hory bylo roku 1941 rozdéleno mezi Italii a Velkou Albanii, ktera
byla vytvofena s pomoci italskych fasisti. Od po¢atku okupace zacalo na izemi plisobit
n¢kolik domécich ozbrojenych skupin, které se odliSovaly v ndzorech na budouci vyvoj
zemé. Prvni takovou skupinou byli federalisté, kteii si prali, aby se Cerna Hora po valce
stala nezavislym stitem nebo rovnopravnou a politicky samospravnou jednotkou
federalizované Jugoslavie. Druhou skupinou byli éetnici, ktefi povazovali Cernohorce
za Srby, a proto odmitali narok na suverenitu a hodlali vytvotit Jugoslavii, v niz by
hlavni roli hral silny homogenni srbsky etnicky celek, jehoZ souéasti by se stala i Cerna
Hora. Predstavitelé obou skupin zaroven spolupracovali s okupacni moci, piedev§im
z pragmatickych divodi [Sistek 2017: 377-378]. Posledni skupinou byli komunisté
ve spolupraci s rliznymi protifasistickymi jednotkami. Komunisté, tvotici nejrozsahlejsi
odbojovou skupinu, zdlraziiovali, ze bojuji za stat, ktery by byl restrukturalizovan na

federalnim zakladé.

12 Rozdé&leni Jugoslavského kralovstvi na banoviny viz. ptiloha &. 4.
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Vedle valky proti okupa¢nim armadam se tak mezi Cetniky a komunistickymi
partyzany vedla obCanskd valka o budoucnost statu a jeho socidlni struktufe.
Partyzani patfili k jednotnému hnuti vedeném Josipem Broz Titem, zatimco cetnici
se povazovali za legdlni armadu kralovské exilové vlady, skladajici se predevSim
ze srbskych nacionalistd. Od roku 1943 vSak ztratili podporu zépadnich Spojencii,
kteti uznavali Titovi partyzany ze jediné legitimni spojence v boji proti mocnostem Osy.
Z valky tak vzesli vitézn€ komunisté podporovani partyzany, kteti pozd¢ji postupné
osvobodili uzemi Cerné Hory a jejichz vitdzstvi zarudilo, Ze &ernohorska suverenita
bude obnovena v komunistické jugoslavské federaci [Rastoder 2003: 133-136].

Cerny Hora se po valce stala jednou ze $esti autonomnich republik Jugoslavské
socialistické federace, a zaroven byla také wuzndna Cernohorskd narodnost,
na rozdil od situace, kdy byla zemé souéasti kralovstvi. Cerna Hora se také ihned stala
jednou z nejvérngjsich statti Titova rezimu, na jehoz pocest piejmenovala své hlavni
mésto na Titograd. Cernohoriti komunisté méli navic i jednodussi nastup k moci,
jelikoZ v zemi neexistoval odpor viigi narodné osvobozeneckému hnuti [Sistek 2017:
406—409]. Obdobi Titovi Jugoslavie je zaroven v cernohorskych ocich povazovano
za zlaty vék, ve kterém zemé¢ zazila nejvétsi hospodaiskou obnovu, predev§im diky
finan¢ni pomoci od vyspélejsich stati federace [Bieber 2003: 12].

Obdobi relativniho klidu se zacalo postupné meénit v 60. a 70. letech
s decentralizacnimi tendencemi, které byly potvrzeny ustavou z roku 1974.
Ustava zvysila samostatnost jednotlivych republik, coz stimulovalo spory republik
o kompetence s centralnimi organy [Sistek 2017: 444] a zvysilo nacionalistické nalady
v zemich. Cerna Hora nebyla v tomto sméru vyjimkou, aviak zde byla spiSe znatelna
podpora celistvé Jugoslavie a pronikani srbského nacionalismu nez projevy
cernohorského nacionalismu a snahy o samostatnost. V 80. letech navic vyvrcholily
ekonomické potize Jugoslavie v nespokojenost nékterych statii s pierozdélovanim
financi v ramci federace a v ekonomické krize v nejchudsich statech, véetné Cerné Hory,
ktera byla nucena roku 1987 vyhlasit bankrot. Po Titové smrti také Jugoslavie ztratila
dilezity symbol, ktery celou zemi stmeloval [Bieber 2003: 12—13; Sistek 2017: 444],
a tak bylo stdle pravdépodobnéjsi, ze problémy budou naristat, a nakonec pfijde

radikalni zména.
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Ona radikalni zména pfisla s osobou Slobodana MiloSevice, ktery se po prevratu
dostal v Srbsku, na ptelomu roku 1987 a 1988, k moci. MiloSevi¢ se rozhodl,
pod zaminkou ochrany Srbi v jednotlivych statech, obnovit silnou centralizaci
v Jugoslavii a obmeénit politické vedeni republik ,,pro-srbskymi‘ predstaviteli [Bieber
2003: 15]. Téchto cili hodlal dosahnout za pomoci vnitropolitickych manipulaci,
ale také fizenou mobilizaci obyvatel do masovych demonstraci. Tyto ¢innosti zacaly byt
oznacovany jako tzv. antibyrokraticka revoluce. Poté, co se mu podatilo opét podfidit
Srbsku, od roku 1974 autonomni regiony — Kosovo a Vojvodinu, upiel svou pozornost
roku 1988 také na Cernou Horu. B&hem organizovanych protesttl byla tamni vlada
nakonec nucena o rok pozdéji rezignovat a doSlo k vyméné na vedoucich postech
ve vSech kliCovych institucich. Nové vedeni bylo tzce napojeno na skupinu kolem
Milosevi¢e. Z Cerné Hory se tak stala jedina republika, kterou se jeho stoupenciim
podafilo ovladnout. Pro ostatni republiky ptedstavoval cernohorsky piiklad vazné
varovani, z toho divodu také export MiloSevicovych ideji narazil v téchto zemich
na odpor [Sistek 2017: 445-446]. V roce 1989 jugoslavska krize dale eskalovala.
Politika Srbska, smétujici k posileni vlastni role ve federaci a zdiraziiovani nacionalnich
z4jmi, byla v ostatnich republikach vnimana jako nepfijatelny ndvrat k centralismu
a snaha o zavedeni srbské hegemonie. Liberdlni a decentraliza¢ni tendence byly
nejsilnéj$i ve Slovinsku a Chorvatsku, kde se oteviené mluvilo o transformaci
Jugoslavie na volnou konfederaci. V Cerné Hofe, na druhou stranu, potvrdilo vitézstvi
komunisti ve volbach pokracovani v uzké spolupraci s MiloSevicovym Srbskem.
Zaroven si vSak, diky loajalité k srbskému vedeni, udrzovali pevnou kontrolu
nad uzemim. Zménu nepfinesl ani rok 1991, kdy byl novym ¢ernohorskym premiérem
jmenovan Milo Djukanovi¢, pod kterym doslo, po srbském vzoru, k pfejmenovani
politické strany Svazu komunistd Cerné Hory na Demokratickou stranu socialistil
(DPS). V poloviné roku 1991 se zacala Jugoslavie definitivné rozpadat, vnitropoliticka
situace v Cerné Hofe viak byla stabilni a pozice DPS neochvéjna. Cerna Hora se tak
jako jedina republika v nastavajicim konfliktu postavila na stranu Srbska [Sistek 2017:
448-450].

Impulzem pro ozbrojeny konflikt se stalo chorvatské a slovinské vyhlaseni

nezavislosti v €ervnu roku 1991. Postupné zacalo dochéazet k riznym ozbrojenym
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incidentim mezi jugosldvskou armadou a ozbrojenymi silami jednotlivych statd,
které pierostly ve skute¢nou valku. Cerny Hora byla do konfliktu také vojensky
zapojena, ale valku pfili§ nepodporovala. Z toho divodu se zacinal v zemi zvySovat
nesouhlas se Srbskem. Tento trend byl potvrzen 1 na mirovych jednanich iniciovanych
Evropskym hospodarskym spolecenstvim, které pfiSlo s planem na feSeni jugoslavské
krize. Tzv. Carringtoniiv plan piedpokladal vznik volného spoleCenstvi nezavislych
republik s vlastni mezindrodni suverenitou, coz okamzit¢ odmitlo Srbsko.
Cerna Hora vsak piekvapivé navrh pfijala, ale pozdgji své stanovisko, pod srbskym
natlakem, opét zmeénila. Nakonec piiSly oba staty s navrhem, ktery predpokladal setrvani
v Jugoslavii pro ty staty, které si to preji. Redln€ to znamenalo zachovani federace,
ve které vak zistane jen Srbsko a Cerna Hora [Bieber 2003: 18]. Svazova republika
Jugoslavie (SFRJ), jaky byl oficidlni ndzev federace, tak vznikla roku 1992 s odtrzeni
zbylych republik.

Vztahy mezi Cernou Horou a Srbskem se viak od konce roku 1992 stale
zhorsovaly. Cernohorci byli stle vice frustrovani nerovnym piistupem Srbska k moci
v nové federaci. Nesouhlasili také se srbskym postupem ve valce
v Bosné a Hercegoviné, po kterych zemi siln€ zasdhly sankce uvalené OSN na SFRJ
[Allcock-Lampe 2021]. Nesouhlas s politikou Bélehradu byl znatelny
1 ve vnitropolitické sféfe, s rostouci rozdilnosti nazorti ohledné¢ budoucnosti zemé
v ramci vladnouci strany DPS [Gallagher 2003: 57]. Situace vyvrcholila roku 1997,
kdy se DPS rozdé¢lila na dvé frakce. Prvni frakce byla soustfedéna kolem osoby Momira
Bulatovice, ktery podporoval MiloSevi¢e a pro-srbské sméfovani. Druhé kiidlo bylo
vedené Milem Djukanovi¢em, ktery naopak odporoval MiloSevicovi a pozadoval vétsi
autonomii v rozhodovacim procesu [Bieber 2003: 31]. Poté, co byl v naslednych
prezidentskych volbach Bulatovi¢ porazen Djukanovi¢em, zacal Djukanovi¢ tidit stale
samostatnéji postup zemé. Béhem jednoho roku byli stazeni zastupci Cerné Hory
z vétSiny federalnich instituci a zemé se snazila ¢im dal vice ekonomicky a politicky
osamostatiiovat. Djukanovi¢ také kritizoval srbskou politiku v Kosovu, ktera vyustila
ve valku. Cernd Hora se proto konfliktu vojensky nezucastnila, ¢imz se vyhnula
nejsilngj§im bombovym utokim NATO proti Jugoslavii [Allcock-Lampe 2021].

Po vélce v Kosovu a nésledné smrti MiloSevice se separatistické ndlady v ¢ernohorské
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spoleCnosti stale zvySovaly, coz potvrdil i sdm Djukanovié, ktery se na podzim roku
2000 vubec poprvé prihlasil k mySlence samostatnosti, jelikoz nebezpeci piipadné
intervence Srbska pominulo po padu MiloSevicova rezimu. Zahranici, v ¢ele s USA
a EU, vak vyjadfilo nesouhlas s rozpadem SRJ a nezavislosti Cerné Hory, predeviim
z obavy, ze by byla rozpadem SRJ ohroZena demokratizace Srbska a také proto,
ze rezoluce OSN, kterd umoznila mezinarodni pfitomnost v Kosovu, byla vazana
na existenci SRJ, nikoli Srbska. Cerna Hora se ale nehodlala vracet zpdt k SRIJ.
Situace byla vyfeSena v unoru roku 2003 kompromisem v podob¢ vzniku spole¢ného
statu Srbska a Cerna Hory, ktery mél v dohodnuté podobé existovat nejméné tfi roky.
Po uplynuti této doby mély obé republiky pravo uspotradat referendum o samostatnosti.
Nezavislost tak nebyla hlavnim tématem, ale tfileta ,,zaru¢ni lhiita®, po niz bylo mozné
piistoupit k referendu, znamenala, Ze nadé&je stoupencil nezdvislosti nebyly zcela
zmareny.

Cernohorska vlada vyuzila nasledujici tfi roky k posilovani vlastni statnosti
a kolektivni identity, hospodafskym reformam, otevieni zahrani¢nim investicim
a piipravé na referendum o nezavislosti [Sistek 2017: 476—481]. Datum konani
referenda byl stanoven na 21. kvéten 2006. Evropska unie zaroven stanovila hranici pro
ziskani nezavislosti na 55% kvalifikované vétSiny voli¢ii. Pro nezévislost hlasovalo
55,5 % volict a 44,5 % pro setrvani ve svazku se Srbskem. Piedstavitelé obou zemi
uznali vysledky referenda, Cerna Hora tak mohla 3. Gervna 2006 vyhlasit nezavislost

[Sistek 2017: 486-488].

5.2. Duvody pro samostatnost

Pozadavek na samostatny vyvoj Cerné Hory je hluboce zakofenén v historii
a saha az do dob Osmanské nadvlady, kdy byla Cerna Hora jedinym balkanskym statem,
ktery si udrzel nezavislost az do roku 1918. Od té doby byla tato zemé& soucasti vétsich
statnich utvard, a 1 kdyz béhem vyvoje zemé v politickém prostiedi existovala podpora
nezavislosti, nikdy nebyla dostatecné silna a vétSina obyvatel se sama povazovala spise
za Srby, nez za odliSny narod [Bender nedatovéano].

Otazka nezavislosti se tak v Cerné Hoie znovuoteviela az v 90. letech, kdy byl

dominantni postavou politického prostiedi Jugoslavie Milosevi¢. Postaveni Cerné Hory
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béhem Milosevicova rezimu nebylo rovnocenné s tim srbskym, zemé se navic dostala
do mezinarodni izolace kvuli valce v Kosovu, se kterou ani nesouhlasila.
Z téchto diivodii zacala Cerna Hora, v &ele s Djukanovi¢em, podstupovat kroky vedouci
k vétsi samostatnosti. Po padu MiloSevi¢ova rezimu se pak poprvé zacalo oteviené
mluvit o nezavislosti. V zemi v§ak stale neexistovala vétSinova podpora takového kroku.
Z vyse zminéného by se tak dalo konstatovat, Z¢ i kdyz byla pozice Cerné Hory
v Jugoslavii po celou dobu marginalni, neexistovala vétSinova snaha zemé o nezavislost.
Cerna Hora se vzdy piiklonila na stranu Srbska, se kterym zlstala ve svazku az do
posledni chvile.

Prvotnim impulzem pro nezavislost tak byla MiloSevicova politika,
kterd pozadovala srbskou hegemonii v regionu. Po padu jeho rezimu vSak tato hrozba
zmizela a otazka nezavislosti dlouho dobu rozdélovala spolecnost [Dobbs 1999; Bender
nedatovano]. I v obdobi spoleéného statu Srbska a Cerné Hory se v zemi zformovala
dv€é hnuti, jedno pro nezdvislost a druhé pro =zachovani spole¢ného statu.
Divody a argumenty, kterymi propagovalo Hnuti pro nezavislou Cernou Horu
samostatnost zeme spocivaly predevsim ve vizi lepsi hospodatské prosperity a snadnéjsi
integrace do EU a mifily primarné na mensinové narody v zemi [Sistek 2017: 485-487].
I podle t&sného vysledku referenda je znatelné, Zze myslenka nezavislosti neméla v Cerné

Hote celonarodni podporu, ale nakonec byla vitézna.

5.3. AngaZovanost vnéjSich aktéra v procesu vzniku

Cerna Hora se, v angazovanosti jinych aktéri v procesu vzniku, od piedchozich
priklada odliSuje, jelikoZz mezinarodni spolecenstvi bylo spiSe pro zachovani celistvosti
SRIJ, proto piili§ nestalo o nezavislost Cerné Hory. Djukanovi¢ova vlada se, po valce
v Kosovu, téSila podpote zdpadnich zemi v €ele s USA, jelikoz plsobila jako jedina
opozice vii¢i Miloseviéovu rezimu. Na Cernou Horu se tak zacalo pohlizet jako na
ohnisko demokratizace SRJ. Zapad tedy sice podporoval nékteré kroky vedouci
k posilovani ¢ernohorské pozice, protoze oslabovaly Milosevice, otdzka samostatného
staitu se vSak podpotre netéSila. Po padu jeho rezimu prohlasili pfedstavitelé USA,
ze nebudou podporovat dalsi Cernohorské kroky smétujici k nezavislosti. Spojené staty

tak usilovaly o to, aby cCernohorsti predstavitel¢ zacali s Bélehradem spolupracovat
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a dohodli se na spoleéném statu, nikoliv na moznosti samostatnosti. Kdyz tedy Cerna
Hora pfisla s navrhem unie nezavislych statt Srbska a Cerné Hory, USA i EU tento
navrh odmitly. Stanovisko EU bylo k otdzce samostatnosti stejné jako USA,
tedy: demokraticka Cerna Hora v demokratické Jugoslavii. Cerna Hora vSak nestala
o zachovani SRJ a v roce 2001 se zdélo, Ze smétuje k referendu. Situaci v§ak zménila
intervence EU, ktera vyjadiila obavy, Ze by rozpad SRJ mohl ohrozit demokratizaci
Srbska a zplisobit ,,dominovy efekt* v celém regionu. Argumentovalo se také tim, Ze by
se zem¢& mohla stat korumpovanym statem, ovladanych matfii, ¢imz se poukazovalo
piedev§im na roli Djukanovi¢e pii reexportu cigaret v devadesatych letech.
Mnozi ptedstavitelé Bruselu si také neptali, aby k problematickym naslednickym statim
nckdejsi Jugoslavie ptibyl dalsi, s nimZ budou muset v rdmci snah o integraci do EU
jednat. EU si tak ponechalo hlavni roli v dojednani ur¢itého kompromisu mezi Srbskem
a Cernou Horou, ktery vsak mél mit podobu federace. Toho bylo dosazeno
tzv. Bélehradskou dohodou, ktera znamenala zachovani federace, ale také dala Cerné
Hote moZnost budouciho referenda o nezavislosti.

Roku 2005 vydaly Spojené staty oficidlni stanovisko, ze referendum, provedené
v souladu s demokratickymi pravidly, neohrozi stabilitu regionu. USA jiZ tedy netlacily
na zachovani spolecného stitu, jelikoz obavy, Ze cernohorskd nezavislost vyvola
nezvladatelny ,,dominovy efekt®, se v polovin¢ nulté dekady rozptylily. EU poté take
ptfestala branit mysSlenku spole¢ného statu a ujala se rozhodujici Glohy pii stanoveni

pravidel referenda [Sistek 2017: 474-486].

5.4. Vyvoj po nezavislosti

Po vyhlaseni nezavislosti byla suverenita Cerné Hory velmi rychle uznana
Clenskymi staty EU, a zaroven vSemi stalymi ¢leny Rady Bezpecnosti OSN. 28. Cervna
2006 se stal novy stat 192. ¢lenskym stdtem OSN. V prvnich letech samostatnosti se
Cerna Hora postupné stala ¢lenem riiznych mezinarodnich organizaci jako naptiklad
Mezindrodni meénovy fond, Svétova Banka, Rada Evropy a mnoho dalSich
mezinarodnich politickych, ekonomickych, sportovnich a kulturnich instituci

a organizaci. Hlavnim cilem politickych elit se ithned po vyhlaSeni nezavislosti
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a v nasledujicich letech stala snaha o za¢lenéni zemé do EU a NATO [Radulovi¢ 2011:
80].

V prvni fazi po nezavislosti proZivala zemé hospodaisky rozkvét zpisobeny
predev§im zahrani¢nimi investicemi. Zem¢é také navazala diplomatické styky
se sousednimi staty, vcetné¢ Srbska, a transformovala se v demokraticky stat.
V politickém prostiedi byly v naslednych volbach potvrzeny pro-evropské nalady
ve spole¢nosti vitézstvim Koalice pro evropskou Cernou Horu, skladajici se z DPS
a Socialné demokratické strany Cerné Hory (SDP), vedené premiérem Djukanoviéem.
I pies to, ze v zemi existovala opozice vii¢i vladnouci koalici, az do roku 2019
nedokazala ziskat dostateény pocet mandati, ktery by ji zajistil vétSinu v parlamentu
a pusobila nejednotné. V nésledujicich letech tak volby soustavné vyhravala pouze
vladni koalice, pficemZ dominantni osobou v politickém Zivoté zemé se stal Milo
Djukanovié¢, jenz ovlddal zemi bud'to z pozice premiéra nebo z pozd¢jsi funkce
prezidenta. B&hem dlouhého obdobi vlady koalice zapo¢ala Cerna Hora od roku 2009
rozhovory s EU o potenciondlni integraci zemé do organizace. Status kandidata
na ¢lenstvi v EU ziskala Cerna Hora v roce 2010 a po vstupu Chorvatska do organizace
se v roce 2013 stala nejpokrocilej§im kandidatem na cClenstvi, a tuto pozici si nadale
udrzuje. Problémem zUstava v zemi rozSifena korupce, za coz byl Djukanovi¢ cCasto
kritizovany, a otdzka nezavislych soudl, oba tyto problémy jsou zaroven typické
pro staty v balkanském regionu. Politickd situace se vSak dala, az do roku 2015,
povazovat za stabilni [Sistek 2017: 489—494].

Pokus o naruSeni politické a bezpe€nostni stability prichazi mezi lety 2015-2016.
Impulzem byl prosinec 2015 a oficialni pozvanka Cerné Hory do NATO. Ve srovnani
se vSeobecnou podporou vstupu do EU totiz neexistoval se vstupem zemé¢ do NATO
srovnatelny spoleCensky a wvnitropoliticky konsenzus. S takovym krokem vSak
nesouhlasilo ani Rusko, tradi¢ni ekonomicky partner Cerné Hory. Odpor viiéi integraci
zemé& mél z ruského hlediska spiSe symbolicky vyznam, v dob¢ vyhrocenych vztahii
s EU a USA kvili anexi Krymu a zhorSeni rusko-Cernohorskych vztaht, ptesto byl
doprovazen ostrou rétorikou a otevienymi pokusy o ovlivnéni vnitropolitické situace
[Sistek 2017: 494-495]. Moskva nejprve vifila protivladni protesty, pfi kterych

demonstranti opozi¢nich pro-ruskych a pro-srbskych menSinovych stran vyzvali
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Djukanovice k rezignaci, ale situaci se nakonec podafilo, za pomoci policie, stabilizovat.
Hrozba nésili poté zmarila volby v roce 2016, pti kterych Cernohorské policie zatkla
20 lidi pro podezieni z planovani atentatu na Djukanovice. Tyto volby byly obecné
povazovany za volbu mezi pro-evropskym nebo pro-ruskym smeéfovanim statu.
Zaroven se pozdéji ukazalo, Ze Slo o Ruskem-podporovany pokus o statni prevrat
[Lampe 2021]. Nakonec se vSak, diky masivni kampani, podafilo ziskat alespoi
nadpoloviéni podporu &lenstvi NATO [Sistek 2017: 495], a tak Cerna Hora v &ervnu
roku 2017 oficialn¢ vstoupila do tohoto partnerstvi [BBC 2018b].

Vnitropolitickou zménu v zemi a konec téméf ti1 dekady dlouhé vlady DPS
piinesl rok 2019 a 2020. Djukanovi¢ nejprve pied planovanymi volbami obvinil Srbsko
a Rusko z vedeni medidlni valky proti DPS za ucelem nastoleni loutkové vlady.
Hlavni bod vzplanuti vSak pfiSel se zakonem, ktery vyZzadoval, aby srbska pravoslavna
cirkev zaregistrovala své rozsahle pozemky na tizemi Cerné Hory, coZ odstartovalo
,»valku“ mezi instituci, ke které se hlasi az 72 % cCernohorskych pravoslavnych kiest’anti
a DPS. Zéakon vedl k rozsahlym pouli¢nim protestim a povzbudil opozi¢ni strany
zastupujici srbské etnikum v zemi, aby se spojily s cirkvi. Sila tohoto hnuti se projevila
pravé v parlamentnich volbach konanych roku 2020. V nich si zajistila rozsahla
protivladni koalice, zahrnujici srbské nacionalisty 1 liberaly, nadpoloviéni vétSinu
mandatd. Djukanovi¢ tak je sice v soucasné dobé¢ stale prezidentem, ale jiz se nemulze
opfit o vétsinu v parlamentu. Nova vlada je zaroven povazovana za pro-srbskou a pro-
ruskou, z toho divodu panovaly obavy z mozné zmény ve smécfovani Cernohorské
zahrani¢ni politice. Nov€ zvoleny premiér Radulovi¢ vSak zatim ujiStuje, Ze nehodla
meénit pro-evropsky kurz zemé [Crowcroft 2021]. Prozatim to tak vypada, Ze konec
nadvlady DPS nebude pro Cernou Horu znamenat vyraznou zménu, to viak ukaZou
az nasledujici roky. Podle Fragile States Indexu patii Cerné Hote 120. misto,
situace v této zemi se tak da povazovat za pomérné stabilni a momentalné zda zadna

vnitrostatni krize nehrozi [Fragile States Index 2021].
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6. Zavér

Jak jsem jiz zminil v uvodu, tato prace si klade za cil ptredstavit proces vzniku
jednotlivych statt a porovnat jejich cestu K nezavislosti za pomoci ¢tyt hlavnich otazek
— jaké okolnosti pfedchazely nezavislostem jednotlivych zemi? Jaké jsou piipadné
rozdily v diivodech a argumentech pro samostatnost? Angazovali se v procesu vzniku
jini aktéii? Jaka je situace po nezavislosti?

Co se tyCe okolnosti predchazejicich nezéavislostem jednotlivych zemi.
Jizni Stdan se béhem své cesty za nezavislosti transformoval z regionu, ktery byl
soucasti vétSich statnich celkll a spole¢ného statu, do samostatné zemé. Pti svém vyvoji
tuto zemi zasdhly dvé obcanské valky, které trvaly témét neustdle od nezavislosti,
jez ziskal jesté sjednoceny Stidan na Velké Britanii. Konecnym cilem téchto konflikti
se stalo pravo na rozhodnuti o vlastni samostatnosti. Po ukon¢eni ozbrojenych konflikt
v zemi zapocalo pirechodné obdobi na konci, kterého se v jiznim Sudanu uskutecnilo
referendum, v némz ob¢ané rozhodli o odtrzeni a vyhlaseni nezévislosti. Vychodni
Timor byl soucasti portugalské kolonialni fiSe a pii predani moci do rukou mistniho
obyvatelstva doslo témét okamzité k obCanské valce, jez vyvrcholila ve vyhlaseni
nezavislosti. Tento krok vSak vedl k indonéské anexi izemi a k nasledné dalsi ob¢anské
valce, ke které doSlo jiz v ramci sjednocené indonéské republiky. Koneénym cilem
dlouholetého odporu se nakonec stalo taktéz vyhlaSeni nezavislosti. Mirova dohoda tak
Vychodnimu Timoru po vyprSeni prechodného obdobi zajistila pravo na konéni
referenda, ve kterém se mistni obyvatelstvo vyslovilo pro nezavislost zemé. Cerna Hora
ve svém vyvoji ziskala nezavislost jiz roku 1860, ale po konci prvni svétové valky ji
na dlouhou dobu ztratila, poté co se v nejriznéjSich svazcich se Srbskem stala soucasti
vétSich statnich celkd. V zemi probéhla béhem druhé svétové valky také obcanska valka,
ve které Slo pfedev§im o otdzku budouciho sméfovani zemé, ale vitézstvi komunistl
neznamenalo zménu v usporadani statu. Politika Srbska zavedla zemi do valky
S ostatnimi staty Jugosléavie, a nakonec vedla k rozpadu Jugoslavie, ve které¢ zbylo pouze
Srbsko a Cerna Hora. Cerna Hora se viak odmitala angaZovat v srbskych planech,
a tak si zajistila moznost konani referenda, jez probéhlo po pfechodném obdobi

spole¢ného statu Srbska a Cerné Hory. Referendum nakonec dopadlo usp&siné
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pro stoupence nezavislosti zemé, kdyz se vétSina vyslovila pro samostatné smétovani
zemé.

Z vyse zminéného tak Ize konstatovat, ze vSechny tii staty byly soucasti vétsich
statnich celkt, které uplatiiovaly dominanci na téchto zemich. VSechny tii staty rovnéz
zazily, pfi své cest¢ za nezavislosti, dvé obcanské valky a vznikly po pfechodnych
obdobich, kterd byla zakonCena kondnim referend, ve kterych rozhodli obcané
o budoucnosti jednotlivych zemi. DileZitou skute¢nosti byla také obména ve vedeni
statd, jejichZ soucasti byly ndmi vybrané zemé. Vymeéna predstavitelli znamenala zménu
piistupu vici t€émto zemim a otevieni otazky nezavislosti. OdliSnosti 1ze naopak spatfit
V tom, Ze Jizni Sudan 1 Vychodni Timor byly kolonizovany evropskymi mocnostmi,
coz Cerna Hora diky své poloze logicky nemohla byt. Cerné Hory se naopak dotkly obé&
svétové valky, které vyrazné ovlivnily budoucnost zemé¢, jelikoz se dominantni role,
pii a po osvobozeni, ujalo Srbsko, zatimco Jizniho Sudanu a Vychodniho Timoru se
nedotkla prvni svétova valka a druhd svétova valka neznamenala zdsadni okamzik
ve vyvoji téchto zemi.

V divodech pro samostatnost lze spatfit mezi zemémi taktéz urcitou shodu.
Spole¢nym argumentem, kterym vSechny staty mohly ospravedliiovat své kroky
vedouci K nezavislosti byla jejich marginalni role v ramci vétSich statnich celkd.
Ani jedna zem¢ neméla dominantni, a ani jen rovnocennou roli v rozhodovacim procesu.
Dal$im pojicim prvkem byly obcanské vélky, které zasdhly vSechny zemé.
Avsak zatimco Jizni Sudan a Vychodni Timor byly utlatovanymi stranami, bojujici své
valky proti vét§imu agresorovi a za svou vlastni existenci, Cernd Hora stala na poc¢atku
obCanské valky v Jugoslavii na strané agresora. S valkou vsSak nesouhlasila,
a tak se d4 i vedeni tohoto konfliktu povazovat za diivod, pro¢ nakonec Cerna Hora
zacala usilovat o vlastni samostatnost. U vSech tii statli bylo taktéz problematické
vytvorit nazorové ucelenou opozici vici jednotlivym centralnim vladam, to mohlo byt
jednou z pticin, pro¢ dosahly zemé nezavislosti az ve 21. stoleti. K zformovani celistvé
opozice pozadujici nezavislost pomohly az samotné kroky jednotlivych vlad, vuéi
kterym se mohly opozi¢ni skupiny vymezit.

Co se tyCe vnéjsich aktéru a jejich angazovanosti v procesu vzniku, je zietelné,

ze se u kazdého statu angaZovalo mnoZstvi cizich statd a entit. I kdyZ se da snaha
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o nezavislost a cesta k nezavislosti povazovat za vnitrostatni zalezitost, vnéjsi aktéfi
Vv procesu sehrali svoji roli u vSech tii statii. U prvnich dvou stati, tedy u Jizniho Sudanu
a Vychodniho Timoru, je moZné konstatovat, Ze nebyly pfili§ podporovani v obdobi
studené valky, jelikoZ V bipolarnim mezinarodnim prostiedi se USA obavaly Sifeni
komunismu v téchto zemi a pro OSN bylo slozité béhem studené valky cokoliv prosadit.
Po konci studené valky se vSak situace zménila a vSichni aktéfi podporovali, z riznych
diivodd, pravo na nezavislost obou zemi. Pro Cernou Horu byla situace obdobna,
ale podpory se nedockala ani po konci studené valky, jelikoZ v ni mezinarodni
spoleCenstvi vidé€lo ohnisko demokratizace SFRJ. Obavali se piedevSim toho,
7e by odtrzeni Cerné Hory ohrozilo demokratizaci Srbska a stabilitu celého regionu.
Tento stat tak musel své snahy kvili vnéj$im tlakiim upozadit a odlozit tak svou
nezavislost o dalsi ti1 roky.

Situace po vyhlaseni nezavislosti se zda byt o vSech tii statu v mnoha ohledech
obdobna. VSechny tfi staty se velmi rychle staly ¢leny OSN, ¢imz si zajistily
mezinarodni uznani velkého mnozstvi stati. Lze tedy konstatovat, ze velmi rychle
ziskaly svou vngjsi suverenitu. U vSech tii statt se taktéz ujaly dominantni role v zemi
politické strany, které nejvice propagovaly nezavislost nebo tvofily hlavni opozici
V konfliktu proti jednotlivym centrdlnim vladdm a jejich ozbrojenym slozkam.
Tyto politické strany, Vv Cele se svymi piedstaviteli, vSak zacaly piisobit autoritaisky,
korupéné a diskrimina¢né. VSechny staty spojuje také fakt, Ze autoritativni chovani
vlady vedlo k pokusim 0 atentat na piedstavitele vlady, ktery by vedl k pozd¢;jsi snaze
o statni pievrat. V Cerné Hofe se podafilo krizi zastavit za pomoci policie dfive, nez by
doslo k rozsahlejsimu konfliktu. Ve Vychodnim Timoru se krize vyostfila natolik,
ze musela zasahnout mezinarodni koalice spolu s OSN, diky kterym se nakonec podatilo
cely konflikt ukoncit. V Jiznim Sudanu poté vypukla plnohodnotnd obcanskd valka,
kterou ukoncil az zasah OSN. V soucasnosti vSak panuje, vice ¢i méné kichky,
mir ve vSech tfi zemich. Z vysledkt Fragile States Indexu Ize konstatovat, ze nejhorsi
situace panuje v Jiznim Sudanu, na druhém misté je poté Vychodni Timor a nejstabilnéji
ptsobi Cerna Hora.

Dtvodd, pro€ 1ze Jizni Sudén zatadit na posledni misto, mize byt hned né€kolik.

Na tzemi Jizniho Stdanu probihal v jeho historii téméf neustaly ozbrojeny konflikt,
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ktery rozvratil celou zemi. Z toho divodu v zemi ani nemohly byt vytvofeny stabilni
politické instituce. Ve vnitrostatnich vztazich se také odrazi velkd etnickd rozdilnost
mezi obyvatelstvem. Predstavitel vlady poté Casto upfednostiuje piislusniky svého
kmene (etnika) pfed ostatnimi. Na tuzemi Jizniho Suidanu navic musi stale plisobit
jednotky OSN, kter¢ dohlizi na to, aby nedoslo k znovuvypuknuti ozbrojené¢ho konfliktu
v zemi. Muzeme tedy vidét, Ze si tato zemé nese problémy, které ohrozuji jeji vnitini
suverenitu, jiz od svého vzniku.

I na Vychodnim Timoru se podepsala dlouha okupace Indonésii Spojena
s ozbrojenym konfliktem, jenz rozvratil celou zemi. V pfechodném obdobi mezi
konénim referenda se vSak podatilo, za pomoci OSN, vytvofit pomérné stabilni politické
instituce. Postupné se vSak zacali objevovat krize ve vladeé a urcity stupen diskriminace
lidi ze zapadni ¢asti Vychodniho Timoru, kde nepiisobil tak silny odpor proti Indonésii
jako na vychodé zemé. | zde tak musely zakrocit jednotky ze zahranici, které vsak diky
zlepSeni bezpecnostni situace v zemi mohly Vychodni Timor opustit, a tak se zda,
7e by se mohla jeho situace postupné stale zlepSovat.

Cerna Hora je na tom oproti pfedchozim zemim o poznani Iépe. V zemi se béhem
vyvoje dokéazaly vytvotit pomérné stabilni politické instituce, které mohly byt ptikladem
I pro sousedni Srbsko. Ani valka ji natolik nezasahla, jelikoz se dokazala,
diky distancovani se od Srbska, vyhnout nejvét§im utokiim NATO proti MiloSevicovu
Srbsku. V zemi také nedoslo k vypuknuti Zadného konfliktu pfipominajiciho obéanskou
valku. Potencionalnim ohroZeni bezpecnosti v zemi miZe byt etnicka rozdilnost, kdy na
tizemi Cerné Hory Zije stale velké mnozstvi obyvatel hlasici se k srbskému etniku.
| nova vice pro-srbskd vlada vSak prozatim neplanuje zadné radikdlni zmény ve
smé&fovani zemé, proto V soutasnosti zadné naruseni bezpecnosti zatim nehrozi. Cerna

Hora tak ze vSech tii stat ptisobi nejstabilngji.
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8. Cizojazy¢né resumé

This bachelor thesis aims to introduce the process of creation of three states which
emerged in the 21st century — South Sudan, East Timor, and Montenegro and compare
the differences in their path to independence. To achieve these aims, the thesis will deal
with the following questions: what circumstances preceded the independence of the
countries? What are some possible differences in the reasons and arguments for
independence? Were other actors involved in the process of creation? What is the
situation in the states after the independence?

The thesis is divided into two parts. The first part deals with the creation of the
state from the point of view of international law and politics and with statehood in
general. In this part, | introduce the basic features of statehood, the possibilities for the
state to acquire its territory, and international recognition of the state. That helps to better
understand the concept of a “sovereign state”, to introduce what an entity in the
international system must meet to be called a sovereign state and what recognition and
non-recognition mean to states.

The following part deals with four main things in case studies to help better
answer the questions. First, I introduce the historical and political development of each
country until their independence. Then | focus on the main reasons why the states sought
independence and the external actors which participated in the process of the creation
of the countries. Finally, I introduce the development of the states from independence
to the present. In the final part, | summarize the results obtained in each case study and
compare whether these results are different, similar, or identical. | try to explain these

results and focus on why this is so.
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9. P¥ilohy

9.1. Priloha €. 1: Etnicka diverzifikace v Jiznim Sudanu:

Distribution of ethnic groups
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Zdroj: (https://www.bbc.com/news/world-africa-38174754).

9.2. Priloha ¢. 2: Jednotlivé staty v ramci Jizniho Sudanu:

Zdroj: (https://www.researchgate.net/figure/The-Ten-States-of-South-Sudan-with-
Central-Equatoria-State-Highlighted_figl_319179984).
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9.3. P¥iloha &.3: Uzemi Portugalského Timoru:
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Zdroj: (https://www.britannica.com/place/East-Timor).

9.4. Priloha ¢.4: Rozd¢leni Jugoslavského kralovstvi:

Zdroj:
https://cs.wikipedia.org/wiki/B%C3%Alnovina#/media/Soubor:Banovine_Jugoslavia.
png).
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