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1 Uvod

Bakalafska prace je zaméfena na imigracni politiku Spojenych stath
americkych v konkrétnim ¢asovém obdobi, tedy od roku 1993 do soucasnosti.
V praci bude zachyceno, jakou roli imigra¢ni politika hraje v politickém prostiedi
Spojenych statd, a to jak v rdmci vnitropolitického, tak 1 zahrani¢népolitického
chapani. Konkrétné¢ budou v praci zachyceny odhadované pocty piist¢hovalcl
vV daném cCasovém obdobi a zplsob, jak k nim pfistupovaly jednotlivé
administrativy Spojenych stat. Pocinaje Billem Clintonem bude rozebrano kazdé
prezidentské obdobi v dané ¢asové vyseci. U kazdého prezidenta bude ptihlizeno
k tomu, zdali byl kandidatem za Republikanskou nebo Demokratickou stranu.
Dojde ke srovnani jejich postoji v prezidentské kampani se samotnym
vykonavéanim mandatu prezidenta Spojenych stati. Pfed tim, nez dojde k rozebrani
samotnych prezidentskych obdobi, bude v metodologické ¢asti popsano, jaké
hodnoty vyznavaji ob¢ strany. Tyto informace budou vyuzZzivany pii

zaznamenavani dat o imigracni politice jednotlivych prezidentt.

Struktura prace bude koncipovana do rdmce analyzy a praktické
casti. Ramec analyzy bude obsahovat vyc¢lenéni definice imigracni politiky. Poté
bude nasledovat piedstaveni pojmtli migrace, migrant, ilegalni imigrant a uprchlik.
Déle v ramci analyzy rozeberu hrani¢ni rezim a podminky vstupu do Spojenych
statli, nacez bude nasledovat pfedstaveni vybranych instituci, které jsou ve
Spojenych statech spojeny s uplatiiovanim imigracni politiky. Zaroven se V této
¢asti prace zamé&fim na dvé nejvetsi politickd uskupeni ve Spojenych statech. Bude
se jednat o popis postoje Kk imigracni politice z pohledu Republikanské
a Demokratické strany. Tyto postoje se zaméfi na dobu rozebiranou v samotné
praci. Tedy od zacatku 90. let do souc¢asnosti. V praktické ¢asti budou predstaveny
vybrané legislativni a strategické kroky, které predstavuji imigracni politiku

konkrétnich prezidentskych administrativ.

Cilem mé bakalatské prace bude zjistit, jak konkrétné se proménovala

imigracni politika Spojenych stati americkych od roku 1993 do soucasnosti.



Respektive se zaméfim na Ctyfi konkrétni prezidentské administrativy a jejich
legislativni a strategické kroky ovliviiujici imigracni politiku Spojenych stati.
Piedstavitelé administrativ jsou Bill Clinton, George W. Bush, Barack Obama
a Donald Trump. Druhym cilem bude zjistit, zdali je moZzné vysledovat logiku

v imigracnich politikach prezidentl na zakladé¢ stranické piisluSnosti.

Formulace mé vyzkumné otazky je tedy: Jak se ménila imigracni politika
Spojenych statti americkych v obdobi od roku 1993 do souc¢asnosti? Dale jsem si
stanovil jednu podotazku, a to, jestli 1ze vysledovat logiku a podobnost v politikach

prezidentl na zaklad¢ jejich stranické ptislusnosti?

Pro celkovou pfedstavu o imigra¢ni situaci Ve Spojenych statech se
Vv jednotlivych kapitolach objevi statistické udaje spojené s imigraci a imigracni
politikou v podobé grafii. Bude se jednat o pocet udélenych povoleni k pobytu,
zadrzenych osob a vyhoSténych cizinci. Kazda kapitola bude obsahovat
strategické a legislativni kroky ¢i zmény dané administrativy. V kapitole
0 Georgovi W. Bushovi se budu vénovat obdobim pied a po 11. zati 2001.
V kapitole o Donaldu Trumpovi se naopak zamétim na predvolebni kampan v roce
2016. Dale se budu soustiedit na dopady na migracni toky do USA vzhledem
Kk politickym rozhodnutim probiranych prezidenti, popfipadé jejich vlad.
V neposledni fadé se zaméiim na politickou debatu o imigracni politice, kterou

mohla Siroka vefejnost sledovat od roku 1993.

Na svou praci jsem vyuzil odborné ¢lanky a literaturu, které se zamé&iuji na
imigracni politiku nebo samotnou migraci. VétSina uzitych zdroji jsou
cizojazy¢né. Velkou Cast clankl jsem Cerpal z databazi jako je Jstor, Researchgate

¢1 Google Scholar. Marginélni ¢ast zdrojti jsou internetové ¢lanky.



2 Imigracni politika

Podle autorti Bjerre a kol. je velmi obtizné zachytit jednu konkrétni definici
imigracni politiky. Pro mou praci jsem si vybral jejich definici, ktera dle mého
nazoru odrazi obsah textu. Imigrac¢ni politiku je tedy mozné definovat jako
stanovisko vlady na to, co ma, ¢i nema v umyslu udélat, a to vcetné¢ zakont,
nafizeni, rozhodnuti nebo ptikazd. To vSe v souvislosti s vybérem, pfijimanim,
integraci a deportaci cizincii pobyvajicich v dané zemi (Bjerre 2015: 558-559).
Soucésti imigracni politiky jsou dals$i mnohé politiky daného statu. Zdanlive se
nemusi jednat o politiky zaméfené na imigraci. Jde napiiklad o politiku
ekonomickou, socialni ¢i vojenskou. Cilem imigracni politiky je poté ovlivnéni
potencidlnich imigrantd ur¢itym smérem (Czaika 2013: 489). Imigracni systém
statu je tvofen imigracni legislativou ¢i rozhodnutimi soudii. Nachéazi se v ném
témata zaméfena na pierozdélovani viz, mechanismy vybéru imigranti nebo

hrani¢ni kontroly (MPI nedatovano).
2.1 Migrace

Migrace osob je pohyb ¢i pfesun lidi z jednoho mista na druhé. Lidsky
pohyb mezi izemnimi celky je stary fenomén, ktery je datovan hluboko do lidské
historie. Od zacatku je migrace spojovana s hledanim zivobyti, kulturnimi davody
nebo katastrofami. Dnes je migrace spojovana s globalizaci. Kromé pohybu zbozi
a kapitalu dochézi také k pohybu lidi (Douglas 2019: 1). Tradicn¢ dochazelo
k migraci z ekonomickych a politickych divodi. Migrace je obecné dostupnéjsi
pro movité ¢i kvalifikované pracovniky. Migrace je také Castou zalezitosti chudych
lidi. Vzhledem k jejich omezenym moznostem vyuzivaji nelegalni prosttedky pfi
vstupu do cizi zemég. Obyvatelé z chudych zemi mohou mit vice diivodl nez jen
ekonomické. Castymi diivody jsou valky, porusovani lidskych prav nebo politické
nepokoje. U statu jako je Mexiko je pro lidi velkym ldkadlem geografické poloha
Spojenych statl. V neposledni fadé¢ miizeme také pozorovat tzv. fetézovou
migraci. K té dochazi, kdyz lidé imigruji do jiného statu za icelem sjednoceni

s ostatnimi Cleny své rodiny (Hauptman 2019: 417).



2.2 Migrant, ilegalni imigrant, uprchlik

Oznaceni migrant je v porovnani s terminy jako ilegalni imigrant a uprchlik
znacné obecné a inkluzivni. Za migranta je povaZovana jakakoliv osoba pohybujici
se jak po tizemi jednoho statu, tak 1 zdroven osoba piekracujici hranice do jiné
zem¢& (McBrien 2017: 115). Na mezindrodni Grovni neexistuje jedna uznavana
definice pro migranta. Podle Mezinarodni organizace pro migraci (IOM) tento
termin zahrnuje nékolik pravné definovanych pojmu. Patii sem naptiklad lidé
migrujici za praci ¢i mezinarodni studenti (IOM nedatovano). Na rozdil od jinych
pojmu (uprchlik nebo zadatel o azyl) nezalezi u migranta na pravnim statusu, nebo
na tom, jestli je pohyb dané osoby dobrovolny. Stejné tak zde neni pouze konkrétni

divod migrace, ani délka pobytu v cizi zemi (Hill 2018).

Specifické definice je mozné hledat u dalSich 0sob spojenych s imigra¢ni
politikou. Dilezitym pojmem pro ucely této prace je ilegalni imigrant. Ekvivalent
je také nazev nezdokumentovany imigrant a nezdokumentovany piistéhovalec.
Slovo imigrant je pouZzivano ze strany statu, do kterého se dand osoba piesune.
Spojeni ilegalni imigrant oznacuje osobu ptichazejici do zemé bez vyZzadovanych
pravnich dokumentti nebo bez oficialniho povoleni ke vstupu na dané uzemi (IOM
2019: 102). Dalsim pojmem spojenym s migraci je uprchlik. Jeho definice je
zakotvend v mezindrodnim préavu. Klicovym pravnim dokumentem urcujici
definici uprchlika je Umluva o pravnim postaveni uprchliki z roku 1951. Uprchlik
je €lovek, ktery se nachazi mimo svou vlast bez moznosti ¢i zdjmu se do ni vratit,
kviili opravnénym obavdm z pronasledovani na zdklad¢ jejich rasy, nabozenstvi,
narodnosti, Clenstvi v urcité spolecenské skupiné nebo kvili politickému nazoru
(UNHCR Nedatovano). Pomérné¢ maly rozdil je mezi uprchlikem a zadatelem
o azyl. Rozdil je jednoduse v tom, ze Zadatel o azyl opustil svou zemi a nyni
vyhledava ochranu pfed moznym prondsledovanim. Uprchlik jiz takovou ochranu

obdrzel (Hill 2018).
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2.3 Hranié¢ni rezim a podminky vstupu do USA

Podminky vstupu na uzemi Spojenych stati americkych se 1i§i v zavislosti
na tom, z jaké zem¢ dany jednotlivec pochazi. Obecné cizinci vstupujici na izemi
Spojenych statli musi zazadat o nepfistéhovalecké vizum s doasnym pobytem, ¢i
imigracni vizum pro trvaly pobyt (U.S. Department of State Nedatovano).
Specialni pravidla jsou napiiklad nastavena pro nékteré obyvatele Mexika
a Kanady. Ty vychazi z oficialni spoluprace téchto tii zemi v ramci dohody
USMCAL. V ramci dohody je mozno vybranym ob¢antim Kanady a Mexika udélit
neptistéhovalecké vizum NAFTA Professional. S timto vizem mohou odbornici
zobou zemi pracovat na Uzemi Spojenych stiti pro americké
1 zahrani¢ni zamé&stnavatele. Tyto viza se tykaji pfedem dohodnutych pracovnich

¢innosti (CBP 2018).

Ministerstvo zahranicnich véci USA vyZaduje obecné po cizincich vytizeni
viz na ambasadach a konzulatech. OvSem v ramci Visa Waiver Program je mozné
vycestovat do Spojenych statd bez jakéhokoliv viza, pokud doba pobytu
nepifesahne 90 dni. Tento program je oficidlné¢ oznaCovén jako bezvizovy, coz
technicky vzato neni korektni oznaceni (USAGov nedatovano). Kdokoliv zada
o vstup do USA na zaklad¢ tohoto programu, musi mit potvrzené povoleni v rdmci
elektronické cestovni registrace ESTA (Electronic System for Travel
Authorization). Zde mize dojit k zamitnuti, a to napiiklad z divodu vycestovani
za studiem, zaméstnani, prace pro informacni média ¢i trvalého pobytu v USA
(Bureau of Consular Affairs nedatovano). V ramci Visa Waiver Program mtzeme
sledovat 40 zemi zcelého svéta. Patii mezi né¢  naptiklad
Ceska republika, Jizni Korea nebo Singapur. Jako zatim posledni zemé bylo
pridano do programu Chorvatsko, a to na konci roku 2021 (U.S. Department of
Homeland Security 2022). V ptipadé ze délka pobytu v zemi trva déle nez 90 dni
nebo ma vycestovani do Spojenych statl jiny nez turisticky ¢i obchodni ditvod, je

zapotiebi vizum. Konkrétni typ viza zélezi na diivodu, ze kterého se obc¢an jiné

1 USMCA (United States-Mexico-Canada Agreement) je dohoda o volném obchodu, kterd vesla
v platnost 1. ¢ervence 2020 a nahradila dohodu jménem NAFTA (North American Free Trade
Agreement) (MPO: 2020)
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zem¢ chce do Spojenych stathh dostat. Téchto typil existuje Sest. Pfredné jsou to
piistéhovalecka viza k trvalému pobytu. Ty umoziuji danému drZziteli trvale Zzit
a pracovat na Uzemi Spojenych statl. DalSimi typy jsou turistickd viza
¢i snoubenecka viza®. V ramci studentskych a vyménnych programi je mozné
zazadat o studentskd viza. DalSi moZnosti jsou tranzitni viza, kterd slouZzi pti
prijezdu Spojenymi staty do jiné zemé&. Pro ob¢any Kanady a Mexika je mozné

ziskat pracovni viza v ramci dohody USMCA (USAGov 2021).

Do Spojenych stati kazdoro¢né proudi nelegalnimi zpusoby vice nez
stovky tisic lidi. Na zakladé dostupnych dat z roku 2021 bylo zjisténo, ze se do
Spojenych stath Vrozmezi 12 mésici dostalo ilegalné okolo rekordnich
1,7 miliont osob (Sullivan — Jordan 2021 — NY Times). Tato data se vSak nedaji
povazovat za naprosto piesnd, protoze se jednd o hrubé odhady. V roce 2019 doslo
k rekordnimu trestnimu stihani 106 312 osob v souvislosti v ilegalnim vstupem do
zemé (American Immigration Council 2021: 1). Zptisnovani imigracni politiky ze
strany vlady USA nebylo nahodné ani necekané, naopak se jedna o jasnou reakci
na roztfistény systém vymahani prava. Tuto reakci mizeme sledovat primarné po
udalostech z 11. zafi 2001. Problematika neopravnénych ptistéhovalcti na tzemi
Spojenych statl se navic stala zna¢né zpolitizovanou, k ¢emuz ptispiva pritomnost
odhadovanych vice nez 11 miliond imigranti bez opravnéni pobytu na uzemi
Spojenych stath (Hauptman 2019: 420). Po utocich na New York roku 2001 doslo
k okamzité reakci vlady nebo napiiklad aerolinek, které znemoznily nabizeni
sluzeb pro muslimské
a arabské cestujici. Situace se pienesla také do spole¢nosti, ve které narostla mira
trestnych ¢indl z nenavisti mifenych vi¢i muslimim a Arabim (Akram—Johnson
2002: 295-296). Stejné tak se utoky velmi silné svym dopadem promitly do
imigracni politiky Spojenych statl. Ptist€éhovalectvi do t¢ doby bylo vniméno
primarné jako problém ekonomicky a politicky. Od této chvile ale mizeme

pozorovat, Ze se jiz jednd o problém bezpecnostni (BarSova—Barsa 2015: 70).

2 Ta se vydavaiji za Ucelem uzavFeni sfiatku s obéanem ¢&i obéankou Spojenych stétl a nasledného Ziti
v této zemi (USAGov 2021).
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2.4  Vladni instituce

Ve Spojenych statech americkych se nachazi ti stézejni vladni instituce,
které zaStit'uji hranicni reZim a podminky vstupu na piidu Spojenych stati. Tou
prvni a legislativné nadfazenou je Ministerstvo vnitini bezpecnosti USA. Toto
ministerstvo vzniklo v roce 2002 v reakci na udalosti z 11. zati 2001. Jeho hlavnim
ukolem je udrzovani bezpecnosti ob¢anti Spojenych statli. Pod jeho spravu spada
prosazovani celnich, hrani¢nich a imigra¢nich ptedpist, protiteroristickd ¢innost
¢1 naptriklad kybernetickd bezpecnost (USAGov nedatovano). V ramci
Ministerstva vnitini bezpe¢nosti vznikl 1. bfezna 2003 Ufad celni a hrani¢ni
ochrany Spojenych stati, jehoz plsobnost se vztahuje pfedevS$im na hranice
s Mexikem, Kanadou a poloostrov Floridy. Délka téchto hranic ¢ita dohromady
ptes 11 000 kilometri. Ve spolupraci s pobfezni strazi chrani namoini hranice
USA. (Federal Register Nedatovano). Hlavni oficidlni ulohou Utadu celni
a hrani¢ni ochrany USA (CBP) je zamezit vstupu osobam oznacenych jako
teroristi, stejné tak jako znemoznéni presunu teroristickych zbrani na izemi USA.
Zarovein vpousti do zemé vSechny osoby s legitimnim diivodem pro vstup, a to at’
uz jde o turistiku ¢i 0 obchodni zalezitosti (CBP 2022). V bteznu 2003 vznikla pod
zastitou Ministerstva vnitini bezpecnosti také Imigracni a celni sluzba Spojenych
stati americkych (ICE). Ta podobné jako CBP zajistuje bezpecnost na hranicich
a predchazi nelegalnimu pohybu osob, zbozi a finan¢nich prostfedki do zem¢.
Jejich pravomoci se nevztahuji pouze na hrani¢ni oblasti, ale na celé tuzemi

Spojenych statt (ICE 2021).

2.5 Predstaveni pohledu na imigracni politiku Republikanské a
Demokratické strany

V této podkapitole ptedstavim Republikanskou a Demokratickou stranu.
Primarné se zde zaméfim na odlisné pohledy jiz zminénych stran na imigracni
politiku. Cilem kapitoly je ptedstavit hlavni priority stran na dané téma, ze kterych

budu vychazet v pribehu své prace. A to tim zplisobem, Ze u kazdého prezidenta
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zaznamenam, jestli se jeho kroky v imigra¢ni politice shodovaly, nebo lisily od
priorit Demokratické ¢i Republikanské strany.

Cile imigracni politiky Spojenych stath se lisi a liSily na zaklad¢ stranickych
a ideologickych hledisek. V 90. letech 20. stoleti se americké vefejné minéni délilo
podle toho, ke které stran¢ se ptiklanélo. Republikani a demokraté se 1i8ili v mnoha
otazkach a imigrace nebyla vyjimkou. U voli¢ii republikant byla mnohem vétsi
pravdépodobnost, Zze budou pro zredukovani imigrace. Dale v 90. letech
republikani vyjadtili vyrazné vétsi rasovou zast' nez demokrati (Hout, Maggio
2021: 41). MizZeme tak pozorovat, ze pohled na imigracni politiku se ze strany
republikdnt nijak vyrazné nezménil. Za posledni dekddu byla ekonomika
a spolecnost USA vyrazné ovlivnéna znaénym piilivem piist¢hovalct. Imigranti
ovliviiyji trh préace, produktivitu a pracovni mista. Dale také mohou mit dopad na
kulturu hostitelské zemé, spoleCenské normy a na pocit bezpeci (American

Economic Journal: Applied Economics 2022: 359).

Strana republiként, na rozdil od demokratii, klade vétsi diiraz na zvySeni
bezpecnosti hranic a zvySeni poctu deportaci (Daniller 2019). Pohled
republikdnské strany a jejich volicu se tedy stavi pfevazné na stranu zvySovani
bezpecnostnich opatfeni na hranicich Spojenych statli. VétSina republikant
povazuje prist€éhovalce za kritické ohrozeni (Hammer — Kafura 2019: 3-4). Podle
pruizkumu Pew Research Center v roce 2019 vnimali republikani otevienost
Spojenych statii jako hrozbu. Tvrdili, Ze pokud budou Spojené staty oteviené
imigrantiim, tak hrozi, Ze USA ztrati svou identitu jako stat. Zatimco demokrati
vnimaji otevienost jako néco, co je zésadni pro identitu USA. I zde miizeme
sledovat rozdiln¢ pohledy obou stran v otdzce otevienosti (Brockway, Doherty
2019). Co se tyce tendenci rasové nenavisti ze stran republikantl, tak se potvrdil

jeji rast, a to praveé tim, ze byl zvolen Donald Trump (Hout, Maggio 2021: 52).

Demokratickd strana povazuje na rozdil od strany Republikanské za
dilezité zajisténi cesty k legalnimu statusu pro neopravnéné ptisté¢hovalce. Dale
jsou také vice otevieni ptijimani uprchlikti (Daniller 2019). Rasova nenavist byla

jiz od devadesatych let u demokratii niz8i nez u republikanti. Po zvoleni prezidenta
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Baracka Obamy se rasova nenavist ze stran demokrati jesté¢ vice snizila (Hout,
Maggio 2021: 52). Demokraté se tedy v soucasnosti ve svém oficidlnim prohlaseni
vyjadiuji k pfistéhovalciim ve velmi pozitivnim svétle. Podle demokratické strany
jsou Spojené staty diky pfist€hovalcim silnéjsi. Také se jasné stavi proti
administrativé byvalého prezidenta Spojenych stiati Donalda Trumpa. Jeho
migracéni politiku spojuji s krutosti a dehumanizaci pfist€éhovalci, kdy dochazelo
k nasilnému rozdé€lovani rodin a zavirani déti do kleci. Hlavnimi argumenty pro
pfijimani migranti do zemé je posileni ekonomiky, utuZeni demokracie

a obohaceni americké kultury (Democrats nedatovano).

Z této podkapitoly vyplyva, ze se pohledy Republikdnské a Demokratické
strany Vv otdzce imigracni politiky vyrazné diverzifikuji. Republikani byli jiz od
devadesatych let (v porovnani s demokraty) vice rasové¢ zaujati. Také byli pro
redukci imigracni politiky. Tento postoj se doposud pfiili§ nezménil.
Republikanska strana vnima otevienost statl pro imigraci jako jakési ohrozeni
identity Spojenych statd. Demokratickd strana na druhou stranu povazuje tuto
otevienost jako soucast své identity. Na zaklad¢ tohoto vnimani se poté strany
odliSuji 1 v tom, jaké zakony jim pfijdou dulezité a na co by se podle nich zem¢
méla zaméfit. Z tohoto zjisténi budu vychéazet v zavéru své prace, kde budu
odpovidat na svou podotiazku, a tedy: ,Lze vysledovat logiku a podobnost

Vv politikach prezidentii na zaklad¢ jejich stranické ptisluSnosti?*
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3 Prezidentska administrativa Billa Clintona 1993-2001

Bill Clinton je americky politik z Arkansasu. V roce 1993 byl zvolen jako
42. prezident Spojenych stati americkych, a to za Demokratickou stranu. Oficialni
vizi Billa Clintona bylo ve své zemi vitat legadlni migranty, ochranit uprchliky
a zaroven zastavit ilegalni ptistéhovalectvi. Dale také posilit kontroly na hranicich,
roz8ifit nastroje k deportaci a zabranit poskytovani pracovnich mist tém, kteti jsou

ve Spojenych statech nezakonn¢ (Clinton 1994: 4-5).

3.1 Strategické a legislativni kroky a politicka debata o imigra¢ni politice

V rdmci prvniho prezidentského obdobi piispél prezident Clinton do
americké legislativy zakonem, ktery se nazyval The lllegal Immigration Reform
and Immigrant Responsibility Act of 1996 (IIRIRA). Do té doby se jednalo o jeden
Z nejptisnéjSich zédkonil zavadéjici nastroje proti vstupu ilegalnich piist¢hovalct
do Spojenych stath (Fragomen Jr. 1997: 438). Tento zdkon ve velké miie
napomohl ke zvySeni kriminalizace ilegalni migrace. Dulezitym bodem naptiklad
bylo to, Ze se vstup na tizemi Spojenych stati bez dokladud stal trestnym ¢inem.
Obecné¢ se rozsifila definice prava, podle kterého bylo mozné ilegalni
piist¢hovalce deportovat ze zemé (Rojas 2018: 1). Konkrétni kroky ze strany statu
bylo mozné pozorovat také na piikladu posileni hranic. Do roku 2001 bylo
naplanovano zvysit pocet ptitomnych policistii na hranicich o 5000. Clintonova
administrativa se také rozhodla investovat 12 miliont dolard do 22,5 kilometra
dlouhého plotu na jihozdpadni hranici. Byly také zvySeny pokuty za nezakonné
piekroceni hranic z 50 dolard na 250 dolart (Nelsen 2019: 48-49). Obecné vzato
bylo cizincim odebrano mnoho prav, a naopak byla posilena pozice vladnich
agentur, predevsim Imigracniho a naturaliza¢niho uradu, ktery dnes funguje pod
nazvem Imigraéni a celni sluzba Spojenych statti (Douglas—Saenz 2013: 205).

Ptisté¢hovalectvi do Spojenych statii bylo na zacatku 90. let 20. stoleti stale
ovlivnéno zédkony o imigraci, které byly pfijaty v pfedchozich letech. Dlouhodoby
dopad mél predevsim Immigration and Naturalization Act of 1965 (INA) (Nelsen

2019: 10). Tento zakon zrusil do té doby zavedené kvoty pro pocet prist¢hovalci
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do Spojenych statd. Netykal se vSak obyvatel zemi zapadni Evropy a zménil
pfistup k pfijimani imigrantti do zem¢ (Keely 1971: 159). Dusledkem INA byla
mnohonéasobné zvySujici se vlna imigrantll do Spojenych statl v nésledujicich
dekadach (Baxter—Nowrasteh 2021: 17).

Imigracni politika nebyla pro Billa Clintona pted jeho zvolenim
politickou prioritou. Tento stav se vSak b&hem vykonavéani funkce zménil
a imigrace se stala jednim z pfednich témat jeho administrativy. Napiiklad béhem
let 1994 az 1998 se témét ztrojnasobil rozpocet Imigracniho a naturaliza¢niho
ufadu z 1,5 miliard na 4,2 miliard dolart (Nelsen 2019: 17). Prvni prezidentské
obdobi Billa Clintona znamenalo zavedeni legislativnich zmén a reforem,
zaméiujici se na piisnéjs$i imigracni politiku s cilem zmirnit nartist migracnich tokt
do Spojenych stati. Prezident Clinton se primarné zaméfil na zvySeni kontroly
hranic s Mexikem (Baxter—Nowrasteh 2021: 18).

Prvni ptiklad strategického kroku v rdmci imigracni politiky Billa Clintona
je Operace Hold-the-Line ze zafi roku 1993. Puvodné nesla tato akce nazev
Operace Blokada, ten byl ale zménén po namitkach mexické vlady (Cornelius
2001: 663). Jednalo o demonstraci sily pohrani¢nich sil Spojenych stati na
piiblizn€ 32 kilometrech hranic mezi El Pasem a Ciudad Juarez. V hojném poctu
se na hranicich rozmistily pfislusnici pozemnich sil a ve vzduchu se operace
ucastnily Ctyfi vrtulniky. Jednim z oficidlnich cili a zaméra celé operace bylo
poskytnout pohrani¢ni hlidce a jinym pfitomnym slozkam dostatek personalu,
technologie a vybaveni k odhalovani a zadrzovani nelegalnich imigrant. Podle
dostupnych dat nepfinesla Operace Blokada a pozdéji Hold-the-Line fakticky
uspéch v ramci omezeni ilegalniho prist€hovalectvi v oblasti EI Paso (Brownell
2001: 71).

Prezident Bill Clinton pokracoval v militaristické strategii pfi zamezovani
ptrichodu dalsich ilegalnich pristéhovalcti z Mexika. V roce 1994 ptisla Clintonova
administrativa s dal$i ozbrojenou akci na hranicich. Tentokrat se jednalo o Operaci
Gatekeeper (Nelsen 2019: 43). Operaci Gatekeeper predchazela politicka udalost
v Kalifornii. Diky hlasim voli¢t v referendu prosel v Kalifornii v roce 1994 zakon

zvany Proposition 187. Zékladnim ustanovenim Proposition 187 bylo zamezeni
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ptistupu ilegalnim imigrantim k socialnim a zdravotnickym sluzbam. Tento postoj
obcant Kalifornie se da vysvétlit dvéma divody. Na zacatku 90. let minulého
stoleti bylo mozné ve Spojenych statech pozorovat zna¢ny nativismus. Vysledkem
toho byla mimo jiné 1 antiimigrac¢ni nalada ve spole¢nosti. Druhym diivodem byla
velmi Spatnd ekonomicka situace v Kalifornii. Tento stat zaZival nejhorsi
ekonomickou recesi od Velké hospodaiska krize z druhé poloviny 20. stoleti
(Alvarez—Butterfield 2000: 168). V roce 1997 byl tento zakon prohlasen
za protiustavni, a to z divodu porueni 6. &lanku Ustavy Spojenych statd
(Bustamante 2001: 8).

Graf 1 - Osoby, které ziskaly status opravnéného trvalého rezidenta USA v letech 1993-2000
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Zdroj: Yearbook of Immigration statistics 2019

Graf 1 zaméfeny na legalni imigraci do Spojenych statli ukazuje znacné
vykyvy poctu udélenych povoleni k pobytu. V prvnich letech prezidentstvi Billa
Clintona mizeme zaznamenat pokles legalni imigrace. Tato data je mozné
vysvétlit obecnym zaméfenim na omezeni imigrace do Spojenych statl, a to
vzhledem K silné nativistické naladé ve spole¢nosti. V poloving 90. let se objevily
snahy Federalniho poradniho organu a Republikénské strany o zredukovani legélni
imigrace o tietinu. To dokazuje vyrazny mezirocni pokles ud€lenych povoleni

k pobytu mezi lety 1996 a 1999.
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Operace Gatekeeper odehravajici se v Kalifornii byla vyhlasena kratce
pfedtim, nez prezident Bill Clinton ohlasil, Ze bude usilovat o znovuzvoleni.
Vzhledem K nativistické naladé v zemi se jeho administrativa snazila svym
obanim dokazat, Ze za nimi stoji a jednd v zamu svych obyvatel
(Huspek 2001: 52). Prezident Clinton si timto politickym krokem zajistoval hlasy
téch samych obcant Kalifornie, kteti hlasovali pro Proposition 187. Operace
Gatekeeper méla navic pouze docasny efekt, protoze béhem nasledujicich let
Clintonovi vlady rapidné narustal pocet ilegalnich pfistéhovalci do Spojenych
stati (Nelsen 2019: 44). Samotna operace se odehravala v oblasti San Diega v fijnu
1994. Postupné se rozsifila od Tichého oceanu, ptes okres San Diega az do
Arizony (Cornelius 2001: 664).

Operace Gatekeeper téhoz roku prosla v Kongresu Spojenych statt jako
zakon a stala se jednim z nejptisnéjSich zakonl v ramci imigra¢ni politiky béhem
vykonavani prezidentského mandatu Billa Clintona. Hlavnim cilem bylo zamezit
vstupu ilegalnich imigrantd pfes hranici s Kalifornii tim, Ze v nejvice
frekventovanych oblastech bude vybudovana zed. V téchto hrani¢nich oblastech
také doSlo k vyznamnému nartistu persondlu pohrani¢ni hlidky. Z pocatku se
operace Gatekeeper, stejn¢ jako operace Blokada, pozdé&ji Hold-the-Line, zdala byt
uspésna. Diivodem bylo faktické snizeni proudéni ilegalnich piist€hovalct skrze
nejvice vyuzivané koridory v oblasti San Diega a El Pasa. Realnym vysledkem ale
bylo pouze pfeorientovani imigrantli do jinych oblasti americko-mexickych hranic

Nelsen 2019: passim).
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Graf 2 - Zadrzeni cizinci v letech 1993-2000
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Zdroj: Yearbook of Immigration statistics 2019

Udaje z grafu 2 ukazuji na podate¢ni neefektivitu operaci Hold-the-Line
z konce roku 1993 a Gatekeeper z roku 1994. OvSem po zbytek prezidentského
obdobi, s vyjimkou roku 1997, mizeme sledovat kazdoro¢ni nartstajici pocet
zadrZenych cizincii na izemi Spojenych statli. Na federalni i statni trovni byla
implementovana nova legislativa zaméfena proti ilegalni imigraci. Politicka
1 spoleCenskd ndlada byla zaméfena proti ilegalnim pfist¢hovalcim. Z téchto
divodu je mozné sledovat nariist zadrzenych cizincli ve srovnani S prvnimi dvéma
roky Clintonovy administrativy.

V prvni poloviné 90. let minulého stoleti bylo mozné v politickém prostoru
zaznamenat strach  kvali  vzrlstajici  vIné¢  ilegalnich  pfisté¢hovalch
(Nelsen 2019: 35). Spole¢né s teroristickymi Utoky z tinora 1993 na Svétovém
obchodnim centru, v politice federalni vlady a v ekonomice v 90. letech doslo ve
Spojenych statech k silné antiimigracni naladé¢ (Douglas—Séenz 2013: 204).
Debata o imigra¢ni politice se objevovala ze strany politikl 1 aktivistd ¢asto i na
urovni jednotlivych statd. Jednim z piikladi mize byt Proposition 187, jakozto
antiimigraéni zakon potvrzen voli¢i v referendu v Kalifornii. Na urovni federalni
vlady byla implementovana legislativa taktéz mifena vO¢i ilegélnim

pristéhovalcim (Baxter—Nowrasteh 2021: 18).
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Prezident Clinton vSak ve svém prvnim funkénim obdobi vyzyval proti
drsné antiimigracni rétorice a piipoustél skutecnost, Ze Amerika je statem
ptistéhovalct, pficemz odkazoval na dilo Johna F. Kennedyho s nazvem Nation of
Immigrants, neboli Narod piistéhovalci (pieklad autora) (Clinton 1994: 4-5).
Kroky prezidenta Clintona se daji vykladat jako politické. Tim je mysSlena
Clintonova snaha vyjit vstfic americkym volicim tim, Ze zaméfil svou imigracni
politiku proti ilegdlnim imigrantim V dobé, kdy ve spoleCnosti panovala
antiimigracni nalada. Naptiklad reforma o ilegalnim ptistéhovalectvi z roku 1996
byla soucast jeho kampané za znovuzvoleni. Velkou podporu voli¢h si nesl uz od
vyhlaseni operace Gatekeeper a dalsich politickych rozhodnuti, ktera méla zastavit
pfisun ilegalnich imigranti do zemé¢. Znacny vliv také muZeme pozorovat
Vv iniciativach imigra¢ni politiky republikanské strany, ktera vyhrala volby do
Kongresu v roce 1994 (Nelsen 2019: 48).

Politicka debata o imigra¢ni politice byla ale v této dobé pomérn€ napjata.
Naptiklad v poloviné 90. let pfijal Bily diim navrh Federalniho poradniho organu
na zredukovani legalni migrace o jednu tietinu. Tento navrh se setkal s nevoli ze
strany hispanskych, asijsko-americkych ¢i zidovskych skupin. Tento navrh také
zpusobil rozepte republikanské skupiny. Mnoho ¢lenii Republikanské strany se

piiklonilo k omezeni pfijimani imigranti, nepanoval vSak ve stran¢ jednotny nazor

(Pear 1995).
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Graf 3 - Vyhosteéni cizinci v letech 1993-2000
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Zdroj: Yearbook of Immigration statistics 2019

Data zaznamenana v grafu 3 dokazuji, ze imigra¢ni politika nebyla pro
administrativu Billa Clintona v prvnich letech prioritou. Prvni operace a kroky
zaméiené proti ilegdlnim ptistéhovalcim nemély okamzity efekt. Postupny nértst
deportaci ovSem muzeme vysvétlit snahou Billa Clintona o vyuziti antiimigracni
nalady mezi voli¢i, stejn¢ tak jako vyhrou Republikdnské strany v pribéznych
volbach v roce 1994. Imigracni politika se jiz pfi prezidentské kampani v roce
1996 stala jednim z ptednich témat. O tom také svéd¢i prudky nardst vyhosténych
osob ze Spojenych statti o vice nez 40 000. Tento trend pokracoval az do konce
jeho funkéniho obdobi.
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4  Prezidentska administrativa George W. Bushe 2001-2009

4.1 Pred 11. zari 2001 - Strategické a legislativni kroky a politicka debata o
imigracni politice

Imigracni politika byla jiz od jeho kandidatury jednim z prioritnich témat
pro George W. Bushe. Konkrétn¢ se chtél zasazovat 0 celkovou imigraéni reformu
(Sharafat 2019: 58). Prezident Bush se zaroven ocital pod tlakem vlivnych
zajmovych skupin, které o takovou reformu staly. Za liberalnéj$i imigracni politiku
lobovali pfedevSim piedstavitel¢ stavebniho a zemédélského primyslu.
George W. Bush se pii své kandidatufe snazil také oslovit rostouci hispanskou
mensinu (Edwards—Herder 2012: 43). V tomto ohledu se zamé&foval na rozhodujici
hlasy hispanské mensiny ve statech jako Kalifornie, Nové Mexiko, Arizona,
Florida, New York a Texas. Pravé v Texasu vykonaval pied zvolenim
do prezidentského kiesla funkci guvernéra. Na konci 90. let odmital ideu postaveni
zdi na hranicich Mexika a Texasu a pfiznadval, ze spolu ob¢& strany musi sdilet
a fesit spolecné problémy. Pii své prezidentské kampani se snazil ziskat hispanské
volice napfiklad tim, ze umél Spané€lsky, nebo pfipominal své snahy zlepSit
pohrani¢ni vztahy s Mexikem jakozto guvernér Texasu (Nelsen 2019: 53-54).

V roce 2000 ujistoval Bush hispanskou populaci, Ze chce rozsitit legalni
migraci do Spojenych stath a ucinit kroky pro legalizaci ilegalniho
prist¢hovalectvi. Jeho pro-imigra¢ni rétorika se nesluCovala naptiklad
s guvernérem Petem Wilsonem, ktery stdl za zdkonem Proposition 187. Jeho
pfistup k pfist€éhovalcim zna¢né poskodil reputaci republikdnské strany
u hispanskych volic¢i (Baxter—Nowrasteh 2021: 19). Pfed svym zvolenim sliboval
George W. Bush vytvofeni vyjime¢ného vztahu s Mexikem. Jeho rétoriku vici
Mexiku potvrdil kratce po své inauguraci. 25. ledna 2001 ohlasil, ze jeho prvni
zahrani¢ni navstéva bude pravé k sousedici zemi Spojenych statii, a to s cilem
setkani se s jeho mexickym protéjskem Vicentem Foxem (Gutiérrez 2007: 70—71).
S mexickym prezidentem se George W. Bush béhem prvnich deviti mésict

v prezidentské funkci setkal s mexickych prezidentem celkem pétkrat. Byla také

23



vytvofena bilateralni spoluprace nazvana Cooperation Group on immigration.
Prezident Bush navic navrhoval vytvofeni programu pro docasné pracovniky
(Sharafat 2019: 59). Snaha o vzajemné zlepSeni vztahti mezi Spojenymi staty
a Mexikem byla také pozorovatelna ve snaze prosadit DREAM? Act podpofenou
prezidentem Bushem (Nelsen 2019: 101). Tento zédkon me¢l dlouhodobé
ochraniovat konkrétni imigranty na izemi Spojenych statii, kteti se do zemé& dostali
jiz jako déti. Verze DREAM Act z roku 2001 nebyla schvalena. Stejné tak nebyla
schvalena Zadnd dal$i verze v nasledujicich 20 letech. A to
1 pfesto, Ze v rdmci tohoto navrhu panovala shoda Republikanské a Demokratické

strany (American Immigration Council 2021: 1).

Graf 4 - Osoby, které ziskali status opravnéného trvalého rezidenta v letech 2001-2008
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Na Grafu 4 mizeme vidét, Ze po zmé&nach v imigracnim systému v roce
2002 doslo k poklesu udélenych pobyti o vice nez 300 000 béhem jednoho roku.
Ovsem toto ¢islo nasledné nartistalo a s vyjimkou roku 2004 se hodnota vzdy
drzela nad 1 milionem. Z téchto dat je vidét, Ze George W. Bush nemél

dlouhodoby zdjem na omezovani legalni imigrace do Spojenych stata.

3 The Development, Relief and Education for Alien Minors
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4.2 Po 11. zari — Strategické a legislativni kroky a politicka debata o
imigracni politice

Smér, kterym se ubirala imigra¢ni politika prezidenta Bushe, se zménil po
udalostech, které se odehraly 11. zati 2001. Témata zabyvajici se problematikou
imigrace zacala byt povazovana za bezpecnostni hrozbu Spojenych stati (Sharafat
2019: 59). George W. Bush se ocitl pod tlakem svych spolustraniki. Bylo od néj
ocekavano, aby spliioval roli silného prezidenta chraniciho narodni bezpecnost.
Z toho divodu se cekalo, ze podpofi vSechny néavrhy zakont, které zahrnuji
zabezpeCeni narodnich hranic. K tomu se naskytla velka pfilezitost i z toho
divodu, Ze na této otdzce panovala shoda obou stranickych celka (Nelsen 2019:
103).

Utoky na Svétové obchodni centrum v New York City a Pentagon
V hlavnim mésté Washingtonu, D. C. téméi okamzité nasmérovaly legislativni
kroky Bushovi administrativy. Nejen pro prezidenta Spojenych statd, ale i pro
americké voli¢e se téma bezpecnosti na hranicich stalo jednou z narodnich priorit
(Gutiérrez 2007: 72). Administrativa prezidenta Bushe se okamzité zamétila na
otazku narodni bezpecnosti. VSech 19 teroristii pfimo zapojenych do utoku z 11.
zafi se na uzemi Spojenych statt dostalo legalni cestou Vv ramci Visa Waiver
Program. Byly tedy vyvinuty nové screeningové systémy a databaze. Ty
umoznovaly zjistit imigracni a kriminalni historii zadateli o vstup na uzemi
Spojenych statd. Jednim z vysledkl bylo nastoleni nového typu spoluprace mezi
federalnimi, statnimi a lokalnimi agenturami (Nelsen 2019: 64—65). Jiz béhem
nasledujicich meésictt doSlo ze strany prezidenta Bushe k implementovani
legislativnich krokt. Jednim z prvnich krokt, kterym George W. Bush reagoval na
teroristické Gitoky, bylo podepsani USA PATRIOT Act* dne 26. fijna 2001 (Douglas
— Saenz 2013: 206).

Poté co Kongres Spojenych statd schvalil PATRIOT Act, doslo ke

sniZzeni prav imigrantii. Naopak stat dostal rozSitena prava, podle kterych mohl

4 Uniting and Strengthening America by Providing Appropriate Tools Required to Intercept and Obstruct
Terrorism
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deportovat osoby podezielé zterorismu. Zaroven bylo umoznéno ministru
spravedlnosti zadrzovat osoby bez jakéhokoliv obvinéni ¢i fadného soudniho
fizeni (Baxter — Nowrasteh 2021: 19). Zakon prosel Sendtem i Snémovnou
reprezentantii za vétSinového schvaleni v obou komorach Kongresu. Zaroven je
PATRIOT Act spojovan s kontroverzemi. K ¢ervnu 2005 ptijalo témét 400
lokalnich  vladnich organti resoluce proti nckterym cCastem zikona
(Domke 2006: 292). Jeden ze ¢lankl zakona rozsituje okruh cizinct, ktefi mohou
byt vyhosténi nebo deportovani ze zemé z divodu souvisejici S terorismem.
Zaroven se nastavena kritéria zakona vztahuji také na osoby, které jsou vzdalené
napojeny na zakazané¢ organizace. PATRIOT Act navic umoznil ministru
spravedlnosti oznacit jakoukoliv organizaci, doméci 1 mezinarodni, jako
teroristickou, pokud byly shromazdény informace o jejich podpofe ¢i vykonavani
teroristickych aktivit. Tento zakon je spojovan s kontroverzemi prave proto, ze Se
dostaval do rozporu spatym dodatkem Ustavy Spojenych  statd
(Sinnar 2003: 1421-1422). Jednim z rasové motivovanych bodd zakona PATRIOT
demonstrujici rozsahlejsi plusobnost stitu pozadoval od muzli z arabskych ¢i

muslimskych zemi registraci u Ministerstva vnitini bezpe¢nosti (Douglas — Saenz
2013: 206).

Graf 5 - Zadrzeni cizinci v letech 2001-2008
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Informace zaznamenany Vv grafu pét ukazuji, Ze imigracni politika zaméfena
na zadrzovani cizinct byla méné striktni nez za vlady Billa Clintona. V roce 2000
bylo zadrzeno ptes 1 800 000 osob. Béhem osmi let Bushovi administrativy se tato
¢isla nikdy neopakovala. George W. Bush do prezidentského kiesla nastoupil
S tim, Ze zlepSi vztahy s Mexikem a vice otevie Spojené¢ staty imigraci. Zménu
nepiinesly ani Gtoky z 11. zati 2001. Jednim z diivodu bylo to, Ze jeho prezidentska
administrativa byla vice zaméfend na tvorbu zahrani¢ni politiky a nebyla
vytvoiena komplexni imigraéni reforma. Dullezitym diivodem také bylo to, Ze
George W. Bush potteboval ziskat hlasy pfedev§im hispanskych voli¢i. To znaéné
ovlivitovalo jeho pfistup k imigracni politice, kterou tudiz tolik nezptisioval.

Ptiblizné rok po utocich z 11. zafi podepsal George W. Bush Homeland
Security Act of 2002. Doslo k oficidlnimu vytvofeni Ministerstva vnitini
bezpecnosti, ktery pod sebe sjednotil 22 ruznych federalnich agentur. Agendu
téchto agentur nakonec pievzaly tfi federalni t€lesa vykondvajici zdkony imigracni
politiky. Jednalo se o US Customs and Border Protection (CBP), US Immigration
and Customs Enforcement (ICE) a US Citizenship and Immigration Services
(USCIS). Vytvofeni tohoto ministerstva piedstavovalo nejvétsi vladni
reorganizaci ve Spojenych statech od vytvoieni ministerstva obrany po druhé
svétové valce (Mittelstadt 2011: 2). 18. ¢ervna 2002 prohlasil prezident Bush ve
své zprave kongresu, ze ,,ministr vnitini bezpecnosti bude mit pravomoc spravovat
a prosazovat vSechny zdkony o pfist¢hovalectvi a statni ptislusnosti, vcetné
vydavani viz konzuldrnimi pracovniky.”“ Postupné dochéazelo k pfeneseni
zodpovédnosti za imigracni politiku z ministerstva spravedlnosti na nové vzniklé
ministerstvo. Pfeneseni této plisobnosti na ministerstvo vnitini bezpecnosti bylo
indikatorem toho, Ze pfist€hovalectvi se jiz stalo jednou z bezpecnostnich priorit
statu (Sharafat 2019: 59-60).

Jednou z legislativnich odpovédi na 11. zafi 2001 bylo v roce 2002 uvedeni
the Enhanced Border Security and Visa Entry Reform Act (EBSVERA). Tento
zakon se soustiedil na zvySeni bezpecnosti na hranicich za pomoci poskytnuti

finan¢nich prostfedkii. V ramci toho byl navySen pocet imigracnich inspektori
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a vySetifovatel o 3000 (Nelsen 2019: 74). V nasledujicich letech pokracovala
snaha o zajiSténi hranice s Mexikem. Jednim z vysledki byl the Secure Fence Act
z roku 2006. Prezident Bush tim podpofil vystavéni vice nez 1100 kilometrQ
dlouhého plotu podél jihozapadni hranice Spojenych stati (Mittelstadt 2011: 9).
Zakon o vystavéni plotu na hranici s Mexikem byl ze strany prezidenta Bushe
krok, jak uklidnit neklidné americké obcany. Predev§im konzervativci byli
nespokojeni s vyvojem imigrace. DalSim cilem pro George W. Bushe bylo
prosazeni zakonu o komplexni reformé& imigracni politiky. Tento krok mu ale
znemoznilo vitézstvi Demokratické strany v prubéznych volbach v roce 2006. Pies
jeho snahy se nakonec nepovedlo ziskat dostateCnou podporu v Kongresu
(Sharafat 2019: 60). V tomto roce se zaroven velmi vyostiila debata o imigra¢ni
politice mezi Senatem a Snémovnou reprezentantli. Senatni navrh podporovany
prezidentem Bushem mél zpiisnit ochranu na hranicich a pomoci ilegalnim
piistéhovalcim ziskat ob¢anstvi. Ve Snémovné reprezentantii byl naopak schvélen
zékon, ktery zadné ustanoveni o obc¢anstvi nenabizel. V tomto sméru dochazelo
k velkym rozdilim obou komor v otazce imigra¢ni politiky (New York Times
2006). V prubéznych volbach v listopadu 2006 vyhrala Demokraticka strana
vétsinu, a to v obou komorach Kongresu poprvé od roku 1994 (Pilkington 2006).

Na zacatku druhého prezidentského obdobi George W. Bushe byla
v americkém politickém prostfedi snaha o prosazeni imigracni reformy.
Republikansky navrh® sméfujici ze Snémovny reprezentantii byl zaméfeny pouze
na piisn¢j$i vynucovani imigracnich zakonti na hranicich. Jeho autor,
republikédnsky politik James Sensenbrenner, navrhoval prohfesky spojované
s ilegdlni imigraci trestat vézenim. Reakci na tento navrh byly rozsahlé protesty
ve  velkych  americkych  méstech  vyzadujici mirné&j§i  zachazeni
s nezdokumentovanymi  pfistehovalci.  Zakladnim  proti  argumentem
k republikanskému navrhu bylo upozornéni na vyznamnou roli imigranti
v americké spolecnosti (Gutiérrez 2007: 73). Byly to nejvétsi protivladni protesty

ve Spojenych statech od 60. let minulého stoleti. Tato vina nevole se zvedla

> Border Protection, Anti-terrorism, and lllegal Immigration Control Act, také zndmy jako Sensenbrenner
Bill (Hollifield 2016: 272)
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pfedev§im pro kontroverznost zakona. Jeden zbodl obsahoval trestni
odpovédnost za pomoc ¢i asistenci ilegalnimu imigrantovi. Navrh mél podporu
u zastupct republikanské strany, ktefi ho ve Snémovné reprezentantd schvalili.
S odlisnou vizi ptisli demokraté, ktefi byli proti zakonu od samého zacatku. Senat
m¢l snahu v roce 2006 prosadit komplexné&jsi navrh, ktery zahrnoval opatieni pro
doCasné pracovniky zjinych zemi ¢&i zlegalizovani znacné casti populace
ilegalnich imigrantt. Konkrétni pocet se odhadoval na 10 az 12 miliond lidi
(Hollifield 2016: 272).

Demokraty ptedloZeny navrh zdkonu se zamé&foval v neposledni fadé na to,
aby imigranti byli pfijimani na zaklad¢ zasluh, at’ uz je to dosazené vzdé¢lani ¢i
pracovni zkuSenosti. Systém byl totiz zvyhodnén pro jedince, kteii jiz ve
Spojenych statech méli rodinné ptislusniky. Navrh zdkona mél své kritiky, a to
piredev§im v fadach konzervativni cCasti republikanii. Jednim z argument
smétujicich proti senatnimu navrhu byla kritika republikdnt, ze zakon by pro
nelegalné se vyskytujici imigranty znamenal urcitou formu maskované amnestie.
Kritici zakona povazovali za spravné, aby se piist€hovalci vratili do svych
domovskych zemi a zazddali si o viza (Gutiérrez 2007: 74).

Béhem prezidentského obdobi George W. Bushe se nakonec Kongresu
nepovedlo prosadit reformu o imigraéni politice. Utoky, které se odehraly 11. zaii
2001 docasn¢ odsunuly reformu z hlavni agendy. Sam prezident s komplexni
reformou pfisel na zacatku roku 2005. Po pievzeti od Kongresu vSak doslo k jeji
politizaci (Hollifield 2016: 272). V jeho prvnim volebnim obdobi zbrzdila
vytvoreni reformy prezidentska kampan k jeho znovuzvoleni. George W. Bush
ziskal vroce 2000 vice hlasti od latinskoamerickych volici nez kterykoliv
republikénsky prezidentsky kandidat v historii. Ve volbach v roce 2004 potieboval
znovu tyto hlasy, a tudiz neprosadil striktnéjsi politiku na hranicich Spojenych
statti (Nelson 2019: 107-108).
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Graf 6 - Vyhosteéni cizinci v letech 2001-2008
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Jak lze vy¢ist z grafu 6, tak deportace cizinci ze Spojenych statl
mély po roce 2002 vzestupnou tendenci, a to az do konce prezidentstvi George W.
Bushe. V roce 2002 vzniklo Ministerstvo vnitini bezpeénosti, které zacalo
spravovat agentury jako CBP nebo ICE. Doslo k nartistu financovani instituci
zaméfujici se na deporta¢ni ¢innost. Jednalo o implementované legislativy jako

PATRIOT Act ¢i EBSVERA.
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5 Prezidentska administrativa Baracka Obamy 2009-2017

5.1 Strategické a legislativni kroky a politicka debata o imigraéni politice

Barack Obama byl zvolen v roce 2009 jakozto prvni ¢ernossky prezident
Spojenych statl jako kandidat za demokratickou stranu. Zarovei teprve sedmym
prezidentem, ktery byl potomkem alespont jednoho imigranta. V tomto ptipad¢ se
jednalo o jeho otce, ktery pochazi z Keni, pfi¢emz jeho matka je béloska
pochézejici z Kansasu. Po nastupu Baracka Obamy do prezidentské funkce se ve
Spojenych statech nachdzelo odhadovanych 12 milioni nezdokumentovanych
imigranti (Hernandez 2010: 24-25). Béhem osmi let ve funkci prezidenta byl
Obama mnohymi kritiky oznaCovéan za svou imigracni politiku jako ,,deporter in
chief”, neboli hlavni deportér. Na druhé strané¢ byl ale kritizovan ze strany
antiimigracnich zastancii za pfili§ mékké zachazeni s nezdokumentovanymi
imigranty. Béhem jeho vlady doslo k mensimu po¢tu zadrzenych osob, nezli tomu
bylo u prezidentli Billa Clintona a George W. Bushe. Trend snizovani poctu

zadrzenych osob zacal jiz na konci vlady Bushovi administrativy (Chishti 2017).

Graf 7 - Osoby, které obdrzely status opravnéného trvalého rezidenta v letech 2009-2016
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Jak je mozné vy¢ist z grafu sedm, nedoslo po nastupu Baracka Obamy do
prezidentské funkce k vyraznym zméndm v udélovani statusu opravnéného
trvalého rezidenta. S vyjimkou roku 2013 bylo vzdy wudéleno pres
1 milion povoleni.

Barack Obama pted nastupem do funkce slibil, Zze béhem svého prvniho
roku uzakoni vyznamnou legislativu zamétujici se na imigraci (CIS nedatovano).
V jeho kampani mluvil o pfibliZeni miliond imigrantll na cestu k americkému
obCanstvi. Neuspéch prosazeni reformy v prvnim roce jeho prezidentské funkce
JiZ naznaCoval, Ze imigracni politika nebyla hlavni prioritou administrativy
Baracka Obamy. Po nastupu do funkce se navic potykal s problémy jako byla
bankovni krize, eskalujici valka na Blizkém vychodé, globalni oteplovani, a
pfedevsim politickd bitva o zavedeni reformy zdravotnictvi (Aguirre 2008—2009:
5-9).

Ve svych prvnich velkych projevech, jako naptiklad ve své prvni Zprave
0 stavu Unie vroce 2009, se vénoval tématu imigrace pouze stroze. Podle
mnohych tak nedal nijak najevo, Ze by pro n¢j téma imigracni politiky a reformy
imigracniho préva bylo prioritni (Hernanadez 2010: 25). Komplexni imigra¢ni
reformu Barack Obama podpotfil jiz jako senator. Jeden z hlavnich predkladateli
této legislativni zmény byl senator John McCain, ktery poté prohral proti Obamovi
prezidentské volby v roce 2008. Zakon obsahoval ¢asti, které se zamétovaly na
uvaleni tresti zaméstnavateltim, ktefi zaméstnavaji ilegalni pfist€hovalce bez
jakychkoliv dokladii. Navrh se také zamétoval na ud€leni obcanstvi tém, ktefi jiz
pracuji ve Spojenych statech. Obamuv pohled na imigracni politiku obsahoval
dvoji vizi. Zaroven byl zastancem vétSiho zabezpeceni americkych hranic, ale
stejné tak neopomijel dulezitost prav pristeéhovalct (Dorsey 2007: 90-96). Jako
kandidat na prezidenta se Barack Obama nechal slySet, Ze imigrace bude jeho

hlavni priorita béhem jeho prvniho roku jakozto prezidenta (Herndndez 2010: 26).
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Graf 8 - Zadrzeni cizinci v letech 2009-2016
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V grafu osm je zaznamenana vyrazna zména od administrativy George W.
Bushe. Mezi lety 2001 a 2008 bylo kazdoro¢né zadrzeno pies 1 milion cizincd,
svyjimkou roku 2007. Naopak mezi lety 2009 a 2016 doslo
k postupnému snizovani zadrzovani. V roce 2015 se tento pocet dostal dokonce
pod hranici ptl milionu. Barack Obama byl dlouhodobé kritikem imigra¢niho
systému Spojenych statli, a tudiz dochézelo v jednotlivych oblastech imigraéni
politiky k uréitym zménam.

Prvnim dilezitym zakonem v této oblasti se stal az zakon zvany Deffered
Action for Childhood Arrivals (DACA). Ten zajistoval obnovitelné vizum kazdé
dva roky a garanci ochrany pied deportaci spole¢n¢ s povolenim pracovat
a doklady totoznosti (CIS nedatovano). DACA byl reakci Baracka Obamy na
vznikajici nové imigraéni regule v jednotlivych statech. V sub-federalnich
jednotkach Spojenych stath se imigracni politika odviji od geografické polohy
dané oblasti. Nékteré staty se snazi ileglni ptist¢hovalce dostat pry¢ ze zemé. Jiné
proimigraéni staty se zamétuji na jejich integraci. Administrativa Baracka Obamy
se tedy rozhodla pfesmérovat imigracni politiku. DACA se zamé¢fil na ochranu
vice nez jednoho milionu mladych lidi pfed deportaci. Pisobnost zakona se znacné

rozsifila o dva roky pozdéji (Santana 2015: 2219-2220). K roku 2014 se na tizemi
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Spojenych stati nachazelo pfes 11 milionti imigrantii, ktefi zde pobyvali bez
zékonné¢ dokumentace. Pfitom vétSina z nich Zila v zemi vice neZ 10 let. Bylo
odhadovano, Ze pfiblizné polovina z nich jiz méla déti s americkym obcanstvim
(Zatz 2014: 666).

Rok poté, co vysel zakon DACA v platnost, vypracovalo osm senatort
z republikanské i demokratické strany dilezity legislativni navrh zvany Border
Security, Economic Opportunity, and Immigration Modernization Act of 2013.
Témto sendtorim se piezdivalo ,,Gang of Eight“. Cilem této legislativy bylo
poskytnout piiblizné¢ 11 miliontim ilegélnich ptist€hovalcl americké obcanstvi,
vcetné lidi zatazenych do programu DACA. Mélo také dojit k vyraznému rozsiteni
vizovych programt a vytvofeni nového typu viz pro 200 000 pracovnikt (CIS
nedatovano). Navrh zakona oficialné nazyvany S. 744 zastitoval vSechny aspekty
imigra¢niho procesu od zabezpeceni hranic az po reformu legalni migrace. Jednou
Z hlavnich vizi bylo vytvofeni ptisného, ale spravedlivého systému pro legalizacni
program pro osoby nachazejici se na tizemi Spojenych stati (Immigration Policy
Center 2013: 3).

Navrhu zékona piedchéazel plan Baracka Obamy z ledna 2013. Tehdejsi
prezident oznacil imigracni systém Spojenych statii za nefunk¢ni a skrze reformu
mu chtél navratit efektivitu. Jeho vize se pfili$ neliSila od jeho postoje z doby, kdy
podpofil imigracni reformu v roce 2007 jako sendtor. Barack Obama vyty¢il ¢tyti
pilite, podle kterych chtél naslednou legislativu koncipovat. Jednalo se
o pfedevSim o v¢Etsi zajiSténi statnich hranic a zaméfeni se na spolecnosti
zaméstnavajici osoby bez potfebnych dokumentli (CMS nedatovano). Podle
prezidentova oficidlniho vyjadieni nebylo takové obchazeni systému benefi¢ni jak
pro ekonomiku, tak pro samotnou zemi. Tretim bodem bylo donuceni ilegalnich
ptistéhovalcti bez dokladl platit dané, pokuty, naucit se anglicky jazyk, projit
riznymi kontrolami a zafadit se na konec pomyslné fronty lidi Zadajicich
o ob&anstvi. Ctvrtym a poslednim bodem Obamovi vize o imigraéni reformé bylo
zjednoduseni systému legalniho pfist¢hovalectvi pro rodiny, pracovniky

a zaméstnavatele (The White House 2013). Piesto ze se navrh zakona S. 744
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povedlo prosadit v Senatu pomérem hlasti 68 ku 32, nebyl nakonec pfijat ve
Snémovné reprezentantll a nebyl tedy kongresem schvalen (CIS nedatovéano).
Snahy Baracka Obamy o provedeni zdsadnich zmén v imigraéni legislativé
pokracovaly 1v roce 2014. Hlavnim bodem jeho iniciativy bylo poskytnuti bezpeci
pro né€kolik milionii nezdokumentovanych imigrantl. Konkrétné Slo o odklad
deportace lidi, ktefi v Americe Zili jiz nékolik let a méli déti s americkym
obCanstvim. V kone¢ném souctu Slo o pfiblizné polovinu takovychto imigrantd,
ktefi se vtéto dobé nachdzeli na tGzemi Spojenych stath. Kritici reformy
zpochybnovali pravo prezidenta Obamy na jeji provedeni (Cox 2015: 107-108).
V listopadu té¢hoz roku oznamil Barack Obama nékolik zmén v nastrojich
imigracni politiky v rdmci systému deportace. Byly vytyCeny tfi konkrétni priority,
které zahrnovaly rtizné kategorie osob urcenych k deportaci. Prvni a nejvyssi
prioritou byla deportace osob piedstavujici hrozbu pro narodni bezpecnost.
Jednalo se o cizince zadrzené ihned na hranicich, ¢leny zloc¢ineckych
organizovanych skupin a cizince odsouzené za trestné a vazné trestné Ciny
definované v imigra¢nim zédkoné. Ve druhé prioritni skupiné se mluvilo o cizincich
odsouzenych za tfi nebo vice ptestupktli, ¢i jeden zavazny piestupek. Do této
skupiny rovnéz spadaly osoby, které bud’ jednou nebo opakované vstoupily
ilegaln¢€ na izemi Spojenych stath v obdobi po 1. lednu 2014, stejné¢ tak osoby
Zneuzivajici vizové programy nebo programy bezvizového styku. Do nejméné
prioritni skupiny patfily osoby, na které se vztahoval pravomocny piikaz
k deportaci vydany 1. ledna 2014 nebo pozdé&ji. Tento trend zaméfujici se na
deportaci kriminalniki zapocal jiz v roce 2009 a jeho vyuziti se kazdorocné

navySovalo (Chishti 2017).
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Graf 9 - vyhosténi cizinci v letech 2009-2016
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K zasadnim legislativnim a syst¢tmovym zméndm doslo v deportacich osob.
Graf devét zaznamenava rostouci tendenci deportovanych osob mezi lety 2009
a 2013. Administrativa Baracka Obamy se zameétila na deportace piedevSim
nebezpecnych osob usvédéenych z riznych prestupkil a zloCinl. Béhem let 2009
az 2016 bylo ro¢n¢ v priiméru deportovano pies 370 000 osob. Jedna se o nejvyssi
pramér deportovanych osob v historii Spojenych stati.

Obamova administrativa se zaméfila také na zahrani¢ni politiku vici
sttedoamerickym statim s cilem omezit imigraci z této oblasti. Poté co klesla
imigrace z Mexika se Spojené staty rozhodly upoutat svou pozornost jinam. Velké
mnozstvi imigrantd pochdzelo ztzv. Severniho trojihelniku. Toto oznaeni
zahrnuje staty Salvador, Honduras a Guatemala. Znaénym problémem téchto zemi
je napiiklad slaba centralni vlada, korupce a piedevsim vysoka kriminalita a nésili
(Reid 2015). Diivody pro emigrace z této oblasti nejsou pouze ekonomického razu.
Velké mnozstvi lidi utika z této oblasti kvuli strachu o sviyj zivot. Mezi lety 2010
a 2015 doslo k narustu poctu Zadateltt o azyl z této oblasti o 597 % (Amnesty
International 2018). Americkd vlada jako reakci nabidla finan¢ni pomoc

prezidentim zemi Stfedni Ameriky. V ptipadé piredloZzeni planu na podporu
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ekonomického rozvoje a bezpecnosti by Spojené staty nabidly pomoc v podobé
1 miliardy dolart v pribéhu dvou let (Reid 2015).

Ke konci roku 2014 Barack Obama pokracoval v rozSifovani imigracni
legislativy navrhem zakonu zvanym Deferred Action for Parents of Americans and
Lawful Permanent Residents (DAPA). Tento program m¢l nabidnout vybranym
osobam povoleni k zaméstnani po dobu tii let, stejné tak by doSlo k ochrané
vybranych osob pted deportaci. Zadosti by posuzoval jeden z ufadd Ministerstva
vnitini bezpecnosti Spojenych statli americkych. Pro splnéni museli Zadatelé splnit
konkrétni podminky. Zaprvé byl vyzadovan pobyt na izemi Spojenych stath
alespon v obdobi od 1. ledna 2010, dale k datu 20. listopadu mit syna ¢i dceru
s americkym obcanstvim ¢i povolenym pobytem. Posledni podminkou bylo
stanoveno to, aby dand osoba nebyla v prioritni skupiné¢ uréené k deportaci
(Chauvin 2018: 142-143).

Implementace programu DAPA byla ovSem pozastavena. Doslo k napadeni
ze strany Texasu a dalSich 25 statu stati a 25. ledna 2015 byla implementace
zakazana federalnim okresnim soudem v Brownsvillu v Texasu. V ptipadu
nazyvanym Texas vs. Spojené staty zalobci argumentovali tim, Ze navrhovana
vykonné opatieni piedstavuji protitstavni zdsah vykonné moci a zplsobuji jim
finan¢ni Skody. Zastupci statu Texas tvrdili, ze by je tento program nutil vynalozit
nekolik miliont americkych dolarti na vydavani fidi¢skych prikaza ucastnikiim
DAPA (Chishti 2016). DAPA byl podle Obamovi administrativy vysledek
nckolikaleté stagnace v oblasti zmén imigracniho prava. Ze strany Senétnich
politikti z Republikanské i Demokratické strany opakované ptichazely legislativni
navrhy na provedeni zmén v oblasti imigrace. V Kongresu je ale nebylo mozné
schvalit vzhledem k odmitani ze strany republikanskych politikt (Liptak 2016).

Znacna politizace tématu imigrace se projevila i pfi soudnim fizeni
mifenym proti programu DAPA. Rozhodovani soudct a soudkyn zicastnénych
VvV soudnim fizeni se zddlo byt zalozeno na jejich politickém smysleni. Jednim
z ptikladit je soudce federdlniho okresniho soudu pro jizni okres Texasu
Vv Brownsvillu, Andrew Hanen. Ten byl jmenovan do funkce soudce

republikanskym prezidentem Georgem H. W. Bushem v roce 1992, ale jeho
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nominace byla zamitnuta Billem Clintonem po jeho nastupu do ufadu. V roce, kdy
byl znovu jmenovan prezidentem Georgem W. Bushem. Kritici poukazovali na
velmi silnou zaujatost vi¢i Obamovym imigra¢nim pracovnikim. Soudci
u okresniho a s nejvétsi pravdépodobnosti 1 nejvyssiho soudu byli rozdéleni do
standartniho rozd¢leni na konzervativce a liberaly. Dlouhodobou piekazkou
v zavedeni nové legislativy v rdmci imigracniho prava je bipartijni spor. Pokud je
u moci republikansky prezident, tak dochazi ke kritice zneuzivani diskre¢ni
pravomoci ze stran zastupcu demokratické strany. V piipadé prezidenta
navrzen¢ho demokratickou stranou mizeme pozorovat sejny jev, jako tomu je

u republikanského prezidenta. (Wood 2017: passim).

6 Prezidentska administrativa Donalda Trumpa 2017-2021

6.1 Strategické a legislativni kroky a politicka debata o imigracni politice

Donald J. Trump byl zvolen v roce 2016 45. prezidentem Spojenych statt
americkych za Republikanskou stranu. Pi své kampani se Donald Trump zaméfil
na sedm hlavnich problému. Imigrace se stala tématem hned dvou z téchto
probiranych problému. Jeho prvnim proklamovanym cilem bylo vystavéni vice
nez 3200 kilometrti dlouhé zdi na hranicich se sousednim Mexikem. Zéaroven
vyzval Mexickou vladu, Ze na vystavbu této zdi bude muset poskytnout potfebné
finan¢ni prostfedky. Krom vystavby zdi také prohlasoval, ze bude ze Spojenych
statl vystchovano 11 milionll pfist¢hovalct, ktefi nejsou mistnimi organy
zdokumentovani. Imigrace a ilegalni pfist¢hovalci se stali jednim ze stézejnich
témat Trumpovi kampané. Dliraz na tyto témata zptisoboval potencidlni nazorovou
polarizaci ve spole¢nosti na téma migrace (Martin 2017: 15).

Pristup k imigraci v prezidentské kampani uc¢inil z Donalda Trumpa tviirce
jedné z nejasertivnéjSich agend zamétujici se na imigraci v modernich déjinach.
Jeho rétorika spojovala imigraci s tim, ze predstavuje hrozbu pro ekonomiku
Spojenych statl a vetfejnou bezpecnost (Pierce 2019: 1). Pficemz takovy ptistup

K tématu imigrace byl pro prezidentskou kampan ve Spojenych statech nezvykly.

38



V minulosti se v kampanich prezidentsti kandidati zamétovali na jina témata.
Donald Trump jim naopak zacinal své projevy na velkych shroméazdénich béhem
své kampané. Tématu imigrace se navic dostalo velké medidlni pozornosti
(Gimpel 2017: 1). Na imigraci bylo detailn¢ zamétené predevsim jeho vystoupeni
V Arizonég, které se odehralo 31. srpna 2016. Popsal zde své plany v 10 riznych
navrzich. Ty se tykaly zna¢ného zredukovani poctu imigrantl ptichazejicich do
Spojenych statli, stejn¢ tak i agresivnéjSiho vyuzivani jiz existujicich zékoni
mifenych proti nelegdlnim pfist€éhovalcim. Vize Donalda Trumpa o imigraéni
politice Spojenych statli se zna¢né rozchazely s predchozimi administrativy. To
nicméné neovlivnilo jeho nasledné zvoleni do funkce prezidenta. Detailni plan
piedneseny v Arizon¢ nasledné vyznamné ramcoval Trumpovu imigraéni politiku

(Pierce 2018: 1).

Graf 10 - Osoby, které obdrzely status opravnéného trvalého rezidenta v letech 2017-2019
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Zdroj: Yearbook of Immigration statistics 2019

I ptes nékteré snahy Donalda Trumpa omezit legalni imigraci do Spojenych
statd je z graful0 patrné, Ze pocet udélenych povoleni k pobytu stale setrvaval nad
jednim milionem. Hlavni iniciativa Trumpovi administrativy sméfovala na ilegalni

imigranty.
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Trumpova administrativa nasadila bezprecedentni tempo v oblasti tvorby
imigracni legislativy. Béhem ctyfletého plsobeni v Bilém domé prosadila 472
exekutivnich opatfeni ovliviiuyjici imigraéni politiku Spojenych statt (Bolter 2022:
1). Mezi jednim z prvnich zasahd do imigracni a také migracni politiky byl zakaz
vstupu obantim vybranych zemi do Spojenych statli. Tim zamezil vstupu pies 135
milionim osob (CIS nedatovano). V tomto ptipadé¢ byla Trumpova politika
zamétena predevSim na muslimské zemé. Pocet uprchlikli z muslimskych zemi
jako Somalsko, Syrie nebo Iran klesl skoro na nulu (Lowther 2020).
Pravdépodobné nejsilnéjsi rétorika Donalda Trumpa byla zamétena na uplatiiovani
imigracnich zakonl jak na hranicich Spojenych statli, tak 1 ve vnitrozemské
oblasti. V prubéhu jeho prezidentského obdobi Vv roce 2019 doslo k nejvyssimu
poétu zadrzenych imigrantti na hranici s Mexikem od roku 2007. Ministerstvo
vnitini bezpecnosti se tak zamétilo na zavedeni politik, které umoznovaly zdsadné
omezit poskytovani azylu v pohraniéni oblasti. Stejné¢ tak se americkym
federalnim organim dafilo uspé$né vyvinout tlak na mexickou vladu, aby vice

uplatiovala zakony zabranujici imigraci do Spojenych stata (Bolter 2022: 3).

Graf 11 - Zadrzeni cizinci v letech 2017-2019
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Podle grafu 11 je vidét, ze pocet zadrzenych osob béhem prezidentstvi
Donalda Trumpa rapidné narostl vroce 2019. Jednd se vysledek
implementovanych politik jeho administrativou. Ty se zamétfovaly na ilegalni
imigraci, a to piedevs$im na hranici s Mexikem. Vzhledem k absenci dat z roku
2020 jsou zaznamenany pouze roky 2017 az 2019.

Prezident Trump se pi1 tvofeni imigraéni politiky setkal
I spolitickym odporem. Politiéti predstavitelé v Kongresu byli nazorové
polarizovani ohledné Trumpovych navrhi. V nékterych ptipadech zakro€il 1 soud.
Rada statnich i sub-statnich politickych jednotek u soudu napadla nékteré navrhy
prezidentské administrativy. JiZ po prvnim roce ve funkci prezidenta doslo
k dramatické zméné v politické debaté o imigraci a imigrac¢ni politice (Pierce
2018: 3). V minulosti se prezidenti Spojenych statt vyslovovali k problematice
imigrace spiSe v pozitivnim slova smyslu. Hlavni vyznam se ji pfipisoval v oblasti
ekonomiky ¢i jako sou¢ast narodniho dédictvi. Prezident Trump se naopak zamétil
1 na omezeni legdlniho ptist€hovalectvi a znovusjednoceni rodinnych ptislusnik.
Ke zméndm zacalo dochazet v aktivitich federdlni agentury ICE. V porovnani
s rokem 2016, kdy byl v prezidentském kiesle Barack Obama, doslo v roce 2017
K naristu deportovanych osob o 37 %. Dohromady bylo deportovano pies 60 000
osob. Toto ¢islo nezapocitava osoby zadrzené na hranicich. V tom ptipadé bychom
mluvili o piiblizné 220 000 deportovanych osobach za prvni rok Trumpovy
administrativy. V tom samém ¢asovém obdobi provedla agentura ICE vice nez
110 000 zatéeni. To Cinilo 42% narast oproti roku 2016. Stale se vSak jedna
o mnohem mensi pocet deportovanych osob, nez bylo mozné sledovat v nékterych
letech za vlady George W. Bushe i Baracka Obamy. Primérny pocet
deportovanych osob ro¢n¢ za vlady Baracka Obamy byl vice nez 370 000 (Pierce
2017: 3).

Jednou z promén imigracni politiky deportace bylo zamétovani se i na
osoby bez zdznamu v trestnim rejstiiku. Poptipad€ na osoby, které by mohly byt
povazovany za nebezpeci pro spolecnost. Za Trumpovy administrativy doslo
K rozsifeni toho, jaké osoby maji byt deportovany ze zemé. Naptiklad ze 110 000

zat¢enych osob v roce 2017 jich 32 000 nemélo kriminalni minulost. Zadrzovani
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na hranicich s Mexikem nardstalo i vroce 2018. Trumpova administrativa
implementovala nastroje na znemoZzZnéni ilegalniho pfechazeni hranic.
Ministerstvo vnitini bezpecnosti vyhlésilo ve spojitosti s imigraci politiku nulové
tolerance (Pierce 2018: 3). V praxi to znamenalo stihani imigrantli piekracujici
hranice do Spojenych statli bez oficidlniho povoleni. Zarovent doSlo k posileni
hranic ve statech Arizona a Kalifornie. VSichni ptistéhovalci byli varovani, Ze
Vv ptipad¢é nepovolené¢ho piekroceni hranic s détmi dojde k oddé€leni ditéte od
rodiny. Béhem prvnich dvou tydnt oddélily agentury CBP a ICE na hranicich
Spojenych statti a Mexika 658 déti od jejich rodin (Greene 2018: 92).

Kromé zavadéni nové legislativy se Donald Trump také zaméftil na ruSeni
Obamovy imigrac¢ni politiky. V srpnu 2017 oznamil plany na postupné zruSeni
programu DACA. Potencialni uchazeci v tomto programu celili tedy tomu, Ze by
se stali cilem deportace (CIS nedatovano). O zruSeni Obamovych imigracnich
politik mluvil Donald Trump jiz béhem své kampané. Samotné zruseni nenastalo
hned po nastupu do funkce, jak prezident ve své kampani sliboval. Bylo nejdiive
za potiebi, aby Kongres piisel s dlouhodobym feSenim pro osoby zafazené
v programu DACA. Barack Obama timto programem poskytl pracovni povoleni
a ochranu pted deportaci pro ptiblizné 700 000 jedincti. Srpen 2017 znamenal, Ze
DACA piestal poskytovat své vyhody pro nové uchazece. Zaroven lidem, jiz
zafazenych v programu, mélo vyprset cClenstvi v bieznu ndasledujiciho roku.
V lednu 2018 se proti rozhodnuti Trumpovy administrativy ohradil soud v San
Franciscu. Podle jeho rozhodnuti pozadoval obnoveni programu DACA. Stejny
postoj zaujal Donald Trump i K programu DAPA. Ten byl vytvofen rovnéz
Obamovo administrativou, ovsem nikdy nebyl ratifikovan (Pierce 2018: 14-15).

Ackoliv jsou americti voli¢i zvykli na politické sliby v kampanich, které pak
nejsou plnény po jejich zvoleni, byl Donald Trump ve své imigra¢ni politice
konzistentni. Jeho prezidentskd administrativa zvysila a rozsifila vyuzivani
imigracnich zakoni. Byl snizen pocet piijimanych uprchlikii a byly zruseny ¢i
omezeny legislativni kroky predchozi administrativy (Pierce 2018: 28). Imigracni
systém zazil zna¢nou proménu, jelikoz b&hem ctyt let doSlo k vice nez 400

administrativnim zménam. Taktéz doSlo k omezeni mnohych humanitdrnich
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programil. Svou pozornost nasméroval Donald Trump také na omezeni legalni

migrace do Spojenych statd (Bolter 2022: 144).
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7 Zavér

Bakalatska prace, zamétujici se na promeny imigracni politiky Spojenych
statli od roku 1993, byla rozdélena na dvé hlavni ¢asti. V prvni ¢asti, tedy v ramci
analyzy, byla pfedstavena definice imigracni politiky, spole¢né s hrani¢nim
rezimem Spojenych statil a vybranymi pojmy. V samostatné kapitole miizeme najit
pfedstaveni pohledi Republikdnské a Demokratické strany na imigracni politiku.
Podle téchto informaci bylo moZzné naddle zkoumat, do jaké miry se odrazi
imigracni politika prezidentské administrativy v nazorech strany, za kterou
prezidenti kandidovali. Druha cast prace se sklada ze ¢tyt riznych kapitol. Kazda
kapitola rozebira imigracni politiku prezidentskych administrativ. Ve své praci
jsem se rozhodl neuvést informace o nyn¢j$im prezidentovi Joeu Bidenovi, a to
Z toho davodu, Ze jeho zatim kratké prezidentské obdobi nenabizi dostatecné
mnozstvi dat. Respektive by takovad kapitola neméla dostatecnou vypovédni
hodnotu, jako je tomu u kapitol ostatnich.

U kazdé kapitoly vénované jednotlivym prezidentim jsem postupoval
podobné. Mym cilem bylo zaznamenat jejich politickou vizi na téma imigra¢ni
politika. Stejné tak pro meé bylo diilezité uvést, zdali byla imigracni politika jednou
ovSem bylo objasnéni nejvyznamnéjSich legislativnich krokt. Zaroven byly
do prace vybrany 1 netspésné pokusy o implementaci imigracnich zadkonti. Cilem
bylo nastinit, jakym smérem se jejich imigracni politika ubirala. V praci jsem se
zam¢efil také na piipadné divody, které vedly jednotlivé prezidenty k jejich
krokam.

Prezident Bill Clinton reprezentujici Demokratickou stranu ze zacatku na
imigracni politiku nekladl pfili§ velky diraz. Jeho legislativni kroky a rétorika
a dalSimi kroky se snazil pfilakat voli¢e v ptihrani¢nich statech s Mexikem.
V americké spolecnosti byla pozorovatelnd nativistickd ndlada a antiimigracni

postoje. Bill Clinton tak dostél svych slibii a bojoval proti ilegalnim imigrantim.
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Jako zastupce Republikanské strany byl vroce 2001 zvolen
George W. Bush. Jeho proimigra¢ni politika ze zacatku nekorespondovala
s dlouhodobym postojem Republikanské strany a jejich voli¢d. Tento postoj byl
ale zna¢né ovlivnén utoky, které prob&hly 11. zaii v New York City. Z imigracni
politiky se stal problém bezpe€nostni a doslo k vladni reorganizaci. Déale doslo
k vytvofeni Ministerstva vnitini bezpe€nosti a agentury ICE. Bushova
administrativa se zaméfila na zabranéni vstupu nezadoucich osob a teroristii do
Spojenych statt.

Nasledna politika Baracka Obamy zaroven potvrzuje a vyvraci to, zdali je
mozZné sledovat logiku jeho imigra¢ni politiky vzhledem k jeho plisobeni
v demokratické strané. Z prace jasné vyplyva, ze pocet deportovanych osob dosahl
za vlady Baracka Obamy svého maxima. OvSem jeho politika byla zamétena
primarné na osoby s kriminalni minulosti, které znamenaly hrozbu pro bezpecnost
americkych obcanli. Zaroven Obamova administrativa prosadila legislativu
pomahajici imigrantim, ktefi se do zemé dostali jiz jako malé déti. Vysledkem
tedy je, ze staticky bychom mohli oznacit imigra¢ni politiku Baracka Obamy za
antiimigracni. Zpusob, jakym byla provadéna, avSak dokazuje, ze nesla jasné rysy
politickych vizi Demokratické strany. V konecném disledku ale nedoslo béhem
let 2009 az 2016 k zasadnim proméndm v imigracni politice. Imigracni reforma
a jind navrhovana legislativa byla dlouhodobé blokovdna mnohymi cleny
Kongresu.

K vyznamnym proménam zacalo dochédzet po nastupu Donalda Trumpa
vroce 2017. Jeho imigracni politika se zaméfila na ploSné vystéhovavani
imigrantl a zadrzovani cizincl na hranicich. Na rozdil od pfedchozi administrativy
nedochédzelo k deportacim primarn€ krimindlnikd, ¢i osob oznafenych jako
nebezpecnych pro americkou spolecnost. Deportovany byly i osoby bez kriminalni
minulosti. Dochazelo ke kritizovanému rozdélovani rodin, véetné malych déti od
jejich rodict. Vuci obyvatelim mnoha zemi, pfedevsim muslimskych, byl natizen
zakaz vstupu do Spojenych statll. V tomto ptipadé miizeme vysledovat, ze Donald

Trump se opravdu shodoval svizi imigrac¢ni politiky Republikdnské strany.
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V nékterych ptipadech byla jeho imigraéni politika dokonce pfili§ kontroverzni
a stavéli se proti ni nejen jeho strani¢ti kolegove, ale naptiklad 1 soudy.

Hlavnim cilem mé prace bylo zaznamenat, jak se proménovala imigracni
politika Spojenych stati Od roku 1993 do sou€asnosti. Soucasné jsem se zaméfil
na ziskani odpovédi na otazku, zdali je mozné vysledovat logiku a podobnost

Vv imigracnich politikach prezidentl na zaklad¢ jejich stranické ptislusnosti.

Imigracni politika Spojenych statlh se od roku 1993 ménila z velké €asti
v zavislosti na tom, Sjakou imigra¢ni vlnou Se zemé zrovna potykala. Dale
zalezelo na politickych udélostech ¢i bezpecnostnich hrozbach. Obecné miizeme
fici, Ze dochazelo ke zpfiisnovani pravidel pro imigranty jak Vv pohrani¢nich
oblastech, tak 1 na izemi Spojenych statli a v zavedeni novych systémi v pribéhu
let. Jednou z nejvétsi zmén bylo vytvoreni Ministerstva vnitini bezpe¢nosti v roce
2002. Ackoliv v nasledujicich letech Zadn4 administrativa nedokazala dotahnout
do konce komplexni imigra¢ni reformu, dosSlo k nespoctu legislativnich zmén.
Pokud jde o spojitost imigra¢ni politiky a stranické ptisluSnosti, ukazalo se, Ze
prezidenti v minulosti spiSe reagovali na politicky vyznamné udalosti, nez ze by
se ptimo fidili imigracni politikou Demokratické ¢i Republikanské strany. OvSem
prezidenti Barack Obama a Donald Trump mozna nastolili trend, ve kterém

muzeme pozorovat loajalitu prezidenta k imigracni politice dané politické strany.
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9 Resumé

The bachelor thesis is focused on changes in US immigration policy since
1993 until today. The work is divided into two parts. The first part contains
definition of immigration policy and related terms such as migration or illegal
immigrant. In this part I also introduced the operation of the border regime and the
conditions of entry into the USA. This was followed by a description of selected
government institutions focused on immigration law enforcement. At the end of
this chapter, | presented a view of immigration policy from the Republican and
Democratic parties from the 1990s to the present. The second part of the thesis is
the practical part, which discusses the four presidential administrations from Bill
Clinton to Donald Trump. Specifically, 1 focus on their strategic and legislative
actions and the political debate on immigration policy during their presidencies.

The goal of my work was to examine how U.S. immigration policy has
changed from 1993 to the present. | also focused on the sub-question of whether
one can trace logic and similarity in the presidents' immigration policies based on
their party affiliation.

The result of this thesis suggests that immigration policy has changed
largely in response to immigration waves, political events, or security threats. Over
the years, there have been tightening rules for immigrants and changes in the
immigration system. During the period under review, countless pieces of
legislation affecting immigration policy and immigration itself were implemented.
In examining the responses to my sub-question, | concluded that the Presidents of
the United States have been more likely to respond to politically significant events

than to follow the immigration policies of the Democratic or Republican Party.

55



