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1. Uvod

Rozdéleni kompetenci mezi tvirci ceské zahrani¢ni je Ustavou definovano
pomérné strucné, proto existuje prostor pro jejich rtizné vyklady a nasledkem
toho v politické praxi vznikaji kompetenc¢ni spory mezi jednotlivymi tviirci
zahrani¢ni politiky. Tyto spory mohou ohrozit jednotné vnimani Ceské
republiky v zahrani¢i. Tématem této prace je popsat predevsSim vliv
prezidenta republiky na ceskou zahrani¢ni politiku a jeho vyvoj béhem
funkéniho obdobi Vaclava Klause a MiloSe Zemana. JelikoZ je tvorba
zahranicni politiky proces, kterého se uCastni mnoho aktéru, nevyhneme se

prirozené komentarl tykajicich se i ostatnich tvilircti zahrani¢ni politiky.

NejdulezitéjSim tviircem zahranic¢ni politiky je vedle prezidenta vlada, jeji
Clenové a ji podrizené instituce. Text se proto bude zamérovat z velké ¢asti na
vyvoj vztahli mezi prezidentem a vladou; pochopeni tohoto vztahu je stéZejni
pro pochopeni vlivu prezidenta na zahrani¢ni politiku, coz je zakladnim
tématem této prace. Kdybychom chtéli popsat komplexné tvorbu ceské
zahranicni politiky, museli bychom se zamérit i na Parlament, na uUstredni
organy statni spravy, na kraje, na obce a dalsi aktéry bychom jesté nalezli.
Prezident a vlada jsou vSak suverény v oblasti tvorby zahrani¢ni politiky, coZ

je divodem, proc se tato bakalaiské prace zaméruje pravé na né.

Zakladni vyzkumnou otazku této je prace je: ,Zménil se vliv prezidenta
republiky na zahrani¢ni politiku béhem funk¢éniho obdobi Vaclava Klause a
MiloSe Zemana vlivem zavedeni pfimé volby prezidenta?“ Davodl pro
poloZeni této vyzkumné otazky je nékolik. Odpovédi na tuto otazku se
dozvime, zdali se v souc¢asné Ceské republice méni vliv dstavnich organu i
v pripadech kdy jejich pravomoci nejsou pravné nijak ménény. Divodem pro
vybér zrovna funkcénich obdobi téchto dvou prezidentt je pak historicky zlom,
jeZ je vklinén pravé mezi tato obdobi. Jedna se o ono zavedeni primé volby

prezidenta. Oznaceni ,historicky zlom“ je jisté namisté, jedna se totiZ o



obrovsky zasah do politického a istavniho potadku Ceské republiky, ktery byl

navic zaveden poprvé v historii této republiky.

Prace bude rozdélena do dvou Kkapitol. Prvni kapitola se bude zabyvat
pravomocemi prezidenta a vlady voblasti zahrani¢ni politiky a jejich
vzajemnym vztahem. V prvni €asti kapitoly bude predstaven vycet pravomoci
prezidenta a vlady dle ustavy. Druha c¢ast kapitoly bude nastifiovat diskuzi
kolem zavedeni piimé volby prezidenta a navySovani kompetenci prezidenta.
Ve treti casti této kapitoly pak bude nastinéna odborna pravnicko-
politologicka nad vykladem téchto ustavou danych pravomoci. Témito
pravomocemi budou predevsSim: zastupovani statu navenek, sjednavani a
ratifikace mezinarodnich smluv a prijimani, povérovani a odvolavani
zastupitelskych misi. Ukolem druhé kapitoly pak bude zaméfit se na spory
mezi prezidentem a vladou v otazkach tykajicich se zahrani¢ni politiky a na
nasledné vyusténi téchto sport ve funkcénich obdobich obou prezidentd. Tyto
spory budou rozdéleny do tfi kategorii. Prvni dvé kategorie se budou tykat
dvou presné definovanych sporli - sporti mezi prezidentem a premiérem o
jmenovani ministra zahranic¢nich véci a sporii mezi prezidentem a ministrem
zahrani¢nich véci o jmenovani vedoucich zastupitelskych misi. Treti
kategorie se bude tykat zahrani¢népolitickych sporti mezi prezidentem a
vladou tykajicich se pravomoci ,zastupovani statu navenek®, tedy v roviné
policy. Je nutné podotknout, Ze tato prace je metodologicky omezena pouze
na spory, které pronikly do verejné sféry, a proto zde nebude mozZné zahrnout
spory, které nastaly na neverejnych jednanich mezi politickymi aktéry.
V zavéru pak bude na zakladé analyzy téchto sport zhodnoceno, zdali

k néjakému rozsireni vlivu prezidenta po zavedeni primé volby doslo.

Z toho plyne i vybér prament, ze kterych bude tato prace Cerpat. V pripadé
prvni kapitoly se bude primarné jednat o samotnou Ustavu Ceské republiky a
odborné publikace ceskych politologli a ustavnich pravnikid, které ji

komentuji. Ve druhé kapitole budou vyuZity navic jesté internetové zdroje,



predevSim zpravodajské weby, jejichZ vyuZiti je nutné k popsani realnych

politickych udalosti na jejichZ zakladé by prace méla dojit ke svému zavéru.



2. Pravomoci prezidenta a vlady v oblasti tvorby
zahranicni politiky

2.1 Pravomoci prezidenta a vlady dle astavy

Ustava piiznava prezidentovi jeho pravomoci predevsim ve svych dvou
¢lancich - jedna se o ¢lanek 62 a 63. Se zahrani¢ni politikou souvisi predevsim
pravomoci zminéné ve ¢lanku 63. Oba ¢lanky tstavy si rozebereme. Dovolim

si zaCit ¢lankem 63, ktery je pro vykon zahrani¢ni politiky prezidenta

vvvvvv

Prezident republiky ma to privilegium, Ze pouze u jeho uradu ustava hovori
vyslovné o zastupovani statu navenek. Nutno vSak podotknout, Ze Ukony
spojené s pravomocemi svéirené prezidentu republiky ¢lankem 63 musi dle
ustavy svym podpisem kontrasignovat predseda vlady nebo povéreny clen
vlady a prezident za né neni odpovédny. To uz ono ,privilegium® znacné
oslabuje. Ve stejném c¢lanku ustava hovoii o sjednavani a ratifikaci
mezindrodnich smluv - i kvykonu této pravomoci potirebuje prezident
spolupodpis predsedy vlady nebo povéreného Clena vlady, v tomto pripadé

ministra zahranicnich véci.

Zde je omezeny vycet pravomoci prezidenta republiky podle ¢lanku 63, tedy

téch jenz souvisi s vykonem zahranic¢ni politiky.
»(1) Prezident republiky ddle
a) zastupuje stat navenek,

b) sjedndvad a ratifikuje mezindrodni smlouvy; sjedndvdni mezindrodnich smluv

miiZe prenést na vlddu nebo s jejim souhlasem na jeji jednotlivé ¢leny,
c) je vrchnim velitelem ozbrojenych sil,
d) prijimd vedouci zastupitelskych misi,

e) povéruje a odvoldvd vedouci zastupitelskych misi,



h) propiij¢uje a udéluje stdatni vyznamendni, nezmocni-li k tomu jiny orgdn,

(2) Prezidentovi republiky prislusi vykondvat i pravomoci, které nejsou vyslovné

v ustavnim zdkoné uvedeny, stanovi-li tak zdkon.

(3) Rozhodnuti prezidenta republiky vydané podle odstavce 1 a 2 vyZaduje ke

své platnosti spolupodpis predsedy vlddy nebo jim povéreného c¢lena viddy.

(4) Za rozhodnuti prezidenta republiky, které vyZaduje spolupodpis predsedy
vlddy nebo jim povéreného ¢lena viddy, odpovidd vidda.” (Ustavni zakon ¢.

1/1993, &. 63).

vvvvvv

politiky jsou tedy ty z bodu a), b), d) a e) a proto se jimi budou dikladné
zabyvat tri podkapitoly. Ve vyCtu jsem zachoval i pravomoc prezidenta byt
vrchnim velitelem ozbrojenych sil podle bodu c), kterda mtZe prezidentovi
davat moZnost ovliviiovat zahrani¢ni politiku v dobé vale¢ného stavu a
pravomoc udélovat nebo proptjcovat statni vyznamenani podle bodu h).
Timto udkonem totiZz miize prezident vyjadiovat podporu nebo souhlas
s politikou mimo jiné i zahrani¢nich aktért. Jednim z prikladi je napt. navrh
na udéleni statniho vyznamenani ukrajinskému prezidentovi Volodymyru
Zelenskému, které ma za cil podporit jeho c¢innost v pripadé obrany

Ukrajinského statu proti agresi Ruské federace (Beranova 2022).

Clanek 62 neni z hlediska vykonu zahrani¢ni politiky tak dtlezity, presto
miiZe prezident nepiimo ovliviiovat zahrani¢ni politiku pomoci nékterych
pravomoci vném zminénych. Jedna se o pravomoci, které se zahrani¢ni
politikou zdanlivé nesouvisi, presto na ni maji vliv. Pravomoci podle ¢lanku
62 nepodléhaji kontrasignaci predsedy vlady. Zde je omezeny vycet téchto

pravomoci:

,a) jmenuje a odvoldva predsedu a dalsi ¢leny viddy a prijimd jejich demisi,
odvoldvd vlddu a prijimd jeji demisi,
h) mad pravo vradtit Parlamentu prijaty zdkon s vyjimkou zdkona tstavniho,
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i) podepisuje zdkony (Ustavni zakon ¢. 1/1993, ¢l. 63).

Podle bodu a) prezident jmenuje a odvolava predsedu a dalsi ¢leny vlady.
Jmenovanim osoby, kterd se stane premiérem miiZze prezident ovlivnit
sméfovani budouci vlady. Tento bod je spekulativni, protoZe Ceska republika
je republikou parlamentni a sloZen{ vlady by mélo vychazet z vysledki voleb
do Poslanecké snémovny. Ustava v$ak pii volnéj$im vykladu umoZiiuje
docasné jmenovani vlady, ktera divéru Poslanecké snémovny nezisk3, a i
piesto jsou jeji kompetence nerozliSitelné od vlady s dlivérou Poslanecké
snémovny. Jednim z prikladd mtiZze byt prvni vlida Andreje BabiSe, ktera se
moci drzela vice nez pul roku. Podobnym ptikladem mtiZzou byt i tzv.
urednické vlady, které jsou prezidentem jmenovany po demisi vlady radné do
jmenovani vlady nové po volbach do Poslanecké snémovny. Timto prikladem
muze byt napt. vlada Jiritho Rusnoka, kterd byla taktéz u moci déle nez ptl
roku. Ani vysloveni nedlivéry Poslaneckou snémovnou nepiineslo vladé
omezeni jeji kompetenci a vlada Jiftho Rusnoka vladla plnohodnotnym
zplisobem. Béhem svého fungovani vlada Jittho Rusnoka prosadila dileZzité
ukony, jako napf. zakon o statnim rozpoctu ¢i navySeni minimalni mzdy nebo
sjednani dtlezitych statnich zakazek (Brozova 2013). V otazkach zahranic¢ni
politiky pak tato vlada ve spolupraci s prezidentem delegovala nové
velvyslance. Dle nazort nékterych politologt i politikii by takovéto zavazné
kroky, jako je napfr. jmenovani velvyslanci urednicka vlada bez diveéry
Poslanecké snémovny cCinit neméla a méla by se tedy soustredit pouze na

administrativni chod statu.

Dale mlZeme zminit i pravomoci prezidenta z bodu h) a i). Podepsanim
zakon{, ¢i jejich nepodepsanim a tim tedy vyslovenim veta, miZe prezident

alespoii pozastavit vyhlaSeni zdkont jeZ se mohou tykat i zahranic¢ni politiky.

Abychom mohli porovnavat vztah mezi prezidentem a vladou, je vhodné
podivat se na pravomoci, které ustava prisuzuje vladé. Na rozdil od pravomoci

prezidenta neni ustava v pripadé pravomoci vlady prili§ konkrétni, coZ ji dava
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mnohem vétsi pole plisobnosti. Podivame-li se na Ustavni systém Ceské
republiky jako takovy, je zcela jasné, Ze Ceska republika je parlamentnim
systémem. Dlikazem je existence funkce predsedy vlady; ¢lanek 68 jenz rik3,
Ze vlada je odpovédna Poslanecké snémovné. StéZejnim je pak ¢lanek 67 jenz
o vladé mluvi jako o vrcholném organu vykonné moci - tedy Ze vrcholnym
organem vykonné moci neni prezident. Z logiky véci je vlada jako vrcholny
organ vykonné moci samozrejmé i vrcholnym organem vykonné moci
v oblasti zahrani¢ni politiky. Jak jiZ bylo zminéno, predseda vlady nebo

povéreny clen vlady pak kontrasignuje dililezité pravomoci prezidenta.

DalSimi nastroji vlady k tvorbé zahranic¢ni politiky, které vSak ustava vyslovné
neuvadi jsou podle Korana (2008: 17) schopnost upravovat jednaci rad vlady
a tim nastavovat ramcova pravidla pro tvorbu zahranicni politiky, dale svoji
vykonnou roli zahrani¢ni politiku vykonavat a konkrétni diplomacii
jednotlivych ¢lent vlady do ni pfimo zasahovat. V prvni zminéné oblasti se
miiZze jednat o proménovani zplisobu koordinace a rizeni jednotlivych
ministerstev a vlady samé, popft. zrizovani organti, které mohou na pole
zahranicni politiky vstupovat (2009: 14). Na arovni vlady existuje nékolik
struktur, jenZ maji vliv na zahranicni politiku. Patii k nim Vybor vlady pro
evropskou integraci ¢i Bezpecnostni rada statu (Drulak - Drulakova 2007:
74). StéZejnim ministerstvem zabyvajicim se zahrani¢ni politikou je
ministerstvo zahrani¢nich véci. Podle zdkona o zfizeni ministerstev a jinych
Gstfednich organti statni spravy CR je Ministerstvo zahrani¢nich véci
ustrednim organem statni spravy pro oblast zahrani¢ni politiky v jejimZ ramci
vytvari koncepci a koordinuje zahrani¢ni rozvojovou pomoc a koordinuje
vnéj$i ekonomické vztahy. Dale napt. zabezpecuje vztahy Ceské republiky
k ostatnim statim a mezindrodnim organizacim, koordinuje cinnost
ministerstev a jinych Ustrednich organt statni spravy v oblasti zahrani¢nich
vztaht, idi zastupitelské Urady v zahranici, plni dkoly pti zabezpecovani
stykl s organy cizich sttt v Ceské republice a v zahrani¢i, koordinuje a

zabezpecuje pripravu, sjednavani a vnitrostatni projednavani mezinarodnich
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smluv a dohod ¢i zabezpecuje vyhlasovani mezindrodnich smluv, jimiz je
Ceska republika vazana. Zahrani¢ni politiku statu pak do uréité miry ovliviiuji
i ostatni ministerstva - predevSim Ministerstvo obrany v oblasti vojenské
spoluprace, Ministerstvo priamyslu a obchodu voblasti ekonomické
spoluprdce ¢i napft. Ministerstvo kultury (zadkon ¢. 2/1969 Sb., § 6). Na trovni
Rady Evropské unie to pak miiZe byt jakékoliv ministerstvo podle aktualniho

sloZeni rady.

2.2 Odborna a politicka diskuze nad zavedenim primé
volby prezidenta a rozSifovanim pravomoci prezidenta

Pozorujeme-li pravnickou a politologickou verejnost, miizeme zachytit riizné
nazory na téma rozsahu pravomoci prezidenta. Politologové a pravnici si
Casto pokladaji dvé otazky: jaké by prezident republiky mél mit pravomoci a
jaké ma pravomoci. To souvisi i s otazkou, zdali by zavedeni primé volby
prezidenta mélo prezidentovi prinést nové formalni kompetence a zdali

vliibec méla piima volba prezidenta byt zavedena.

V otazce zavedeni nebo nezavedeni primé volby prezidenta si mize z logiky
véci definovat dva proudy - zastance a odplrce zavedeni pirimé volby
prezidenta. Podle zastancli, piima volba prezidenta ptispéje k posileni
demokratic¢nosti politického systému a k posileni zajmu verejnosti o politiku.
Toho si mzeme povSimnout v pripadé volebni ucasti pri prezidentskych
volbach, ta se totiZ pohybuje kolem a prevySuje tim i volebni uCast voleb do
Poslanecké snémovny (Volby.cz 2018), (Volby.cz 2021). Odpiirci naopak
hovof{ o naru$eni parlamentniho uspoiadani Ceské republiky. Zaroven je
povaZovan za stabilni politicky systém, ktery ma v Evropé silnou tradici.
Zavedeni primé volby prezidenta by totiZ mohlo ohrozit dosavadni postaveni
prezidenta a posilit jeho legitimitu, coZ podle nich neni Zadouci. Tim se

dostavame k otadzce, zdali zavedeni primé volby prezidenta ma s sebou

prinést i rozsireni formalnich pravomoci prezidenta.
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Mohli bychom si definovat ¢tyfi nazorové proudy na tuto otazku. Prvnim
z nich poklada zavedeni primé volby prezidenta za pozitivni a zaroven je pro
posileni prezidentovych pravomoci. Argumenty pro zavedeni primé volby
jsou zminéné vyse. Zaroven dodavaji, Ze prima volba prezidenta, kterou tedy

/4

povaZzuji za spravnou, prinasi prezidentovi velmi vysokou legitimitu a uiad
prezidenta by proto mél disponovat vy$simi pravomocemi. Tento pohled se
uz blizi k poloprezidentskému typu politického systému. Jeho stoupencem je
napf. prvni pfimo zvoleny prezident Milo§ Zeman. Ten podle svého nazoru
nabyl vyssi legitimity neZ jeho predchiidci, coZ by se mélo projevit i na jeho
kompetencich. Zeman byl také nékolikrat slySen Ze istavu sice ménit nemuzZe,

ale ustavni zvyklosti ano (Borc¢any 2016: 76).

Druhym vypozorovanym nazorovym proudem je ten, ktery povaZuje za
pozitivni zavedeni primé volby prezidenta, ovSem je proti rozsifovani jeho
pravomoci. Tento proud je nejSife zastoupen mezi vrcholnymi politickymi
predstaviteli. Dikazem miiZze mit napft. viile parlamentu pro zavedeni piimé
volby, ovSem bez rozsifreni kompetenci prezidenta. Argumenty pro zavedeni
piimé volby jsou stejné jako v predchozim prikladu, ovSem jeho zastanci
trvaji na zachovani slabsi role prezidenta a véri, Ze tento hybrid muze
v politickém systému spravné fungovat. Do této skupiny muze zatidit napft.
prvniho prezidenta Ceské republiky Vaclava Havla: , Uvédomuju si totiZ stdle
naléhavéji, Ze v situaci, kdy v podstaté v§echny ustavni, stdtni, verejnoprdvni i
samospradvné funkce jsou at’ uZ primo c¢i neprimo - produktem soutéZe
politickych stran ve volbdch do zastupitelskych sbort, bylo by pro politickou
stabilitu v zemi nesmirné diileZité, aby aspon jedna z nejvyssich funkci méla
primy, tedy zastupiteli nezprostiedkovany manddt od obcant, a diky tomu i
ponékud jiny typ legitimity neZ ostatni“(...) ,,Rovnéz nechdpu, proc¢ se tolik mluvi
0 nutnosti zmeénit prezidentské pravomoci, ¢i dokonce predélat celou tustavu,
k cemuz by zavedeni primé volby udajné vedlo nebo které by predpokldadalo Ci
vyzZadovalo. Myslim, Ze primo voleny prezident miiZe mit presné tytéZ

pravomoci, které md prezident dnes, a Ze odkaz na nutnost ménit celou tstavu
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Ci vSechny prezidentské kompetence je jen vymluvou téch, kteri si primou volbu
nepreji.” (Koudelka 2018: 56). Mezi zastance tohoto proudu patii i Ustavni
pravnik Zdenék Koudelka, ktery argumentuje takto: ,rist poctu republik a
v jejich rdmci riist primé volby prezidenta je historicky demokratizacni proces

probihajici od 19. stoleti dodnes” (2018: 57).

Treti proud, je nejvice podporovan odbornou verejnosti, tedy politology a
ustavni pravniky. Tento proud je pro absolutni zachovani parlamentni formy
vlady a zavedeni primé volby prezidenta vnima v ¢eském politickém systému
jako cizi prvek. Jednim z mnoha stoupencii je napt. ustavni pravnik Jan
Kudrna, podle kterého je mandat primo voleného prezidenta nepochybné
vétsi nez v pripadé volby neptfimé, ackoliv zptlisob volby sdm o sobé neurcuje
silu prezidenta. Prima volba prezidenta totiZ sice sama o sobé neprinasi nové
pravomoci, ale zvySuje demokratickou legitimitu jeho uradu, coz zvysi jeho
vyznamnost jako politického aktéra diky tomu, Ze bude usilovat o hlasy voli¢a
s vlastni politickou agendou nezavisle na parlamentu. Proto je prima volba
prezidenta podle néj v ceském politickém systému neZadouci (Koudelka
2011: 1299-1303). Podobny nazor ma i ustavni pravnik Jan Kysela. Pfima
volba dle néj prinese prezidentovi vétsi legitimitu, ale Zddné nové pravomoci.
Prezident pak svoji legitimitu bude moci projevovat pouze v negativni roviné,
tedy napt. nejmenovanim diplomatd, neratifikovanim mezinarodnich smluv
Ci otdlenim pii jmenovani ministr, ale Zddnou pozitivni pravomoc, jako je
napr. zakonodarna iniciativa neziska (Drlikova 2011). Kysela ale nesouhlasi
ani se zvySovanim pravomoci prezidenta. Dle jeho slov by to zpiisobilo
paralyzu politického systému, protoze vlada zavisla na Poslanecké snémovné
a silny prezident by byli pravdépodobné v neustalém konfliktu, navzajem by
se omezovali a nebyli by schopni mnohé prosadit. Jan Kysela se také obava, Ze
zavedeni primé volby prezidenta miize do budoucna oteviit dvere
poloprezidentskému systému: ,Lecjaky parlamentni systém v sobé obsahuje

néjakou predispozici, aby se vyvinul v poloprezidentsky. ZdleZi na osobdch, které

jsou ve funkcich, a na konkrétni realité. Rozdil mezi parlamentnim a
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poloprezidentskym systémem nespocivd v tom, Ze si prectete francouzskou a
¢eskou Ustavu, vypisete si jednotlivé pravomoci a dospéjete k néjakému jasnému
vysledku. I ¢eskd Ustava nepochybné nabizi moZnost se za ur¢itych podminek
vydat cestou poloprezidentského modelu a primd volba rikd jednoduchou véc:
posun k poloprezidentskému systému neni viibec nelegitimni, ale prijatelnd
moznost, protoZe se na legitimitu z primé volby vzeslou miiZe zvoleny prezident

dost dobre odvolat.“ (Houda 2013).

Jako ¢tvrty bychom mohli uvést jeSté jeden proud, ktery bychom oznacit jako
neutralni. Ten je vzhledem k jeho povaze mimo schéma. I presto je velmi
rozSireny. Tento proud se k otdzce zavedeni nebo nezavedeni primé volby
nevyjadruje, ale v pripadé jeho zavedenti je pro posileni pravomoci prezidenta

a v pripadé jeho nezavedenti je proti posileni pravomoci prezidenta.

V pripadé rozSifovani prezidentskych pravomoci v oblasti zahrani¢ni
politiky, se pak nabizi otazka, jaké pravomoci by prezident mohl ziskat navic.
Dle vySe zminénych citaci z Gstavy je ziejmé, Ze prezidentovi pravomoci, o
kterych budeme pojednavat v nasledujicich podkapitolach jsou bez hlubsiho
kontextu Siroké. Jen pravomoc ,zastupovani statu navenek“ zni témér
suverénné, jak jiz ale bylo zminéno, prezident se o tuto pravomoc v podstaté
musi délit s vladou, protoZe tato pravomoc podléha kontrasignaci premiéra ¢i
povéreného Clena vlady - zpravidla ministra zahrani¢nich véci. Rozsireni této
pravomoci by se tak mohlo jednat napft. odstranéni institutu kontrasignace.
To je vsak velmi nepravdépodobné, protoZe k tomuto kroku témeér neexistuje
politicka vile. Analogicky by bylo mozZné rozsitrit prezidentovu pravomoc
,prijimani, povérovani a odvolavani vedouci zastupitelskych misi“ o
odstranéni kontrasignace premiérem. [ tento krok je vSak vzhledem
k rozloZeni politickych sil témér nerealny. Je ovSem nutné podotknout, Ze
realné uivahy o rozsireni pravomoci prezidenta se netykaji tvorby zahrani¢ni

politiky, ale napf. udélovani statnich vyznamenani bez Kkontrasignace

premiéra Ci zakonodarné iniciativy, kterou prezident v této chvili postrada.
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2.3 Pravomoci prezidenta po zavedeni primé volby
prezidenta

Rozsah, popis a komentare k jednotlivym zahrani¢népolitickym pravomocim
prezidenta budou tématem nasledujicich podkapitol. Pro zbytek této prace si
dovolim stanovit dvé velké Skoly posuzujici vliv prezidenta -
proprezidentskou a protiprezidentskou. Jak jiZ nazev napovida, tyto Skoly se
lis$i v nazorech na vyklad kompetenci mezi prezidentem a vladou. Obé Skoly
uznavaji dominantni postaveni vlady jako tvlirce zahrani¢ni politiky,
proprezidentska Skola vSak prezidentovi prisuzuje vétsi prava na zasahy do
zahranic¢ni politiky, zatimco protiprezidentska Skola chape prezidenta nadale
spiSe jako postavu, jez by méla minimdlné ve vétSiné piipadi
zprostredkovavat a plnit vali vlddy a jeji zahrani¢ni politiku.
Protiprezidentska skola je z téchto dvou dominantni. K proprezidentské skole

pak miiZeme zaradit oba prezidenty - Vaclava Klause i MiloSe Zemana.

PROPREZIDENTSKA SKOLA PROTIPREZIDENTSKA SKOLA
Zdenék Koudelka Marek Antos$
Jan KnéZinek Vit BorcCany
Jan Kudrna Jan Kysela
Tomas Weiss

2.3.1 Zastupovani statu navenek

Jak uz bylo zminéno vysSe, pravomoc zastupovat stat navenek drzi ve své gesci
prezident. Na rozsahu této pravomoci se vsak dstavni pravnici také uplné
neshodnou. Podle Koudelky (2018: 106), jenz je asi nejhlasitéjSim zastancem
proprezidenského proudu jde o tradi¢ni pravo hlav statu. Dodava vsak, Ze
mezindrodni pravo prezidenta nezbavuje povinnosti, aby veSkeré kroky pri
zastupovani statu cinil v souladu s vnitrostatnim pravnim radem. (2018:
108). Podle Mlsny a KnéZinka (2009: 326), jeZ jsou spiSe zastanci

proprezidentského proudu prezident vzhledem Kktéto ustavou dané

pravomoci neni opravnén Ccinit jakékoliv zdsadni projevy v mezinarodnim
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prostiedi, aniZ by je konzultoval s vladou, zaroven to vSak neznamena Ze by
byl vladé podtizen a Ze by ho vlada mohla tikolovat (Mlsna - KnéZinek 2009:
326). Dle Koudelky ustni projevy prezidenta nepodléhaji kontrasignaci
predsedy vlady na rozdil od aktd, jenZ miliZeme oznacit jako rozhodnuti.
(Koudelka 2018: 112). S tim souhlasi i Mlsna s KnéZinkem (2009: 326), ktefi
konstatuji, Ze prezidentem neni loutkou vlady ani ¢lovékem bez osobnich
nazort, a proto nelze tvrdit, Ze by prezident republiky mohl pronaset pouze
takové nazory, které jsou zcela v souladu s nazorem vlady. Vlada taktéZ nema
dle Koudelky Zadnou ustavni ani zakonnou pravomoc povolovat ¢i zakazovat
cesty prezidenta, prestoZe je ustavni zvyklosti je svladou zdavodu
koordinace projednavat (Koudelka 2018: 113). Podle Bor¢anyho (2016: 55),
kterého mizeme zaradit do protiprezidentské skoly, prezidentlv vliv lezi
vedle vyznamnych pravomocich pravé v neformalni roviné skrze nastolovani
agendy a vyjadrovani se aktualnim udalostem, zaroven podotyka Ze prezident
nepredstavuje v procesu tvorby zahrani¢ni politiky suveréna. Do
protiprezidentského proudu miizeme zahrnout i Tomase Weisse. Dle néj
prezident nema pravomoc meénit smér zahranicni politiky, prestoZe ovliviiuje
vnimani republiky doma i ve svété (Weiss 2019: 157). Zajimavym zpiisobem
se k tomuto tématu vyjadruje i Jan Kysela. Kyselovi se nelibi, Ze tato pravomoc
je definovana slovy ,zastupuje stat navenek®, protoze to lze vylozit zptisobem,
ze prezident Fidi zahrani¢ni politiku, a ackoliv tento vyklad nebyl vili
ustavodarce, stejnou vétu by jisté pouzil i kdyby to tak chtél. Podle Kysely to
také miZeme interpretovat tak, Ze prezident je hlasem republiky a
nereprezentuje tedy své nazory, nybrZ nazory vétsiny, potazmo vlady. Tento
vyklad miZe ovSem narusit zavedeni primé volby prezidenta, kdy prezident
miiZe byt zvolen s konkrétnim programem, i proto je prima volba prezidenta
v ¢eském politickém systému nepatiicnd (Houda 2013). Dle Koudelky do
kompetence zastupovani statu navenek zapadaji i akty mezinarodni
zdvorilosti - napf. pohrby, vyjadrovani soustrasti i zasilani gratulaci

(Koudelka 2018: 110), na tom panuje mezi obéma proudy shoda. Do
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zastupovani statu navenek se zarazuji i vztahy k Evropské unii. Prezident je
podle Koudelky nejvyssim predstavitelem statu vici unijnim institucim, a
proto zavisi na dohodé s premiérem, zda se bude jednani Evropské rady
ucastnit osobné, anebo se bude ucastnit premiér. Koudelka zminuje, Ze
v Ceském prosttedi byla vytvofena praxe, Ze na béznych jednanich Evropské
rady zastupuje stat premiér a na vyznamnych jednanich Evropské unie
stretimi zemémi pak prezident. Analogicky to tak funguje i v pripadé
zastupovani statu v ramci Severoatlantické aliance (Koudelka 2018: 107-
108). Koudelka zaroven prisuzuje prezidentovi republiky v ramci pravomoci
zastupovani statu navenek i akt vyhlaseni a ukoncCeni valky, tyto akty vSak
musi byt v souladu s vnitrostatnim pravnim radem - tj. vyhlaseni valecného
stavu parlamentem (Koudelka 2018: 116). Analogicky toto dle néj plati i pro
uznani ciziho statu nebo vlady. Prezident je podle Koudelky jediny organ
kompetentni toto vykonat z hlediska jeho prava zastupovat stat navenek, tedy
v piipadé Ze tento akt ma podporu i u dalSich potrebnych organi. Koudelka
také zminuje, Ze pokud si pravomoc zastupovani statu navenek uzurpuje
vlada a zridi napr. velvyslanectvi v zemi, kterou se rozhodla uznavat,
v pripadé Ze je toto vrozporu svili prezidenta, miize se prezident
rozhodnout nejmenovat velvyslance na takové velvyslanectvi. V diilezitych
zahranicnépolitickych aktech je tedy dle Koudelky nutna soucinnost

prezidenta i vlady (Koudelka 2018: 120).

2.3.2 Sjednavani a ratifikace mezinarodnich smluv

Dal$i zpravomoci prezidenta, jenZ byla zminéna v minulé Kkapitole je
sjednavani a ratifikace mezinarodnich smluv. Podle mezinarodniho prava
miiZze sjednavat mezinarodni smlouvy hlava statu, hlava vlady a ministr
zahranicnich véci, ¢eska ustava vsak vyslovné hovori v tomto ohledu vyslovné
pouze o prezidentovi republiky (Koudelka 2018: 121). Tato pravomoc vsak
podléha kontrasignaci predsedy vlady, jak jiZz bylo nékolikrat zminéno.

Prezident tuto pravomoc miize prenést na vladu. Prezident Havel tak ucinil
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v pripadé akti, které nepotiebuji souhlas parlamentu. Toto rozhodnuti je
vydané na dobu neurcitou a prezident ¢i jeho nastupce ho muize kdykoliv
zruSit. Tento krok ucinil Vaclav Havel a podepsal ho i jeho nastupce Vaclav
Klaus (Koudelka 2018: 122). V pripadé ratifikace smluv, nemiize prezident
tuto pravomoc prenést na vladu a mezindrodni smlouva musi projit
ratifikacnim procesem i v parlamentu. (Koudelka 2018: 123). Mezinarodni
smlouvy byvaji ¢lenény na tfi typy: prezidentské, vladni a resortni. Jako
prezidentské se oznacuji ty nejdulezitéjsi, které prezident nepienesl na vladu
a jez vyzaduji souhlas Parlamentu. Parlament musi mezindrodni smlouvu
ratifikovat a v tomto pripadé podle clanku 49 ustavy neni moZné, aby byl
Senat prehlasovan Poslaneckou snémovnou. Je tfeba souhlasu obou komor
Parlamentu. Jako vladni se oznacuji takové smlouvy, které prezident svym
rozhodnutim prenesl na vladu a jenZ nevyzaduji kontrasignaci Parlamentu.
Resortni smlouvy pak sjednava urceny c¢len vlady podle oblasti pilisobnosti
svého ministerstva. Tuto smlouvu musi stvrdit vlada na zakladé preneseni
pravomoci prezidentem vyhradné na vladu a tento typ smlouvy taktéz
nevyZaduje kontrasignaci Parlamentu (Koudelka 2018: 125-126). Je ustavni
zvyklosti, Ze mezindrodni ,prezidentské“ smlouvy pripravuje Ministerstvo
zahranicnich véci. Koudelka zdtlraziuje, Ze toto je pouze Ustavni zvyklosti,
protoZe prezident dle své pravomoci sjednavat mezinarodni smlouvy nemusi
vyuZzit sluZeb Ministerstva zahrani¢nich véci. Koudelka pripoming, Ze ackoliv
je Ministerstvo zahrani¢nich véci astfednim organem statni spravy ve vécech
zahranic¢ni politiky, tyto ukoly jsou mu svéfeny pouze béZnym zakonem a
nikoliv ustavou, ktera souvisejici kompetence svéruje prezidentovi republiky
(Koudelka 2018: 132). Prezident ma podle Koudelky tedy také pravo
mezindrodni smlouvu neratifikovat i kdyZz by takova smlouva obdrZela
souhlas vlady i Parlamentu. Kudrna (2011: 1301) chape prezidentovi
pravomoci podobné jako Koudelka a priznava, Ze prezident nemusi
respektovat zahrani¢népolitické nazory vlady, protoze vlada nema moZznosti,

jak své pozadavky na prezidentovi vynucovat. V fadach dstavnich pravniki a
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politologii vSak existuji i jiné nazory. Podle Malenovského, kterého miiZzeme
zaradit do protiprezidentského proudu (2009: 123) se predpoklads, zZe
smlouvuy, jez vlada vyjednala prezident ratifikuje. Stejny pohled ma napft. Jan
Kysela, ktery tvrdi, Ze podpis na mezinarodni smlouvé sice provadi
prezidentova ruka, ale vile, ktera ji vede mu nepatii (HlouZek 2013). Dle
Marka AntosSe prezident pied zavedenim pfimé volby prezidenta nemél pravo
odmitnout ratifikovat mezinarodni smlouvu, k niZ byl dan souhlas obou
komor Parlamentu bud’ nemohl anebo jen za vyjimecnych okolnosti. To se ale
se zavedenim primeé volby prezidenta zménilo a prezident dle AntoSe ma nyni
legitimitu k tomu projevit svou vlastni vili a tim vyjadrit nesouhlas s danou
smlouvou, ustava dle néj preferuje postaveni prezidenta - prezident smlouvu
sjednava na zacatku procesu a na konci procesu ji ratifikuje, prestoze je
ustavni zvyklosti, Ze prezident dlouhodobé pravomoc sjednavani

mezinarodni smlouvy prenasi na vladu (Anto$ 2011: 38).

2.3.3 Prijimani, povérovani a odvolavani vedoucich zastupitelskych
misi

Dalsi pravomoci souvisejici se zahrani¢ni politikou, kterou prezident ma, je
prijimani, povérovani a odvolavani vedoucich zastupitelskych misi. Jak jiZ
bylo zminéno vySe, v Ustavé je uvedeno Ze prezident prijima, povéruje a
odvolava zastupitelské mise, ve vSech pripadech v kontrasignaci s premiérem
nebo povéfenym ¢&lenem vlady. Ustavni praxe se v$ak odliSuje od této
jednoduché véty. Stejné jako u dvou prechozich pravomoci, i v tomto pripadé
tato pravomoc vyZaduje kontrasignaci predsedy vlady nebo jim povéreného
Clena vlady a vlada tedy v tomto odpovida za rozhodnuti prezidenta. V béZné
praxi to tedy probiha nasledovné: ministr zahrani¢nich véci navrhne vladé
jména velvyslancti, tato jména jsou nasledné schvalena vladou a predloZeny
prezidentovi, ktery doty¢né jmenuje. Jmenovaci dekret poté podepiSe
predseda vlady nebo ministr zahrani¢nich véci (Ministerstvo zahrani¢nich
véci Ceské republiky nedatovano). Vzhledem k pomérné vagnimu postoji
ustavy ke jmenovani diplomatii si vSak mohou nékteii, zejména pak
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prezidenti vykladat tuto pravomoc jinym zplisobem a tim rozsifovat svou
pravomoc neformalné. Milo§ Zeman vyuziva argumentu, Ze o navrhu
velvyslanci ze strany vlady ¢i Ministerstva zahrani¢nich véci istava nehovori
(CT24 2013b). Svou pravomoc tak tedy pravdépodobné interpretuje tak, Ze
prezident sam vybere velvyslance, ktery je nebo neni nasledné premiérem c¢i
ministrem zahrani¢nich véci prijat nebo nepftijat. Rlizné nazory na tuto véc
muiZeme zaznamenat i mezi odbornou verejnosti. Zdenék Koudelka, ktery
Casto argumentuje ve prospéch prezidenta i vtomto pripadé necini jinak.
Podle Koudelky pravomoc prijimani, povérovani i odvolavani vedoucich
zastupitelskych misi je pravomoc tradicné spojena s osobou hlavy statu.
Zastupitelské mise podle Koudelky (2018: 145) totiZ zastupuji zajmy hlavy
statu jako predstavitele statu. Povérovaci pravo prezidenta se vztahuje na
vedouci diplomatickych misi prvni tfidy - velvyslance a druhé tridy vyslance.
Vedouci mise treti tridy s titulem chargé d"affaires jsou povérovani ministrem
zahranicnich véci. Podle Koudelky vSak ani vedouci zastupitelskych misi treti
tiidy vSak nesmi byt povéreni v rozporu s vili prezidenta a prezident ma
pravo se na rozhodovani o jejich ptsobeni podle Koudelky podilet (2018:
146). S tim nesouhlasi zastupci protiprezidentské skoly, ktefi jmenovani
vedoucich misi treti tridy pokladaji za vylu¢nou pravomoc ministra
zahrani¢nich véci. Zaroven jini ustavni pravnici nesouhlasi ani stim, Ze
zastupitelské mise zastupuji zajmy hlavy statu. Napr. dle Kysely zastupitelské
mise naopak zastupuji zajmy vlady. Politolog Maridn Belko pak uznava
ustavni zvyklost vybirani profesiondlnich diplomatii na Ministerstvu
zahranic¢nich véci, zaroven pak nutnost jmenovani prezidentem poklada za
fakt, Ze velvyslanec neni zastupcem Ministerstva zahranicnich véci, ale hlavy

statu (Belko 2007: 91).
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3. Spoluprace prezidenta a vlady ve véci tvorby
zahranicni politiky

Béhem funkéniho obdobi prezidenta Klause a Zemana nedoslo ke zménam
v kompetencich prezidenta z pravniho ¢i jinak formalniho hlediska, pokud
mluvime o pravomocich prezidenta a o vztazich mezi prezidentem a vladou.
Podle Korana (2008: 40) nelze tvorbu zahrani¢ni politiky vméstnat do
pevného ustavniho ramce, jehoZ nejednoznacnost je v rozdéleni
zahrani¢népolitickych pravomoci Casto kritizovana. Koran dale poklada za
dtlezité neformalni osobni vazby mezi aktéry. VSeobecné lze vsak fici, Ze
vyvoj v kooperaci mezi aktéry zahrani¢ni politiky je dynamicky a zalezi
predevsim na aktualnim rozloZeni sil v politickém prostredi. Podle Korana
Ceska republika dlouhodobé piisobi jako nevypocitatelny a nejednotny aktér
(Kotan 2013: 24). To zabraiiuje Ceské republice, aby plnohodnotné prispivala
do utvareni mezinarodniho prostredi a kultivaci globalniho, multilateralniho
liberalniho svétového radu. Kofan popisuje postaveni Ceské republiky jako
Cerného pasaZzéra, ktery je v mezinarodnim prostredi vice pasivni neZ aktivni,
coz muzZe prinasSet negativni disledky (Koran 2015: 32). [ piesto miizeme v
Ceské zahrani¢ni politice z dlouhodobého hlediska pozorovat kontinuitu.
MiZeme si vSimnout, Ze jisté fenomény jsou z pohledu sméiovani ceské
zahrani¢ni politiky primarné zachovany. Ceskd republika dlouhodobé
vykazuje kontinuitu v Usili byt ¢leny euroatlantické civilizace, coZz tedy
znamena byt prijatelnymi ¢leny Evropské unie a NATO. Zahranic¢ni politika
byla vzdy navzdory nazorové pluralité ve vnitrostatni politice imunni vici
velkym zménam. Dle Korana je to zaroven tim, Ze zahrani¢ni politika byla
vZdy uchopovana velmi vagné a mélce (Koran 2012: 36). Vaclav Klaus i Milo$
Zeman intenzivné prosazovali své postoje, ¢imZ se jim darilo zasadné
ovliviiovat verejnou zahrani¢népolitickou debatu. Nelze ovSem na tuto
skutecnost nahliZet dle Borcanyho (2016: 96) jen negativné, protoZe podle
néj mnohdy prebirali iniciativu, kdyZ se vlada k aktualnim tématiim stavila

pasivné. Podle Bor¢anyho (2016: 56) prezidenttiv vliv plyne z jeho schopnosti
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vymezit si sviij prostor a z jeho osobniho a politického vztahu k vladé. Oba
prezidenti stali v dobé fteSeni stéZejnich zahrani¢népolitickych otazek
v popiedi ¢eské zahrani¢ni politiky, oba se svymi kroky snazili piisobit na
vladu, politické a strany a verejné minéni. Dle Bor¢anyho (2016: 96) ma
vétSina prezidentskych rozhodnuti vyplivajicich zjeho pravomoci rutinni
povahu a ve vztahu vladé dochazi ke konfliktim jen minimalné. Lze si
povSimnou, Ze oba prezidenti se dopoustéli kontroverznich vyroki, které
byly nasledné vladou minimalné zmirnovany nebo dementovany. Vlada si
tedy timto zplisobem byla schopna udrzZet sviij monopol nad zahranic¢ni
politikou a nevhodna prohlaseni prezidenta defacto byla schopna oznacit za

nelegitimni vzhledem k oficialni politice statu.

Beze sporu nejvétsim rozdilem mezi funkénim obdobim prezidenta Klause a
prezidenta Zemana je zptsob jejich zvoleni. Prezident Vaclav Klaus byl stejné
jako jeho predchidci zvolen nepiimo, tedy parlamentem. Prezident Milos
Zeman byl jako prvni prezident v historii Ceské republiky zvolen piimou
volbou. To se stalo nasledkem schvaleni Ustavni novely, kterou parlament
schvalil vroce 2013 (Ustavni zdkon & 52/2013). Diivodem schvaleni této
novely byly komplikace, které provazely nepfimou volbu prezidenta
parlamentem v roce 2008. Volitelé nachazeli ve svym poStovnich schrankach
nabojnice, spekulovalo se 0 korup¢nim jednani spojeném s volbou a samotna
volba probihala v nékolika kolech, ptricemz Vaclav Klaus byl nakonec zvolen
jen o jeden hlas (Havligerova - Caban 2018). Dal${im déivodem byl i fakt, Ze si
vétSina populace primou volbu prezidenta preje. I proto primou volbu
prezidenta v kampani pred volbami do Poslanecké snémovny prislibila rada
politickych stran, v€etné ODS, ktera nasledné ziskala kieslo premiéra. Navrh
zmény uUstavniho zakona, ktery predloZila vlada, byl prijat v roce 2012 - rok
pired prezidentskou volbou. V diivodové zpravé k nadvrhu byly zminény i
nékteré argumenty podporujici existenci institutu primé volby prezidenta.
Jednim znich je naptriklad pritomnost tohoto institutu i v jinych

demokratickych evropskych zemich s parlamentnim systémem. Mezi tyto
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zemé patii Rakousko, Irsko, Finsko a Portugalsko. V ramci zemi vychodni a
stiredni Evropy tento institut zavedlo i Slovensko, Polsko, Litva, Slovinsko,

Chorvatsko, Rumunsko a Bulharsko (Snémovni tisk 415).

V nasledujicich podkapitolach budou zrekapitulovany spory, jez vyvolal
nepfimo zvoleny prezident Vaclav Klaus a primo zvoleny prezident Milo$
Zeman. Toto pak bude predmétem zavérecné komparace. Tyto spory mezi
prezidentem a vladou jsou jisté dobrym ndastrojem, jak popsat vliv prezidenta
na zahrani¢ni politiku statu. Spory vSeobecné jsou vétSinou obcani i
nékterymi politology oznac¢ovany za negativni, zejména pak v oblasti tvorby
zahranicni politiky, protoZe tyto spory produkuji vicekolejnost zahrani¢ni
politiky statu. Opacny pohled vSak ma napr. Vodicka, ktery na tyto spory
pohliZi pozitivné. Spory napr. mezi prezidentem a vladou totiZ dokazuji Ze se
Ustavni instituce navzajem mocensky omezuji v ramci dstavou dané délby
moci a svymi spory pouze projevuji svlij konkurenc¢ni vztah (Cabada -
Vodicka 2001: 199). Je ovSem otazkou, jestli autor zahrnoval do tohoto

vyroku i oblast vykonu zahranicni politiky.

3.1 Spory prezidenta Vaclava Klause

3.1.1 Spory o jmenovani ministra zahranic¢nich véci

Jedinym zaznamenanym sporem o jmenovani ministra zahranicnich véci za
prezidentské éry Vaclava Klause byl spor mezi prezidentem Klausem a
premiérem Topoldnkem o jmenovani Karla Schwarzenberga na prelomu let
2006 a 2007. Prezident odmital jmenovat Schwarzenberga z divodu jeho
tizkych vazeb na Rakousko, jez by mu mohly branit zajmy Ceské republiky.
Prezident Klaus vSak Schwarzenberga ministrem nakonec jmenoval (iRozhlas
2018). Prezident Klaus se tedy v tomto pripadé snaZil o neformalni rozsireni
svych kompetenci nebo se minimalné snazil o rozsifeni povédomi o

dllezitosti jeho uradu, vtomto byla vSak jeho role navracena do role
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prezidenta dle zavedenych uUstavnich zvyklosti, coZ je dano pravdépodobné

silnym postavenim vlady s vétSinou v Poslanecké snémovné.

3.1.2 Spory o jmenovani vedoucich zastupitelskych misi

V pripadé spori o jmenovani diplomati v ére Vaclava Klause muizeme
zaznamenat nékolik sporli. Prvnim byl spor mezi prezidentem Vaclavem
Klausem a ministrem zahrani¢nich véci Karlem Schwarzenbergem v roce
2010. Jednalo se obsazeni postu velvyslance na Ukrajiné Petrem MareSem.
Dlivod, proc¢ prezident nechtél akceptovat jmenovani MareSe, neni jasny.
Spekulovalo se o osobnich antipatiich mezi obéma muZi nebo o
sympatizovani MaresSe s tehdejsi ukrajinskou opozici. Prezident tedy vyjadril
nesouhlas s nominaci Petra MareSe a Ministerstvo zahrani¢nich véci nasledné
prezidentovi ustoupilo. Post velvyslance na Ukrajiné byl priblizné rok
neobsazen (Sidlova 2011). Druhy takovy spor uz byl mnohem zavaznéjsi.
Vlada rozhodla o zrizeni Ceského velvyslanectvi v Kosovu, ¢imz chtéla dat
najevo uznani tohoto nového statu. Stimto postojem ovSem nesouhlasil
vroce 2011 prezident Klaus a rozhodl se nejmenovat velvyslance na toto
velvyslanectvi. Klaus prohlasil, Ze Ceska republika v Kosovu nebude mit
velvyslance, dokud on sam bude prezidentem. Ministerstvo zahranicnich véci
proto na nové velvyslanectvi bylo nuceno jmenovat pouze vyslance charge
d’affaires. Doslo tedy k situaci, Ze vlada navazala diplomatické styky, ovSem
prezident odmitl jmenovat v dané zemi zastupce. Toto velmi zdtraznilo
nejednotné vystupovani Ceské republiky v zahrani¢i (Kofan 2012: 33).
V pripadé jmenovani velvyslanci tedy miliZeme vypozorovat, Ze si je
prezident schopen prosadit svou vili. Vtomto pripadé prezident dokonce
jednal v rozporu s politikou vlady tim, Ze svym krokem de facto poprel uznani

Kosova Ceskou republikou.
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3.1.3 Spory prezidenta a vlady v otazce vykonu zahranicni politiky

V této podkapitole se zaméiime na dalsi konflikty, které predevSim mezi
prezidentem Klausem a vladou v oblasti zahrani¢ni politiky nastaly. Béhem
funkcnich obdobi prezidenta Klause bylo mozné zaznamenat riizné nazorové
neshody, které mohly narusSovat jednotné vnimani ¢eské zahranicni politiky
v zahrani¢i. Prvnim sporem mezi prezidentem Klausem a Clenem vlady
v otazkach =zahrani¢ni politiky byl spor Vaclava Klause a ministra
zahrani¢nich véci Cyrila Svobody ve véci vztahu Ceské republiky ke koalici
Ucastnici se po boku USA operace v Iraku v roce 2003. Prezident Klaus se k
vojenskému reSeni postavil negativné. Na to nasledné reagoval i tehdejsi
premiér Spidla, ktery funkci prezidenta v oblasti vykonu zahrani¢ni politiky
oznaCil za okrajovou (Hrabalek 2007: 36). Pro funk¢ni obdobi prezidenta
Vaclava Klause byly typické spory mezi nim a socialné demokratickymi
vladami predevsim v oblasti politiky mezi Ceskou republikou a Evropskou
unii. Prezident Klaus byl dosti euroskepticky na rozdil od jiZ zminénych
socialné demokratickych vlad a neobaval se vyjadifovat stanoviska, ktera byla
proti stanoviskdm téchto vlad, coZ se pochopitelné projevilo na stiZzeném
pochopeni ceské zahrani¢ni politiky. Pres nékolikrat zminéné postaveni
prezidenta se stanoviska prezidenta v médiich objevovala castéji nez
stanoviska vlady (Hrabalek 2007: 36). V roce 2005 Vaclav Klaus na kritiku, Ze
za zahranic¢ni politiku odpovida vlada reagoval, Ze vyroky, které zverejnuje
jsou jeho osobnimi védeckymi nazory (Ort 2009: 333). Prezident Klaus byl
zaroven jedinou hlavou statu clenské zemé Evropské unie, ktera byla
skeptickd k Evropské ustavé (Ort 2009: 333). Kompetencni spor mezi
prezidentem a vladou vyvrcholil za vlady Jifiho Paroubka. Paroubek oznacil
funkci prezidenta za symbolickou a vyzval prezidenta k nasledovani politiky
vlady. V pripadé, Ze by se tak nedélo, hrozil Paroubek, Ze by vlada prestala
schvalovat zahrani¢ni cesty prezidenta. Ktomu vSak nakonec nedoslo
(Hrabalek 2007: 36). Ceska zahrani¢ni politika v$ak nebyla ¢itelna ani v dobé
vlady pravicovych vlad, prikladem miiZe byt obdobi vlady Mirka Topolanka
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v roce 2006 ve které zasedal nevyhranény premiér Topoldnek, euroskepticky
mistopiedseda vlady pro evropské zalezitosti Vondra a proevropsky ministr
zahranicnich véci Schwarzenberg (Ort 2009: 337). Vrcholem Klausovych
sportli svladou byla pravdépodobné otazka ratifikace Lisabonské smlouvy,
kterou pozadovala vlada, ovSem prezident ji odmital podepsat. Ceska
republika byla nasledné posledni zemi, ktera tuto smlouvu ratifikovala

(Koran 2013: 20).

4.2 Spory prezidenta MiloSe Zemana

4.2.1 Spory o jmenovani ministra zahranic¢nich véci

Béhem funk¢niho obdobi prezidenta Milo$ Zemana jsme k dubnu roku 2022
zaznamenali celkem tfi spory prezidenta a premiéra o jmenovani ministra
zahranicnich véci. Prvnim z nich je spor mezi prezidentem MiloSem Zemanem
a premiérem Bohuslavem Sobotkou o jmenovani Lubomira Zaoralka
ministrem zahrani¢nich véci na prelomu let 2013 a 2014. Prezident nechtél
jmenovat ministrem zahrani¢nich véci Lubomira Zaoralka tidajné predevsim
z osobnich divodi. Podle vSeho témi dliivody byl fakt, Ze Lubomir Zaoralek
byl na ,seznamu zradci“, tedy ¢lenem CSSD, ktery v roce 2003 v parlamentu
nepodpofil kandidaturu MiloSe Zemana na post prezidenta republiky. Na
tomto seznamu byl mimo jiné i premiér Bohuslav Sobotka. V kone¢ném
dtsledku byl vsak Zaoralek ministrem zahrani¢nich véci jmenovan (Danda -
Roventsky 2013), coZ je dano pravdépodobné predevsim silnym postavenim

vlady s vétSinou v Poslanecké snémovneé.

v

DalSim, o néco vaznéjSim sporem byl spor mezi prezidentem MiloSem
Zemanem a premiérem Andrejem BabiSem, potazZmo také vicepremiérem
Janem Hamackem. Jan Hamacek jakoZto vicepremiér a piredseda CSSD, tedy
predseda jedné zkoaliCnich stran, vijejiZ gesci mélo byt Ministerstvo
zahraniCnich véci, navrhl dle koali¢ni smlouvy premiérovi Andreji BabiSovi

jmenovani Miroslava Pocheho ministrem zahrani¢nich véci. Drive nezZ
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premiér Babi$ oficidlné podal navrh prezidentovi, Zeman tento navrh verejné
odmitl. Premiér Babis poté prezidentovi Zemanovi zaslal oficialni navrhovany
seznam ministri bez postu ministra zahrani¢nich véci. Nasledné dle
prezidentovych slov pak premiér prezidentovi odeslal dopis, ve kterém
Kk postu ministra zahrani¢nich véci uvedl dvé jména - Miroslava Pocheho a
Jana Hamacka pro pripad, Ze by prezident Miroslava Pocheho nechtél
akceptovat. Premiér Babi$ byl zase slySen, Ze prezidentovi odeslal jediny
seznam, a to pouze se jménem Pocheho. V piipadé, kdy by prezident jmenoval
ministrem zahrani¢nich véci jinou osobu, neZ mu navrhl premiér by se
jednalo o poruseni ustavy. Nasledné byla jmenovana vlada bez Miroslava
Pocheho a fizenim Ministerstva zahrani¢nich véci byl povéren vicepremiér a
ministr vnitra Jan Hamacek. Jan Hamacek poté avizoval, Ze vlada byla
jmenovana v souladu s ustavou (Novinky 2018). Prezident Zeman uvedl
nékolik divodi, pro¢ Pocheho odmita jmenovat. Témi divody byla udajna
Pocheho podpora promigracni politiky ¢i nedostatecné pozitivni postoj
k proizraelské politice, coZ by dle prezidenta bylo v rozporu se zahrani¢ni
politikou vlady. Podle nékterych Kkritik byla ale jednim z divodd Pocheho
podpora Jitiho Drahose v prezidentskych volbach v roce 2018. Andrej Babi$
tedy pravdépodobné prezidentovi umozZnil jmenovani jiné osoby na post
ministra zahranic¢nich véci a zaroven tedy odmitl podat kompetencni Zalobu
na prezidenta. Po nékolikatydennim sporu, ptedseda CSSD ustoupil a navrhl
jmenovat ministrem zahrani¢nich véci TomaSe Petiicka (CT24 2018).
V tomto pripadé se prezidentovi podaftilo prezidentovi rozsirit sviij vliv, coz
je dano pravdépodobné slabym postavenim mensSinové vlady, ktera nema

v Poslanecké snémovné vétSinu.

Tretim sporem prezidenta Zemana s premiérem o jmenovani ministra
zahranicnich véci, ktery nastal, byl spor z konce roku 2021. Premiér Petr Fiala
navrhl do funkce ministra zahrani¢nich véci kandidata za Piratskou stranu
Jana Lipavského. I vtomto pripadé si prezident nasel divody, proc¢ tuto

nominaci odmitnout. Uvedl c¢tyri. Prvnim divodem byla udajné nizka
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kvalifikace Lipavského, dle Zemana dosahl pouze titulu bakalaf. Druhym
diivodem byl Lipavského navrh poradat sudetonémecké dny v Ceské
republice. Tretim a ¢tvrtym diivodem byl pak Lipavského postoj k Izraeli a
Visegradské Ctyrce. Premiér Petr Fiala si v§ak na své nominaci trval, dokonce
prohlasil, Ze v pripadé nejmenovani Lipavského ministrem by podal
kompeten¢ni Zalobu na prezidenta k dstavnimu soudu (Kottova 2021).
Prezident Zeman nasledné Lipavského ministrem zahrani¢nich véci se

zbytkem vlady jmenoval.

Podivame-li se na tyto tii uvedené priklady, ve vSech dopadl podobny spor
pomérné jinak. V ¢em se tyto priklady tedy liSily a co to vypovida o vyvoji
funkce prezidenta? Prvni pripad s Lubomirem Zaoralkem se odehral v roce
2013, tedy na zacatku funkcéniho obdobi prezidenta Zemana. Prezidentovo
subjektivni diivody k nejmenovani Zaoralka ministrem nebyly dost silné na
to, aby si dovolil jednat v rozporu se silnou vladou s vétsinou v Poslanecké
snémovné, a proto Zaoralka nakonec jmenoval. Ve druhém pripadé v roce
2018 vsak jiz v pripadé Miroslava Pocheho doslo k opaku. Poche jmenovan
nebyl. To mohlo mit nékolik divodi. Prezident se v té dobé nachazel jiz ve
svém druhém funkcnim obdobi, coZ mu prineslo nemoZnost byt zvolen znovu.
Prezident vtéto situaci jiZ pravdépodobné neciti potrebu vyhybat se
kontroverznim kroklim, prichazi o zabrany, coZ miiZe v praxi rozsirovat jeho
politicky vliv. Hlavnim divodem, pro¢ si mohl prezident dovolit nejmenovat
Pocheho bude pravdépodobné slaba pozice vlady a premiéra Andreje BabiSe.
Vlada Andreje Babise byla totiZ vldAdou mensSinovou, tolerovanou nevladni
stranou KSCM, jez neméla velké vyhrady ke konani prezidenta Zemana.
UdrZitelnost této vlady tedy z velké ¢asti stoji na osobé prezidenta, ktery je
pravdépodobné schopen ,zaridit” vysloveni nediivéry vlady ¢i jeji odvolant. I
to mize byt divodem, pro¢ si premiér Andrej Babi$ nedovolil podat
kompetenc¢ni Zalobu na prezidenta Zemana. Prirozené by to totiZ zhorsilo
jejich vzajemné vztahy a ohrozilo Zivotnost jeho vlady. Tato situace tedy dava

prezidentu republiky do znacné miry vliv nad vladou a zaroven tedy i nad
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zahrani¢ni politikou, coZ se projevilo i v pfipadé nejmenovani ministra
Pocheho. Ztoho bychom mohli tedy usoudit, Ze mira podpory vlady
v Poslanecké snémovné miize ovliviiovat prezidentliv vliv na vladu a na

politiku celkové.

Podivame-li se totiZz na treti priklad, tedy na spor o jmenovani Jana
Lipavského ministrem zahrani¢nich véci, mzeme si povSimnou, Ze v tomto
piipadé prezident rozhodl nakonec v souladu s vili premiéra Petra Fialy a
Jana Lipavského ministrem jmenoval, ackoliv se prezident nachazel jesté
v pozdéjsi fazi svého funkéniho obdobi. Obé situace se vsak liSily v postaveni
vlady. Vlada Petra Fialy méla sjednanou silnou podporu v Poslanecké
snémovné a byla vladou vétSinovou. Prezident tedy prisSel o nastroj, kterym
mohl ze své viile vladu kdykoliv sesadit. V pripadé nejmenovani Lipavského
byl tedy premiér Fiala v mnohem silnéjsi roli nez jeho predchtidce Andrej
BabiS. Petr Fiala avizoval, Ze v pripadé nejmenovani Lipavského by podal
kompetencni Zalobu na prezidenta Zemana. V této Zalobé u ustavniho soudu

by premiér dost moZna uspé€l a prezident by pak musel konat podle rozsudku.

Mizeme také konstatovat, Ze si prezident nejmenovanim Pocheho rozsitil
svij vliv, ackoliv formalné vétsi pravomoci neziskal a pravdépodobné tim
porusil ustavu. Slovo ,pravdépodobné“ bylo pouzito z diivodu nejasnosti,
zdali na odmitnuti kandidata navrZeného predsedou vlady ma prezident
pravo. Ackoliv o tom nemél ustavni soud prilezitost rozhodovat, vétSina
ustavnich pravnikl se shoduje na tom, Ze nemda. Takovym prikladem muze
byt ustavni pravnik Marek Anto$ (Jerabkova 2021). Opa¢ny nazor ma vsak

naopak napft. ustavni pravnik Zdenék Koudelka (2019).

4.2.2 Spory o jmenovani vedoucich zastupitelskych misi

Pravdépodobné jedinym, alespon tedy verejné viditelnym sporem prezidenta
Zemana o jmenovani diplomatd byl spor mezi Zemanem a ministrem
zahrani¢nich véci Schwarzenbergem vroce 2013. Tento spor se tykal
piredevsim obsazeni postu velvyslance na Slovensku. Prezident Zeman si trval
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na jmenovani Livie Klausové, byvalé prvni damy, zatimco ministr
zahrani¢nich véci Schwarzenberg stouto nominaci nesouhlasil. Spor se
zaroven tykal i nominace Vladimira Remka na velvyslance v Rusku. Ministr
Schwarzenberg stémito navrhy nesouhlasil, protoZe si pral na postech
velvyslancli kariérni diplomaty nikoliv politicky nominované osoby
(Aktualné 2013). Podle nazoru Karla Schwarzenberga prezident nema pravo
rozhodovat o tom, kdo bude povolan na zastupitelské titady v zahrani¢i (CT24
2013a). Spor rozdéloval i tehdy nejsilnéjSi politickou stranu
CSSD. Mistopredseda CSSD Lubomir Zaoralek souhlasil se Schwarzenbergem,
naopak predseda strany Bohuslav Sobotka prohlasil, Ze jmenovani
velvyslanc by mélo byt uskute¢néno na zakladé dohody mezi vladou a
prezidentem a vlada tedy nemtiZe po prezidentovi poZadovat, aby vSem jejim
navrhim vyhovél (CT24 2013b). Pomérné neutralné se k tomuto sporu stavil
tehdejSi premiér Petr Necas. Prezident Zeman dokonce verejné prohlasil, Ze
v pripadé, Ze nedojde kdohodé sministrem zahrani¢nich véci
Schwarzenbergem, pokusi se dohodnout primo s premiérem Necasem.
Zeman Argumentoval faktem, Ze kontrasignaci dle ustavy vykonava predseda
vlady nebo povéreny ¢len vlady, a proto shodu s ministrem zahrani¢nich véci
nepotirebuje. Na to reagovala koali¢ni TOP 09, strana ministra zahrani¢nich
véci, ktera oznacila obchazeni ministra zahrani¢ni véci za nepripustné a
v rozporu s ustavni zvyklosti. V takovém pripadé by tedy TOP 09 vypovédéla
koali¢ni smlouvu, coZ by vedlo k padu vlady. Premiér Necas takovou dohodu
s prezidentem poprel a vtomto sporu hral predevsSim roli prostrednika
(Aktualné.cz 2013). Kompromis se najit nepodarilo, a proto se tento spor vedl
nékolik tydni. Post velvyslance byl proto nékolik tydnd neobsazen.
Spekulovalo se, Ze tento stav potrva az do konce funk¢niho obdobi vlady. Cela
situace byla vyreSena pomérné necekanym zplisobem, a to padem Necasovy
vlady vcervnu 2013. Nova, drednickd vlada Jifiho Rusnoka néasledné
snominaci Livie Klausové souhlasila a tim byl tento kompetencni spor

ukoncen (RadioZurnal 2013). Bylo by jisté zajimavé, jakym zplisobem by byl
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spor vyrieSen v piipadé, Ze by NeCasova vlada nepadla. Pravdépodobné by
k dohodé nedoslo a v takovém pripadé by zastupitelské drady v zahranici
byly obsazeny vyslancem treti tridy charge d’affaires, tedy vyslancem
jmenovanym ministerstvem zahranic¢nich véci. Pro tento krok ministerstvo
nepotiebuje souhlas prezidenta. Timto zplisobem jsou vsak velvyslanectvi
obsazovana obvykle pouze na nezbytné nutnou pfechodnou dobu. Na tento
krok se Ministerstvo zahrani¢nich véci uZz pripravovalo, vétSina
nominovanych na velvyslance vSak tuto moZnost odmitla. Z osobniho
hlediska by jim totiZ tento krok nezarucoval, Ze na svém postu nebudou
jednodusSe nahrazeni novou vladou. Zaroven by pak jejich zjejich titulu
charge d’affaires plynulo v zahrani¢i mnohem nizsi postaveni (Shabu 2013).
Z tohoto prikladu jsme se nedozvédéli, zda by si prezident byl schopen
prosadit svou vili vdobé fungovani silné vlady s vétSinou v Poslanecké
snémovny, minimalné vSak bylo moZné vypozorovat, Ze prezident byl
schopen v takové situaci jmenovani novych diplomati minimalné pozdrzet.
Zaroven tento priklad ukazal silny vliv prezidenta na (zahranic¢ni) politiku

v obdobi, kdy je u moci tzv. irednicka vlada, ktera je maximalné zavisla na

osobé prezidenta.

4.2.3 Spory prezidenta a vlady v otazce vykonu zahranicni politiky

Pravdépodobné nejvyraznéjsim prikladem sporu mezi vladou a prezidentem
Zemanem v otazce zahrani¢ni politiky byla vyjadreni prezidenta Zemana
k otdzkdm tykajicich se vztahli s Ruskem. Prikladem mitiZe byt komentar
prezidenta k Ruské anexi ukrajinského Krymu. Prezident Zeman v roce 2017
oznacil tuto anexi za ,hotovou véc“. K tomuto vyjadieni se ohradila ukrajinska
vlada, naopak ruska vlada tento vyrok oznacila za faktické uznani této anexe.
Premiér Bohuslav Sobotka toto vyjadreni prezidenta kritizoval, dle néj nemél
prezident Zeman k tomuto vyroku mandat vlady a jeho vyroky jsou v pfimém
rozporu se zahrani¢ni politikou Ceské republiky. Ministerstvo zahrani¢ni véci

nasledné vydalo tiskovou zpravu, ve které uvedlo, Ze Ceska republika anexi
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Krymu odsuzuje a povaZuje ji za hrubé naruseni norem mezinarodniho prava
(Novinky 2017). MiZeme si tedy povSimnou, Ze pro zahrani¢ni politiku
prezidenta Zemana byla typicka zvySena orientace na vychod - tj. zejména na
Rusko a Cinu (Bor¢any 2018). A¢koliv tato politika nebyla ve své podstaté ve
vétSiné pripadd primo vrozporu s politikou vlady, vzhledem k odliSnému
poméru zameéiovani zahrani¢ni politiky na rizné staty vyvolavala dojem
nejednotnosti ¢eské zahrani¢ni politiky, ackoliv vlada méla snahu o udrzeni

svého monopolu ve tvorbé zahranic¢ni politiky statu.
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5.Zavér

Ze vSech informaci v této praci mizeme tedy odvodit nékolik véci. Prezident
je vrchnim predstavitelem statu a ma ve své gesci pravomoci, které mu
umoznuji tvorit zahrani¢ni politiku statu. Zaroven je povinen se o své
pravomoci délit s vladou, ktera je vrcholnym organem vykonné moci, tedy i
vrcholnym organem v oblasti vykonu zahrani¢ni politiky. Vlada pak ma pod
svou spravou kliCové ministerstvo — ministerstvo zahrani¢nich véci, v€etné
dalSich ministerstev, které také mohou vykonavat svou zahrani¢ni politiku.
Pomérné vagni ustavni definice pravomoci a vztahli mezi témito organy pak
umoziuje rizné vyklady. Jednoznacna shoda nepanuje ani mezi odbornou
verejnosti a ani mezi politiky, zavedeni primé volby prezidenta pak mnozZstvi
vykladd ustavy jesté zvétSuje. Téchto nejednoznacnosti pak prezidenti radi
vyuzivaji k navyseni jejich vlastniho vlivu. Pro snazsi popsani této diskuze si
miiZeme stanovit dva velké nazorové proudy - proud proprezidentsky, ktery
vyklada Gstavu vice ve prospéch prezidenta a proud protiprezidentsky, ktery
chape prezidenta nadale spiSe jako postavu, jeZ by méla minimalné ve vétSiné

pripadi zprostiedkovavat a plnit vili vlady a jeji zahranic¢ni politiky.

Vaclav Klaus Milo$ Zeman
Spory o jmenovani | Ano, 0/1 Ano, 1/3
ministra zahranicnich | Karel Schwarzenberg Lubomir Zaoralek,
véci Miroslav Poche,

Jan Lipavsky

Spory o jmenovani | Ano, 2/2 Ano, 2/2
vedoucich UKrajina Slovensko
zastupitelskych misi Kosovo Rusko
Spory prezidenta a | Ano Ano

vlady v otazce vykonu

zahranicni politiky
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Tabulka prehledné shrnuje odpovédi na otazky, které tato prace meéla
zodpovédét. Tedy odpovéd na otdzku, vjaké mire dochazelo ke sporiim
v oblasti vykonu pravomoci souvisejicich s vykonem zahranicni politiky mezi
prezidentem a vladou béhem funk¢nich obdobi prezidenta Vaclava Klause a
prezidenta MiloSe Zemana a v jaké mire prezident spory vyhraval. Odpovéd
na tuto otazku ndm poté nastini odpovéd na hlavni badatelskou otazku této
prace, tedy zda doSlo ke zvySeni vlivu prezidenta republiky na tvorbu
zahranié¢ni politiky po zavedeni pi¥imé volby prezidenta. Cislo v tabulce pted
lomitkem uvadi pocet sport, ve kterych si prezident svou viili prosadil a ¢islo
za lomitkem pak celkovy pocet zaznamenanych spori. Tucné jsou pak

oznaceny ty spory, ve kterych si prezident prosadil svou viili.

Podivame-li se na prvni radek tabulky, tedy na radek tykajici se spori o
jmenovani ministra zahrani¢nich véci mezi prezidentem a premiérem,
zjistime, Ze v pripadé prezidenta Vaclava Klause doSlo k jednomu takovému
sporu, zatimco v pripadé prezidenta MiloSe Zemana ke tfem. Prezident
Zeman si pak dokonce vjednom pripadé svou viili prosadil. Zeman si tedy
dovolil vice nez jeho piedchlidce zasahovat do obsazeni postu ministra
zahraniCnich véci a zaroven tedy i do sloZeni vlady jako organu
odpovidajiciho za zahrani¢ni politiku zemé. Je vSak nutné rozlisit situace ve
kterych k tomu doSlo. V pripadé nejmenovani Miroslava Pocheho méla vlada
mnohem hors$i postaveni vzhledem k neexistujici vétSiné v Poslanecké
snémovneé. V ostatnich pripadech vldda oporu v Poslanecké snémovné méla a

tim tedy i silnéjsi postaveni.

V pripadé druhého tadku tabulky, tedy v pripadé sporu o jmenovani
diplomati jsem u obou prezidentii napsal ¢islovku dva. Toto €islo neuvadi
celkovy pocet kandidatii na velvyslance, s jejichZ jmenovanim mél prezident
problém, protoZe toto Cislo by nebylo jednoduché vzhledem k neverejnym
jednanim zjistit, nybrZ uvadi pocet verejné znamych sportli, které se
rezonovaly spolecnosti. U obou prezidenti je toto Cislo tedy v podstaté stejné.

V obou situacich prezident nakonec svou viili prosadil nasledkem udstupu
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ministra zahrani¢nich véci. V pripadé sport o velvyslance béhem funkcéniho
obdobi MiloSe Zemana byl vSak spor vyireSen padem Necasovy vlady a

jmenovanim vlady urednické.

Tim se dostavame k dalsSimu zavéru této prace, kterym je fakt, Ze vliv
prezidenta zavisi na momentalni sile vlady. V situaci, kdy je u moci vlada
s vétSinou v Poslanecké snémovné, je vliv prezidenta na (zahranic¢ni) politiku
nejnizsi, prikladem miize byt vlada Petra Fialy, kdy si prezident své
preference na postu ministra zahranicnich véci neprosadil. V situaci, kdy je u
moci vlada bez vétSiny v Poslanecké snémovné se vliv prezidenta vyznamné
zvySuje. Prikladem miiZe byt druha vlada Andreje Babise, ktera si ze strachu
0 své preziti nevynucovala své ustavou dané kompetence a vyhovéla tedy
prezidentovi zruSsenim nominace Miroslava Pocheho na post ministra
zahranicnich véci. Nejvyssi vliv ma pak prezident v dobach ustanoveni tzv.
urednické vlady, kdy existence vlady stoji v podstaté na osobé prezidenta a
prezident ma zajisté velké slovo pri vybéru kandidatt na ministry i na vykon

vladni politiky.

Stejné cislo v obou sloupcich tabulky je i vjejim tretim radku, tedy radku
tykajici ho se sporti prezidenta a vlady v otazce vykonu politiky. V pripadech
obou prezidenti se jednalo viceméné o podobné zavazné situace, kdy premiér
verejné odsoudil vyjadreni prezidenta, jeZ méla zahrani¢ni presah a jeZz byla

v nesouladu se zahranic¢ni politikou vlady.

Prezident byl silnou osobnosti, konajici podle mnohych za hranou ustavy, i
pied prichodem primé volby prezidenta. Pfima volba prezidenta dle vétSiny
politologli prezidentovi ale pridala na legitimité jeho ufadu. Pfima volba
zaroven oslabila spojeni mezi prezidentem a parlamentem, které bylo
vdobach volby prezidenta parlamentem pfirozené silnéjsi. I to posililo
autonomii prezidenta. Zaroven se ale nabizi otazka, nakolik je toto navyseni
vlivu prezidenta dané primou volbou prezidenta a nakolik je to dané aktualni

politickou situaci. Dale se mizeme zamyslet, zdali na vliv prezidentského
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ufadu nema vliv i charisma osoby, ktera ho zastava. Milo$§ Zeman i Vaclav
Klaus jsou bezesporu silnymi charismatickymi politiky, ktef'i se neboji konat

kontroverzni kroky.

MiZeme si v§imnout, Ze oba prezidenti Ceské republiky ¢asto svou moc
uzurpovali na hranu dstavnosti. Pfima volba prezidenta pak tento fenomén
pravdépodobné mirné posilila, nebyla to vSak jeho pri¢ina. MliZeme tedy
konstatovat, Ze zavedeni piimé volby prezidenta nemélo témér Zadny vliv na
vyvoj kompetenci prezidenta k zahranic¢ni politice jak v pripadé formalniho
navySeni pravomoci, tak v pripadé neformalni zisku pravomoci vlivem
zvySené legitimity prezidentského uradu. Otazkou je, co zavedeni primé volby
prezidenta muize prinést do budoucnosti. V dobé napsani této prace jsme

zazili pouze jednoho primo zvoleného prezidenta a jisté bude zajimavé

pozorovat, jak se situace bude vyvijet v budoucich letech.
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7. Resumé

The bachelor thesis describes the powers of the president given by the
constitution and the debate about them. The constitution defines the powers
of the president and cabinet briefly, and therefore they can be explained in
different ways. This is the reason for competence disputes between the
president and the cabinet. There is no clear agreement between political
scientists about it, their opinions are described in the thesis. There are two
groups of opinions - pro-presidential and anti-presidential. The bachelor's
thesis examines terms of office of Vaclav Klaus and Milo§ Zeman because
direct election of the president was introduced in the end of Vaclav Klaus
presidency. The introduction of direct election of the president has
complicated the interpretation of the constitution. Presidents use this
situation to increase their own influence. According to most political
scientists, the direct election of the president has added the legitimacy for
president to increase his power although and it’s not good for the political
system. However, the president did not gain more power in reality. The power
of president depends mostly on the current power of the cabinet and its

majority in parliament.
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