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Predmétem tohoto posudku je diplomova prace Tomase Bendika zpracovana na téma
,Opatfeni obecné povahy se zaméfenim na mimofadnd opatieni dle zakona o ochrané
vetejného zdravi®.

Diplomant si jako sviyj cil vytkl nejenom ,prispét do debaty, avsak predevsim vymezit
vztah znaku mezi opatienim obecné povahy a vydavanymi mimoradnymi opatrenimi tak, jak
Jjsou definovany spravnépravni veédou spolu s definovanim odlisnosti a zvidstnosti
mimorddnych opatieni, v neposledni radé také zarazeni mimordadnych opatieni mezi ostatni
formy spravni cinnosti, ale téz zhodnotit ,ustavni konformitu vydavanych mimoradnych
opatieni (obég citace ze str. 2).

Prace sestava ze tfi zékladnich obsahovych ¢asti. V prvni kapitole autor seznamuje
Ctenafe s pojmem opatfeni obecné povahy, jeho zékladni charakteristikou a vyvojem
v pozitivnépravni tpraveé stejné¢ jako v doktriné a soudni judikatute, ve druhé kapitole pak
otazku opatfeni obecné povahy coby abstraktné-konkrétnich aktii podrobnéji rozebira na
se vénuje mimotradnym opatienim ministerstva zdravotnictvi uplatiovanym v dob¢ pandemie
nemoci Covid-19, jejich charakteristice, hmotnépravni i procesni Upravé a srovnani téchto
opatfeni s ,,obecnym* pojmem (institutem) opatfeni obecné povahy.

Autor téma pojal pomérné ambiciézné, 1ze nicméné konstatovat, ze své neskromné
predstavé nezistal — co do jejiho naplnéni — mnoho dluzen. Nadmiru aktudlni téma se mu
podatilo uchopit s respektem ke vSem relevantnim informacim a zpracovat jej na patficné
urovni odbornosti i podrobnosti. V teoretické rovin¢é zajimavé zpracoval nejen popis
historického vyvoje opatieni obecné povahy v naSem pravnim tadu, a to 1 se zapojenim méné
znamych odbornych zdroju textii (viz napf. str. 5 a nasl.), ale také naptiklad porovnal ptistupy
k dané problematice jednotlivych autorti, v€etné jejich vlastnich ndzorovych posunt (viz tieba
str. 33), coz v diplomovych pracich nebyva pravé obvyklé. V |, praktické” (zdiraziuji
uvozovky) Casti prace, tj. vsamotné analyze ,proticovidovych® opatfeni ministerstva
zdravotnictvi pak diplomant podrobné zkouma a analyzuje nejen tkony vefejné spravy
realizované v ramci boje s pandemii Covid-19, ale téZ souvisejici judikaturu, stejné jako
dosavadni odbornou literaturu. Pojeti prace zde jde vyrazné nad standardni ramec vykladu,
s nimzZ se Ize v téchto otazkach bézné setkat, ¢imz DP zcela jednoznaéné prokazuje to, co ma,



tj. autorovu znalost odborné pravni argumentace a jeji uziti k feSeni konkrétnich pravnich
problémd.

To samoziejmé neznamena, ze by prace byla zcela bez chyb ¢i problematictéjsich casti.
Za spiSe jen drobné metodické pochybeni by patrné bylo mozné oznacit diplomantovo
opakované ,,prozrazovani* ¢tenafi, co ho v praci déle ¢eka (viz tieba str. 3), nicméné to, Ze
naptiklad komparace zahrani¢nich uprav (str. 25-26) postrada jakékoliv odkazy na zahrani¢ni
(tj. ,tamni®) literaturu, je vSak jiz metodologickym problémem vétsim. Z hlediska
systematiky by si pak tifeba kapitola 3.2 (v DP zcela kli¢ova) jisté zaslouzila podrobné&jsi
roz€lenéni do konkrétnéjSich podkapitol ¢i oddild, podobné by text snesl 1 dalsi jazykovou
korekturu (,,koordinovalo* namisto ,,korigovalo* (?) na str. 21, ,,mimofadna opatieni ... které
jsou* (str. 40), chybéjici slovo ,,dosahnout™ na str. 69 atp.), ke zvazeni by patrné byla i
vhodnost uzivani pojmu ,,fizeni o navrhu opatfeni obecné povahy* (napf. str. 41).

Shoda obsahu préce s jinymi zdroji podle systému Theses €ini 1 %.

V obecné roviné je vSak mozné konstatovat, ze predlozend diplomova prace nejen ze
spliluje obsahové i1 formalni néalezitosti predepsané pro tento typ akademickych kvalifika¢nich
praci, ale zejména z hlediska svého pojeti a hloubky zébéru je v fadé ohledii 1 prevysuje. Je
zpracovana na nesnadné téma, které v disledku své aktualnosti nejen Ze dosud neni zcela
pokryto dostatecnym mnozstvim relevantnich odbornych zdrojt, ale naopak se potyka s fadou
kvaziodbornych (ve skutecnosti spiSe politickych, nékdy az aktivistickych) nahledd, které
jeho podstatu spiSe zatemnuji, nez aby ji osvétlovaly. Diplomantovi se navzdory tomu
podafilo téma odborné uchopit a v pravné-akademicky jej zpracovat.

Praci predbézné (v zavislosti na Urovni Ustni obhajoby) navrhuji hodnotit stupném
., Vyborné®.

Otazky k diskusi

Jak autor hodnoti aktualni vyvoj pravni upravy mimotadnych ,,proticovidovych®
opatfeni a jeji praktické aplikace?
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