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Abstrakt

Diplomova prace se zabyva pravni upravou disciplinarnich delikti statnich
zamé&stnancl v rezimu zakona ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzbé v komparaci s pravni
upravou disciplinarnich deliktti obsazené v zakoné¢ ¢. 221/1999 Sb., o vojacich
Z povolani. Préace si klade za cil analyzovat stavajici Gpravu karné odpovédnosti
statnich ufednikli se zaméfenim na proces karného fizeni a sankce za poruSeni
sluzebni kazné, a porovnat odchylky kazenské odpovédnosti vojaka z povolani.
V zavéru se autor zamysli nad otazkou, kterd z pravnich Gprav vhodnéji prispiva

k udrZeni sluzebni kazné.
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Abstract

The diploma thesis deals with the legal regulation of disciplinary offenses of
state employees under the regime of Act No. 234/2014 Coll., on the Civil Service
in comparison with the legal regulation of disciplinary offenses contained in Act
No. 221/1999 Coll., on Professional Soldiers. The aim of the thesis is to analyze the
existing regulation of disciplinary responsibility of state officials with a focus on
the process of disciplinary proceedings and sanctions for breaches of service
discipline, and to compare deviations in disciplinary responsibility of professional
soldiers. In conclusion, the author will consider the question of which of the legal

regulations more appropriately contributes to maintaining service discipline.

Key Words

Civil Service Act, service office, civil service, civil servant, disciplinary
responsibility, disciplinary proceedings, disciplinary offence, disciplinary measure,

disciplinary powers, Professional Soldiers Act, professional soldier
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1 Uvod

Téma karna odpovédnost statnich zaméstnanci jsem si zvolil pfedevSim
z divodu, ze jiz od roku 2011 sdm patiim do skupiny statnich zaméstnanc,
jako piislusnik ozbrojenych sil ACR. Z vlastni praxe tak mohu posoudit aplikaci
pravni upravy kazenské odpovédnosti vojaki obsazené v zékoné €. 221/1999 Sb.,
0 vojacich z povolani. Nicméné¢ je nutné si uvédomit, Zze pojem sluzba v sob¢
zahrnuje mnoho dalSich obort, které jsou vykonavéany statnimi zaméstnanci,
na které se ptisobnost zakona o vojacich nevztahuje.

Prace se tedy zabyva analyzou soucasné pravni Gpravy karné odpovédnosti
dle zakona ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzbé, a to jak z pohledu hmotnépravniho,
tak z pohledu procesnépravniho. Soucasné pak provadi komparaci s pravni pravou
kazeniské odpovédnosti dle zdkona o vojacich z povolani.

Cilem prace tedy bude na zdklad¢ analyzy nalézt odpovéd na nasledujici

hypotézy:

1) Zda se pravni uprava karné odpovédnosti statnich zaméstnanct dle zakona
0 statni sluzbé lisi od pravni upravy kazenské odpoveédnosti dle zadkona
0 vojacich z povolani

2) Ktera z pravnich uprav je pro fizeni o disciplinarnim deliktu vhodnéjsi

pro dosazeni cile udrzeni sluzebni kdzng¢.

Praci jsem rozdélil do péti kapitol, pfi¢emz ptfevaznou vétSinu prace vénuji
pravni Upravé karné odpovédnosti obsazené v zakoné o statni sluzbé.
Kérna odpovédnost statniho zaméstnance dle zakona o statni sluzbé je pro mne,
vzhledem k mé povinnosti dodrzovat sluzebni kazen i zajimavou zkuSenosti,
kdy jsem mohl nahlédnout do obsahu povinnosti jinych statnich zaméstnanct.

V prvni kapitole se prace vénuje vysvétlenim zakladnich pojmi jako statni
zamestnanec a sluzebni pomér, které jsou pro tuto oblast charakteristické.

Dalsi kapitola je zaméfena na prava a povinnosti statniho zaméstnance,
které jsou obsahem sluzebni kazné¢.

Samotny pojem sluZebni kézen a odpovédnost za jeji poruseni je obsahem treti
kapitoly. V této kapitole se prace dale zabyva nasledkem poruseni sluzebni kazné,
tzv. kazeniskym provinénim a sankcemi, které je organ s kéazeiiskou pravomoci

opravnén ulozit za jednani v rozporu se sluzebni kézni.



V piedposledni kapitole prace popisuje procesnépravni upravu karného ftizeni
dle zakona o statni sluzb¢. V této kapitole jsou nejprve uvedeny zdkladni zésady,
kterymi je karné fizeni vazano od zahéjeni az po vydani rozhodnuti.

Posledni kapitola je vénovana pravni upravé kazenského tizeni dle zakona
0 vojacich zpovolani. V této kapitole prace poukazuje na rozdily
jak v hmotnépravni, tak v procesnépravni upravé kazenské odpoveédnosti.
Zaroven je Vv této kapitole uvedeno né€kolik rozhodnuti organu s kazenskou
pravomoci, na kterych bude v zavéru prace demonstrovano, zda bylo dosazeno cile

prace ¢i nikoliv.



2 Statni zaméstnanec a sluZebni pomér

2.1 Pojem statni zaméstnanec dle zakona ¢. 234/2014 Sb., o statni

sluzbé

Pojem statni zaméstnanec je definovan v ustanoveni § 6 zdkona ¢. 234/2014 Sb.,
o statni sluzb¢ (dale jen ,,zadkon o statni sluzb&*), pfiCemz z této definice miizeme
zaroven vycist ¢tyii zakladni znaky, které statniho zaméstnance vymezuji. Jsou jimi
fyzickd osoba, sluzebni pomér, sluzebni misto astim souvisejici jmenovani
¢i zarazeni na toto sluzebni misto.

Statnim zaméstnancem se tedy miize stat pouze fyzicka osoba, kterd spliuje
podminky pro pfijeti do sluzebniho poméru, ¢imz je mySlen pravni vztah

mezi zaméstnancem a zamé&stnavatelem, kterym je zde stat.

2.1.1 Rozdéleni statnich zaméstnancu dle zakona o statni sluzbé

Casto se setkavam s piipadem, Ze §iroka vefejnost nema piesné povédomi o tom,
kdo vlastné statnim zaméstnancem je a kdo uZ nikoliv. Casto také slycham tezi,
ze si lidé pod pojmem statni zaméstnanec piedstavuji hlavné administrativniho
pracovnika na pidé jednoho z ministerstev. Casto se pfou i samotni statni
zamé&stnanci mezi sebou. Tohoto jevu si miZeme vSimnout hlavné v obdobi,
kdy vlada schvaluje navyseni plati pro statni zaméstnance, avSak nepfesné oznaci
resorty, kterych se navysSeni platu tyké a kterym se vyhne.

V ustanoveni § 5 odst. 1 zakona o statni sluzbé je taxativné vymezen okruh
¢innosti, které jsou zaroven naplni sluzebni ¢innosti statnich zaméstnancti v oboru
statni sluzby, pod kterou jsou zatfazeni.

,Sluzba se vymezuje bud’ vyctem cinnosti vykonavanych sluZebnimi urady
bez ohledu na jejich vécné zaméreni, nebo naopak vyctem oblasti a cinnosti
charakterizovanych zcela konkrétnim vécnym zamérenim sluzebniho tiradu. “*

Z taxativniho vyctu cCinnosti tedy mizeme vybrat takové, jejichz vykon
charakterizuje konkrétni sluzebni ufad, naptiklad pro ¢innost zabezpecovani obrany

statu je ustiednim organem statni spravy Ministerstvo obrany. Pro cCinnost

! Pichrt, J., Kguck}'l, J., Kopecky, M. a kol. Zdkon o statni sluzbé. Komentar. 2. vydéani. Praha:
Wolters Kluwer CR, 2020, s. 29 [cit. 9. 2. 2022]
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zajistovani vnitfnitho pofadku a bezpecnosti je zase ustfednim organem
Ministerstvo vnitra.

Mezi Cinnosti bez vécného zaméfeni poté muzeme fadit napiiklad cinnost
pfipravy a provadéni spravnich Ukoni vcetné kontroly, ktera je spolecna
pro vsechny obory statni spravy.

S ucinnosti ke dni 1. Cervence 2019 bylo nafizenim vlady ¢. 1/2019 Sb.,
0 oborech statni spravy, v ptiloze ¢. 1 stanoveno celkem 63 obort, ve kterych statni
zamé&stnanci vykonavaji ¢innosti statni sluzby. Z duvodu debyrokratizace
bylo natento pocet zredukovano puvodnich 79 obori, stanovenych nafizenim
vlady ¢. 106/2015 Sb., o oborech statni spravy.

Pokud tedy fyzicka osoba byla pfijata do sluzebniho poméru a vykonava jednu
zZ ¢innosti sluzby uvedenych v ust. § 5 odst. 1 pism. a) az u) zdkona o statni sluzbé
v nékterém z 63 oborli statni spravy dle nafizeni vlady ¢, 1/2019 Sb., o oborech
statni spravy, je stditnim zaméstnancem.

Dle vyro&ni zpravy Sekce pro statni sluzbu Ministerstva vnitra CR? bylo v roce
2020 na sluzebnich mistech zatazeno 61 127 statnich zaméstnanc.

Zde bych ovSem zduraznil, ze definice statniho zaméstnance dle zadkona o statni
sluzbé v sob¢ zahrnuje pouze uzky okruh statnich zaméstnanci, a to takovych,
ktefi jsou zaméstnanci ve sluzebnich ufadech CR a ve sluzebnim poméru,
jedna se o tzv. statni ufedniky.

Dle studie z ledna 2022 3 kterou proved| Institut pro demokracii a ekonomickou
analyzu (IDEA) pii Narodohospodatském tistavu AV CR, je momentalné v eském
vefejném sektoru zaméstnana bezmala pétina pracovnich sil celé Ceské republiky.
Zhruba polovina je tvofena statnimi zaméstnanci.

Studie pojmem statni zaméstnanec oznafuje zaméstnance, jehoZz odména
zapraci vykonanou pro zameéstnavatele (plat) je hrazena pifimo ze statniho
rozpoCtu. Zaméstnavatelem je v tomto pravnim vztahu opétovné stat. Tato definice
Vv sobé nezahrnuje pouze statni Ufedniky dle zdkona o statni sluzbé,
nybrz i zaméstnance organizacnich slozek statu a ptispévkovych organizaci statu.
Jde napiiklad o soudce, statni zastupce, ale také o ¢leny sbori dle zakona

361/2003 Sb., o sluzebnim poméru piislusnikli bezpecnostnich sbort, o vojaky

2 Vyroéni zprava Statni sluzba v roce 2020, Sekce pro statni sluzbu Ministerstvo vnitra Ceské
republiky, Praha, zvefejnéno dne 6. 5. 2021

3 Institut pro demokracii a ekonomickou analyzu (IDEA) pii Narodohospodaiském tistavu AV
CR, Stdtni zaméstnanci a urednici: kde pracuji a za kolik?, leden 2022
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z povolani dle zdkona ¢. 221/1999 Sb., o vojacich z povolani, a dale napiiklad
0 ucitele/pedagogy, zdravotnici a zaméstnanci v socidlnich sluzbach a dalsi.

Pocet takto definovanych statnich zaméstnanct €inil v roce 2021 pies 482 tisic,
coz odpovidalo 7% pracujiciho obyvatelstva.

S timto ovSem nastava problém s pravni upravou spravnich disciplinarnich
delikti za poruSeni sluzebni kéazné, jelikoz tato neni jednotn¢ kodifikovana
jako tomu je v ptipad¢ zakona . 250/2016 Sb., o odpovédnosti za prestupky a fizeni
o nich, kdyZ hovoiime o deliktech spravnich (pfestupky).

Pravni upravu disciplinarnich deliktt tak mizeme nalézt déale také v zdkonech
se specialni vécnou pusobnosti, ktera se vztahuje pouze K uréitému okruhu
vymezenych osob, jako naptiklad zék. ¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru
ptislusnikl bezpecnostnich sbort (déle jen ,,sluzebni zakon*), zak. ¢. 221/1999 Sb.,
o vojacich z povolani, zék. ¢. 7/2002 Sb., o fizeni ve vécech soudcii a statnich
zastupcu, zak. ¢. 120/2001 sb., exekucni tad, zak. ¢. 111/1998 Sb., o vysokych
skolach, zak. &. 85/1996 Sb., o advokacii, zak. ¢&. 220/1991 Sb., o Ceské 1ékatské
komote, Ceské stomatologické komote a Ceské lékarnické  komote,

zak. ¢. 358/1992 Sh., o notatich a jejich ¢innosti a dalsi.

2.2 Pojem sluzebni pomér

SluZebni pomér je pravni vztah, ktery vznikd mezi zaméstnancem (statnim
zaméstnancem) na jedné strané¢ a zameéstnavatelem (stdt) na strané druhé.
Jedna se 0 obdobou pracovné pravniho vztahu, ktery ovSem nevznika
dvoustrannym jednanim, jako je tomu u poméru pracovniho dle zakona 262/2006
Sb., zakonik prace.

,,Pojem , sluzebni pomer* je v ceském pravnim rdadu v soucasnosti Sireji
pouzivan pro ozmnaceni (jiného nez zdkladniho pracovnépravniho) vztahu
(sluzebniho), ve kterém je kondna zavisla prace (napr. v pripade prislusnikii
bezpecnostnich sborii a vojdkii z povolani) “*

Rozdilem mezi pracovnim a sluZzebnim pomérem je 1 postaveni strany,

které do vztahu vstupuji. Strany pracovniho poméru maji mezi sebou rovné

postaveni, jelikoz se jednd o soukromopravni vztah. Ve sluZzebnim poméru

4 Pichrt, J., Kguck}'/, J., Kopecky, M. a kol. Zdkon o statni sluzbé. Komentar. 2. vydéani. Praha:
Wolters Kluwer CR, 2020, s. 107 [cit. 9. 2. 2022]
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se uplatnuje princip nadfazenosti a podfazenosti, kdy si strany nejsou navzajem
rovné, ale zaméstnavatel je vzdy v pozici nadfazeného ucastnika pravniho vztahu,
zde se tedy jedna o vetejnopravni vztah.

Nejvyssi soud Ceské republiky definoval sluzebni pomér takto: ,, Sluzebni pomér
vznikajici mocenskym aktem sluzebniho funkcionare (rozhodnutim o prijeti),
je svoji povahou pravnim pomérem stdtné zaméstnaneckym — verejnopravnim
apocelou dobu svého pribéhu se vyrazne odlisuje od poméru pracovniho,
ktery je naopak pomérem soukromoprdavnim, jehoz castnici maji rovné
postaveni. “®

Z tohoto vyplyva, ze sluzebni pomér vznika jednostrannym pravnim jednanim,
ve formé konstitutivniho spravniho aktu (rozhodnuti o pfijeti).

Pted samotnym vznikem sluzebniho poméru ovSem musi UcCastnik spliiovat
podminky, bez kterych nelze osobu do sluzebniho poméru pfijmout.

Podminky (pfedpoklady) k pfijeti do sluzebniho poméru nalezneme

V ustanoveni § 13 odst. 1 sluzebniho zdkona a jedna se o podminky:

a) 0 prijeti pozadat pisemné (vzhledem k tomu, Ze sluzebni pomér
vznikd rozhodnutim o pfijeti, a navic je zaloZzen na uUstavni zdsad¢
dobrovolnosti jeho vzniku, je nezbytnym ptfedpokladem podand pisemna
zadost uchazece, ktera pifedchdzi vydani rozhodnuti o pfijeti);

b)  splnéni vékové hranice 18 let

C) Dbezuhonnost (pojem bezthonnosti je blize specifikovany
v ustanoveni § 14 sluzebniho zakona, kdy se tato podminka vztahuje
pfedevsim na trestné Ciny. Na piestupky ma podminka bezithonnosti pouze
tehdy, pokud by byl uchaze¢ v poslednich péti letech pravomocné odsouzen
za prestupek, ktery vylozené koliduje s pozadavky kladenymi na piislusnika
bezpec¢nostnich sborti. Déle se bezuhonnost vztahuje na znaky zavislosti
na alkoholu a jinych psychotropnich latkach)

d) splnovat stupen vzdélani stanoveny pro sluzebni misto, na které¢ ma
byt uchazec ustanoven (vyjimku maji pouze ptislusnici zpravodajské sluzby,
u kterych nemusi byt splnéna podminka stupné vzdelani, pokud to vyzaduje
dilezity zajem sluzby)

e) zdravotni, osobni a fyzicka zpusobilost k vykonu sluzby

(tato podminka je kladena pfedevsim na pfisluSniky bezpecnostnich sbort

5 Usneseni Nejvyssiho soudu CR — senatu, ze dne 7. 5. 2003, sp. zn. 21 Cdo 2221/2002 [ASPI
ID: JUD75490CZ] [cit. 9. 2. 2022]
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a ozbrojenych slozek, kde pfijeti do sluzebniho poméru predchazi zkouska
fyzické zdatnosti, stejn¢ tak zdravotni prohlidka k osvédéeni zdravotni
a osobni zpusobilosti)

f) plna svépravnost (obcansky zakonik definuje svépravnost
jako ,,zpiisobilost nabyvat pro sebe vlastnim prdvnim jedndanim prdva

a zavazovat se K povinnostem “®

. Obecné se osoba stava plné¢ svépravnou
dovrsenim 18 let véku, nicméné v urCitych situacich miize dojit k tomu,
ani plnoleta osoba neni schopna sama za sebe jednat a rozhodovat, proto tato
podminka rozsifuje podminku zletilosti uvedenou v pism. b)

g) opravnénost seznamovat se Sutajovanymi informacemi,
pokud se na stanoveném sluzebnim mist¢ tato podminka vyZzaduje
(podminka je stanovena zdkonem 412/2005 Sb., o ochrané¢ utajovanych
informaci a 0 bezpeé¢nostni zptisobilosti. Rizeni k ziskani osvéd&eni fyzické
0soby pro stupen provéteni duvérné, tajné a piisné tajné vede Narodni
bezpe&nostni tiad na zékladé Zadosti. Zadatel musi podle stupné provéfeni
spliiovat podminky stanovené zdkonem, kdy vSeobecné plati, Zze ¢im vyssi
stupeil provéteni, tim piisnéjs$i podminky k jeho ziskani. Kdyz jsem si zadal,
kvili zafazeni na systemizované misto o osvédceni fyzické osoby pro stupen
provéteni tajné, musel jsem dolozit veskeré finanCni zavazky,
transakce na Gi¢tu, bezuhonnost, rodinné poméry, informace o bydlisti
a poctu osob, které se mnou bydli, jejich zaméstnani, dosazené vzdélani
a dalsi. Po ziskani osvédceni jste po celou dobu jeho drzeni neustéle
pod dohledem Narodniho bezpec¢nostniho ufadu, pii¢emz je zapotiebi hlasit
kazdou zménu rodinného stavu, zménu adresy trvalého bydliste,
nabyti nemovitosti ¢i jiné movité véci hodnotngjsiho charakteru
a pred skonCenim platnosti osvédCeni si zazadat o obnovu, kdy se opét
dokladaji veSkeré zmény a nové informace o osob¢ Zadatele)

h) nepfislusnost k politické strané nebo politického hnuti (v pfipade,
ze by prislusnik bezpecnostniho sboru nebo ozbrojenych sil vstoupil
do politické strany ¢i politického hnuti, bude mu ukoncen sluzebni pomér
bez dalSich néhrad)

i) nevykonavat jinou vydélecnou cCinnost, s vyjimkou ¢innosti

podle ust. § 48 odst. ¢) az e), h) a i) a ust. § 68 odst. 2 zdkona o sluzebnim

6§ 15 odst. 2 zdkona ¢. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik
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poméru (opctovné jako u bodu piedchoziho, pokud piislusnik vykonava
vedlejsi vydéleénou ¢innost bez ptredchoziho povoleni sluzebniho organu,

bude ukoncen sluzebni pomér bez dalsich nahrad)

Ackoliv ptevlada ndzor, ze sluzebni pomér je trvalejSiho charakteru a lépe
finan¢n€ ohodnocen nez pomér pracovni, samotné pfijeti do sluzebniho poméru
je ztizeno pravé vySe uvedenymi podminkami, pii¢emz nékteré z nich je piislusnik
povinen prokazovat opakované. Naptiklad podminka fyzické, osobni a zdravotni
zpisobilosti je kazdoroéné oveéfovan formami piezkouseni z télesné pripravy,
jejiz splnéni je vazano na setrvani ve sluzebnim pomeéru.

Zékladni piedpoklady pro piijeti do sluzebniho poméru stanovené zakonem
o statni sluzbé’ zase pocitaji s dodrzovanim demokratickych zésad ustavniho
potadku Ceské republiky a fadny vykon sluzby.

Dale pak zékon o statni sluzbé v ustanoveni § 25 uvadi pozadavky na osobu
zadatele do sluzebniho poméru, které jsou az na par vyjimek totozné s podminkami
dle zédkona o sluZzebnim poméru. Mimo to ale zakotvuje ustanoveni, Ze sluzebni
organ miiZe sluzebnim pfedpisem stanovit pozadavek urovné znalosti ciziho jazyka
a odborného zaméteni vzdélani. Ktomuto a kdalsim podrobnostem vzniku,
prabéhu ¢i ukonceni sluzebniho poméru vydava namestek ministra vnitra pro statni
sluzbu metodické pokyny, které jsou uvefejiiovany na strdnkach ministerstva
vnitra.

SluZzebni pomér vznikd dnem, ktery je stanoven v rozhodnuti o pfijeti,
pficemz Vv prvni den nastupu do sluzby statni zameéstnanec sklada sluZebni slib.
Ackoliv by se nékomu mohlo zdat, Ze tento Gstné provedeny akt nebude nikterak
zavazny, odmitnuti slibu ¢i slozeni slibu s vyhradou ma za nasledek neplatnost
sluzebniho pom¢éru.

Sluzebni slib neboli ptisaha je nejenom pravné zavazny akt, zaroven se jedna
0 slavnostni tradici, kterou statni zaméstnanec projevuje svou oddanost k fadnému
plnéni sluZebnich povinnosti.

Tato tradice je zndma jiz z minulosti, kdy naptiklad podle Natizeni veSkerého
ministerstva zroku 1918, znéla sluzebni piisaha nové nastupujicich statnich
ufedniki, Ufednikdl podnikl a zfizencl takto: ,, Prisaham a slibuji na svou cest
a svédomi, ze Ceskoslovenské republice budu vidy véren a jeji viady poslusen,

Ze budu veskery statni zdkony zachovdvati, vSechny své uredni povinnosti

7§ 22 zék. &. 234/2014 Sb., o statni sluzbé



dle platnych zdkonii a narizeni vykondvati pilné, svédomité a nestranné, uredniho
tajemstvi neprozradim a ve vSem svém jednani jen prospéchu statu a zajmu sluzby
budu dbati‘®

Slib prvni Ceskoslovenské vojenské jednotky roty Nazdar, ktera pusobila
v roce 1914 ve Francii znél takto: ,, Ve jménu volnosti, rovnosti a bratrstvi a duvére
V Republiku slibujeme, zZe budeme bojovati pro prava Republiky a lidskosti
az do posledniho muze a do posledni kriipéje krve “®

Od této doby se sice formulace slibu nékolikrat zménila, nicméné ptivodni

moralni idea zustava nezménéna.

SluZebni pomér na dobu urc¢itou/neurcitou

Sluzebni pomér se u statnich zaméstnancii sjednava dvéma zplsoby, a to na dobu
urcitou nebo na dobu neurcitou.

Vseobecné je sluzebni pomér koncipovan jako celozivotni povolani, z tohoto
divodu je u statnich zaméstnancti preferovan sluzebni pomér na dobu neurcitou,
ackoliv 1 zde existuji vyjimky.

Dle zakona o statni sluzb&'®, statni zaméstnanci vykonavaji sluzbu zpravidla
nadobu neurcitou, Vvnémz vykonava sluzebni ¢innosti vétSina statnich
zaméstnancll. Soucasné ovSem zakon o statni sluzbé stanovi i podminky, za kterych
lze statniho zaméstnance zafadit na systemizované misto k vykonu sluZebnich
povinnosti ve sluZebnim poméru na dobu urcitou, a to dle ustanoveni § 21 odst. 2
zakona o statni sluzbé.

Tyto podminky lze do jisté miry chéapat i jako pfekazky na strané¢ zamé&stnance
(ust. § 21 odst. 2 véta prvni) a pfekazky na strané zamé&stnavatele (ust. § 21 odst. 2
véta druhd), které brani sjednani sluzebniho poméru na dobu neurcitou.
Podle véty prvni se do sluzebniho poméru urci osoba, ktera doposud nevykonala
ufednickou zkouSku, kterd je pfedpokladem pro fadny vykon sluzebnich
povinnosti, z tohoto diivodu piekazka na stran¢ zaméstnance.

Podle véty druhé se do sluzebniho poméru na dobu urcitou lze pfijmout osobu

téz v ptipadé, je-li tfeba nahradit doCasné nepfitomného zaméstnance.

88 1 Natizeni veskerého ministerstva &. 101/1918 Sb., o piisaze statnich ufednikil, ufednik®
podniku a ziizencu, ze dne 28. 12. 1918 [cit. 10. 2. 2022]

® zdroj: https://www. armadninoviny.cz/vznik-ceskoslovenska-prisaha-vojaku-v-case.html [cit.
10. 2. 2022]

10°§ 21 odst. 1 zakona ¢&. 234/2014 Sb., o statni sluzbé
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Tentokrat je pickazZka na stran¢ zaméstnavatele, ktery pro neuvolnéné
systemizované misto nemlze se docCasn¢ zastupujiciho statniho zaméstnance
pfijmout do sluzebniho poméru na dobu neurcitou.

U piislusnik@l bezpecnostnich sborti se podle zédkona o sluzebnim poméru®!
ptislusnik nejprve piijme do sluZzebniho poméru na dobu uréitou v délce trvani 3 let,
kdy po uplynuti posledniho dne sluzebniho poméru na dobu urcitou, se automaticky
zatadi do sluzebniho poméru na dobu neurcitou.

Vojaci jsou dle zdkona o vojacich z povolani'? zafazovani do sluzebniho poméru
na dobu urcitou v délce trvani od dvou do dvaceti let, pficemz je mozné tento
sluzebni pomér, pti splnéni podminek a se souhlasem vojaka a jeho nadfizeného,
opakovang prodlouzit. Ve skute¢nosti prodluzovani sluzebniho poméru probiha tak,
ze pted novelou zédkona o vojacich z povolani v roce 2017 nam bylo byl sluzebni
pom¢ér prodluzovan o dva roky, pfi¢emz vzdy pied uplynutim této lhity probihalo
fizeni o dalSim prodlouzeni nebo ukonceni sluzebniho poméru uplynutim doby
sluzebniho poméru. Nynéjsi stav je takovy, Ze pokud vojak spliuje veskeré
pozadavky, prodluzuje se zavazek v rozmezi od 6 dol0 let, pokud ov§em nespliiuje
alespoii jeden z pozadavkl (napf. uroven ciziho jazyka, kariérni kurz, odborny kurz
¢i nesplni vyrocni a profesni prezkouseni z télesné piipravy) je moznost
se souhlasem nadfizeného funkcionaie prodlouzit sluzebni pomér v dobé trvani

od 2 do 5 let.

1§10a§ 11 zak .¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru pislugniki bezpenostnich sborti
12.§ 5 odst. 4 zak. &. 221/1999 Sb., o vojéacich z povolani
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3 Prava a povinnosti statniho zaméstnance dle zakona

o statni sluzbé

Obsah sluzebniho poméru, at’ na dobu urcitou, tak i na dobu neurcitou, je tvofen
pravy statnich zaméstnancti na jedné stran¢ a jim odpovidajici povinnosti na strané
druhé. Soubor téchto prav a povinnosti zarovenl vytvaii legislativni mantinely
chovani statniho zaméstnance secundum legem, tedy chovani dovoleného
a Vv souladu se zakonem a zaroven chovani contra legem, jinymi slovy, chovani
protipravni.

Ono dovolené chovani statniho zaméstnance neboli sluzebni kazen, je velice
dialezity pojem. Je totiZ potieba si uvédomit, Ze statni zaméstnanec vykonava sluzbu
ve statni spravé a pro vefejny zajem, kdy svym vykonem sluzebnich ¢innosti
reprezentuje nejenom sebe, ale predevsim stat.

Uz od dob fimské republiky reprezentovali statni moc Gednici (magistrati populi
Romani), ktefi tvofili tzv. magistratury (nejvyssi statni Urady). Magistratury se déle
délily na vyssi (nabyvali impérium — vrchni nafizovaci a vykonna moc, veleni
vojsku) a niz$i (nabyvali potestas — niz8i nafizovaci pravomoc). 13

Utady vznikaly v obdobi 6. stol. pf. n. 1. a jiz tehdy musel voleny ufednik

splilovat podminky pottebné pro zvoleni do konkrétniho ufadu. Sice nemlZzeme

vvvvvv

TR T A TG Bf TR T B PSR K-k PRSI 55 4

jelikoz v obdobi fimské republiky byl jednim z nejdilezitéjSich faktorti majetkovy
pomeér, o cemz svédci 1 vykon zastavané Ufednické funkce bez naroku na plat.

Za zvlastni zminku stoji snad jenom princip bezplatnosti, ktery dovoloval vykon
uradii pouze osobam dostatek zamoznym (z déjin pozdéjsi republiky je znamo,
Ze urednici nejen nedostavali plat, ale museli nejprve obétovat velké sumy penéz
na predvolebni agitaci, po zvoleni do funkce se potom ocekavalo, zZe urednik
vystroji pro lid ndakladné hry).*

Vykon statniho ufednika za dob fimské republiky byl tedy umoznén pouze
osobam urozenym, vzdélanym a hlavné zdmoznym, jelikoz byl povazovan za poctu
a privilegium.

Dnes se sice pii vybéru statniho fednika nehledi na jeho majetkové poméry

ani z jaké rodové linie pochazi, nicmén¢ zastavat funkci statniho urednika je i nyni

13 Kincl, J. — Urfus, V. — Skiejpek, M.: Rimské pravo. 2. vydani. Praha, C. H. Beck 1995
14 Kincl, J. — Urfus, V. — Skiejpek, M.: Rimské pravo. 2. vydani. Praha, C. H. Beck 1995, s. 7
[cit. 10. 2. 2022]
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povazovano za jakési privilegium a poctu, a proto je zapotitebi nastavit jasné dané
mantinely chovani statniho ufednika, aby si jeho funkce i nadale udrzela
reprezentativni statut, a aby byl pfi svém vykonu obCany spiSe respektovan,

néz opovrhovan.

3.1 Prava statniho zaméstnance a prostiedky k jejich ochrané

Jako prvni pravo, které zakon o statni sluzb¢ v ustanoveni § 79 odst. 1 garantuje,
je pravo na statniho zaméstnance pti vykonu jeho sluzby, a to ze strany statniho
uradu. Blizsi specifikaci podpory zdkon o statni sluzbé vymezuje predevsim
na Setfeni stiznosti podané vici staitnimu zaméstnanci pro poruSeni povinnosti.
Podpora spociva predevs§im v casném a fadném prezkoumani stiznosti, jeji vyfizeni
a vyrozuméni statniho zaméstnance o vysledcich jejiho vytizeni.

Vedle prava na podporu statniho ufadu nalezneme v odstavci druhém vyse
uvedeného paragramu, také demonstrativni vycet zdkladnich prav statniho

zaméstnance, ktery miizeme povazovat za urcity katalog zdkladnich prav.

Mezi zékladni prava statniho zaméstnance patii:
a) Pravo na vytvoreni podminek pro fadny vykon sluzby.'®

Podminky pro fadny a bezpeény vykon sluzby vytvari sluzebni tifad v souladu
s ustanovenim § 114 zékona o statni sluzb¢, kdy toto ustanoveni vychazi z ustavné

zaruéeného prava zaméstnance na uspokojivé pracovni podminky.®

b) Pravo na to, aby mu byla ve sluzebnim ufadu k dispozici odborna

literatura vztahujici se k jim vykonavanému oboru sluzby*’

Sluzba statnich zaméstnanct neni vykonavana pouze na zaklad¢ zdkona o statni
sluzbg, nybrz i1 spoustou sluzebnich ptedpist, které upravuji konkrétni obory
sluzby. S témito sluzebnimi ptedpisy musi byt stdtni zaméstnanec seznamen
a pii vykonu sluzby je mit neustale k dispozici. Pro tyto ucely jsou statnimi Gfady
ziizeny interni databaze, ve kterych jsou sluzebni ptfedpisy zvefejnovany.
Naptiklad sluzebni piedpisy vydavané v ACR (rozkazy ministra obrany) vychazeji

Vv listinné podobé ve véstnicich ministerstva obrany, a poté jsou uveiejnéné

15§ 79 odst. 2 pism. a) zak. &. 234/2014 Sb., o statni sluzbé
16 &1. 28 zak. €. 2/1993 Sb., Listina zdkladnich prav a svobod
17°§ 79 odst. 2 pism. b) zdk. &. 234/2014 Sb., o statni sluzbé

-12 -



Vv elektronické podobé v interni databdzi EPINAV (databaze vnitinich ptedpist
a ostatnich dokumentii Véstniku MO) v ramci informaéniho §tabniho systému (SIS)
na intranetu ACR. JelikoZ se tyto sluZzebni predpisy neustile novelizuji, rusi nebo
vydavaji nové, bez jejich znalosti by nebylo mozné vykonavat sluzbu.

Nehledé k faktu, ze znalost a dodrzovani téchto sluzebnich ptredpist patii mezi
zakladni povinnosti.

Pro zabezpeceni pravnich predpisi (Sbirka zikonti, Sbirka mezinirodnich
smluv) a judikatury soudd, k tomuto ucelu slouzi naptiklad pravni systém ASPI
(automatizovany systém pravnich informaci), ktery je nejenom statnimi ufady
hojné vyuzivany.

C) Pravo na vefejné uzivani sluzebniho oznaéeni statniho zaméstnance

véetné sluzebniho oznadeni pfedstaveného nebo sluzebniho organu?®

Sluzebni oznaceni piislusi statnimu zaméstnanci v souladu s ustanovenim
§ 7 odst. 1 zédkona o statni sluzb¢, pficemz ma pifimou vazbu na stupen vzdélani,
kterého statni zaméstnanec dosahl.

Pti dosazeném stfednim vzdélani S vyucnim listem statnimu zaméstnanci
prislusi sluzebni oznaceni referent. Pokud statni zaméstnanec dokoncil stfedni
vzdélani zakoncené maturitni zkouSkou, nalezi mu oznaceni odborny referent.
Pro znaCeni vrchni referent je pozadavek dokonceného vysSsiho odborného
vzdélani. Pii dokonceném vysokoSkolském vzdélani v bakalafském studijnim
programu oznaceni rada a pii dokonceném magisterském studijnim programu
vrchni rada.

Pro prislusniky bezpe¢nostnich sborti a vojaky z povolani se misto pojmu
sluzebni oznafeni pouzivd pojem sluzebni hodnost a hodnostni oznaceni,
pficemz se podminky pro ziskdni vysSi hodnosti odviji nejenom od dosazen¢ho
vzdélani, ale také od doby trvani sluzebniho poméru.

Pravo na vefejné uzivani sluZzebniho oznaceni tak umoZiuje statnimu
zaméstnanci své sluzebni oznaceni pouzivat nejenom v tfednim styku, ale 1 mimo

nej.

18°§ 79 odst. 2 pism. ¢) zak. &. 234/2014 Sb., o statni sluzbg
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d) Pravo na prohlubovani vzdélani®®

Pravem na prohlubovani vzdélani neni mysSleno uzavieni dohody o zvyseni
vzdélani, kdy statni zameéstnanec zvySuje své dosavadni dosazené vzdé€lani,
nybrz vzdélani vzdelavacich programi a odbornych kurzl, kterymi si statni
zaméstnanec prohlubuje své znalosti a zkuSenosti na zastavaném systemizovaném
misté. Jednd se tedy naptiklad o jazykové kurzy, kterymi statni zaméstnanec
zvysuje svou uroven ciziho jazyka. ,, Za prohlubovani vzdelani se povazuje téz jeho
dopliovani, udrzovani a obnovovani, ¢imz se rozumi aktualizace jak teoretickych,
tak praktickych zmnalosti, pripadné dovednosti, novych poznatkii ¢i potreb
vwplyvajicich nap¥. z nové pravni tipravy ¢ novych sluzebnich vikoli apod. “%°

Pravo na prohlubovdni vzdélani navic zaruCuje, ze ndklady vynalozené
na takové vzdélani nese sluzebni Ufad, je povazovani za vykon sluzby a statnimu

zaméstnanci za néj ptislusi sluzebni plat.

e) Pravo na plat a platovy postup; platova t¥ida statniho zaméstnance
odpovida sluzebnimu mistu v oboru sluzby, na které je statni zaméstnanec
zafazen nebo jmenovan; zménu sluzebniho mista spojenou se snizenim
platové tfidy 1ze bez souhlasu statniho zaméstnance provést jen v piipadech
stanovenych timto zdkonem nebo na zékladé zikona, kterym se méni

pusobnost sluzebniho ufadu?

Odménovani statnich zaméstnancu se tidi zakonikem prace, neni-li stanoveno
jinak?2, Zakon o statni sluzb& neobsahuje samostatny systém odméhovani statnich
zaméstnancl, pouze upravuje ustanoveni zakoniku prace tak, Ze pojmy,
které jsou specifické pro soukromopravni pracovni pomér, legislativné upravuje
na pojmy charakteristické pro vetejnopravni sluZzebni pomér. Kde se napiiklad
v zékoniku prace pouZziva pojem zaméstnavatel, se pro Ucely sluzebniho poméru
dle zakona o statni sluzb¢€ pouziva pojem sluzebni organ.

Podle ustanoveni § 109 odst. 4 a § 110 odst. 3 zdkoniku prace se plat poskytuje
podle slozitosti, odpovédnosti a namahavosti prace, pficemz se tyto atributy
posuzuji podle vzdélani a praktickych znalosti a dovednosti potiebnych pro vykon

této prace. Rozdéleni systemizovanych mist podle platovych tfid a podminky,

19§ 79 odst. 2 pism. d) zak. & 234/2014 Sb., o statni sluzbé

20 Pichrt, J., Kaucky, J., Kopecky, M. a kol. Zdkon o statni sluzbé. Komentar. 2. vydani. Praha:
Wolters Kluwer CR, 2020, s. 393 [cit. 10. 2. 2022]

2L § 79 odst. 2 pism. e) zak. &. 234/2014 Sb., o statni sluzbé

22.§ 144 odst. 1 zéak. ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzbg
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které musi statni zaméstnanec splfiovat pro zafazeni do platové tfidy jdou dale
upraveny nafizenim vlady ¢. 341/2017 Sb., o platovych pomérech zaméstnanct
ve vetejnych sluzbach a sprave.

Kazda statni zaméstnanec ma tak podle systemizace zastavaného mista jasné
stanoveny zéklad sluzebniho platu, ktery je pro vSechny statni zaméstnance
na stejném misté ve stejné platové tiidé shodny, ¢imz se odstranil diivéjsi princip
seniority, kdy déle slouzicimu statnimu zaméstnanci néalezel vyssi sluzebni plat
nez statnimu zameéstnanci slouzicimu kratSi dobu na stejném systemizovaném
miste.

Dale zGstavaji slozky platu, které jsou rozdilné a zaviseji, aspoil by mély,
na mimotadnych vykonech nad ramec svych obvyklych sluzebnich povinnosti.

Samotné pravo na plat vychazi jiz z Gstavné zaruc¢eného prava na spravedlivou
odménu za praci a na uspokojivé pracovni podminky ukotvené v ¢l. 28
Listiny zakladnich prav a svobod. U statnich zaméstnanci Uzce souvisi prave
se systemizaci, ktera je podkladem pro zabezpecCeni potiebnych finan¢nich
prostfedkll ve statnim rozpoctu. Zaroven je pravo na plat jistotou, Ze statni
zaméstnanec bude za vykon sluzby na systemizovaném misté adekvatné ohodnocen

sluzebnim platem odpovidajicim praveé tomuto systemizovanému mistu.

f)  Pravo odmitnout vyfizovat sluzebni ukoly, které nepatii do oboru

sluzby, v némz vykonava statni zaméstnanec sluzbu?®

Natizeni vlady ¢. 1/2019 Sb., o oborech statni sluzby uvadi taxativni vycet
obort, jako specifické oblasti vykonu sluzby. Novelou zdkona o statni sluzbé
provedenou Vv roce 2019 zakonem ¢. 35/2019 Sb., bylo pfidano ustanoveni § 5 odst.
3 které uptesiuje, ze pro sluzebni misto mohou byt sluzebnim predpisem stanoveny
nejvyse 3 obory sluzby, a jde-li o sluzebni misto pfedstaveného, nejvyse 4 obory
sluzby.

Tataz novela zaroven rozsifila ustanoveni § 79 odst. 2 pism. f) o ¢ast ,,to neplati,
spada-li sluzebni kol do pisobnosti organiza¢niho utvaru, v némz je zatfazeno jeho
sluzebni misto*. Od novely v roce 2019 tedy nemtiZe statni zaméstnanec odmitnout
vyfizovani ukoly, ktery sice neni vymezen oborem sluzby jeho systemizovaného
mista, ale je v kompetenci ufadu, ve kterém je statni zaméstnanec zatazen,
¢imz bylo pravo na odmitnuti vyfizovani sluZzebniho tkolu, ktery nepatii do oboru

sluzby, v némz vykonava statni zaméstnanec sluzbu, prolomeno.

23§ 79 odst. 2 pism. f) zak. &. 234/2014 Sb., o statni sluzbé
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g) Pravo odmitnout splnit sluzebni tkol, ktery ma podle jiného
pravniho pfedpisu, sluzebniho piedpisu nebo piikazu splnit osobné

predstaveny; to neplati v piipadé zastupovani?*

Pravo odmitnout splnit sluzebni ukol, jez ma nadiizeny splnit osobné, v sobé
reflektuje ustanoveni § 84 odst. 4 zakona o statni sluzb¢, podle kterého nadtizeny
neni opravnén prikazat podiizenému splnéni ukolu, ktery mé podle jiného pravniho
ptedpisu, sluzebniho piedpisu nebo piikazu splnit sdm osobné. Vyjimkou je situace,
kdy jinak podfizeny statni zaméstnanec zastupuje ve vykonu funkce svého
nadfizeného, pticemz piejima i veskeré ptikazy k vykonu sluzby, které byly urceny

pro zastoupeného nadfizeného statniho zaméstnance.

h)  Pravo podat ve vécech vykonu sluzby a sluzebnich vztahi stiznost®®

i) Pravo domahat se zdkonnym zplisobem svych prav vyplyvajicich

ze sluzebniho poméru?®

Prava, kterd lze zaroven chapat jako ochranu svych prav, a to pfedev§im
Vv fizenich ve vécech sluzby, ve kterych rozhoduje sluzebni organ, kdrna komise
adale v soudnich ftizenich, kde se k pouziji ustanoveni zdk ¢. 99/1963 Sb.,
obcansky soudni fad.

Postup podéni a obsah stiznosti vychazi z ustanoveni § 157 a 158 zékona o statni
sluzbé, ktery zaroven vymezuje, Ze stiznost mize stdtni zaméstnanec podat
ve vécech vykonu sluzby a ve vécech sluzebniho poméru, s vyjimkou sluzebniho
hodnoceni, zkratka témét vSe, kde se statni zaméstnanec citi byt zkracen na svych

pravech.

3.2 Povinnosti statniho zaméstnance a omezeni nékterych
osobnich prav
Povinnosti statniho zaméstnance jsou souhrnem zakdzaného ¢i piikdzaného

chovani, které se vztahuje na vsSechny statni zameéstnance bez rozdilu

na vykonavané systemizované misto. Nejenom u statnich zaméstnancti dle zdkona

24§ 79 odst. 2 pism. g) zak. &. 234/2014 Sb., o statni sluzbé
25§ 79 odst. 2 pism. h) zak. & 234/2014 Sb., o statni sluzbé
26§ 79 odst. 2 pism. 1) zak. ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzbg
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o statni sluzbé, ale i u statnich zaméstnancti podle dalSich sluzebnich zakont
(ptislusnici bezpec¢nostnich sborti, vojaci z povolani atd.) jsou jejich povinnosti
vyjadfeny pravni normou pfikazujici jednat uréitym zptsobem (dare, facere),
zdrzZet se urcitého jednani (omittere), popiipadé urcité jednani strpét (pati).

Zékon o statni sluzb¢ taxativné vymezuje povinnosti statniho zaméstnance

V ustanoveni § 77, podle n¢hoz je statni zaméstnanec povinen:
a) Zachovavat pfi vykonu sluzby vérnost Ceské republice?’

Jak bylo popsano vyse, vykon sluzby stdtniho zaméstnance je privilegovana
areprezentativni sluzba statu provadéna ve vefejném zajmu. Z tohoto divodu
by mél kazdy statni zaméstnanec dbat na dodrzovani pravniho pofadku
demokratického pravniho statu, na coz mimochodem i prvni den néastupu

do sluzebniho poméru sklada sluzebni slib.

b) Vykonavat sluZzbu nestranné, v mezich svého opravnéni a zdrzet

se pii vykonu sluzby vieho, co by mohlo ohrozit déivéru v jeho nestrannost?®

,, Vsichni urednici ke spolupusobeni ve kvalifikacnim rizeni povolani maji
zachovavati pri vwkonu své funkce prisnou svédomitost a nestrannost. Kvalifikacni
komise maji dbati zejména také toho, aby byli urednici co mozZna stejnomérné
posuzovani. “?°

Ustanoveni ze zdkona ¢. 15/1914 R. z., o sluzebnim poméru statnich ufedniki
podminek pro vykon sluzby statnich ufednikd.

Princip nestrannosti, ktery jde ruku v ruce s principem rovnosti, neptipousti
nerovné posuzovani jednotlivych osob. Nikdo nesmi byt zvyhodnén na ukor

druhého, ktery by se tak dostal do nevyhodné pozice. Stejné tak nesmi zadny statni

ufednik prosazovat své vlastni zajmy €1 zajmy skupiny, nad vefejny zajem.

c) Pii vykonu sluzby dodrzovat pravni predpisy vztahujici se k jejimu

vykonu, sluzebni piedpisy a piikazy k vykonu sluzby>°

Jelikoz vykon sluzby neni upraven pouze zakonnymi normami, ale predevS§im

normami podzdkonnymi (sluzebni ptedpisy) a také piikazy k vykonu sluzby,

27§ 77 odst. 1 pism. a) zak. &. 234/2014 Sb., o statni sluzbé

28§ 77 odst. 1 pism. b) zdk. ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzbé

2§ 19 odst. 8 zak. & 15/1914 R. z., o sluzebnim poméru statnich ufedniki a statnich sluhi
(sluzebni pragmatika) [cit. 10. 2. 2022]

30§ 77 odst. 1 pism. c) zak. &. 234/2014 Sb., o statni sluzbg
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je nezbytné nutné tyto pravni normy znat a umét se v nich orientovat,
atojak pro fadny vykon sluzby, tak 1 pro dodrzovani sluzebni kazné.
Dle ustanoveni § 11 odst. 3 zakona o statni sluzb¢, jsou sluzebni ptedpisy zavazné
jak pro statni zameéstnance, tak 1 pro zaméstnance v pracovnim pomeéru,
ktefi vykonavaji n¢kterou z ¢innosti sluzby dle § 5 odst. 1 zakona o statni sluzb¢.
Povinnost znat pravni normy, kterymi je sluzba upravena souvisi zaroven
S pravem sluzebniho zaméstnance na pfistup k odborné literatuie vztahujici se k jim

vykonavanému oboru sluzby.
d) Plnit sluzebni Gikoly osobné, fadné a véas®!

Vykon sluzby je analogii zavislé prace v pracovnépravnim vztahu, proto si tuto
povinnost mizeme analogicky vylozit podle zakoniku prace, tedy, zZe ,,zavislou
praci je prace, ktera je vykondvana ve vztahu nadrizenosti zaméstnavatele
a podrizenosti zaméstnance, jménem zaméstnavatele, podle pokynii zaméstnavatele
a zaméstnanec ji pro zaméstnavatele vykondava osobné. “*

Proto 1 sluzba stitniho zaméstnance musi byt vykondna osobng,
pfi¢emz tento nemiize byt nikym zastoupen (neni mysleno pii vzniku prekazky
na stran¢ zamestnance).

Kdyz se také zamétime na to, Ze kazdé misto statniho zaméstnance podléha
pifesné a propracované systemizaci, kterou je potieba striktn€ dodrZovat
i jako podklad pro vypocet platovych prostiedki ze statniho rozpoctu,

nebylo by takové zastoupeni statniho zaméstnance ani mozné.

e) Prohlubovat si vzdélani podle pokyni sluzebniho organu®

Tato povinnost opét souvisi s pravem statniho zaméstnance, a to s pravem
na prohlubovani vzdélani. JelikoZ se prohlubovani vzdélani statniho zameéstnance
povazuje za vykon sluzby, ze ktery pfislusi statnimu zaméstnanci plat,
anavic ndklady vynaloZzené na prohlubovani vzdélani nese sluzebni tufad,
ktery statniho zaméstnance na prohlubovéani vzdélani vysila,

je tento zaméstnanecky benefit zaroven povinnosti.

31§ 77 odst. 1 pism. d) zak. & 234/2014 Sb., o statni sluzbé
32.§ 2 odst. 1 zakona ¢&. 262/2006 Sb., zakonik prace [cit. 10. 2. 2022]
33§ 77 odst. 1 pism. e) zak. &. 234/2014 Sb., o statni sluzbg
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f)  Dodrzovat sluzebni kazeni®

Pojmem sluzebni kdzen zakon o statni sluzbé rozumi fadné plnéni povinnosti
statntho zaméstnance vyplyvajicich mu z pravnich predpist, které se vztahuji
ke sluzbé v jim vykonavaném oboru sluzby, ze sluzebnich piedpisi a z piikazi.®®
Zavinéné poruSeni sluzebni kazn¢ je oznacovano jako karné provinéni

a ma za nasledek ulozeni karného opatieni.

g) Poskytovat informace o Cinnosti sluzebniho tradu podle zakona
0 svobodném piistupu k informacim, jestlize to patii k jeho sluzebnim

kolam®®

Zakon o svobodném piistupu K informacim stanovuje povinnost poskytovat
informace tzv. povinnym subjektim®’. Mezi povinni subjekty zakon fadi statni
organy, uzemni samospravné celky a jejich organy a vefejné instituce.

Tato povinnost neplati automaticky pro vSechny statni zaméstnance,
jelikoz je vazana na podminku, ze poskytovani informaci podle zakona
0 svobodném pfistupu k informacim patiti do sluzebnich ukolti statniho
zaméstnance, popiipadé, ze mu tuto povinnost stanovi sluzebni ptedpis vztahujici

se k vykonu ¢innosti na jeho konkrétnim systemizovaném miste.

h) Zachovavat mlcenlivost o skute¢nostech, o nichz se dovédél
pfi vykonu sluzby, a které v zajmu sluzebniho ufadu nelze sdélovat jinym
osobam; to neplati, pokud byl této povinnosti zproStén; povinnost
zachovavat mlcenlivost, kterd statnimu zaméstnanci vyplyva z jiného

zékona, neni dot¢ena®®

Na povinnost zachovavat ml€enlivost miZeme nahlizet zaroven jako na ochranu
informaci, které se statni zaméstnanec dozvéd€él vramci vykonu sluzby.
Tyto informace je statni zaméstnanec opravnén pouzit pouze pii vykonu sluzby
a nesmi je sdélit zddné osobé, kterd neni opravnéna s nimi nakladat.

Informacemi, které podléhaji povinnosti mlcenlivosti jsou zaroven takové,
nanéz se nevztahuje informacni povinnost podle zakona o svobodném pfistupu

k informacim.

34 § 77 odst. 1 pism. f) zak. &. 234/2014 Sb., o statni sluzbé

35§ 87 zak. &. 234/2014 Sb., o statni sluzbé

36 § 77 odst. 1 pism. g) zak. & 234/2014 Sb., o statni sluzbg

37§ 2 odst. 1 zak. &. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim
38§ 77 odst. 1 pism. h) zak. &. 234/2014 Sb., o statni sluzbé
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Jednat se tak muze naptiklad o osobni tudaje adresatt statni sluzby,
jejichz zpracovani podléha obecnému nafizeni o ochrané osobnich tidaji.®

Povinnost mlcenlivosti statnimu zaméstnanci trva i po skonceni sluzebniho
poméru, ledaze by byl této povinnosti zprostén organem k tomu opravnénym

dle zakona o statni sluzbé.

i)  Zdrzet se jednani, které by mohlo vést ke stietu vefejného zajmu
se zajmy osobnimi, zejména nezneuzivat informaci nabytych v souvislosti
s vykonem sluzby ve prospéch vlastni nebo jiného, jakoz i nezneuzivat

postaveni statniho zaméstnance*°

Tato povinnost souvisi s povinnosti nestrannosti, kdy statni zaméstnanec nesmi
zvyhodnovat zajmy své nebo jiného nad zajem veiejny.

Zneuziti postaveni (pravomoci) statniho zaméstnance je trestnym cinem,
kdy statni zaméstnanec vykonem své pravomoci zpusobem odporujicim pravnimu
pfedpisu, piekrocenim své pravomoci nebo nesplnénim povinnosti vyplyvajici
z takové pravomoci, zpusobi jinému Skodu, jinou zavaznou ujmu anebo opatii sob¢

¢i jinému neopravnény prospech.

J) 'V souvislosti s vykonem sluzby nepfijimat dary nebo jiné vyhody
V hodnoté presahujici ¢astku 300 K¢, svyjimkou dard nebo vyhod

poskytovanych sluzebnim organem*

S poruSenim této povinnosti se statni zaméstnanec vystavuje naplnéni jedné
ze skutkovych podstat trestnych ¢int uplatkafstvi podle ustanoveni trestniho
zakoniku.*’Nehledé k faktu, Ze by timto svym jedndnim statni zaméstnanec poptel
svou nestrannost, a piedeviim vérnou sluzbu Ceské republice a loajalitu

Kk sluzebnimu tfadu v némz vykonava sluzbu.

39 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/679 ze dne 27. 4. 2016 o ochrané
fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim osobnich tdaji a o volném pohybu téchto udaji a o
zruS$eni smérnice 95/45/ES (GDPR)

40°8 77 odst. 1 pism. i) zdk. ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzbé

41§ 77 odst. 1 pism. j) zak. ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzbé

42§ 331 a nasl. zak. ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik
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k) Oznamit sluzebnimu organu, ze je proti nému zahajeno trestni

stihani a v jaké véci®®

V piipadé, Ze je proti statnimu zaméstnanci zahajeno trestni stthani pro umyslny
trestny ¢in nebo trestny ¢in proti poradku ve vécech vefejnych z nedbalosti,
naplituje timto podminku pro zprosténi vykonu sluzby az do konce trestniho stihani.

Pokud je statni zaméstnanec pro takovy trestny ¢in pravomocné odsouzen,

nastava tak podminka pro skonceni sluzebniho poméru.

I)  Zastupovat predstaveného nebo statniho zaméstnance na sluzebnim

misté zafazeném ve vyssi platové tfids*

K zastupovani jiného stidtntho zaméstnance ve vySS$i platové tiidé
nebo zastupovani predstaveného, ktefi jsou do¢asné nepiitomni, dochdzi na zakladé
ptikazu k zastupovani, pticemz je toto zastupovani chapano jako zmeéna sluzebniho
pomgeru.

Pti zastupovani del$im nez tydny, vznika zéastupci narok na vyplatu platu

zastoupeného statniho zaméstnance ve vyssi platové tride.

m) Vykonavat sluzbu ve vybérové komisi, zkusebni komisi, pti smiréim
fizeni, v karné komisi a v dalSich organech zifizovanych sluzebnim organem

podle sluzebniho ptedpisu®

V ptipadé€, Ze vyvstane potieba ustanovit komisi (vybérovou, zkusebni, karnou)
a statni zaméstnanec je jmenovan Clenem, je povinen vykonavat tkoly, které¢ této
komisi ptislusi.

Jmenovani a odvolavani c¢lena komise a ukoly, které jednotlivé komise

vykonavaji, se fidi ustanovenimi zakona o statni sluzb¢.

n) Zachovavat pravidla slu$nosti vi¢i pfedstavenym, ostatnim statnim

zaméstnancim a zaméstnanctim ve spravnim ufadu a pfi Gfednim jednani*®

Povinnost, kterd uzce souvisi s dodrZzovanim sluZebni kdzné¢ a vzajemnym

respektem statnich zaméstnancti pfi vykonu sluzby.

43§ 77 odst. 1 pism. k) zak. ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzbé
4§ 77 odst. 1 pism. 1) zak. &. 234/2014 Sb., o statni sluzbé
48 77 odst. 1 pism. m) zak. ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzbé
4§ 77 odst. 1 pism. n) zak. &. 234/2014 Sb., o statni sluzbé
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Zde bych jestd zdaraznil Eticky kodex Utadu vlady CR*, ktery vymezuje
a podporuje zadouci zasady chovani zaméstnanci ve vztahu K vefejnosti
a spolupracovnikiim, a timto vytvaii, udrzuje a prohlubuje divéru vetejnosti

Ve vefejnou spravu.
0) PIné& vyuzivat sluzebni dobu k vykonu sluzby*®

Povinnost, ktera statnimu zaméstnanci nafizuje v ramci sluzebni doby vykonavat
pouze takové sluzebni Cinnosti, které vychazeji zjeho oboru sluzby,
a které vykonava pro sluzebni trad. V rdmci sluzebni doby statni zaméstnanec
nesmi vykonavat praci pro sebe ani pro jiného, pokud takova prace nesouvisi s jeho

vykonem sluzebni ¢innosti pro sluzebni Gfad.

p) Radn& hospodafit s prostfedky svéfenymi mu sluzebnim Gfadem
astiezit a ochraflovat majetek, ktery mu byl svéfen pted poskozenim,

ztratou, zni¢enim a zneuzitim*

Povinnost tadn¢ hospodafit se svéfenymi prostfedky souvisi s povinnosti
predchazet skodam, pro kterou nema zakon o statni sluzbé samostatnou pravni
upravu pro nahradu Skody (at’ uz zptsobené stdtnim zaméstnancem statnimu ufadu
nebo naopak), proto odkazuje na ustanoveni zdkoniku prace o nahradé Skody.
Stejné je tomu 1 u obecné odpovédnosti za Skodu.

Zjednodusené by se dalo fici, ze statni zaméstnanec méa obecnou odpovédnost
za ztratu svéfenych véci, jako za schodek na svétenych hodnotach, které je statni
zaméstnanec povinen vyuctovat. Na statniho zaméstnance se pii zjiSténi Skody tedy
hledi automaticky jako na osobu odpovédnou za Skodu, pokud statni zaméstnanec
neprokdze, ze za Skodu neodpovida, popiipadé odpovidd pouze z Casti

(plati presumpce viny).

q) Pfi vykonu sluzby z jiného mista vykonavat sluzbu pouze na misté
sjednané v dohodé o vykonu sluzby z jiného mista a dodrzovat podminky

sjednané v této dohodé *

47 Rozhodnuti vedouciho Utadu vlady CR &. 13/2016, kterym se vydava Eticky kodex Utadu
vlady Ceské republiky ve znéni Rozhodnuti vedouciho Utadu vlady CR &. 7/2019 ze dne 9. 5. 2019
a rozhodnuti vedouciho Utadu vlady ¢&. 4/2021 ze dne 20. 9. 2021

4§ 77 odst. 1 pism. o) zak. &. 234/2014 Sb., o statni sluzbé

49§ 77 odst. 1 pism. p) zak. &. 234/2014 Sb., o statni sluzbé

50§ 77 odst. 1 pism. q) zak. &. 234/2014 Sb., o statni sluzbé
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Spise nez vykon sluzby z jiného mista, bude tento institut vSem znam jako,
posledni dva roky hojné skloniovany termin, ,,home office*.

V souvislosti s pandemii covid-19 byl tento institut pfevedeni mista vykonu
sluzby (pievazné do doméciho prostfedi) nejenom statnimi uiady hojné vyuzivan.
Jedna se o stav, kdy na zaklad¢ dohody o prevedeni vykonu sluzby do jiného mista,
je statnimu zaméstnanci umoznéno sluzbu vykonéavat mimo sluzebni urad.

Ackoliv by se ,prace zdomova“ mohla zdat jako vyhodou, je potieba
si uvédomit, Ze i pii pfevedeni mista vykonu sluzby do jiného mista, musi statni
zaméstnanec dodrzovat ustanoveni o sluzebni dobé, dodrzovat veskeré povinnosti,
které statnimu zaméstnanci stanovi zdkon a v neposledni fadé také umoznit
sluzebnimu orgénu provadét kontrolu vykonu sluzby z jiného mista, nez je bézné
misto vykonu sluzby.

Pii takovém pievedeni mista vykonu sluzby do jiného mista, statnimu
zaméstnanci navic nepfislusi plat nebo nahradni volno za sluzbu piescas

ani nahradni volno ¢i nahrada platu anebo priplatek za sluzbu ve svatek.

r)  Pfi ufednim ustnim nebo pisemném jednani s fyzickymi osobami
nebo pravnickymi osobami sdé€lit své jméno, popiipade jména a piijment,
sluzebni oznaCeni a nazev organiza¢niho utvaru sluzebniho ufadu,
v némz je zarazen®!

S) Vykonavat sluzbu pii odvraceni zivelni pohromy nebo jiného
hroziciho nebezpeci anebo se podilet na zmirnéni jejich bezprosttednich

nasledk®?

SpiSe neZ na statni ufedniky, se bude tato povinnost vztahovat na ptisluSniky
bezpec¢nostnich sborll a vojaky z povolani. Kazdy rok miizeme byt svédky toho,
jak zakladni a ostatni vyclenéné slozky integrovaného zachranného systému
(hasi¢sky zachranny sbor, zdravotnicka zachranna sluzba, policie CR, ozbrojené
sbory, organy ochrany vefejného zdravi a dal$i) pomadhaji odvracet nasledky
zivelnich pohrom jako jsou povodné, rozsahlé poZary, nasledky extrémnich
klimatickych jevii. Nové jsme také méli moznost shlédnout vykon sluzby IZS
pti pandemii
covid-19 (pfevoz pacientll, trasovani nakazenych a blizkych kontakts, hlidani

nebo také odklizeni nasledki tornada, které v Cechach neni zrovna typickou situaci.

51 § 77 odst. 1 pism. r) zak.
52.§ 77 odst. 1 pism. s) zdk.

. 234/2014 Sb., o statni sluzbé
. 234/2014 Sb., o statni sluzbé
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t) Dodrzovat pravidla etiky statniho zaméstnance vydana sluzebnim

predpisem®™

Viz Eticky kodex Utadu vlady CR

Dalsi zvlastnosti statniho zaméstnance ve sluzebnim poméru je omezeni
nekterych prav, které zameéstnanci v soukromopravnim pracovnim poméru
zustavaji zachovana.

Omezeni prav jsem zatadil pod kapitolu povinnosti statnich zaméstnancd,
ackoliv se nejedna ani o prava ani o povinnosti, ale jelikoz se jednd o formy
ptikazaného/zakazaného chovani, které ma svou formou blize k povinnostem
nez K praviim statniho zaméstnance.

Mezi omezeni prav statnich zaméstnanci fadime zdkaz vykonavat funkci
Vv politické stran¢ nebo v politickém hnuti pro ptedstavené.

Pravo svobodné se sdruzovat patii mezi Ustavné zarucena politickd prava,
upravené v ¢l. 20 odst. 1 Listiny. Dle odstavce druhého maji ob¢ané pravo zakladat
politické strany a politicka hnuti a sdruzovat se v nich. Toto pravo ovsem v souladu
s¢l. 44 Listiny mize byt specifickym osobam omezeno na zdkladé zakona,
jako je tomu pravé u statnich zaméstnancti na zakladé zakona o statni sluzb&®.

Omezeni prava na svobodné sdruzovani se v politickych stranach ¢i hnutich
vSak necili vii¢i vSem statnim zamé&stnanctim, ale pouze takovym, ktefi vykonavaji
funkci predstaveného. Pfedstavena je takovy statni zaméstnance, ktery je opravnén
vést podiizené statni zaméestnance se v§im, co s timto vedenim souvisi.

Stejné¢ tomu je 1 omezeni prava predstavenych vykondvat pravo na stavku,
které je zaroven s pravem na svobodné sdruzovani se do politickych stran a hnuti,
omezeno ¢l 44 Listiny.

Dalsim pravem, které ma statni zaméstnanec omezeno po celou dobu sluZzebniho
pomeéru je pravo na jinou vydéle¢nou Cinnost, pfesnéji feceno, nevykonavat jinou
vydeélecnou ¢innost bez predchoziho souhlasu sluzebniho orgéanu.

Pokud by tak statni zaméstnanec pii vykonu sluzbu chtél vykonavat jesté jinou
vydéle¢nou ¢innost, musi pied jejim zahdjenim podat Zadost sluzebnimu orgéanu,
ktery zadost posoudi z hlediska pfedmétu vydélecni €innost, jeji Casové narocnosti

a také z toho pohledu, zda nebude jina vydélecna Cinnost zasahovat do sluzebni

53§ 77 odst. 1 pism. t) zak. &. 234/2014 Sb., o statni sluzbé
54§ 80 zak. ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzbé
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doby stanovené statnimu zaméstnanci. Udéleni souhlasu s jinou vydéle¢nou
¢innosti neni pro statniho zaméstnance narokové.

Zakon o statni sluzbé dale uvadi nekteré druhy ¢innosti, na které se zdkaz vykonu
jiné vydéle¢ni Cinnosti nevztahuje a jsou jimi piedevSim cinnosti védecké,
pedagogické, publicistické, literdrni nebo umélecké. Dale cinnost znalce
nebo tlumoc¢nika, ¢innost v poradnich organech vlady a jejich organech

a samoziejme sprava vlastniho majetku.
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4 Sluzebni kazen a karné provinéni dle zakona o statni

sluzbé

4.1 Pojem sluzebni kazen

Sluzebni kézen je zakonem o statni sluzbé definovana jako tadné plnéni
povinnosti statniho zaméstnance vyplyvajicich mu zpravnich pfedpist,
které se vztahuji ke sluzbé v jim vykondvaném oboru sluzby, ze sluzebnich
predpisti a z piikaz(.>®

Z definice mtizeme pozorovat, ze zakladnim stavebnim atributem pro sluzebni
kazenn jsou prave zdkladni povinnosti, které tvoii pro stidtniho zaméstnance
ony pomysiné mantinely chovani secundum legem, chovani dovolené¢ho
avsouladu se zdkonem. Povinnosti statnimu zaméstnanci ovSem nevyplyvaji
pouze ze zékona o statni sluzb¢, ale naptiklad ze sluzebnich pfedpist, které upravuji
konkrétni obor sluzby a specifikuji dal$i povinnosti s oborem souvisejici.
V posledni tadé nesmime  zapomenout na  piikazy  nadfizeného,
které jsou pro statniho zaméstnance zavazné.

SluZebni kazni tedy rozumime zdkonem a dalSimi sluzebnimi normami
pozadované a dovolené chovani (pozadovany vykon sluzby) statniho zaméstnance,
ktery tak svym pfistupem ke sv€fenym ukolim prokazuje loajalitu k statnimu
ufadu, potazmo ke statu, jako hlavnimu nositeli statni moci.

Jiz vySe zminovand sluzebni pragmatika z roku 1914 obsahovala ustanoveni
0 pozadovaném vykonu sluzby Ufednika, kdy namisto dne$niho pojmu sluzebni
kazen pouzivala pojem sluzebni poslusnost.

Sluzebni pragmatika definovala sluzebni poslugnost takto: , Urednik jest
povinen, poslouchati sluzebnich rozkazu svych predstavenych a pri jejich provadeni
hdjiti sobé svérenych zdajmii sluzby podle nejlepsiho védomi a nejlepsich sil .5

Uz pted vice jak sto lety byl tedy kladen diraz na statniho ufednika,
aby své svéfené sluzebni ukoly vykonaval fadné, iniciativné a se svédomim
sob¢ vlastnim, tak, aby zachoval slusné postaveni a jméno statniho Gfadu a namisto

svého vlastniho z4jmu, hdjil zajem vetejnosti.

55 § 87 zék. ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzbé
5 § 22 zak. ¢. 15/1914 R. z., o sluzebnim poméru statnich tfedniki a sluhi (sluzebni pragmatika)
[cit. 12. 2. 2022]
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Pojem sluzebni kazen a postup pii karném tizeni dale upravuje Metodicky pokyn
naméstka ministra vnitra pro statni sluzbu €. 3/2016, kterym se stanovi podrobnosti
karné odpovédnosti statnich zaméstnancii a karného fizeni (déle jen ,,metodika
pro karné tfizeni*

Metodika pro karné ftizeni dale upfesiuje neuréity pravni pojem ,;fadného
vykonu®, ktery je zapotfebi pii kdrném fizeni ndlezité odlivodnit v kazdém
konkrétnim piipadé, a to na zéklad¢ kritérii jako je zdvofilost, iniciativa,
svédomitost a nalezitd odbornd péce ve vztahu k povinnostem statniho
zaméstnance. >/

Karné¢ provinéni za poruseni sluzebni kazné¢ tak nelze pausalizovat,
jelikoz musime piihlédnout ke vSem faktorim, které poruseni sluzebni kazné
predchazeli. Pokud napiiklad porusi sluzebni povinnosti statni zameéstnanec
pii zastupovani piedstaveného, musime v fizeni o karném provinéni zohlednit
I dobu sluzby a zkuSenosti, které mél statni zaméstnanec v dobé zastupovani
predstaveného. Je sice pravdou, Ze pro zastupovani piedstaveného se prednostné
uruji statni zaméstnanci, kteti jiz maji dostatecné zkuSenosti a predpoklady
pro zastupovani, nicmén¢, musime brat v potaz, Ze v tuto chvili statni zaméstnanec
provadi jinou sluzebni cCinnost, nez kterd je jeho funkéni néplni,
a je tedy predpoklad, ze nebude plnou mérou schopen vyhodnotit veskera rizika,
ktera s sebou zastupovana pozice nese.

Proto se pifi uklddani karného opatfeni Casto volime mirnéj8i postih,
praveé napiiklad z dvodu nedostateCnych zkusenosti, nebo naptiklad z dtvodu,
Ze statni zameéstnanec zastupuje statniho zameéstnance, ackoliv nesplituje

pozadavky pro zatazeni statniho zaméstnance do této platové tridy.

57 ¢1. 2 odst. 2 Metodicky pokyn ndméstka ministra vnitra pro statni sluzbu &. 3/2016, kterym se
stanovi podrobnosti kdrné odpoveédnosti statnich zaméstnancii a kéarn¢ho fizeni online]. Praha:
Ministerstvo vnitra. Sekce pro statni sluzbu, 2016 [cit. 10. 7. 2017]. C. j.: MV-133585-1/0SK-2016.
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4.2 Odpovédnost za poruseni sluZebni kazné

Statni zaméstnanec, ktery svym zavinénym jednanim porusi sluzebni kazen,
se dopousti karného provinéni. Karné provinéni je v pravnim povédomi definovano
jako spravni disciplindrni delikt, ktery ma ovSem specificky subjekt, a tim je statni
zaméstnanec, jak ho definuje zdkon o statni sluzb¢.

Vymezeni statniho zaméstnance podle zakona o statni sluzbé je v tomto sméru
dualezita, jelikoz jina statni zameéstnanci, napiiklad ptislusnici ozbrojenych sboru
(ACR) se porusenim svych povinnosti (sluZebni kazné&) nedopousti karného
provinéni, nybrz kézenského piestupku.

Disciplinarni delikt nemiizeme zaménovat za prestupek dle zakona ¢. 250/2016
Sb., o odpovédnosti za pfestupky a fizeni o nich, ktery v ustanoveni § 112 odst. 1
stanovuje, Ze na prestupky a dosavadni jiné spravni delikty, S vyjimkou
disciplinarnich deliktii, se hledi jako na prestupky. Nicméné, spravni delikt
spole¢né s prestupky (dle zakona o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich)
fadime do kategorie tzv. spravniho trestani. Trestani je vSeobecné chadpano
jako stihani poruseni pravnich pravidel chovani, jez jsou podle spravniho fadu
natolik vyznamna, Ze umoziuji vefejné moci represivné pusobit vic¢i pachateli
a za protipravni jednani mu ulozit trest. Trestani za takové spravni delikty spada
do pusobnosti spravnich organt, nikoliv soudu.

A stejné jako ptestupek, tak i disciplinarni delikt musi napliovat urc¢ité formalni
a zaroven materidlni znaky, abychom mohli hovofit o odpovédnosti konkrétni
osoby za dané protipravni jednani.

Tuto tezi o spravnich deliktech vyslovil Nejvyssi spravni soud v rozsudku
ze dne 31. 10. 2008 tak, ze ,,Kategorie spravnich deliktii je kategorii trestniho
prava v Sirsim slova smyslu, tudiz se i pro spravni delikty uplatni povinnost
spravniho organu zkoumat nejen naplnéni formalnich znakii spravniho deliktu,
ale také, zda jednani vykazuje dany stupen spolecenské skodlivosti, tudiz materidalni
stranku spravniho deliktu. Nejvyssi spravni soud v rozsudku ze dne 17. 2. 2005,
. J. 7 As 18/2004 — 47, www.nssoud.cz, jiz judikoval, Ze je treba kazdy konkrétni
prestupek posuzovat nejen z toho hlediska, zda po formalni strance napliuje

skutkovou podstatu, ale i z hlediska materialniho korektivu.

8 rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 31.10.2008, &. 7 Afs 27/2008 - 46,
www.nssoud.cz [cit. 12. 2. 2022]
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4.2.1 Karné provinéni a jeho znaky

Rozdilnost oproti piestupkiim dle zdkona o odpovédnosti za prestupky je ta,
ze disciplinarni delikt nenalezneme v zdkoné vyslovné oznaCen. Je jim tedy
jakékoliv poruseni sluzebni kazné.

Objektem disciplinarniho prestupku bude vzdy sluzebni kazen. Subjektem
nemuze byt jako u prestupka dle zdkona o odpovédnosti za prestupky kazda FO,
nybrz pouze specificky okruh osob, a to statni zaméstnanci ve sluzebnim poméru.

U objektivni stranky disciplinarniho deliktu poté zkoumédme jako u prestupku
jednéni, nasledek a pfi¢innou souvislost mezi nimi. Zavinéni jako stranka
subjektivni neni v zdkoné& o statni sluzbé nikterak vymezena, nicméné i zde plati,
ze zavinéni mize byt dvojiho typu, a to nedbalostni a imyslné, které dale miizeme

rozliSovat na:

a) umysl piimy (dolus directus), kdy statni zaméstnanec svym
jednénim chtél pfimo porusit sluzebni povinnost

b) Gamysl nepiimy (dolus indirectus), kdy statni zaméstnanec védeél,
ze svym jednanim mize porusit sluzebni povinnost, a pro pripad, Ze se tak
stane, byl s timto srozumén

c) nedbalost védoma (culpa luxuria), statni zaméstnanec ve&dél,
ze svym jedndnim muaze poruSit sluzebni povinnost, nicméné
bez ptimétenych diivoda spoléhal na to, Ze se tak nestane

d) nedbalost nevédoma (culpa negligentia), vtomto piipad¢ statni
zaméstnanec nevedél, Ze svym jednanim muze porusit sluzebni povinnost,

ackoliv to vzhledem k okolnostem védét mél a mohl

S nevédomou nedbalosti se u disciplinarnich delikti asi té¢Zko kdy setkame,
jelikoz znalost pravnich ptedpist, sluzebnich ptedpist, rozkazii nadiizenych
aprikazii je jednou ze zdkladnich povinnosti stitntho zaméstnance,
stejné jako znalost zakladnich povinnosti. Bylo by tedy az s podivem,
kdyby si statni zaméstnanec nebyl védom, Ze svym jednanim tyto povinnosti
porusuje.

Jak hovofti vySe citovany rozsudek NejvysSiho spravniho soudu, je zapotiebi

materidlni znaky hodnotit iU disciplinarnich delikti. Mzeme tedy vSeobecné

dle pravni teorie fici, ze pokud by disciplinarni delikt obsahoval v§echny formalni
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stranky, ale absentoval by znak materidlni (Skodlivost), byla by tak vyloucena

odpovédnost za delikt.

4.2.2 Karné opatreni a druhy karnych opatreni dle zikona o statni sluzbé

Kérné opatieni je jednim z moznych duasledki za poruseni sluzebni kdazné
statntho zaméstnance. Dalo by se fici, ze ulozeni karného opatieni je svym
zpusobem prostiedkem ultima racio ve chvili, kdy od uloZeni nelze upustit,
jelikoz Kk napravé statniho zaméstnance jiz nepostacuje samotné projednani karného
provinéni.

,, UloZeni karného opatreni je vyrazem prava statu, jednajiciho prostrednictvim
svého organu (karné komise), potrestat statniho zaméstnance za zavinéné poruseni
sluzebni kazné. “>°

Jak jsem popisoval v kapitole vySe, karné provinéni jako disciplinarni delikt
je formou spravniho deliktu, proto i pti ukladani karného opatieni musime zkoumat
jak formalni, tak materidlni znaky karného provinéni. Pravé materialni strdnka nam
dovoluje u nékterych ptestupkt, kde je to mozné, vybrat trest (pokuta, zakaz
¢innosti) v rozmezi zdkonem stanovené spodni a horni hranice. Sluzebni organ
ovSem musi fadn¢ odiivodnit, zda Skodlivost ptfestupkového jednani shledavd méné
¢1 vice zavaznou, a pro¢ se pii ukladani trestu slouZiciho k napravé pachatelova
jednéni rozhodl pro trest ve spodni nebo horni hranici zdkonem stanoveného
rozmezi trestu.

Kérna opatfeni ovSem nemaji zdkonem stanovené rozmezi, ve kterém by spravni
organ mohl po zvazeni zavaznosti Skodlivosti protipravniho jednani uloZit trest
(snad az na kéazenské opatfeni sniZeni platu, kde je stanovena maximalni moZna
hranice), a z tohoto divodu jsou v zakoné o statni sluzbé karna opatieni rizné
intenzity, pficemz jsou vust. § 89 odst. 2 uvedeny vzestupné od nejméné

Toto v8ak neznamena, Ze by sluzebni organ byl pii ukladani karnych opatfeni
vazan jejich posloupnosti a musel tak karna opatieni ukladat postupné. Vzhledem
k diskre¢ni pravomoci mize sluzebni organ po zvazeni vSech moznych okolnosti

ptfipadu zhodnotit, Ze mira Skodlivosti karného provinéni neni natolik zdvazna,

* Pichrt, J., Kaucky, J., Kopecky, M. a kol. Zdkon o statni sluzbé. Komentdr. 2. vydani. Praha:
Wolters Kluwer CR, 2020, s. 324 [cit. 12. 2. 2022]
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a proto statnimu zameéstnanci ulozi jako formu kérného opatieni pisemnou ditku.
Samoziejmé se pii pouziti diskreéni pravomoci musi sluzebni organ striktn¢ drzet
zasady piiméfenosti a individualizace spravniho trestu. Pokud skodlivost poruseni
sluzebni kazné zhodnoti jako zvlast hrubé, mlze rovnou pfistoupit k ulozeni

karného opatieni propusténi ze sluzebniho poméru.

4.2.2.1 Pisemna dutka

Pisemné ditka je nejmirngjSim karnym opatienim, které se ulozi statnimu
zaméstnanci za mén¢ zavazné karné provinéni (pfevazné nedbalostni jednani,
s mensi mirou spolecenské Skodlivosti a zanedbatelnym nebo méné zavaznym
nasledkem)®®. Dnem nabyti pravni moci rozhodnuti o uloZeni karného opatieni
je pisemna ditka vykonana.

Nedbalostnim jednanim s mens$i mirou spolecenské Skodlivosti muze
byt naptiklad pozdni pfichod do sluzby, kde ovSem musime rozliSovat, zda statni
zaméstnanec jedndni vyvolal svym zavinénim (zaspal) nebo zda jednani nebylo
vyvolano jeho zavinénim (nezavinéna dopravni nehoda pfi cest¢ do zaméstnani).
V druhém ptipad¢ by statni zaméstnanec nebyl odpovédny za kézenské provinéni

a kézenské opatieni by nebylo uloZeno.

4.2.2.2 SniZeni platu aZ o 15 % aZ na ti'i mésice

Kéarné¢ opatteni, kter¢ postihuje sluzebni plat statniho zaméstnance,
atovrozsahu, ktery odpovidd procentnimu snizeni uvedenému ve vyroku
rozhodnuti o ud€leni kdrného opatteni a po dobu stanovenou tamtéz.

SniZzeni platu se stditnimu zameéstnanci ud€li jako karné opatfeni v ptipadé,
kdy se dopusti zavaznéjsiho karného provinéni s vétsi mirou spoleCenské
Skodlivosti nebo pokud se jedna o recidivu karného provinéni, pro které bylo

statnimu  zameéstnanci  diive ud€leno karné opatfeni niz$i  intenzity

6 (. 23 odst. 2 metodického pokynu ndméstka ministra vnitra pro statni sluzbu &. 3/2016,
kterym se stanovi podrobnosti kdrné odpovédnosti statnich zaméstnanct a kdrného fizeni [online].
Praha: Ministerstvo vnitra. Sekce pro statni sluzbu, 2016 [cit. 10. 7. 2017]. C. j.: MV-133585-
1/0SK-2016.
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(napriklad, pokud by se u statniho zaméstnance opakoval pozdni pfichod do sluzby
a pfedchozi karné opatfeni nepostacovalo k napravé jeho protipravniho jednani).

Podle zavaznosti karné¢ho provinéni a miry Skodlivosti se mize sluzebni organ
spravnim uvazenim rozhodnout pro vysi procentniho sniZzeni, kde je stanovena
pouze horni maximalni hranice 15 %, stejné jako mtze rozhodnout po jakou dobu
bude ke snizeni dochazet, kdy je opét stanovena pouze horni maximalni hranice
3 mésice.

Zékon o statni sluzbé v ustanoveni § 176 pism. f) stanovuje, ze sluzebnim platem
pro ucely ulozeni karného opatieni spoc¢ivajiciho ve snizeni platu, se rozumi soucet
mesicnich Castek platového tarifu, pfiplatku za vedeni, ptiplatku za sluzbu
ve ztizeném pracovnim prostfedi, osobniho piiplatku a zvlastniho pfiplatku,
na které statnimu zaméstnanci naposledy vznikl nérok nebo které mu byly naposled
urceny.

Celkove se tak statni zaméstnanec miize svym protipravnim jednanim pfipravit
o ¢astku, diky které uz pociti disledek svého jednani.

Vykonatelnost rozhodnuti o uloZeni karného opatfeni nastavd soubézné
S nabytim pravni moci rozhodnuti, poptfipadé¢ muize byt ve vyroku rozhodnuti
stanoveno konkrétni datum, pficemz ale vykonatelnost nemize nastat dfive,

nez rozhodnuti nabude pravni moci.

4.2.2.3 Odvolani ze sluZebniho mista piredstaveného

Odvoléni ze sluzebniho mista pfedstaveného je karnym opatfenim ukladanym
za zvlast zavazné karné provinéni, kterého se statni zaméstnance dopustil,
zejména pokud porusoval sluzebni kazen dlouhodobé, svym jednanim zptsobil
zvlast zavazny nasledek nebo jednal ze zavrzenihodnych pohnutek.5?

Ke dni pravni moci rozhodnuti o uloZeni kdrného opatfeni zaroven konc¢i vykon
sluzby ptedstavené¢ho. Ukonceni vykonu sluzby ptfedstaveného vlivem karného
opatieni, avSak neznamena ukonceni sluZzebniho poméru, ktery tak statnimu
zamestnanci nadale trva. Sluzebni organ je povinen podle ustanoveni § 61 odst. 1
pism. b) odvolaného ptedstavené¢ho pievést na jiné vhodné sluzebni misto.
V ptipadé€, Ze nelze na jini vhodné sluzebni misto odvolaného piedstaveného

pievést, postupuje sluzebni organ dle ustanoveni § 62 odst. 1 zakona o sluzebnim

® Pichrt, J., Kaucky, J., Kopecky, M. a kol. Zdkon o statni sluzbé. Komentdr. 2. vydani. Praha:
Wolters Kluwer CR, 2020, s. 234 [cit. 12. 2. 2022]
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poméru a odvolan¢ho predstaveného zatfadi mimo vykon sluzby z organizacnich
divodii. Zatfazeni mimo vykon sluzby z organiza¢nich divodi je ¢asové omezené
dobou trvani 6 mésicti, béhem kterych statnimu zaméstnanci nalezi 80 % mésicniho
sluzebniho platu. Pokud nebude statni zaméstnanec zarazen na jiné vhodné sluzebni
misto béhem této lhlta, po jejim marném uplynuti sluzebni organ rozhodne
0 skonc¢eni sluzebniho poméru v souladu s ustanovenim § 72 odst. 1 pism. d),

pfiCemz statnimu zaméstnanci vznikne narok na odbytné.

4.2.2.4 Propusténi ze sluZebniho poméru

Ultima racio mezi karnymi opatfenimi, které 1ze ulozit statnimu zamé&stnanci
pouze za predpokladu, ze se statni zaméstnanec dopustil zvlast zavazného karného
provinéni, a to zejména tim, ze dlouhodobé porusoval sluzebni kazen, zpusobil
svym jednanim zvlast’ zdvazna nasledek nebo jednal ze zavrzenihodnych pohnutek.

Metodika pro karné fizeni dale tyto divody zvIast’ zavazného karného provinéni
uptesiiuje v ¢l. 24 odst. 3, a to tak, ze:

[..]

a) PoruSoval sluzebni kazen dlouhodobé (otazku dlouhodobosti
porusovani sluzebni kazné je tieba posuzovat individualné i s ohledem
na trvani sluzebniho poméru statniho zaméstnance, ale téz s ohledem na to,
po jakou dobu byl statni zaméstnanec povinnosti, kterou porusil, vazan)

b) Svym jednanim porusil zvlast zavazny nasledek (napf. se muze
jednat o zmateni splnéni ukolu sluzebniho Gfadu, jehoz nesplnéni vaznym
zpusobem narusi nebo zmaii vykon plsobnosti sluzebniho ufadu v urcité
agend¢) nebo

c) Jednal ze zavrzenihodnych pohnutek (v tomto piipad€ musi jit vzdy
0 imyslné spachani kdrného provinéni a miZe se jednat napt. o pfipady,
kdy statni zaméstnanec spacha karné provinéni s cilem vazné€ narusit
nebo zmatit vykon pusobnosti sluzebniho ufadu v uréité agendé,
s cilem zakryt jiné kdrné provinéni nebo s cilem pienést vinu za spachéni

karného provinéni na jiného statniho zaméstnance)
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[...]%2

Ptedné je potieba si uvédomit, ze kritéria odivodiujici zvlast’ zavazné karné
provinéni jsou neuréitymi pojmy a sluzebni organ, ktery tyto neurCité pojmy
odiivodnuje musi ptihlédnout individualné ke kazdému ptipadu a pii hodnoceni

zavaznosti by mél prihlédnout zejména k:

a) Jakym zpasobem bylo karné provinéni spachano (jakym druhem
jednani, zda konani ¢i opomenuti)

b) Kvyznamu a rozsahu jeho nasledki (jaky je rozsah poruseni
nebo ohroZzeni zajmu sluzebni kazné a jakého je rozsahu je nasledek
vzhledem Kk ptisobnosti sluzebniho tfadu)

c) Kokolnostem, za nichz bylo provinéni spachano (napt. vliv tizivych
osobnich problémii, dusevni nestabilita, psychicka zatéz, pracovni vytizeni
apod.)

d) Kmife zavinéni (zalezi o jakou formu se jedna, zda o umysl
¢i nedbalost)

e) K pohnutkdm (motiv, ktery statniho zaméstnance vedl ke spachani
sluzebniho provinéni, napf. rodinné a finanéni poméry statniho
zamg&stnance)

f) Kdosavadnimu pfistupu statniho zaméstnance k dodrzovani
sluzebni kazn€ (toto je dilezité pfi odlvodinovani dlouhotrvajiciho
porusovani sluzebni kazné, zda se jedna o jednorazovy exces zptsobeny
napiiklad duSevnim rozpoloZenim statniho zaméstnance nebo zda se jedna

0 opakované a dlouhotrvajici poruSovani sluzebni kdzng)

SluZebni pomér v tomto pripadé kon¢i nabytim pravni moci rozhodnuti o udéleni

karného opatfeni.

62 (1. 24 odst. 3 metodického pokynu nameéstka ministra vnitra pro statni sluzbu ¢. 3/2016,

kterym se stanovi podrobnosti kdrné odpovédnosti statnich zaméstnanct a kdrného fizeni [online].
Praha: Ministerstvo vnitra. Sekce pro statni sluzbu, 2016 [cit. 10. 7. 2017]. C. j.: MV-133585-
1/0SK-2016.
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5 Karné rizeni dle zakona o statni sluzbé

5.1 Zasady karného rizeni

Pravni zésady (téZ oznaCovany jako pravni principy) lze chépat jako pravidla,
ktera tvofi zaklad urCitého pravniho odvétvi, institutu ¢i v piipadé obecnych
préavnich principt zaklad pravniho fadu jako celku.

Pravni zasady jsou formulovany jiz od dob klasickych fimskych pravnik
ajejich nasledovnikli, proto se s vétSinou znich muzeme setkat v ptivodnim
latinském znéni.

Obecné pravni zdsady maji presah do nékolika oboril prava, proto se od nich
ocekava jista mira obecnosti.

Svym zplisobem se obecné zasady do jisté miry blizi obycejim, jelikoZ se jedna
o pravidlo, které nemusi byt vyjadieno, ale piesto je pravné zavazné a povazovany
za pramen prava. Otdzkou pravnich zasad jako pramene prava se zabyval Ustavni
soud, a to konkrétng v Nalezu Ustavniho soudu ze dne 17. 12. 1997, kdy Ustavni
soud prohlésil, Ze, ,, Moderni demokraticka psand uistava je spolecenskou smlouvou,
kterou se lid, predstavujici ustavoddarnou moc (pouvoir constituant), ustavuje
Vjedno politické (statni) téleso, zakotvuje vztah individua k celku a soustavu
mocenskych (statnich) instituci. Dokument institucionalizujici soustavu zakladnich
obecné akceptovatelnych hodnot a formujici mechanizmus a proces utvareni
legitimnich mocenskych rozhodnuti nemiize existovat mimo verejnosti
akceptovaného kontextu hodnot, spravedlnostnich predstav o smyslu, ucelu
a zpusobu fungovani demokratickych instituci. Jinymi slovy nemiize fungovat mimo
minimdlniho hodnotového a instituciondlniho konsenzu. Pro oblast prdava z toho
plyne zaver, Ze pramenem prdva obecné, jakoZ i pramenem prava ustavniho,
a to i v systému psaného prava, jsou rovnéz zakladni pravni principy a zvyklosti. <%

Jak jsem psal jiz vySe, karné fizeni neboli rozhodovani o karné odpovédnosti,
spada do kategorie spravni trestani, tedy trestani, které je doménou spravnich
organu, nikoliv soudii. Na zasady spravniho trestini mulZeme nahlizet
jako na technické stereotypy®, které¢ nam davaji odpovéd’ na otazku, jak ma spravni
organ postupovat pii trestani.

Spravni delikt je vSeobecné chépan jako delikt s menSi mirou spolecenské

Skodlivosti nez trestny €in, a proto neni trestnym cinem, nicméné pii aplikaci

63 nalez Ustavniho soudu — Plénum, sp. zn. PL. US 33/97 ze dne 17. 12. 1997 (N 163/9 SbNU
399; 30/1998 Sh.) [cit. 14. 2. 2022]
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zakladnich z4sad spravniho trestani mizeme spatfovat jistou propojenost spravniho
trestani a soudniho trestani, jelikoz zdsady vychdzeji predev§im z hmotnépravnich
a trestn¢ pravnich zasad trestniho prava.

K tomuto se vyjadfil i Nejvyssi spravni soud v Rozsudku ze dne 31. 5. 2007,
ve kterém postavil trestnost spravnich deliktli v podstaté na roven trestnych ¢int,
a proto musi pfi rozhodovani o spravnim deliktu platit stejné pravni principy

jako v trestnim pravu.®

zminit jako prvni, je zdsada legality,®*podle které statni moc mize uplatiiovat
svou pravomoc pouze V piipadech, mezich a zplsoby, které stanovi zakon.
Zasada, ktera se nevztahuje pouze na institut spravniho trestani, nybrz na veskerou
¢innost vykonavanou statni spravou, proto jsem ji zdtraznil jako prvni.

Dalsi zasada, ktera jiz souvisi vylozen¢ s trestanim, je zasada nullum crimen
anulla poena sine lege®. Tato zdsada nam fika, Ze neni trestného &inu a trestu
bez zékona. V ptipad¢é spravniho trestani budeme zasadu aplikovat ve smyslu,
neni prestupku a trestu bez zdkona. Jak trestny €in, tak ptestupek, jsou definovany
jako protipravni jednani, které je za trestny cin/pfestupek, zakonem vyslovné
oznaceno.

Co se ty¢e karnych provinéni, v zdkon¢ o statni sluzbé nenalezneme taxativni
vycet kdrnych provinéni, jako je tomu u trestnych ¢inti a prestupkd, nicméné, zakon
o statni sluzb& nam poskytuje vycet povinnosti statniho zaméstnance, jejichz fadné
plnéni je obsahem sluzebni kazné, a nadale ndm stanovi, ze karnym provinénim
je poruseni sluzebni kazné, tedy porusSeni jakékoli povinnosti z taxativniho vyctu
ustanoveni § 77 zakona o statni sluzb&. Timto je splnéna zasada nullum crimen
sine lege. Vyétem karnych opatieni, ktera je mozné za karné provinéni ulozit,
nam zase spliuje zdsadu nulla poena sine lege.

Pfi trestdni vSeobecné, tedy i pfi rozhodovani o uloZeni karného provinéni,
plati zasada presumpce neviny®’. Kazdy, proti komu je vedeno karné fizeni,
je az do nabyti pravni moci rozhodnuti o ulozeni karné¢ho opatieni povazovan
za nevinného. Dokud tedy nebylo o kdrném provinéni pravomocné rozhodnuto,

nemuze byt staitnimu zastupci samotné fizeni o karném provinéni davano K tizi

84 rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 31.5.2007, &j. 8 As 17/2007, &. 1338/2007 Sb.
NSS, www.nssoud.cz

8 (1. 2. odst. 3 Ustava CR a ¢l. 2 odst. 2 LZPS

8 (1. 39 LZPS, &l. 7 odst. 1 EULP

67 C1. €l. 40 odst. 2 LZPS, ¢l. 6 odst. 2 EULP
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naptiklad pti zpracovani sluzebniho hodnoceni, rozhodovani o udé€leni kazenské
odmény a podobné.

Se zasadou presumpce souvisi zasada in dubio pro reo. Sluzebni organ musi
jednoznacné a bez pochybnosti prokéazat spachani karného provinéni, jelikoz pouha
skutecnost, ze se statni zaméstnanec dopustil karného provinéni, se jevi byt
pravdépodobnou, nemlze obstat jako divod k potrestani. Pokud tedy sluzebni
organ jednozna¢né a bez pochyb neprokaze spachani karného provinéni, rozhodne
ve prospéch statniho zaméstnance, se kterym je fizeni o ulozeni karné odpovédnosti
vedeno.

Zasada primérenosti a individualizace spravniho trestu je dal§i zéasadou,
podle které sluzebni organ rozhoduje pfi ukladani karného opatieni. Tato zasada
pfimo vybizi k moznosti pouZzit spravniho uvéazeni tam, kde je trest stanoven nikoliv
pévné, nybrz v rozmezi horni a dolni hranice. SluZebni organ tak pfi ukladani trestu
bere v potaz predevsim materialni stranku piestupku, a to Skodlivost (jak je jednani
pachatele nebezpecné pro spolecnost).

U disciplinarnich trest (karnych opatteni dle zdkona o statni sluzb¢) dava tato
zasada moznost rozhodnout se pro jedno z taxativné uvedenych karnych opatieni,
kdy se opét sluzebni orgén rozhoduje predevsim podle skodlivosti jednani statniho
zaméstnance a jaky dopad mélo jeho poruseni povinnosti na vykon plsobnosti
sluZzebniho uradu

Jedna z dulezitych procesnich zasad je zdsada rFadného zdkonného procesu,
obsaZzena vust. ¢l. 8 odst. 2 LZPS. Ten stanovi, Ze nikdo nesmi byt stihan
nebo zbaven svobody jinak nez zakonnym zptisobem. Ruku v ruce s touto zasadou
je pravo obvinéného na spravedlivy proces, judikaturou oznafovany
jako fair proces. Pravo na spravedlivy proces nalezneme jak v ustanoveni EULP®,
tak v ustanoveni hlavy paté LZPS®. Podle prava na spravedlivy proces ma kazdy
pravo na to, aby jeho véc byla projednana vefejné€, bez zbyteénych pritaht a v jeho
pfitomnosti a aby se mohl vyjadrit ke vS§em provadénym dikazim. Pro rozhodovani
ve vécech sluzebnich, kterou je i rozhodovani o uloZeni ké&rného opatieni,
se postupuje podle zak. ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, proto nas bude zajimat i véta
druhd ustanoveni ¢l. 38 odst. 2 LZPS, Ze vefejnost mlzZe byt vyloucena
jen v pfipadech stanovenych zakonem. Zde tedy v souladu se zasadou nevetejnosti

podle ust. § 49 odst. 2 spravniho fadu, nebude véc projednana vetejne.

88 &1, 6 odst. 1 EULP
89 ¢1. 38 odst. 2 LZPS
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Zésada tadného zakonného procesu je dualezité dodrzovat po celou dobu fizeni,
jeji nedodrzeni muze mit za nésledky napf. absolutni netcinnost dukazu,
pokud by dikaz sluzebnim organem ziskan jinak nez zpisobem stanovenym
zakonem, a pokud by ucastnik fizeni nemohl vyuzit svého prava na seznameni
se s diikazem a vyjadieni se k diikazu pfed vydanim rozhodnuti.

K neti¢innosti ditkazu se vyjadiil i Ustavni soud v Nalezu ze dne 11. 6. 2002
takto, ,, Prokdazani viny obvinéného je mozné pouze na zdikladé nepochybné
zjistéenych skutecnosti a za pouZiti procesnich prostredku, které trestni rad
umoznuje pouzit. Ditkaz ziskany nezdkonnym donucenim je absolutné neucinny
a Vv trestnim rizeni jej nelze pouzit. “’°

Je pravda, Ze se Ustavni soud v této véci zaobiral ziskavani diikazu v trestnim
fizeni, ale jak jsem psal vyse, zdsady pro spravni trestani jsou totozné se zdsadami
trestniho préva, ze kterého vychazeji.

Jelikoz tizeni o karném provinéni podléha spravnimu fadu, nesmime zapominat
ani na zakladni zasady spravniho fizeni, kde bych chtél urcit¢ uvést zasadu
V souladu s touto zasadou je spravni organ povinen zjistit v pribéhu dokazovani
stav véci, 0 némz nejsou divodné pochybnosti a rozhodnuti vystavét pouze z takto
spolehlivé zjisténého stavu véci. Pokud by v pribéhu dokazovani nebylo fadné
a spolehlive zjisténo, Ze se pachatel svym jednanim prokazatelné a bez pochybnosti
dopustil karného provinéni, spravni organ by mél rozhodnout, pravé pro tyto
pochybnosti, ve prospéch obvinéného (zdsada in dubio pro reo).

Se zasadou materialni pravdy souvisi dalsi zdsada spravniho tizeni, a to zasada
volného hodnoceni ditkazu, ktera se uplatni pravé pii vyvozovani zavéru
z provedenych dikazi pro zjisténi skutkového stavu véci. Zavéry jsou vyvozovany
na zaklad¢ vnitiniho pfesvédéeni spravniho organu, ve smyslu iura novit curia,
pricemz spravni organ zohledni vSechny okolnosti ptipadu. Nejedna se o libovuli
spravniho orgdnu, volné hodnoceni dikazii musi probihat na zaklad¢ zékona
a Vv jeho mezich.

Jesté bych v této kapitole rad uvedl jednu procesni zasadu, ktera je dulezita
jak v trestnim pravu, tak v oblasti spravniho trestani. OvSem oblast spravnich

disciplinarnich deliktii tuto zdsadu nabourava.

70 nalez sp. zn. IL. US 291/2000 ze dne 11. 6. 2002 (N 69/26 SbNU 207) [cit. 14. 2. 2022]
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Jedna se o zasadu vychazejici z ustanoveni ¢l. 40 odst. 5 LZPS, podle kterého
je neptipustné stihat nebo potrestat osobu za ¢in, za ktery jiz byla odsouzena nebo
zpros§téna obvinéni pravomocnym rozsudkem (popf. rozhodnutim spravniho
organu), tedy zdsada ne bis in idem.

K zasad¢ ,ne dvakrat vtéze véci“ se vyjadiil NejvySsi soud V usneseni
ze dne 3. 6. 2008 nasledovné, ,, V souvislosti s aplikaci ¢lanku 4 odst. 1 Protokolu
¢ 7 k Umluvé o ochrané lidskych prav a zdkladnich svobod md zdsadni vyznam
| povaha daného c¢inu. Tento clanek nepochybné dopada na vsechny ciny naplnujici
znaky trestného cinu a brani dvojimu stihani a potrestani za né. Na druhé strané
se nevztahuje na vSechny méné zavazné ciny, kvalifikované vnitrostatnim prdavem
Jjako prestupky nebo jiné spravni delikty, prip. jako disciplindrni delikty. “™*

Projednani disciplindrniho deliktu tedy nebrani to, aby zaroven doslo k dal§imu
projedndni v ramci trestniho stihani nebo pfestupku, a je tak mozné ulozit dva
tresty. Zaroven ale, pokud je jiz dfive ulozen trest v trestnim fizeni
nebo piestupkovém spravnim ftizeni, nelze byt uloZen trest disciplinarni.
Pokud by vsak v takovém fizeni byl uloZen trest alternativni (napt napomenuti
nebo vefejné prospésné prace), zlstava tak v zaloze jesté projednani véci i v ramci

disciplinarniho fizeni.

5.2 Zahajeni karného rizeni

Jesté, neZ ptistoupim k samotnému zahdjeni karného fizeni je potieba ptiblizit
organ, jenz je piislusny dle zdkona o statni sluzbé& vykonavat kiarnou pravomoc. 2

Tento orgén se nazyva karna komise, ktery se dale déli na karnou komisi prvniho
stupné (prvoinstan¢ni orgén) a karnou komisi druhého stupné (odvolaci organ).

Karna komise se sklada ze tii lent, které jmenuje a odvolava ptislusny sluzebni
organ ve smyslu ustanoveni § 10 zdkona o statni sluzbé, pokud neni zfizena ptimo
sluZzebnim ptredpisem sluzebniho utradu.

K tomu, aby kérnd komise mohla vykondvat karnou pravomoc, musi alespoil
jeden z jejich ¢lenti mit uspésné absolvované vysokoskolské magisterské vzdélani
V oboru pravo a samoziejmé tento musi vykonavat sluzbu pro sluzebni urad,

ve kterém se karna komise zfizuje.

"L usnesent sp. zn. 5 Tdo 527/2008 ze dne 3. 6. 2008, zdroj: www.codexisuno.cz [cit. 14. 2. 2022]
2.8 91 anasl. zak. &. 234/2014 Sb., o statni sluzbg
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Predsedou karné komise je zclenli ten nejvySe sluzebné postaveny,
pticemz pokud by jich bylo vice ve stejném sluzebnim postaveni, o predsedovi
se rozhoduje losem.

Zpusobily k tomu byt ¢lenem karné komise je pouze takovy statni zaméstnanec,
kterému nebylo pravomocnym rozhodnutim ulozeno karné opatieni. Toto neplati,
pokud bylo v dob¢ jmenovani do karné komise karné opatteni zahlazeno.

Stejnd podminka plati, pokud byl statni zaméstnanec pravomocné odsouzen
pro trestny ¢in, ktery nezaklada ztratu bezihonnosti. Tato podminka se nevztahuje
na tmyslné trestné ¢iny nebo trestné Ciny proti poradku ve vécech vetejnych
z nedbalosti, u kterych statni zaméstnanec pii pravomocném odsouzeni pozbyva
bezuhonnosti.

Pokud by tato piekdzka vznikla u €lena karné komise, bude sluzebnim orgdnem
odvolan.

V tomto ptipadé muze byt sluzebnim organem jmenovana ndhradni karna
komise, poptipadé, pokud ve sluzebnim tGfadé vykonava karnou pravomoc vice
karnych komisi, automaticky piejde agenda z komise s vylou¢enym ¢lenem na dalsi
karnou komisi, zfizenou ve sluzebnim urade.

Kéarnd komise je kolegialnim orgédnem, ktery je usnaSenischopny pouze
za ptitomnosti vSech tfi clent, pfi¢emz se ani jeden z nich nesmi zdrzet hlasovani.
Pro pfijeti usneseni je zapotiebi vétsina hlast, tedy alesponl dva ze tii.

Komise prvniho stupné se zfizuje ve sluZzebnim Ufadu pouze za piedpokladu,
vykonava-li zde sluzbu alespon 25 statnich zaméstnanct. Timto je mysleno
sluzebni ufad, ktery ma tabulkové alespon 25 systemizovanych sluzebnich mist,
a to 1 za predpokladu, Ze nejsou vSechny mista plné€ obsazena.

Pokud sluzebni ufad nespliiuje podminku pro zfizeni kérné komise, karnou
pravomoc nad statnimi zaméstnanci bude vykonavat prisluSna karna komise
prvniho stupné zfizend u nadfizeného sluzebniho Ufadu. V pfipadé, Ze neni
nadfizeného sluZzebniho ufadu, vykonava karnou pravomoc karnd komise prvniho
stupn€ zfizend pii Ministerstvu vnitra.

Z pravomoci karné komise je vynat vedouci sluzebniho Gradu, u kterého je karna
komise zfizena. Pro vedouciho sluzebniho tfadu bude tedy pfisluSna komise
prvniho stupné u nadtizeného sluZzebniho uradu, poptipad¢€ u Ministerstva vnitra.

Karna komise druhého stupné se zfizuje v Ministerstvu vnitra jako odvolaci

organ pro komise prvniho stupné a jeji ptisobnost vykonava sekce pro statni sluzbu.
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Ztizovani karné komise, jmenovani a odvolani ¢lendt a ¢innost karné komise

upfestiuje opét Metodika karného ¥izeni’>,

Pro zahajeni karného fizeni plati zasada oficiality. Rizeni je tedy zahajeno
karnou komisi z moci Ufedni, ovSem na zaklad¢ podnétu, ktery je podan osobou
k tomu opravnénou.

K zahdjeni karného fizeni proti statnimu zameéstnanci je opravnén podat sluzebni
organ statnitho zaméstnance, sluzebni organ nadiizen¢ho sluzebniho tufadu,
nameéstek pro statni sluzbu, predstaveny, poptipadée vyssi predstaveny.

Proti vedoucimu statniho Ufadu je poté opravnén podat podnét k zahajeni
karného fizeni sluzebni organ nadfizen¢ho sluzebniho tfadu, a v ptfipadé, ze neni
takovy nadfizeny statni Gfad, podnét mize podat naméstek pro statni sluzbu.

Vedouci Utadu vlady nebo piislusny &len vlady pak muZe podat podnét
k zahajeni karného fizeni proti, jde-1i o fizeni vedené proti statnimu tajemnikovi
nebo naméstkovi pro statni sluzbu.

Podnét k zahéjeni je nedilnou soucasti karného fizeni, jehoz absence by zavdala
neplatnosti zahdjeného fizeni.

Zakon o statni sluzbé v ustanoveni § 95 a Metodika pro karné fizeni v ¢l. 40
uptesiiuji formalni nalezitosti, které musi podnét obsahovat k tomu, aby mohlo byt
karnou komisi fizeni zahajeno. Pokud by podnét stanovené naleZitosti neobsahoval,
komise fizeni nezahdji a vyzve podatele k doplnéni podani.

Formalnimi nélezitostmi jsou piedevsim:

a) Udaje potiebné k identifikaci zaméstnance (jméno a piijment, datum
narozeni, adresa trvalého pobytu, sluZzebni oznaceni)

b) Oznaceni sluzebniho ufadu, v némz statni zaméstnanec vykonava
sluzbu (nazev organiza¢niho Utvaru, adresa)

c) Popis skutku, kterym méla byt porusena sluzebni kazen (vyli¢eni
jednéni, zda se jednd o konani ¢i opomenuti, suvedenim mista, Casu

a zplsobu spachani karného provinéni)

3 Cast druha, ¢l. 29 a nasl. metodického pokynu ndmeéstka ministra vnitra pro statni sluzbu €.

3/2016, kterym se stanovi podrobnosti karné odpovédnosti statnich zaméstnanct a karného tizeni
[online]. Praha: Ministerstvo vnitra. Sekce pro statni sluzbu, 2016 [cit. 10. 7. 2017]. C. j.: MV-
133585-1/0SK-2016.
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d) Oznaceni dtikazi, které maji prokazat karné provinéni (nemusi byt
oznaceny veSkeré dikazy, jejichz opatfovani a zkouméni spada
do pravomoci karné komise, nicméné by mél byt uveden alespon takovy

rozsah diikazi, ktery nasvédcuje spachani kdrného provinéni)

Metodika kéarného fizeni obsahuje vzor podnétu k zahajeni kérného fizeni
pod piilohou €. 6.

Kéarné fizeni je zahdajeno dnem, kdy karnd komise prvniho stupné doruci
ozndmeni o zahdjeni karného fizeni stitnimu zaméstnanci, vii¢i némuz fizeni
smétuje.

Lhata na doru¢eni oznameni o zahdjeni fizeni statnimu zaméstnanci je jeden rok
ode dne spachani karného provinéni. Tato lhita je prekluzivni, coZ znamena,
ze po marném uplynuti zanikd karnd odpovédnost statniho zaméstnance
a na statniho zameéstnance se hledi, jako by karné provinéni nespachal.

Oznameni o zahajeni kdrného fizeni musi obsahovat:

a) Oznaceni karné komise a oznaceni sluzebniho Gfadu, v némz komise
vykonavé karnou pravomoc (pokud by ve sluzebnim tfadu pasobilo vicero
karnych komisi, je zapotiebi konkretizovat tu, kterd povede karné tizeni)

b) Jména a piijmeni ¢lenti komise, jejich funkce a oznaceni piedsedy
komise)

c) Oznaceni véci, ktera je pfedmétem fizeni (popis skutku v némz je
shleddno kazenské provinéni stidtniho zaméstnance, jako v podnétu
k zahajeni karného tizeni)

d) Pouceni statniho zaméstnance jako ucastnika fizeni o pravech

a povinnostech v karném fizeni)

Vzor ozndmeni o zahdjeni karného fizeni je opct obsahem Metodiky karného

fizeni, a to v ptiloze €. 7.
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5.3 Prubéh karného rizeni

Po doruceni oznameni o zahajeni karné¢ho ftizeni do vlastnich rukou statniho
zaméstnance, ktery je podeziely ze spachani karného provinéni, se cely proces
karného fizeni, tedy od zah4jeni az po vydani pravomocného rozhodnuti o ulozeni
karného opatieni, fidi ustanovenimi spravniho fadu. Jedna se tak o spravni fizeni,
jehoz vysledkem je potrestani statniho zaméstnance za poruseni sluzebni kdzné¢.

Statni zaméstnanec tedy v fizeni vystupuje jako ucastnik fizeni, kterému spravni

fad priznéva prava jako naptiklad:

a) Navrhovat dikazy a ¢init jiné navrhy az do vydani rozhodnuti
V souladu s ustanovenim § 36 odst. 1 spravniho fadu muze statni zaméstnanec
navrhovat ditkazy ve sviij prospéch, ke kterym je karna komise povinna piihlédnout
a vramci fizeni se snimi vypofadat. Stejné¢ tak mulze stitni zaméstnanec
jako tcastnik tizeni navrhnout vyslech svédka ve sviij prospéch a karna komise

je tak povinna tohoto svédka vyslechnout.

b) Pravo vyjadfit se
Pravo vyjadrit mizeme chapat tak, Ze statni zaméstnanec ma dle ust. § 36 odst.
2 spravniho fadu pravo vyjadfit své stanovisko, k cemuz karna komise poskytne
informace o fizeni. Dale mizeme pravo vyjadfit se chapat tak,
Ze statni zaméstnanec jako UCastnik fizeni musi byt pfed vydanim rozhodnuti
seznamen karnou komisi s podklady pro vydani rozhodnuti, a k témto podkladim

ma pravo se vyjadfit dle ust. § 36 odst. 3 spravniho fadu.

c) Nabhlizeni do spisu

Pravo nahlizet do spisu ma ucastnik fizeni v souladu s ust. § 38 spravniho fadu,
pfiemzZ s timto pravem souvisi pravo €init si vypisy a pravo na to, aby spravni
organ poftidil kopie spisu nebo jeho ¢asti. Pokud ucastnik fizeni pozada spravni
orgadn o vydani kopie spisu, je zapotiebi si uvédomit, ze toto vydani podléha
spravnimu poplatku dle zak. & 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich,
kde v prilohach nalezneme sazebnik téchto tkont. Spravni orgdn muZze upustit
od vybrani poplatku z diivodt hodnych zvlastniho zfetele, avsak Castéji se setkame
s tim, ze Ucastnik si vzhledem ke spravnimu poplatku spise spravni spis vyfoti
pomoci telefonu a kopie si poté vytiskne sam. Problém vSak nastane ve chvili,

kdy je vyzadovano ovéieni kopie dle originalu (napfiklad pfi fizeni pred soudem),
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a na kopiich, které si uastnik tizeni potidil pomoci fotoaparatu a nasledné sam

vytisknul toto ovéfeni absentuje.

d) Pravo zvolit si zmocnénce
V souladu s ust. § 33 spravniho fadu si statni zaméstnanec jako ucastnik fizeni
muze zvolit zmocnénce, ktery ho viizeni bude zastupovat. K zastupovani
je zapotiebi udélit plnou moc, ktera bude karné komisi doruc¢ena, doplnéna do spisu,
popiipadé¢ muze statni zaméstnanec jako ucastnik fizeni udélit plnou moc Ustné

do protokolu pied karnou komisi.

e) Nebyt nucen aktivné spolupracovat k objasnéni karného provinéni

Posledné¢ jmenované pravo nesouvisi ani tak se spravnim fadem, jako spise
se zakladni zasadou spravniho trestani, a tou je presumpce neviny. Na zaklad¢
presumpce neviny se na stdtniho zaméstnance podezielého ze spachani karného
provinéni hledi jako na nevinného, a to aZz do nabyti pravni moci rozhodnuti
oulozeni karného opatfeni. Statni zaméstnanec jako ucastnik karného fizeni
tak nemtize byt nucen pfi fizeni aktivné pfispivat k tomu, aby byla jeho vina
prokézana, jelikoz diikazni bfemeno k prokdzani viny stoji na stran¢ karné komise.

Vzhledem k tomuto karna komise nemize automaticky rozhodnout o ulozeni
karného opatfeni (tzv. od stolu), ale nejprve musi prokazat, Ze ke spachani karného
provinéni ze strany statniho zaméstnance bezesporu a bez pochybnosti doslo,
a zZe toto karné provinéni spachal opravdu ten statni zaméstnanec, proti kterému
je karné tizeni vedeno. Karna komise tedy musi vinu prokazat, nikoliv vSak nutit
statniho zamé&stnance k ptiznani.

Samotné vedeni karného fizeni tak naptiklad nemize byt staitnimu zameéstnanci
davéano k tizi pti sluzebnim hodnoceni, a to pravé na zaklad¢ zasady presumpce
neviny, jelikoz aZ pravomocné rozhodnuti o uloZeni kdrného opatieni prokazuje,
Ze statni zaméstnanec porusil sluzebni kazen.

Stejné jako zdsadou presumpce neviny, je karna komise v karném tizeni vazana
zasadou materiadlni pravdy. Dulkazy, které karnd komise pouZije k prokazani
poruseni sluZzebni kdzné jednoznacné a bez pochyb prokazovat spachani skutku.
Pokud by v karném fizeni nebylo jednozna¢né a bez pochyb prokazani, ze statni
zaméstnanec porusil sluzebni kézen, nemohla by se karnd komise spokojit s tim,
ze skuteCnost, ze stadtni zaméstnanec poruSil sluzebni kézen se jevi

jako pravdépodobna ¢i nejpravdépodobnéjsi. V tomto piipadé nelze rozhodnout
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0 spachani karného provinéni statnim zaméstnancem, a karna komise by méla
pro divodné pochybnosti o spachani karného provinéni rozhodnout v souladu
se zasadou in dubio pro reo, a karné fizeni usnesenim zastavit pro divod,
ze spachani skutku, o némz se vede fizeni, nebylo statnimu zaméstnanci
prokazano.’

Proto je potieba ke kazdému pfipadu poruseni sluzebni kazné pristupovat
individudln¢ a nesnazit se pausalizovat jak proces, tak samotné¢ odiivodnéni,
v ¢em spocival konkrétni skutek poruseni kdzné¢.

Napftiklad, pokud se statni zaméstnanec dopusti poruSeni sluzebni kazné,
jelikoz si neni védom platnosti nového sluzebniho piedpisu, nemtize automaticky
rozhodnout na zékladé principu ignorantia juris non excusat a prohlast,
Ze statni zaméstnanec porusil svou povinnost dodrzovat pti vykonu sluzby pravni
ptedpisy, které se ke sluzb€ vdzou. V tomto ptipadé totiz budeme muset vzit v potaz
1 tu skutecnost, ze sluzebni Gifad musi statnimu zaméstnanci poskytnout podminky
k fadnému vykonu sluzby, stejné tak, jako poskytnout potfebnou odbornou
literaturu, kterou stitni zaméstnanec k fddnému vykonu sluzby potiebuje.
Proto budeme hodnotit, zda byl statni zaméstnanec dostatecné informovan
0 ucinnosti nového sluzebniho piedpisu a zda mél moznost se s timto sluzebnim
pfedpisem seznamit. Pokud by vsSak statni zaméstnanec moznost seznamit
se snovym sluzebnim pfedpisem prokazateln¢ nemél, ani nebyl informovan
0 vydani nového sluzebniho ptedpisu, nemiize byt odpovédny za jeho poruseni
pouze na zaklad¢ tvrzeni, ze neznalost zakona neomlouva.

Pfi rozhodovéni o wulozeni karného opatieni tedy nebudeme vychazet
pouze z intenzity Skodlivosti, ale musime zohlednit i veskeré okolnosti na zakladé
kterych k poruseni kdzn& doslo. I toto je obsahem dokazovani v rdmci zésady
materidlni pravdy.

Vzhledem ktomu, Ze karné¢ fizeni je jinou formou spravniho fizeni,
vztahuje se lhuta pro vydani rozhodnuti dle ust. § 71 spravniho tadu i na lhttu
pro vydani rozhodnuti o uloZeni karného opatieni.

Kérna komise je tak povinna vydat rozhodnuti o ulozeni karného opatieni
neprodlené po zahajeni karného fizeni a pokud nelze vydat neprodlené, nejpozdéji

do tficeti dnii od zahajeni fizeni. ™

4 § 96 odst. 4 pism. ¢) zak. &. 234/2014 Sb., o statni sluzbé
5§ 71 odst. 3 zak. €. 500/2004 Sb., spravni fad

=45 -



K této 1hiité se dale pfipocitava doba az tficeti dntl, jestlize je zapotiebi nafidit
ustni jedndni nebo mistni Setfeni, pokud vzniknout ptekdzky v doruCovani,
popiipad¢, jedna-li se o zvlast slozity piipad.

Co se ustniho jednani tyce, zdkon o statni sluzbé nestanovuje karné komisi
povinnost Ustni jedndni nafidit. Ve srovnani s ust. § 49 odst. 1 spravniho tadu
vSak spravni organ ustni jednani natidi v ptipad¢, jestlize je to ke splnéni ucelu
fizeni a uplatnéni prav ucastnikli fizeni nezbytné. Mizeme tak tedy fict,
ze V piipadé karného fizeni je karnd komise povinna vzdy nafidit ustni jednani.

Kustnimu jednéni je statni zaméstnanec dle spravniho fadu pfedvolan,
ato nejméné s pétidennim ptedstihem. V ramci ustniho jednani je karna komise
povinna nejprve poucit statniho zaméstnance jako ucastnika fizeni o pravech
a povinnostech predvolaného tcastnika k ustnimu jednani. Mezi prava tcastnika
fizeni pii Ustnim jednani patii napiiklad pravo na tlumocnika, pokud ucastnik
neovlada jazyk, ve kterém je ustni jednani vedeno. Mezi povinnosti pak naptiklad
strpét vyzvu spravniho organu a piedlozit prukaz totoznosti k identifikaci
ucastnika. V ptipad¢€, Ze by se ucastnik fizeni v ramci Ustniho chovéani nevhodné
vyjadioval ¢i nevhodné choval (agresivni chovéni, urdzlivé vyrazy), muze byt
ze strany spravniho organu vykazan a dale mu mize byt uloZzena poradkova pokuta
az do vysSe 50.000,- K¢. Poradkova pokuta miize byt ucastnikovi fizeni udélena
I v pfipadé, pokud se bez fadné omluvy nedostavi ve stanoveny termin k ustnimu
jednani, na které je spravnim organem piedvolan.

KdyZ vezmeme v potaz, Ze karna komise je povinna vzdy nafidit Gstni jednani,
lhiita pro vydani rozhodnuti o ulozeni karného opatieni se stanovi dle ust. § 71
odst. 3 pism. a) spravniho fadu az 60 dni.

Lhita pro vydani rozhodnuti je lhitou procesni, nikoliv hmotnépravni,
coZ znamena, Ze jeji marné uplynuti nema za dusledek prekluzi nebo promlceni
prava na vydani rozhodnuti, avSak nedodrzeni lhity a zpisobeni pritaht v fizeni
odporuje zasad¢ tadného zakonného procesu. Pokud neni spravnim organem
vydano rozhodnuti v fadné zdkonné lhité, dochazi ze strany spravniho orgénu
K tzv. ne¢innosti. Ucastnik fizeni se miiZze proti ne¢innosti spravniho organu branit
podanim zadosti o uplatnéni opatieni proti necinnosti nadifizenému spravnimu
organu, ktery ucini opatieni vii¢i spravnimu organu, ktery nekonal.

V ptipadé¢ karného fizeni se stimto piipadem asi tézko setkame,
protoze Si nedokazu piedstavit, Ze by statni zaméstnanec, se kterym je vedeno karné

fizeni podal zadost o uplatnéni opatfeni proti ne€innosti, ¢imz by vyuZil svého
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prava, aby bylo vydano rozhodnuti o ulozeni kérného opatieni, tedy rozhodnuti

k jeho tizi.

5.4 Ukonceni karného rizeni

Vysledkem karného fizeni je uloZeni odpovidajiciho karného opatieni
za kazenské provinéni spachané statnim zaméstnancem. Ne vzdy vSak musi
kazenské tizeni skonCit pravomocnym rozhodnutim o ulozeni karného opatieni,
pokud naptiklad v pribéhu fizeni vyvstane jedna z podminek pro zastaveni kdrného
fizeni, poptipadé, pokud je intenzita spachané¢ho provinéni tak nizka, ze k samotné

naprave statniho zameéstnance postacuje pouhé projednani kdrného provinéni.

5.4.1 Projednani karného provinéni

Projednani karného provinéni neboli vytknuti drobnych nedostatkii sice
nepodléhd karnému fizeni, které se vtomto pifipadé ani nezahgji,
nicméné jsem tento zpiisob vyfizeni karného provinéni statniho zaméstnance
zatadil pod kapitolu ukonceni karného fizeni, a to z diivodu, Zze pisemnd vytka
stejné jako rozhodnuti o uloZeni karného opatieni se zakladd do osobniho spisu
statniho zaméstnance a ma nepfiznivy vliv na sluzebni hodnoceni statniho
zameéstnance.

Jelikoz se Kk vytknuti kéarného provinéni nezahajuje karné fizeni,
necini ho tak karnd komise, nybrz piedstaveny nebo sluzebni organ nadiizeny
staitnimu zaméstnanci. Vytknuti mize byt provedeno jak ustné, tak pisemnou
formou. Pisemna vytka se zaklada do osobniho spisu statniho zaméstnance na dobu
1 roku a jak jsem psal vySe, ptihlédne se k ni pfi zpracovani sluzebniho hodnocenti,
které je na statniho zaméstnance zpracovavano kazdy rok.®

Na rozdil od rozhodnuti o uloZeni ké&rného opatfeni, se pisemna vytka
po uplynuti jednoho roku z osobniho spisu vyjme a na statniho zaméstnance
se pohlizi, jako by mu nikdy nedostatky vytknuty nebyly.

U rozhodnuti o ulozeni karné odpovédnosti se lhiita pro zahlazeni liSi

u jednotlivych karnych opatteni.

76 § 88 odst. 3 zak. &. 234/2014 Sb., o statni sluzbg
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Pokud je pfedstavenym nebo sluZzebnim orgédnem vytknuto provinéni za drobné
nedostatky ve vykonu sluzby, je potieba zdlraznit, Ze tato skutecnost brani
projednani téhoz karného provinéni v karném fizeni. AvSak, pokud by byly
ustatniho zaméstnance opétovné  zjistény tytéz drobné nedostatky
(dopustil by se recidivy), bylo by jeho dalsi provinéni projednani v ramci karného
fizeni a S pfihlédnutim k predchozimu vytknuti, které tak zfejmé nepostacovalo
K napravé, by karna komise mohla rozhodnout o ulozeni pfisngjsiho karného

opatieni.

5.4.2 Zastaveni karného rizeni

Zastaveni karného fizeni je zptisob ukonceni, pfi kterém karna komise nevydava
rozhodnuti o uloZeni karného opatteni, jelikoz dosla k z&véru, Ze neni divod uznat
statniho zaméstnance vinnym za kézenské provinéni. K zastaveni karného fizeni
dochazi pii naplnéni jednoho z taxativné uvedenych divodd Vv zdkoné o statni
sluzbg. 77

Karnd komise v pfipadé zastaveni kdrného fizeni rozhoduje usnesenim,
pricemz podle divodu, pro ktery bylo fizeni zastaveno se usneseni bud’ doruci
do rukou statnimu zaméstnanci, se kterym bylo karné fizeni vedeno nebo se pouze
zaznamena do spisu.

Dtvody, pro které karna komise zastavi karné fizeni jsou:

a) Skutek, o némz se vede fizeni, se nestal nebo neni karnym
provinénim
Pokud karna komise dojde k zavéru, ze skutek, ktery je pfedmétem karného
provinéni nespliiuje pozadavky karn¢ho provinéni, fizeni usnesenim zastavi.
Stejné tak, pokud by karna komise dospé€la k zavéru, Ze skutek, ktery je predmétem
karného fizeni se viibec nestal. Ztohoto divodu by bylo zastaveno fizeni
I v ptikladu karného provinéni, které jsem popisoval v kapitole Pribéh karného
fizeni, a ktery se tykal neznalosti sluzebniho predpisu, se kterym nebyl statni
zaméstnanec seznamen, jelikoZ k tomu nemél ze strany sluZebniho orgéanu
podminky.
Usneseni o zastaveni fizeni dle § 96 odst. 3 pism. a) zakona o statni sluzbé

se dorucuje do vlastnich rukou statnimu zaméstnanci, proti kterému bylo karné

1§ 96 odst. 4 pism. a) — g) zak. &. 234/2014 Sb., o stitni sluzbé&
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fizeni vedeno, pfi¢emzZ usneseni zaroven piedstavuje prekazku rei iudicatae,

tedy ptekazku véci rozhodnuté pro jeji ptipadné nové projednani.

b)  Skutek nespachal statni zamé&stnanec
V praxi se muze stat, ze karna komise v ramci karného tizeni dospéje k zavéru,
Ze statni zaméstnanec, ktery je oznacen v podnétu pro zahajeni karného fizeni neni
ten, ktery karné provinéni skute¢né spachal. Pro tento diivod karné komise zastavi
karné tizeni dle ust. § 96 odst. 3 pism b) zédkona o statni sluzb¢.
Usneseni o zastaveni fizeni z divodu, ze statni zaméstnanec, ktery je oznacen
Vv podnétu pro zahdjeni karného fizeni skutek nespachal se opét dorucuje

do vlastnich rukou statniho zaméstnance, vici kterému je karné fizeni vedeno.

Stejné jako usneseni pfedchozi, i toto predstavuje prekazku véci rozhodnuté.

C) Spachani skutku, o némz se vede fizeni, nebylo statnimu
zameéstnanci prokdzano
Tento diivod zastaveni fizeni souvisi se zasadou in dubio pro reo, kdy karna
komise z diavodu, ze nelze jednoznaéné a bez pochyby prokazat statnimu
zaméstnanci spachani karného provinéni, rozhodne ve prospéch statniho
zaméstnance a fizeni zastavi.
Usneseni o zastaveni fizeni dle ust. § 96 odst. 3 pism. c¢) zakona o statni sluzbé
opct piedstavuje piekdzku véci rozhodnuté pro piipadné nové projednani,
proto se nepoznamena pouze do spisu, nybrz se doruc¢i do vlastnich rukou statniho

zaméstnance, vici kterému je karné fizeni vedeno.

d) Odpovédnost za karné provinéni zanikla
Odpoveédnost za karné provinéni zanika tehdy, pokud do jednoho roku od jeho
spachani neni zahajeno karné fizeni.®
Usneseni o zastaveni fizeni pro zanik karni odpovédnosti se pouze zaznamena
do spisu. Prekazku véci rozhodnuté toto usneseni neptedstavuje, jelikoz sama

skute¢nost zaniku karné odpovédnosti vylucuje piipadné nové projednani.

8§ 90 zak. ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzbé
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e) Statni zaméstnanec byl za tyZz skutek jiz pravomocné potrestan
rozhodnutim soudu nebo spravniho organu

Usneseni o zastaveni fizeni se opét pouze zaznamena do spisu

f)  Statni zaméstnanec zemiel nebo prestal byt statnim zaméstnancem
| v tomto piipad¢ neni zastaveni fizeni povazovani za ptekazku véci rozhodnuté,
tudiz se pouze poznamena do spisu.
O vsech usneseni, ktera se pouze zaznamenaji do spisu, se dle § 76 odst. 3
spravniho fadu ucastnici vhodnym zpiisobem vyrozumi, s vyjimkou pravé divodu
smrti statniho zaméstnance, kde absentuje Ucastnik, kterého bychom mohli

vyrozumet.

g) Véc byla po zahajeni postoupena jinému spravnimu organu

nebo organu ¢innému v trestnim fizeni
Podle ust. § 96 odst. 3 pism. g) se usnesenim zastavi karné fizeni, pokud v ramci
dokazovani dospé&je kdrnd komise k zavéru, Ze neni vécné ptislusna k projednani
jednéni, které by mohlo mat znaky piestupku, popiipad¢ trestného cinu.
V tomto piipad¢ karna komise po zastaveni fizeni véc postoupi vécné piislusnému
spravnimu organu pro projednani jednani majici znaky prestupku, popiipadé

organu ¢innému v trestnim fizeni pro podezieni ze spachani trestného ¢inu.

5.4.3 Zahlazeni karného opatreni

Karné tizeni je ukonceno vydanim pravomocného rozhodnuti o ulozeni kdrného
opatfeni. Konec fizeni tedy neni vazdno na zahlazeni karného opatieni,
piesto jsem tuto skute¢nost zatadil do této kapitoly, jelikoz pravé az okamzikem
zahlazeni karného opatieni se na statniho zaméstnance hledi, jako by nebyl
potrestan za karné provinéni.

Lhiita, po jejiz uplynuti je karné opatfeni zahlazeno je odstupfiovana
podle zavaznosti karného opatieni.”® P¥i ulozeni pisemné diitky plati pro zahlazeni
lhita jednoho roku ode dne nabyti pravni moci rozhodnuti.

Po dvou letech od nabyti prdvni moci rozhodnuti se zahladi karné opatieni

snizeni platu.

798 97 odst. 1 zak. &. 234/2014 Sb., o statni sluzbg
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Kérné opatieni odvolani ze sluzebniho mista predstaveného nebo propusténi
ze sluzebniho poméru bude zahlazeno po uplynuti tfi let od nabyti pravni moci
rozhodnuti o ulozeni kdrného opatteni.

Déle plati, Ze rozhodnuti o uloZeni karného opatieni se po uplynuti doby
k zahlazeni vyjme z osobniho spisu statniho zaméstnance vyjma rozhodnuti
0 propusténi ze sluzebniho poméru, které i nadéale zstava soucasti osobniho spisu

statniho zaméstnance.

5.4.4 Odvolaci Fizeni

Odvolaci fizeni nastava po vydana rozhodnuti o ulozeni kdrného opatieni karnou
komisi prvniho stupné, které ovSem dosud nenabylo pravni moci a statni
zaméstnanec podal proti rozhodnuti f4dny opravny prostiedek.

Odvolacim organem ve véci karné odpovédnosti je karna komise druhého
stupné, ziizend pfi ministerstvu vnitra. %°Karna komise druhého stupné
je tedy jedinym odvolacim organem spole¢nym pro vSechna karna fizeni statnich
zaméstnancu dle zékona o statni sluzbé.

Odvolaci fizeni se fidi ustanovenimi spravni fadu, plati tedy, ze az na vyjimky
se odvolani podava u karné komise prvniho stupné ve 1hité do 15 dni od doruceni
rozhodnuti do rukou statniho zaméstnance.

Z odvolani podaného proti rozhodnuti kdrné komise prvniho stupné musi
byt patrné kdo ho podava, ¢eho se tyka a co statni zaméestnanec v odvolani navrhuje.
Déle musi obsahovat udaje identifikujici osobu, kterd odvolani podava (jméno,
pfijmeni, datum narozeni, adresa trvalého pobytu, popiipadé dorucovaci adresa),
zaroven musi z podani byt patrno proti kterému rozhodnuti odvolani sméfuje,
V jakém rozsahu je rozhodnuti napadnuto a v ¢em je spatfovan rozpor s pravnimi
piedpisy, poptipad€é nespravnost v procesu, ktery ptredchazel vydani rozhodnuti.
V neposledni fadé¢ musi v odvolani byt uveden spravni orgén, kterému je odvolani
urceno.

Pokud by né¢které z ndlezitosti v odvolani absentovaly, bude statni zaméstnanec
vyzvan k doplnéni podéani ve stanovené lhtite. Tohoto se ve velké mife zneuziva,
jako prodlouZeni lhiity k odvolani, kdy je spravnimu organu podano tzv. blanketni

odvolani (odvolani bez odlivodnéni), které je posléze v ndhradni lhtté doplnéno.

80§ 168 odst. 1 pism. a) zak. €. 234/2014 Sb., o statni sluzbg
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Postup karné¢ komise prvniho stupné je takovy, Ze po doruceni odvolani
muze bud’ sama rozhodnout o zruSeni nebo zméné rozhodnuti, avsak pouze tehdy,
pokud takovym rozhodnutim plné€ vyhovi odvolani, tzv, autoremedura.

Pokud vSak neni diivod pro vydani rozhodnuti v ramci autoremedury, karna
komise spolecné s vyjadienim k odvolani (piedkladaci zprava) postoupi ve lhité
10 dni od doruceni odvoléani spisovy material karné komisi druhého stupné.

Komise druhého stupné po doruceni kompletniho spisového materidlu
prezkouma napadené rozhodnuti a do 30 dni od doruceni rozhodne tak,
ze bud’ rozhodnuti zrusi a véc postoupi k novému projednani, zrusi rozhodnuti
nebo jeho ¢ast a fizeni zastavi, popfipadé zméni rozhodnuti, pokud by zména
byla ve prospéch statniho zaméstnance, ktery rozhodnuti odvolanim napad].

V ramci odvolaciho fizeni ve véci kdrné odpovédnosti se uplatiiuje zasada
jednotnosti, tedy az do vydani rozhodnuti o odvolani mize statni zamé&stnanec
predkladat nové dikazy, které nebyly soucasti dokazovani fizeni v prvnim stupni.
Dale bych rad upozornil na zasadu reformationis in peius, na zakladé¢
které je zakazano zpiisnit rozhodnuti vydané v prvnim stupni k tizi adresata.

Zasada zdkazu zmény k hor§imu se uplatni 1 v pfipadé, kdy odvolaci organ
rozhodne o zruseni rozhodnuti a vrati véc K novému projednani komisi prvniho

stupné.
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6 Rizeni o kazenském prestupku u vojaku z povolani

a rozbor vybranych kazenskych prestupki

Shodnym znakem u trestani poruSeni sluzebni kazné podle zakona o statni sluzb¢
a zakona o vojacich z povolani je uziti ustanoveni spravniho fadu na proces fizeni.
Rozdil je ovSem v kazeniské pravomoci. Dle zakona o statni sluzb&é maji pravomoc
trestat statntho zaméstnance za poruseni sluzebni kéazné karné komise.
U vojakt z povolani vykonava v celém rozsahu kazeniskou pravomoc prezident
a ministr obrany.8'Kazefiskou pravomoc tak mohou uplatiiovat vii¢i viem vojakim
z povolani. Pokud by vSak nad vSemi vojaky z povolani uplatiovali kazenskou
pravomoc pouze prezident a ministr obrany, nebyl by vykon kéazefiské pravomoci
dostateén¢ efektivni. Z tohoto divodu vykondvaji v pienesené plsobnosti
kazeniskou pravomoc dale 1 velitelé, nacelnici, feditelé a jini vedouci zaméstnanci
organiza¢nich celki Ministerstva obrany a soucasti ozbrojenych sil na vsech
urovnich, jejich zastupci, nacelnici §tabu, a v neposledni fad¢ také ptimi nadiizeni
vojaka, ktery se dopustil kazeniského piestupku (shodné déale jen ,,organ
s kézenskou pravomoci). Rozsah kazeniské pravomoci neni pro vSechny organy
s kazeniskou pravomoci shodny, vS§eobecné vSak mlizeme fict, ze s vy$$i hodnosti
organu s kazenskou pravomoci, roste i jeji rozsah.

Zakladni #ad ozbrojenych sil Ceské republiky ze dne 21. &ervna 2001
asucinnosti od 1. prosince 2001 (dale jen ,,Zakl-1%), jako sluzebni ptedpis
stanovuje rozsah kazenské pravomoci v ptilohdch 6 az 9. Kdazenska pravomoc
obsahuje, jak pravo ukladat kézenské tresty, tak ud€lovat kazetiské odmeény.
Pro tigely kézetiského trestani proto budu vychazet pouze z ptilohy 9.%2

Aby mohl byt vojdkovi ulozen kazensky trest, jako forma disciplindrniho
deliktu, musi se nejprve dopustit kazeniského ptestupku. ,, Kazenskym prestupkem
se rozumi zavinéné jednani, které je v YOZporu s pravnimi predpisy nebo vojenskymi
rady,  predpisy a  rozkazy, neni-li  trestné  podle  trestniho
zdakona. “®30Obdobné jako U statnich zaméstnanct dle zakona o stitni sluzbé, jedna

se tedy o porusSeni sluzebni (vojenské) kazn€é. Vojenska kazen je souhrnem

81 § 50 odst. 2 zak. ¢. 221/1999 Sb., o vojacich z povolani

82 7zakladni ¥ad ozbrojenych sil Ceské republiky ze dne 26. &ervna 2001, Ptiloha 9 — Piehled
kazeniské pravomoci v oblasti trestd, které je mozno ukladat piisluSnikiim hodnostnich sbort
muzstva, poddistojnikl, praporciki, distojnikl a generald.

8§ 51 odst. 1 zak. & 221/1999 Sb., o vojacich z povolani [cit. 9. 3. 2022]
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zakladnich povinnosti vojdka, které jsou uvedeny v ust. § 48 odst. 1 zikona

0 vojacich z povolani, a jsou jimi:

a) Dusledné a presné plnit ukoly, které ukladaji pravni piedpisy
a rozkazy nadiizenych.3

Tuto povinnost miizeme srovnat s povinnosti stditniho zaméstnance dle ust. § 77
odst. 1 pism. c) zédkona o statni sluzb¢.

V ramci subordina¢niho vztahu mezi nadfizenym a podiizenym vojakem,
je povinnost disledného a presného plnéni rozkazti nadtizenych alfou a omegou
vykonu sluzby kazdého vojaka. Pokud by se vojak domnival, ze jemu vydany
rozkaz je protipravni, je povinen na tuto skutecnost nadiizeného upozornit,
avSak trva-li nadfizeny na splnéni rozkazu, vojak jej musi splnit. Zaroven je vSak
vojak povinen odepfit splnéni rozkazu, existuje-li hrozba, Ze jeho splnénim spacha
trestny ¢in. O této skutenosti musi vojak neprodlené informovat piimého
nadfizeného vojaka, ktery rozkaz vydal.

O dilezitosti plnéni rozkazii nadfizenych hovoti 1 fakt, Ze neuposlechnuti
rozkazu (z Gmyslu ¢i nedbalosti), mize byt za jistych okolnosti povazovano
za trestny ¢in dle ust. § 375 a 376 zak. ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik.

b) Svédomit¢ a fadné¢ konat sluzbu podle svych sil, znalosti
a schopnosti.®®

Opét pro srovnani, ust. § 77 odst. 1 pism. d) zdkona o statni sluzb¢.

C) Zachovavat mlcenlivost o skuteCnostech, o nichz se dozvédél
pii vykonu sluzby a které v zajmu sluzby nelze sd€lovat jinym osobam;
to neplati, pokud byl této povinnosti zprostén sluzebnim organem.2®

Obdobn¢ ust. § 77 odst. 1 pism. h) zdkona o statni sluzb¢, avsak s dirazem
na sluzbu konanou ve vojenském prostredi.

d) Ohlasit svému nadfizenému zavady, nedostatky, které ohrozuji
nebo stézuji vykon sluzby, a hrozici skodu.®’

Stouto povinnosti souvisi napiiklad povinnost predchazet Skoddm
dle sluzebniho ptedpisu Rozkaz ministra obrany ¢. 47/2013 Piedchazeni Skodam
afeSeni Skod na majetku statu v plisobnosti Ministerstva obrany, Vé&Stniku,

ze dne 5. gervna 2013.

84 § 48 odst. 1 pism. a) zak.
85 § 48 odst. 1 pism. b) zik.
8 § 48 odst. 1 pism. ¢) zak.
87°§ 48 odst. 1 pism. d) zak.

. 221/1999 Sb., o vojacich z povolani
.221/1999 Sb., o vojacich z povolani
. 221/1999 Sb., o vojacich z povolani
.221/1999 Sb., o vojacich z povolani
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e) ZvySovat své odborné znalosti a prohlubovat svoji kvalifikaci,

dbat o svoji fyzickou zdatnost.®
Pro porovnani, ust. § 77 odst. 1 pism. e) zakona o statni sluzbé. Pro vojaky
Z povolani ovSem k povinnosti prohlubovat své vzdélani navic plati povinnost dbat
o svoji fyzickou zdatnost, kterou je vojak povinen kazdorocné prokazovat v ramci
vyroéniho piezkouseni z télesné ptipravy, které¢ se sklada z vytrvalostni a silové
discipliny. Vedle vyro¢niho ptezkousSeni z télesné ptipravy je vojak povinen svou
fyzickou zdatnost prokazovat v ramci profesniho piezkouseni, které se lisi
dle sluzebniho zafazeni (napiiklad vojenské lezeni, hod granatem na cil, pochod

se zatézi, sebeobrana a dalsi).

f)  Dodrzovat pravidla sluzebni zdvorilosti a chovat se i mimo sluzbu
tak, aby neohrozil vdznost a divéryhodnost ozbrojenych sil, dodrzovat
pii vykonu pravni piedpisy, mezindrodni pravo vale¢né a humanitarni,

mezinarodni smlouvy a rozkazy nadiizenych.%

Vykon sluzby vojdka zpovolani je sice jako jiné zaméstnani ohranieno
pracovni dobou (dobou sluzby) a k vykonu sluZebnich povinnosti se vyuziva
pouze tato doba sluzby. AvSak i béhem doby volna by mél vojak dbat

svého postaveni a zatfazeni tak, aby svym jednanim neohrozoval povést ACR.

g) Pii vykonu sluzby nosit predepsany stejnokroj a zdrzet se jednani,
které by naruSovalo nebo znevazovalo jeho vzhled; vyjimky stanovi sluZebni
organ,%

Spolecné se sluzebni kézni jde ruku vruce 1 kézen ustrojova.
Vojak svym vzhledem reprezentuje ACR, ztohoto divodu je nezadouci,
ba pfimo zakazano, aby jakkoliv kombinoval jednotlivé typy ustroje.
Pokud je stanovena naptiklad ustroj vz. 95 (zelené maskace), nelze ji kombinovat
s natélnikem v piskové barvé.

Obsahem TUstrojové kazné neni pouze pifedepsand Ustroj, nybrz také tprava
vnéjSiho vzhledu vojaki. K tomuto bylo vydano Natizeni Nacelnika generalniho
stabu ACR K upravé vnéjsiho vzhledu vojaki v podiizenosti nadelnika generalniho
stabu ACR, ¢&j. 1102-1/2016-1304 ze dne 1. listopadu 2016. Na zakladé tohoto
nafizeni tak maji vojaci jasn¢ stanovenou maximalni délku vlasi a vousd,

ale také zakazané nékteré druhy ucest. Vojakyné maji zase pro zménu zakazano

8 § 48 odst. 1 pism. e) zak. &. 221/1999 Sb., o vojacich z povolani
89 § 48 odst. 1 pism. f) zak. &. 221/1999 Sb., o vojacich z povolani
%0 § 48 odst. 1 pism. g) zak. ¢. 221/1999 Sb., o vojacich z povolani
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pouzivat vyrazné barvy na nehty, které by byly pro pouziti v poli demaskujicim
prvkem. Pro vsechny dale plati zdkaz tetovani na mistech, které neni mozné zakryt
sluzebnim stejnokrojem a v ptipad¢, ze takové tetovani vojak mél ptred nabytim
ucinnosti nafizeni, musi tetovana zakryt t€lovym makeupem, popiipad¢ jinou
vhodnou a povolenou ustroji (napft. Satek).

Z dtvodu odstranéni nedostatkl v Gstrojové kdzni, bylo poruseni této povinnosti
V hojném poctu feSeno v radmci kazenského fizeni.

h) Nezneuzivat ve sviij prospéch nebo ve prospéch jinych osob
informace ziskané pii vykonu sluzby a nepiijimat neopravnéné dary
nebo jiné vyhody v souvislosti s vykonem sluzby.%

Povinnost, ktera souvisi se zachovanim ml¢enlivosti a dale ji rozviji v zékaz t&zit
z informaci, které se v prubéhu sluzby vojak dozvedél.

i) Bezodkladné ohlasit nadfizenému zahajeni trestniho fizeni
nebo tizeni o prestupku vici své osob¢ a informovat ho o prubéhu a ukonceni
t&chto fizeni.%?

Jedné se o oznamovaci povinnost, kterou je vojak povinen splnit viici svému
pfimému nadiizenému neprodlené po zjisténi skute¢nosti, ze je proti nému
zahajeno trestni fizeni nebo fizeni o prestupku. Pokud je proti vojakovi zahajeno
trestni fizeni, sluzebni organ (velitel organizac¢niho celku) zasle podnét o docasné
zprosténi vykonu sluzby vojdka Agentufe personalni, kterd rozhodne, zda jsou
splnény divody pro docasné zprosténi. Dlivodem pro docasné zprosténi vykonu
sluzby je ohrozeni dilezitého zajmu sluzby trestnou ¢innosti, ktera je predmétem
trestniho fizeni. Dale se vojak docasn¢ zprosti vykonu sluzby z divodu, aby nebyl
ohroZen pribe¢h trestniho fizeni.

J)  Nejpozdgji po zahijeni fizeni o piestupku, zné¢hoz je obvinén,
bez zbyte¢ného odkladu oznamit spravnimu organu piislusnému
k projednani prestupku, Ze je vojakem.%

Co se ty€e oznamovaci povinnosti v fizeni o prestupku, je vojak povinen sdélit
spravnimu orgéanu, ktery fizeni vede, Ze je vojak, Ze vécné a mistné ptisluSnym
spravnim organem je velitel organiza¢niho celku, ve kterém vojak vykonava
sluzbu. Spravni organ, ktery fizeni zahdjil tak fizeni usnesenim postoupi veliteli

organiza¢niho celku, jako vécné a mistné piislusSnému spravnimu organu.

91 § 48 odst. 1 pism. h) zik. & 221/1999 Sb., o vojacich z povolani
92.§ 48 odst. 1 pism. i) zak. &. 221/1999 Sb., o vojacich z povolani
93 § 48 odst. 1 pism. j) zék. &. 221/1999 Sb., o vojacich z povolani
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Zékon o vojacich zpovolani vymezuje pouze vSeobecné povinnosti,
kterymi je vojak v ramci plnéni sluzebnich kol vazan. Dalsi povinnosti vojakovi
stanovi jiz zminovany sluzebni pfedpis Zakl-1, prevazné pak v ¢l 35.
Dnem 1. bfezna 2021 nabyl ucCinnosti sluzebni piedpis VSevojsk-1-1,
ktery stanovuje povinnosti uréenych funkcionaiti utvari a jednotek ACR.
V predpise jsou samostatné vyspecifikovany povinnosti veliteld (fediteld
a nacelniki) u kterych je potieba vzit v uvahu zvlastnosti vyplyvajici z pravniho
tadu Ceské republiky, které se vztahuji k ¢innosti a odpovédnosti veliteld.
Povinnosti a odpovédnost velitelt sluzebni piedpis VSevojsk-1-1 rozpracovava
ve slozeni 1. odpovédnost, 2. povinnosti v rozhodovaci oblasti, 3. povinnosti
Vv kontrolni oblasti. Mizeme se zde naptiklad docist, ze velitel roty méa povinnost
miniméln¢ jednou za kazdé dva kalendaini tydny kontrolovat stav ptidélenych
prostord a vycvikovych zafizeni roty.

Ktadnému vykonu sluzby vojaka zpovolani nepatii pouze dodrzovani
povinnosti vyvstavajicich ze zdkont ¢i sluzebnich predpist. Nesmime zapomenou
na tradi¢ni vojenské hodnoty, které by mél kazdy vojak ctit, a tim vytvaret zéklad
pro vybudovéani a udrzeni divéry vefejnosti v ACR. Stejné jako statni tifednici,
tak i vojaci maji svlij eticky kodex. Rozkaz ministra obrany ze dne
18. prosince 2002, ¢. 54/2002 Véstniku Slib a Kodex etiky vojaka z povolani
a vojaka v aktivni zaloze dobrovolné, upravuje zakladni tradi¢ni vojenské hodnoty,
kterymi jsou:

a) Odpovédnost a smysl pro povinnost
., uvédomuj si své povinnosti, projevuj iniciativu a tvorivy pristup ke sluzbé
b) Obétavost

,,dej vsechno, dej vic nez dostavas, uvédom si, Ze uspéch celku stoji vys

nez tispéch tviij “%®
c¢) Odvaha
,neboj se rozhodnout a prijimat nové vyzvy, méj silu prekonat slozite,

nebezpecné a riskantni situace “*®

% Ust. odst. 5 RMO 54/2002 Véstniku Slib a Kodex etiky vojaka z povolani a vojaka v aktivni
zéloze dobrovolné [cit. 15. 3. 2022]

% tamtéz

% tamtéz
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d) Vérnost
,bud’ oddany své zemi a jeji armade a loajalni ke svym nadrizenym, respektuj
své spolupracovniky a podrizené
e) Cest
., bud’ primy a zasadovy, jednej vidy v souladu se svym svédomim, tvé poslani

té zavazuje “%®

Smyslem Kodexu etiky vojéaka je prohlubovat ve vojacich zadouci chovani tak,
aby vykonavali sluzbu tadné, svédomité¢ a podle svého nejlepsiho védomi
a svédomi.

Kodex etiky vojaky byl vroce 2013 zruSen Rozkazem ministra obrany
ze dne 25. ¢ervna 2013 ¢&. 71/2013 Véstniku, nicméné se z téchto hodnot stal Gzus,

ktery je vojaktim vlastni i bez psané pravni normy.

Kazenské rizeni

Kazeniské fizeni zahajuje organ s kazetiskou pravomoci z moci ufedni na zékladé
zjisténi, ze se vojak dopustil kazeniského prestupku. Oproti upravé karné fizeni
dle zakona o statni sluzbé tak neni k zahajeni potieba pisemného podnétu k zahajeni
fizeni. Casto se oviem v praxi stava, ze napiiklad velitel roty, jako organ
s kazenskou pravomoci, dostane podnét (spiSe rozkaz), aby potrestal vojaka
ve své podfizenosti. V tomto ohledu by se dalo hovofit o podnétu k zahajeni
kazenského fizeni.

Zahajeni kazenského fizeni probihd cestou denniho hlaSeni u orgénu
s kazenskou pravomoci, ktery je zaroven nadfizeny vojdka, podezielého
ze spachani kazeniského prestupku. Denni hlaSeni je ¢ast sluzebni doby, ktera slouzi
k vytizovéani sluzebnich a osobnich zalezitosti vojaki s nadfizenym.*

Kazenské fizeni je zahdjeno pfedanim oznameni o zahdjeni fizeni, na dennim
hlaSeni, osobné¢ do rukou vojéka.

Stejné jako u karného fizeni dle zdkona o statni sluzb¢, se na kdzenské fizeni
dle zakona o vojacich zpovolani uplatiiuje zasada presumpce neviny.

Orgén s kadzenskou pravomoci tak musi zavinéné spachani podezielému vojakovi

7 tamtéz
% tamtéz
% (1. 245 Zakladni fad ozbrojenych sil Ceské republiky
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prokazat. Vojak ma zéaroven pravo hgjit se a navrhovat dikazy pro svou nevinu,
které je organ s kazefiskou pravomoci povinen zohlednit v rdmci dokazovani. 1%

V ptipadé, Ze organ s kézenskou pravomoci nesporné a prokazateln¢, dle zasady
materidlni pravdy, prokaze vojdkovi zavinéné poruseni sluzebni kdzn¢, ukonci
Setfeni a vojaka seznami s podklady pro vydani rozhodnuti, ke kterym ma vojak
pravo se dale vyjadfit.

., PFi rozhodovani o ukladani kazenského trestu se projevuje v nejveétsi mozné
mire zasada spravniho uvazeni spolu se zasadou primérenosti. Dalsim podstatnym
kritériem pro urceni vyse vymery kazenského trestu je zde Cetnost pdachani
kazenskych prestupkii, povaha protipravniho jednani, ktera spociva v zavaznosti
(skodlivosti) jednani, jez je v rozporu S pravnimi predpisy nebo vojenskymi rady
a rozkazy (v Sirsim smyslu). “1°

Nez organ s kéazefiskou pravomoci rozhodne o udéleni jednoho z druhil
kazeniskych trestt, musi tak ptihlédnout ke vSem okolnostem, které s porusenim
sluzebni kazné souvisi. Nelze tedy hodnotit samotny skutek, ze vojak porusil
jemu danou povinnost, ale také dusledek, ktery porusenim povinnosti nastal.
Pro ptiklad uvedu dvé¢ situace, pii které byl spachéan stejny skutek, ale vysledné
hodnoceni bude rozdilné.

V prvnim ptipadé vojak nenastoupi vcas do sluzby, jelikoz zaspi a do sluzby
nastoupi aZ po rannim rozdileni do sluzby. V den, kdy vojak zmeska zahdjeni doby
sluzby neni zadné dulezité zamé&stnani a vojak neni vyclenény k plnéni Zadného
zvlastniho ukolu. V tomto piipadé se vojak dopustil kazenského prestupku,
jehoz mira Skodlivosti neni nijak zdvazna a jelikoZ se jednd o prvni provinéni
vojdka, muZe organ s kéazenskou pravomoci rozhodnout, Ze k napravé vojaka
postaci pouhé vytknuti jednani.

V druhém ptipad¢ vojédk spacha stejny skutek a nenastoupi v€as do sluzby.
Rozdil je ovSem ten, Ze vtento den byl vojak vyclenén ke splnéni rozkazu
nadfizeného spocivajiciho ve vydani bojového rozkazu mechanizované jednotce
pted presunem do vojenského vycvikového prostoru. Diisledek poruseni sluzebni
povinnosti bude takovy, Ze jednotka nebude pfipravena k plnéni ukolt v ramci
vojenského vyvedeni, jelikoz neobdrzela instrukce, ¢imz bude ve vysledku

ohrozeno celé vyvedeni jednotek do vojenského vycvikového prostoru.

100 § 54 odst. 2 zak. &. 221/1999Sb., o vojacich z povolani
1% SKORUSA, L., DANEK, J. a kol. Zdkon o vojdcich z povoldni. Komentdr. Praha: Wolters
Kluwer CR, 2017. s 134 [cit. 16. 3. 2022]
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Mira Skodlivosti je vV tomto piipadé mnohem vysS$i nez v pfedchozim piipade.
Orgén s kazeiiskou pravomoci tedy piihlédne k disledkiim poruseni sluzebni
povinnosti a rozhodne o ulozeni kazenského prestupku vyssi intenzity.

Kézensky trest 1ze vojakovi rozhodnutim ulozit nejdiive po uplynuti 24 hodin
od spachani prestupku, nejpozdéji do 60 dnii ode dne, kdy se nadfizeny o prestupku
dovédel.2? Sedesati denni lhiita, ve které musi organ s kazeiskou pravomoci uloZit
kazensky trest je lhatou subjektivni. Neni zde mySleno, ze v této lhaté
musi rozhodnuti o ulozeni kazenského trestu nabyt pravni moci, ale musi byt v této
lhtté¢ doruceno potrestanému vojakovi. ,, Ucelem lhiit, v nichZ Ilze nejdrive ulozit
kazensky trest, je ochrana vojaka pred undhlenym (neuvazenym) uloZenim
kazenského trestu ze strany organu s kazenskou pravomoci. Jde o specialni upravu,
ktera ani po prijeti koncepce realizace kazenského rizeni v rezimu sprdavniho radu
neztraci na vyznamu “'°®. Jinymi slovy, Ihiitu 60 dnti pro ulozeni kazeiiského trestu
nemuizeme chapat jako lhitu pro vydani rozhodnuti dle ustanoveni § 71 spravniho
radu, jelikoz v tomto ptipadé se nejedna o lhiitu procesni, nybrz o lhiitu prekluzivni.
Marné uplynuti lhiity 60 dnti pro ulozeni karného fizeni, ma tak za dsledek pozbyti
prava na potrestani vojaka.

Dale méame lhtitu objektivni, a to v délce 1 rok ode dne, kdy doslo ke spachani
kazeniského prestupku. Stejn¢ jako v pfipadé subjektivni lhity, i zde plati,
Ze marné uplynuti objektivni lhlity mad za nésledek ztratu prava na potrestani
vojéka. Toto je dalSim rozdilem mezi kdrnym fizenim dle zakona o statni sluzbé
a kazenskym fizenim dle zakona o vojacich z povolani.

Odlisnym zptusobem probihd u vojakd i odvolaci tfizeni. U karného ftizeni
dle zakona o statni sluzbé je jedinym odvolacim organem pro vSechna karna fizeni
prvniho stupné, kdrnd komise druhého stupné, zfizend pii ministerstvu vnitra.
Kézenské tizeni dle zdkona o vojacich zpovolani vede organ s kazenskou
pravomoci. Tim mize byt pfimy nadfizeny vojdka, poptipad¢ jiny nadiizeny.
Odvoléni proti rozhodnuti o uloZeni kazeiiského trestu mlZze vojak podat
do patnacti dnd organu s kazeniskou pravomoci, ktery je nadfizen tomu,

jenz 0 ulozeni kazetiského trestu rozhodl.'%

V praxi to probiha tak, Ze napftiklad
svobodnik na mechanizované rot¢ ma n¢€kolik nadtizenych. Od velitele druzstva,

pfes velitele Cety a velitele roty, az po velitele praporu. VSichni nafizeni

102.§ 55 zak. ¢.221/1999 Sb., o vojacich z povolani

103 SGKORUSA, L., DANEK, I. a kol. Zdkon o vojdcich z povolani. Komentdr. Praha: Wolters
Kluwer CR, 2017. s 136 [cit. 16. 3. 2022]

104 § 57 odst. 1 zéak. ¢. 221/1999 Sb., o vojacich z povolani
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Jsou zaroven organem s kazeniskou pravomoci. Pokud tedy vojakovi ulozi kazensky
trest velitel druzstva, vojdk podava odvolani veliteli Cety, ktery je nadfizenym
organem s kéazeniskou pravomoci vici veliteli druzstva.

Rozdilna je 1 doba pro zahlazeni kazenského trestu. Zatimco u kdrného opatieni
dle zakona o statni sluzb¢ se lhiita lisi u jednotlivych druht karnych opatieni,
u kézenského trestu dle zdkona o vojacich z povolani plati jednotnd lhuta, ktera ¢ini
1 rok od nabyti pravni moci rozhodnuti o uloZeni kazefiského trestul®. Po této dobé
se zaroven kazensky trest vymazava z evidence a na vojaka se hledi, jako by nikdy
potrestin nebyl. Evidenci je mySlen Zaznam o odménach a trestech,
do kterého se zaznamenavaji vSechny kazenské tresty, které jsou vojakovi béhem
sluzby udéleny. Vymaz z evidence pak probiha tak, ze se trest uvedeny v Zaznamu
0 odménach a trestech kazenisky trest Skrtne (,,zacerni®) a rozhodnuti se vyjme
Z osobniho spisu vojaka. K zahlazeni v§ak mize dojit 1 dfive. Organ s kézenskou
pravomoci muze vojakovi udélit kazenskou odménu v podobé zahlazeni diive
ulozeného kazetiského trestul®®. Kazensky trest tak nebude zahlazen ze zakona,

nybrz z ville organu s kdzenskou pravomoci.

Druhy kazenskych tresti a rozbor vybranych kazenskych prestupki

Zakon o vojacich zpovolani taxativné vyjmenovava kazenské tresty
Vv ustanoveni § 53 odst. 2. Stejné jako v zdkoné o statni sluzb¢, 1 zde jsou kéazenské
tresty uvedeny vzestupné, ackoliv plati, ze organ s kazenskou pravomoci
neni povinen potadi zachovat. Pti zvlast' zavazném zavinéni vojaka, mlze organ
s kazeniskou pravomoci udélit snizeni sluzebniho platu, jako nejptisnéjs$i formu
kazenského trestu i pfesto, Ze vojak nebyl diive trestan.

Tresty uvedené v § 53 odst. 2 pism. a) az ¢) maji stejny ucinek. Doba, po kterou
je trest zaevidovan v Zaznamu o odménéch a trestech Cini 1 rok od nabyti pravni
moci rozhodnuti o udé€leni kdzenského piestupku, pokud neni z vile organu
s kazenskou pravomoci zahlazen dfive.

Dtivod, pro¢ jsou kézenské tresty v zdkoné o vojacich z povolani uvedeny
vzestupné, mizeme spatfovat naptiklad ve sluzebnim piedpise Zakl-1, ktery dava

jednotlivym organiim s kazetiskou pravomoci rozsah kdzenské pravomoci.

105 § 58 zak. ¢. 221/1999 Sb., o vojacich z povolani
106 § 58 odst. 2 zak. &. 221/1999 Sb., o vojéacich z povolani
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a) Napomenuti'®’

Napomenuti je prvnim uvedenym kéazenskym trestem. Dle Zakl-1, ptiloha 9,
napomenuti mize ulozit organ s kazenskou pravomoci pocinaje velitelem druzstva
az po prezidenta republiky. Muize tak byt uloZeno napfic celym velitelskym sborem.

Napomenuti je vojakovi udélovano za méné zavazné poruseni kazné, kde ovsem

k napravé nepostacuje samotné projednani kazenského prestupku (vytka)

Priklad ¢. 1

Dne 7. biezna 2018 udélil naéelnik $tabu 41. mechanizovaného praporu v Zatci,
jako organ s kézenskou pravomoci kdzenisky trest napomenuti, za poruseni
povinnosti bezodkladné ohléasit nadiizenému zahajeni trestniho fizeni vuci
své osobé¢ a informovat ho o prubéhu a ukonceni tohoto fizeni.

Organ s kazenskou pravomoci se o zavinéni piisluSnika 1. mechanizované roty
dozvédél pfi dennim hlaSeni, na které byl vojak predveden velitelem krimindlni
sluzby vojenské policie oddéleni Zatec. P¥i dennim hlageni velitel kriminalni sluzby
oznamil zah4jeni trestniho stihani vojaka ve véci precinu uvérového podvodu podle
ust. § 211 odst. 1 zakona &. 40/2009 Sb., trestniho zakoniku. Zarovenl byl organu
s kazenskou pravomoci predlozen Opis z evidence tresti fyzickych 0sob,
kde bylo velitelem zjisténo, ze sobvinénym bylo zahdjeno trestni stihani,
které bylo ukon¢eno na zéakladé rozhodnuti vedené pod ¢.j. ZT19/2017-17
ze dne 20. biezna 2017. Rozhodnutim bylo trestni fizeni zastaveno dle ust. § 307
odst. 1 trestniho fadu.

Na zéklad¢ vySe uvedeného organ s kazeiiskou pravomoci zahdjil s vojakem
kazenské fizeni, jehoz vysledkem bylo rozhodnuti o ulozeni kéazenského trestu

za kazensky piestupek, kterého se vojak dopustil,

,tim, Ze bezodkladné nenahldsil svému nadrizenému zahdjeni trestniho stihani
ve véci precinu Uvérového podvodu podle ust. § 211 odst. 1 zdkona ¢ 40/2009 Sb.,
trestniho zdakoniku, ve znéni pozdéjsich predpisi vici své osobé, které bylo
ukonceno na zaklade usneseni vedeném pod ¢.j. ZT 19/2017-17 ze dne 20. brezna
2017, ve kterém bylo rozhodnuto o podminéném zastaveni trestniho rizeni podle USt.

$ 307 odst. 1 Trestniho radu.

107°§ 53 odst. 2 pism. a) zak. &. 221/1999 Sb., o vojacich z povolani
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Jmenovany tak svym jednanim porusil zakladni povinnost vojdka, uloZzené mu
V ustanoveni § 48 odst. 1 pism. i) zdkona ¢. 221/1999 Sb., o vojacich z povolani,

Ve znéni pozdéjsich predpisii. “1%®

Pti urceni zpiisobu projednani, ulozeni druhu a vyse kdzeniského trestu ptihlédl
organ s kéazeniskou pravomoci piedev§im k té skutecnosti, ze vojak byl v dobé
projednavani kazenského piestupku ve sluzebnim pomeéru jiz dva roky a musi

tak znat své zakladni povinnosti dané zakonnou normou.

Piiklad ¢. 2

Dne 25.bfezna 2017 vydal velitel 4. brigady rychlého nasazeni (dale jen ,,velitel
4.brn*) rozhodnuti o ulozeni kézeniského trestu, kterym bylo vojdkovi uloZeno
napomenuti za poruseni ustanoveni § 47 odst. 1 zdkona o vojacich, kdy vojak
vykonaval jinou vydéle¢nou ¢innost bez pisemného souhlasu sluzebniho organu.

O této skute¢nosti se organ s kazefiskou pravomoci dozvédél na zékladé Zadosti
0 podéani zpravy ze dne 1. 2. 2017 podané Narodnim bezpecnostnim ufadem,
&j. 11594/2017-NBU/P. Vzhledem k uvedenému bylo zahajeno kazefiské fizeni.
V ramci dokazovani organ s kdzeniskou pravomoci dokazovanim zjistil, ze vedlejsi
vyd€lecnd cinnost byla vojdkem jiz ukonCena, a tim neni naplnén diivod
K propusténi ze sluzebniho poméru na zaklad¢é ust. 19 odst. 1 pism. j) zdkona
0 vojacich z povolani. ,, Ditvod k propusteni striktné uvadi ,, vykonava vydélecnou
cinnost“. Tento stav tedy musi trvat nejméné vdobé vydani rozhodnuti
0 propusteni. “1%°

Organ s kazenskou pravomoci ptihlédl k vySe uvedenému a vojaka potrestal,

,,Z poruSeni ustanoveni § 47 odst. 1 a § 48 odst. 1 pism. a) zdkona ¢. 221/1999
Sb., o vojacich z povolani, ve zneni pozdejsich predpisu (dale jen ,,Zdakon*),
v souladu s ustanovenim ¢l. 35 pism. b) Zdkladni iad ozbrojenych sil CR (ddle jen

, Zakl-1*), kterého se dopustil tim, Ze

vykonaval bez souhlasu velitele 4. brn vedlejsi vydelecnou cinnost na zaklade

dohody o provedeni prace pro spolecnosti IPSOS s.r.o. v obdobi od 17. 3. 2016

108 R ozhodnuti na¢elnika §tabu VU 1824 Zatec o ulozeni kazefiského trestu, & MO 70427/2018-
1824, ze dne 7. 3. 2018, vyrok rozhodnuti. Archiv VU 1824 Zatec. [cit. 18. 3. 2022]

109 SKORUSA, L., DANEK, I. a kol. Zdkon o vojdcich z povolani. Komentdr. Praha: Wolters
Kluwer CR, 2017. s 55 [cit. 18. 3. 2022]
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do 31. 12. 2016, kdy toto poruseni povinnosti bylo zjisténo na zdikladé Zdadosti
0 poddni zpravy ze dne 1. 2. 2017 podané NBU, ¢j. 11594/2017-NBU/P. “11°

b) Pisemna diitka

cvwr

kazensky trest v podobé pisemné diitky velitel Cety. Pokud by tedy velitel druzstva,
jako organ s kazeiiskou pravomoci podfizeny veliteli Cety chtél udélit svému
podfizenému pisemnou dutku, musi podat podnét veliteli Cety, ktery ma pravomoc

vojaka potrestat. Vojak tedy musi spadat do podfizenosti velitele Cety.

Piiklad €. 3

Dne 18. zafi 2017 vydal velitel 41. mechanizovaného praporu rozhodnuti
0 udéleni kéazenského trestu vojakovi, ktery porusil své povinnosti,

Ltim, Ze dne 21. listopadu 2016 Vv presné neurcenou dobu nevydal rozkaz
ke snizeni rychlosti svému podrizenému, ktery na pozemni komunikaci smér Ture¢
— Bukovina jel rychlosti 68 km/h, coz je prekroceni rychlostniho limitu v daném
vycvikovém prostoru o 18 km/h. Nasledkem neprimérené rychlosti a danych
podminek na komunikaci vznikla skoda na majetku statu ve vysi 878.357 K¢.

Jmenovany tak svym jednanim porusil zdkladni povinnosti vojdka,
uloZené mu zejména v ustanovenich § 48 odst. 1 pism. a) zakona ¢. 221/1999 Sb.,
0 vojacich z povolani, ve znéni pozdéjsich predpisii a c¢lanku ¢. 179 Vsevojsk-1-1
(., vvZadovat bezpecnostni opatieni pri vycviku ). “1!

Organ s kézeniskou pravomoci pii rozhodovani pii uréeni zptsobu projednani,
uloZeni druhu a vySe kdzenského trestu ptihlédl orgén s kdzeniskou pravomoci
predev§im k té skuteCnosti, ze velitel osadky musi fadné dbat na dodrzovani
pravnich norem a pfi jejich poruseni musi vZdy v rdmeci své pravomoci zasdhnout,
coz jmenovany neucinil. Tedy svym jedndnim dopustil poruSeni natizeni,
které omezuje nejvysdi povolenou rychlost ve VUj Hradité a v souvislosti

s nepiiméfenou rychlosti dosSlo ke vzniku Skody na majetku statu

ve vysi 878.357 K¢&.

110 Rozhodnuti velitele VU 1762 Zatec o ulozeni kazefiského trestu, &j. MO 59211/2017-1762,
ze dne 25. 3. 2017, vyrok rozhodnuti. Archiv VU 1762 Zatec. [cit. 18. 3. 2022]

111 Rozhodnuti velitele VU 1824 Zatec o uloZzeni kazefiského trestu, & MO 186578/ 2017-1824,
ze dne 18. 9. 2017, vyrok rozhodnuti. Archiv VU 1824 Zatec [cit. 19. 3. 2022]
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Piiklad ¢. 4

Dne 23. biezna 2022 vydal velitel 4.brn rozhodnuti o ulozeni kazenského trestu
pisemna ditka vojakovy, kterého uznal vinnym,

,,Z poruSeni ustanoveni § 48 odst. 1 pism. a) a b) zdkona o VZP, v souladu
s ustanovenim ¢l. 35 pism. b) a ¢l. 36 Zdakladni Fad ozbrojenych sil CR (ddle jen
., Zakl-1%), kterého se dopustil tim, Ze nesplnil ukol vydany zastupcem velitele 4.brn
k zabezpecent vycviku 42.mpr ve vojenském prostoru VUj Hradisté, ktery spocival
V rozvinuti mista pro uplnou dekontaminaci osob a techniky s pouzitim soupravy
pro dekontaminaci osob a linky 82, ¢imz porusil svou povinnost danou ¢l. 78 odst.
3 pism. a) sluzebniho predpisu Vsevojsk-1-1 Povinnosti urcenych funkcionaru

utvaru a jednotek armady Ceské republiky (ddle jen ,, Vievojsk-1-1).

Dale jako velitel roty podpory nezabezpecil odstranéeni nedostatkii pridélenych
prostorit v parku vojenské techniky zjistené kontrolou zastupce velitele 4.brn
V pritbéhu mésice leden 2022, ¢imz porusil povinnost danou ¢l. 78 odst. 4 pism. C)
bod 2 Vsevojsk-1-1.“112

Orgén s kazeiiskou pravomoci pii udé€lovani kdzenského trestu piihlédl
ke skutecnosti, Ze poruseni povinnosti velitele roty vedlo k ohrozeni komplexnosti
vojenského cviceni. Velitel roty je povinen osobné¢ fidit dilezitd zaméstnani roty
aznat ukoly roty a stav jejich plnéni. Z tohoto diivodu organ s kézenskou
prestupek, kdy knapravé vojakova jednani nepostacuje samotné vytknuti.
Zaroven vSak organ s kazeiiskou pravomoci konstatoval, Ze Skodlivost jednani
ajeho nasledek nenaplituje skutkovou podstatu trestného ¢inu neuposlechnuti
rozkazu dle ust. § 375 trestniho zdkoniku.

Vzhledem k vyse popsanému velitel 4.brn pfistoupil k ud€leni kazenského trestu

pisemné dutky.

€) Vystraha pro neodpovédny vykon sluzby

V potadi tieti druh kazeniského trestu, ktery je mozné udé€lit vojakovi za hrubé
poruseni sluZzebni kézné€. V souladu se Zakl-1, pfiloha 9 neméa pravomoc ud¢lit

vystrahu pro neodpovédny vykon sluzby organ s kazenskou pravomoci podiizen

112 R ozhodnuti velitele VU 1762 Zatec o uloZeni kazenského trestu, &. MO 106510/2022-1762,
ze dne 23. 3. 2022. Vyrok rozhodnuti. [cit. 19. 3. 2022]
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veliteli roty. Velitel roty je tak hodnostné nejniz§im funkcionarem, ktery je nadany

pravomoci tento trest udélit.

Piiklad ¢. 5

Na tomto piikladé si ukazeme uplatnéni zasady personality, kdy se odpovédnost
vojaka za poruseni sluzebni kazné posoudi podle pravniho fadu Ceské republiky
I za predpokladu, ze ke spachani kazenského ptestupku dojde na uizemi jiného statu.

Dne 23. listopadu 2017 rozhodl velitel 4.brn 0 udéleni kazeniského trestu
vystraha pro neodpovédny vykon sluzby vojakovi, ktery v dobé spachani plnil
sluzebni ukoly jako ptislusnik 8. strazni roty BAF na tizemi Islamské republiky
Afghénistan.

V dobé, kdy vojak plni sluzebni ukoly v rdmci mnohonarodnostniho tkolového
uskupeni je potieba dodrZzovani sluzebni kézné jesté o to vétsi, jelikoz kazdy
,.preslap* mize ohrozit nejenom dobrou povést ACR, ale zaroven mize stat Zivot
samotného vojaka ¢i kolegy plnici sluzebni tkoly s nim.

Z tohoto diivodu je nutno adekvatné posoudit miru Skodlivosti jednani,
které mélo za nasledek poruSeni sluzebni kdzné a pokud je to zapotiebi, vyuzit
institutu repatriace vojaka zpét do Ceské republiky. Timto pro vojaka konéi plnéni
ukolll v ramci zahrani¢ni mise.

V tomto pitipad¢ byl vojak uznan vinnym,

,,Z poruseni ustanoveni § 48 pism. a) a b) zdkona ¢. 221/1999 Sb., o vojacich
Z povolani, ve znéni pozdéjsich predpisu (ddle jen ,, Zdkon*), v souladu
s ustanovenim ¢1. 35 pism. b) Zdikladni #ad ozbrojenych sil CR (ddle jen ,, Zdaki-1*)
a rovnéz z poruseni ¢l. 110 , Rozkaz velitele 15. ukolového uskupeni ACR RS*“
cislo 1/2017, ¢j. 2-1/2017-5421/15. UU, ze dne 10. 06. 2017 (dale jen ,, Rozkaz
velitele 15. UU"), kterého se dopustil tim, Ze dne 16. 09. 2017 v dobé
mezi 0:45 — 2:30 hodin jako prislusnik 8. strazni roty na zdakladné BAF Bagram,
Islamska republika Afghanistan v kempu ALFA pozil alkoholické napoje,
kdy toto bylo zjisteno pri odchodu z uvedeného kempu na parkovisti u komunikace
Disney Vv tentyz den v 2:40 hodin kontrolou hlidky Mezindrodni Vojenské Policie
(ddle jen ,,IMP*). Naslednou orientacni dechovou zkouskou bylo zjisténo mnozstvi

alkoholu v dechu ve vysi 0,78 promile. “**3

113 Rozhodnuti velitele VU 1762 Zatec o udéleni kazefiského trestu &. MO 248071/2017-1762,
ze dne 23. 11. 2017. Vyrok rozhodnuti. Archiv VU 1762. [cit. 19. 3. 2022]
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Pti ud€lovani druhu kazenského trestu organ s kazeniskou pravomoci ptihlédl
k té skutecnosti, ze vojak nebyl v minulosti kazensky trestan, své povinnosti plnil
fadné, za coz mu byla v ramci zahrani¢ni operace tfikrat udélena kazenska odména
a také ktomu, Ze repatriace vojaka zpét do Ceské republiky a ukondeni
jeho piisobnosti v zahrani¢ni operaci ma pro vojaka mnohem vet$i vychovny

charakter nez samotny kéazensky trest.

Piiklad €. 6

Dne 16. dubna 2013 rozhodl velitel 4.brn jako orgéan s kézefiskou pravomoci
oudéleni kazenského trestu vystraha pro neodpovédny vykon sluzby
za neopravnéné cCerpani sluzebniho volna pro piekazky ve sluzbé z davodu
obecného zajmu dle vyhlasky ¢. 263/1999 Sb. 14

Kazdy vojdk ma narok na udéleni sluzebniho volna, nemutze-li pro prekazky
z diivodu obecného zdjmu nebo pro dulezité osobni prekazky konat sluzbu.
Takovou prekazku ve sluzb¢ a dobu jejiho trvani je vojak povinen prokazat.

V tomto ptipadé se vojak dopustil kazetiského prestupku,

Ltm, ze dne 11.3.2013 mél udéleno sluzebni volno z ditvodu darcovstvi krve
V nemocnicnim zarizeni v Chomutove (vyslo v RV ¢. 26/2013, ¢l. 4). Nasledne bylo
zjisteno, ze uvedeny den darovat krev nesel, ziistal doma, aniz by tuto skutecnost,
Ze necerpa sluzebni volno ozndmil velitelce provozni Cety, prip. zdstupci velitelky
cety.

Jmenovany tak svym jednanim porusil zdkladni povinnosti vojdka,
uloZené mu zejména v ustanoveni § 48 odst. 1 pism. a) zdakona ¢. 221/1999 Sb.,
0 vojacich z povolani, ve znéni pozdéjsich predpisii, nebot' porusil ustanoveni
¢l. 35. pism. i) Zéakladniho Fadu ozbrojenych sil Ceské republiky Zdkl-1 (ddle jen
Zakl-1). 1

V tomto piipadé organ s kdzenskou pravomoci pii rozhodovani o uloZeni
kazenského trestu piihlédl k hrubému poruseni sluzebni kazné, kdy vojak
neopravnéné Cerpal sluzebni volno pro piekazku ve sluzbé. Vojak, ktery Cerpa
sluzebni volno, md v den Cerpani narok na plny sluzebni plat. Pokud vojak
nevykond c¢innost, pro kterou mu bylo sluzebni volno udéleno ani predem

neupozorni svého nadfizeného o skutecnosti, ze prekazka ve sluzbé nevznikla,

114 vyhlaska Ministerstva obrany ¢. 263/1999 Sb., kterou se stanovi diivody pro poskytovani
sluzebniho volna vojakiim z povolani pro piekdzky ve sluzbé a rozsah sluzebniho volna.

115 Rozhodnuti velitele VU 1762 Zatec o udéleni kazeniského trestu, Ev. & 51/15/3/2013-1762,
ze dne 16. 4. 2013. Vyrok rozhodnuti. Archiv VU 1762 Zatec. [cit. 19. 3. 2022]
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jedna se o neomluvenou absenci ve sluzbé a vojak se tak neopravnéné obohati
na sluzebnim platu, ktery je mu v den Cerpéni sluzebniho volna vyplacen.
Z tohoto divodu organ s kazenskou pravomoci rozhodl o udéleni kazenského

trestu vystraha pro neodpovédny vykon sluzby.

d) SniZeni sluZebniho platu az o 15% aZ na dobu 6 mésicii.

Nejprisnéjsi kazensky trest udélovany za zvlast hrubé poruseni sluzebni kazné¢,
kterym je postizen sluzebni plat vojaka. Postihnout takto vojakovi plat
prostiednictvim kézeniského trestu je nadan velitel praporu a jeho nadfizeni
funkcionafi. Hodnostné nizs§i funkcionafi, nez velitel praporu tuto kazenskou
pravomoc nemaji.

Sluzebni predpis Zakl-1 v ptiloze 9 dale uptesiiuje, po jakou dobu muze,
jaky funkcionaf udé€lit snizeni platu. Velitel itvaru na dva mésice, velitel svazku na

dobu ¢tyf mésicu, velitel svazu a vyssi funkcionafti az na dobu 6 mésicu.

Priklad €. 7

Rozhodnutim ze dne 16. fijna 2019 velitel 4.brn jako orgén s kazenskou
pravomoci rozhodl o udéleni kézenského trestu vojékovi z podiizené¢ho
41. mechanizovaného praporu, ¢imz ho uznal vinnym,

,,Z poruSeni ustanoveni ¢l. 35 pism. g) a j), ¢l. 57 Zakladni 7ad ozbrojenych sil
CR (dale jen ,, Zdkl-1*) a ustanoveni ¢l. 2 a ¢l. 172 Vsevojsk-1-1 a ustanoveni § 48
odst. 1 pism. a) a b) a § 49 pism. a) zakona ¢. 221/1999 Sb., o vojacich z povolani,
ve znéni pozdéjsich predpisii (dale jen , Zakon“), kterého se dopustil tim,
ze dne 10. 10. 2019 pri kontrole parku vojenské techniky velitelstvi 4.brn a 41.mpr,
kdy v dobé od 10:00 — 11:00 hod. byl zjistén nevyhovujici stav dilenskych prostor
41.mpr. V pridelenych pracovné pobytovych zondch a urcenych pracovnich
prostorech byl nalezen nevyhovujici stav, ktery porusoval vseobecné standardy,
hygienické normy a snizoval uirovein dodrzovani bezpecnostnich opatieni. “16

Orgén s kdzenskou pravomoci pii rozhodovani o druhu kazenského piestupku
hodnotil pfevazné miru Skodlivosti. Vzhledem kliknavosti velitele Ccety
a jeho nedisledné kontroly pofadku v pfidélenych prostorach dochazelo

k poruSovani bezpe¢nosti a ochrané zdravi pii praci, coz mohlo vést ke vzniku

116 Rozhodnuti velitele VU 1762 Zatec o udéleni kazefiského trestu, ¢j. MO 296322/2019-1762,
ze dne 16. 9. 2019. Vyrok rozhodnuti. Archiv VU 1762 Zatec. [cit. 19. 3. 2022]
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Skody na majetku statu nebo ke vzniku nemajetkové Gjmy na zdravi nékteré¢ho
z podiizenych vojéka. Velitel 4.brn jako organ s kazeniskou pravomoci proto
rozhodl o ud€leni kazeniského trestu ve formé snizeni sluzebniho platu o 15% po

dobu dvou mésicu.

Piiklad ¢. 8

Dne 15. bfezna 2019 bylo organem s kézenskou pravomoci, velitelem 4.brn
rozhodnuto o udéleni kézeniského trestu vojakovi, ktery se dopustil kazenského
piestupku v ramci probihajiciho vojenského cviceni ve vojenském prostoru
VUj Hradists. Vojak se svévolné a bez védomi nadfizeného z vojenského cvieni
vzdalil a po ndvratu zpét mu byla provedena orientatni dechovéd zkouska
na ptitomnost alkoholu v rvi pfistrojem Driager Alcotest s pozitivnim vysledkem.

Na zakladé vySe uvedeného byl vojék uznan vinnym,

,,Z poruseni ustanoveni § 48 odst. 1 pism. a) a b) zakona ¢. 221/1999 Sb.,
0 vojdcich z povolani, ve znéni pozdéjsich predpisi (ddle jen ,, Zdkon ), v souladu
s ustanovenim ¢1. 35 pism. b) Zakladni Fad ozbrojenych sil CR (dale jen ,, Zakl-1*),
kterého se dopustil tim, Ze svym zavinénym jednanim v dobé probihajiciho
nepretrziteho vycviku dne 26. 2. 2019 bez svoleni nadrizeného vzdalil z mista
vwkonu sluzby a nasledné po vraceni se zpét mu byla provedena dechova zkouska
S vysledkem 0,365 promile alkoholu v dechu a po pul hodiné s vysledkem 0,306
promile alkoholu v dechu. “1%7

Orgén s kazeniskou pravomoci pfi rozhodovani o druhu kdzenského trestu
zhodnotil 1 skute¢nost, ze vojdk nebyl za celou dobu sluzby (15 let) kazensky
trestany a doposud byl jeho vykon sluzebnich povinnosti hodnocen n¢kolika
kazenskymi odménami. Stejné tak ale ptihlédl k situaci, Ze vojak opustil vojensky
prost VUj Hradi§té béhem pravé probihajiciho vojenského cviteni, kde vojik
se svoji Cetou zajiStoval spojeni pro hlavni misto veleni.

Z vyse uvedenych divodu byl vojakovi udélen kazenisky trest v podobé sniZeni

sluzebniho platu o 15% na dobu 1 mésice.

V piikladech si mizeme vSimnout, ze nejCastéjSim divodem pro kazeniské
potrestani vojaka z povolani je poruSeni povinnosti dané ustanovenim § 48 odst. 1

pism. a) zakona o vojacich z povolani a €l. 35 pism. b) Zakl-1. Jako poruSeni

117 Rozhodnuti velitele VU 1762 Zatec o udéleni kazefiského trestu, &j. MO 78127/2019-1762,
ze dne 15. 3. 2019. Vyrok rozhodnuti. Archiv VU 1762 [cit. 19. 3. 2022]
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povinnosti dusledné¢ a ptesné plnit ukoly, které mu ukladaji pravni ptedpisy
a rozkazy nadfizenych lze chapat jakékoliv jednani vojaka, které se pfici sluzebni
kazni, jelikoz kazdy vojak jedna ptredevSsim podle rozkazi nadiizeného.
Tuto povinnost miizeme tedy chépat jako tzv. neurcity pojem, ktery je povinen
organ s kazenskou pravomoci interpretovat individudlné v kazdém rozhodnuti,
s ptihlédnutim k okolnostem, které vedly ke spachani kdzenského prestupku.
Muizeme si tak vSimnout, ze ve vétSiné piipadd je tato povinnost upifesnéna
porusenim dalSiho ustanoveni zakona o vojacich z povolani, poptipad¢ sluzebniho
predpisu jako Zakl-1 ¢i VSevojsk-1-1 a dalsi. V kazdém piipad¢ je zapotiebi,
aby organ s kazenskou pravomoci pfesn¢ vymezil pravni ¢i parapravni normy, které

byly vojakem poruseny.
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7 Zavér

Dodrzovani kazné¢ je pro statniho zaméstnance alfou a omegou fadné¢ho vykonu
sluzby, coz je spole¢né pro vSechny obory sluzby. Vzhledem Kk vysokému poctu
staitnich zaméstnanci (bezmdala 7% pracujiciho obyvatelstva) a vzhledem
k riznorodosti oboru sluzby, neni fakticky mozné, aby vSichni statni zaméstnanci
podléhali jednotnému rezimu disciplinarniho fizeni.

Idea disciplinarniho fizeni je sice pro vSechny statni zaméstnance stejna. VSichni
dodrzuji povinnosti vyplyvajici z pravnich ¢i sluzebnich predpist, které se vztahuji
na jejich obor sluzby. Dale dodrzuji pravidla etiky, jako sluSného chovani
a vystupovani, které je pro statni zaméstnance charakteristické. Smyslem sankce
za poruSeni kazné je vzdy ndprava chovani stdtniho zaméstnance a zaroven
prevence K tomu, aby statni zaméstnanec jednani majici znaky disciplinarniho
deliktu neopakoval.

Kdyz vsak vezmeme v potaz tkoly, které statni zaméstnanci plni v rdmci svého
oboru sluzby, je jasné, ze ani do budoucna nebude mozné vytvoftit jednotnou tpravu
pro disciplinarni delikty vSech statnich zaméstnancu.

Odlisnost upravy miizeme vidét jak na hmotnépravni, tak na procesnépravni
rovin€. Statni zaméstnanci podléhajici karné odpovédnosti dle zdkona o statni
sluzbé mohou byt za zvlast hrubé porusSeni sluzebni kézn€ sankcionovani
ukoncenim sluzebniho poméru. Pravni Gprava kazenské odpoveédnosti obsazena
v zdkoné o vojacich z povolani se sankci ve smyslu ukonceni sluzebniho poméru
nepocita.

Stejn¢ tak si miUZeme vSimnout rozdilu v organu s kézeniskou pravomoci.
Podle zakona o statni sluzbé je organem s kazeniskou pravomoci karna komise
prvniho stupnég, v ptipad¢ podani opravného prosttedku proti rozhodnuti o udéleni
karného opatfeni pak karna komise druhého stupné. V piipadé poruSeni sluZebni
kazné vojakem z povoldni, je orgdnem s kazeiiskou pravomoci kazdy nadfizeny
vojaka. Takovych nadfizenych funkcionait ma vojak hned nékolik. Z tohoto
divodu je 1 uprava odvolaciho fizeni odlisna, jelikoz u vojaka z povolani neexistuje
jednotny odvolaci organ jako v ptipadé€ zakona o statni sluzbé. Odvolacim organem
Vv pfipad€ napadnuti rozhodnuti o uloZeni kazeniského trestu je tak nadiizeny orgénu
s kadzenskou pravomoci. Timto byl splnén prvni cil prace, tedy zjistit,

zda se jednotlivé pravni tpravy disciplinarniho fizeni lisi.
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Co se ty¢e druhého cile, zjistit analytickou metodou, ktera z pravnich tGprav
je vhodnéjsi k dosazeni cile kazenské odpovédnosti, zde se i pres fakt,
Ze jsem ve sluzebnim poméru jako vojak z povolani, musim piiklonit k pravni
uprave dle zakona o statni sluzbé.

Vykon sluzby statniho zaméstnance povazuji za sluzbu privilegovanou,
proto jsem toho nazoru, ze dodrzovéani sluzebni kazné by mélo byt striktné
vyzadovano a jeji hrubé poruseni piisn¢ trestano. Vzdyt pravé dodrzovanim
sluzebni kdzn¢ a kodexu etiky statni zaméestnanec prispiva k vybudovani a udrzeni
davéry vefejnosti ve statni spravu.

V posledni kapitole jsem mezi ptiklady uvedl dvé Rozhodnuti velitele VU 1762
Zatec, na kterych jsem demonstroval, zmého pohledu, omezené kompetence
organu s kazeiiskou pravomoci. Konkrétné mam na mysli ptipady, kdy vojéci
nastoupili do sluzby pod vlivem alkoholu. V jednom ptipadé¢ se jednani dopustil
vojak pfi plnéni sluzebnich tkolli v zahrani¢ni operaci a v druhém piipadé v ramci
plnéni sluzebnich ukold pii vojenském cviceni. Ani v jednom piipadé nevykonaval
vojak sluzbu se zbrani, jednalo se tedy pouze o poruseni sluzebni kazné.
V obou piipadech ov§em doslo ze strany vojaka k zvlast zavaznému poruseni
sluzebnich povinnosti, které se neslucuje s vykonem sluzby profesionalniho vojaka.

V tomto ma velitelsky sbor bohuzel svazané ruce, jelikoz nejpiisnéjSim
kazenskym trestem, ktery lze vojékovi uloZit je sniZeni platu, pficemz velitel
praporu je opravnén plat sniZit pouze na dva mésice. Snizeni sluZzebniho platu
sice vojaka potresta, nicméné tento druh trestu stile postrada vychovny
a preventivni charakter, ktery ma zarucit, aby se jednani vojaka v budoucnu
neopakovalo.

Z tohoto pohledu vidim v Upravé karného opatfeni dle zakona o statni sluzbé
lepsi volbu. Za zvlast’ zavazné karné provinéni statniho zaméstnance, je organ
s karnou pravomoci opravnén ulozit karné opatieni v podob¢ ukonceni sluzebniho
pomeéru. Je pravdou, Ze se jedna o ultima racio karného opatieni, kterého by nemelo
byt zneuzivano, ale zaroven se jedna o trest, ktery plsobi vychovnym
a preventivnim charakterem pro ostatni statni zaméstnance. V tomto ohledu vidim
zaruku udrzeni sluzebni kazné na pozadované urovni, ktera je dtlezitd nejenom pro
fadny vykon sluzby statniho zaméstnance, ale ptedev§im k budovani diavéry
vetejnosti ve statni spravu.

Domnivam se, Ze uvedené cile diplomové prace byly splnény.
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8 CizojazyCné resumé

The aim of the thesis was to analyze the legal regulation of disciplinary
responsibility of state employees subject to the scope of the Civil Service Act
together with the regulation of disciplinary responsibility of soldiers regulated by
the Act on Professional Soldiers.

For civil servants, adherence to discipline is the alpha and omega of the proper
performance of the service, which is common to all branches of service. Given the
high number of civil servants (almost 7% of the working population) and the
diversity of the field of service, it is not de facto possible for all civil servants to be
subject to a uniform regime of disciplinary proceedings.

The idea of disciplinary action is the same for all civil servants. All of them
comply with the obligations arising from the legal or service regulations that apply
to their branch of service. Furthermore, they adhere to the rules of ethics, such as
decent behavior and demeanor, which is characteristic of civil servants.
The purpose of the sanction for breach of discipline is always to correct the behavior
of the civil servant and at the same time to prevent the civil servant from repeating
the conduct having the characteristics of a disciplinary offense.

Using the method of analysis, the thesis came to the conclusion that the
individual legal regulations differ both in terms of substantive and procedural law,
which fulfilled the first objective of the thesis.

The second objective was to compare which of the above regulations better
fulfils the educational and preventive character, while the author is inclined

to adjust according to the Civil Service Act.
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