ZAPADOCESKA UNIVERZITA V PLZNI
FAKULTA PRAVNICKA

DIPLOMOVA PRACE

Pravni uprava ochrany zvifat v zajmovych chovech

Hana Matlova

2022 Plzen



ZAPADOCESKA UNIVERZITA V PLZNI

Fakulta pravnicka
Akademicky rok: 2021/2022

ZADAN{ DIPLOMOVE PRACE

(projektu, uméleckého dila, uméleckého vykonu)

Jméno a piijmeni:  Hana MATLOVA

Osobni ¢islo: R17M0175P

Studijni program: M6805 Prévo a pravni véda

Studijni obor: Pravo

Téma préce: Préavni Gprava ochrany zvifat v zdjmovych chovech

Zadavajici katedra: ~ Katedra spravniho prava

W oo~ND

s Ww N

Zasady pro vypracovani

Ovod

. Vymezeni zakladnich pojmi

. Historicky vyvoj ochrany zvifat

. Mezinarodni pravni Gprava ochrany zvirat
. Préavni predpisy EU na ochranu zvifat

5.1. Primarni prameny
5.2. Sekundarni prameny

. Ceské pravni Gprava ochrany zvifat

. Organy ochrany zvifat

. Deliktni odpovédnost v oblasti ochrany zvitat
. Zavér



Rozsah diplomové prace: 50
Rozsah grafickych praci:
Forma zpracovani diplomové prace: tisténa/elektronicka

Seznam doporucené literatury:

Prévni predpisy:

Zékon ¢&. 89/2012, obansky zakonik

Zakon ¢&. 40/2009 Sb., trestni zakonik

Zakon €. 250/2016 Sb., zakon o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich

Zé&kon ¢&. 246/1992Sb., na ochranu zvitat proti tyrani

Zakon ¢&. 166/1999Sb., o veterinarni péci

Zakon €. 162/2003 Sb., o podminkéch provozovani zoologickych zahrad a 0 zméné nékterych zakon(
Nafizeni Rady (EU) €. 338/97 o ochrané druhti volng Zijicich Zivogichi a plané rostoucich rostlin a regulovanim
obchodu s nimi

Judikatura

Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 21.12.2020, ¢,. 10 As 306/2018-68

Rozsudek Nejvy3siho spravniho soudu ze dne 31.7.2019, &,;. 2 As 390/2017-27

Rozsudek Nejvy3siho spravniho soudu ze dne 10.1.2020, &,. 3 As 214/2017-60

Bibliografie

PRCHALOVA, J. Prévni ochrana zvifat. 1. vyd. Praha : Nakladatelstvi LINDE PRAHA, 2009.

STEJSKAL, V. -LESKOVJAN, M.: Clovék a zvite -v zajeti & pé&i? Aktualni prévni a vécné otéazky nakladani se
zvitaty. Univerzita Karlova v Praze, Pravnické fakulta, Praha 2010. 118 s. ISBN 978-80-87146-33-0
MULLEROVA, Hana a Vojtéch STEJSKAL. Ochrana zvifat v pravu. Vyd. 1. Praha: Academia, 2013. Spoleénost
(Academia).

JELINEK, J. Trestni prévo hmotné: obecné &ast, zviastni &st. 6. aktualizované a doplnéné vydéni. Praha:
Leges, 2017.

Vedouci diplomové préce: Doc. JUDr. Vojtéch Stejskal, Ph.D.
Katedra spravniho prava

Datum zadéani diplomové prace: 14. kvétna 2021
Termin odevzdéni diplomové préce: 31. bfezna 2022

b Uiy,

Wit Ml ‘/ &) )@; &
\ . / T

JUDr. et PhDr. Stanislav Balik, Ph.D. N prvs I#of. JUDr. ﬁ%jn/l(opeck?, CSc.
dékan vedoucf katedry

V Plzni dne 4. fijna 2021



Prohlasuji, ze jsem diplomovou praci na téma ,, Pravni uprava ochrany zvifat
v zajmovych chovech® vypracovala samostatn€. Veskerou pouzitou literaturu a
dalsi prameny jsem fadné citovala, pficemz jsou uvedeny v zavérecném seznamu.

V Plzni dne 30. biezna 2022 .

Hana Matlova



PODEKOVANI

Rada bych touto cestou podékovala doc. JUDr. Vojtéchu Stejskalovi, Ph.D. za

odborné vedeni a cenné ptipominky.

Dale bych chtéla pode€kovat svoji rodin€ za plnou podporu béhem celého studia.



6LV o Yo D TSP PP UPPOTOVSRPPINt 1
1. Vymezeni zakladnich pojmUli ......ccceeeciiiiiie e 2
1.1 POJEM ZVIFE @ ZIVOCIC ..vveii ettt 2
1.2 ZVite V ZAJMOVEM CHOVU ....eeiiiiciiie ettt tee e e et e e e e e e rae e e e e 4
1.3 Zvite vyZadujici ZVIASTNT PECT ..eeeiueieii e e 5
1.4 CROVALEL ...ttt ettt e e s eare e sre e e nanas 5
L5 WITAIE ettt ettt s b e e s e s be e et e e sre e e nanas 6
2. Historicky vyvoj 0chrany zvifat .......cccoccuveiiiiiiie e 7
2.1 Obdobi prvotni domestikace a StaroVEKU..........ccccveeeieciiie i 7
2.2 ObdOobi STFEAOVEKU ....coueeiieiieiiieeeee ettt st as 8
2.3 ObAObI NOVOVEKU......eeeiiiiieiieee ettt sttt 9
3. Mezindrodni pravni Uprava ochrany zvifat.......ccccccceeeciee e, 12
3.1 Evropska dohoda o ochrané zvifat v zajmovém chovu .........cccccevcievieicieeeccineeen, 13
3.2 Evropska dohoda o ochrané zvifat pfi mezinarodni prepraveé .........ccccecvveeeinnennn. 14
3.3 UMIUVA CITES oottt 15
4.  Pravni predpisy EU na 0chranu zvifat......cccccveeeieciiee ettt evtee e 17
4.1 PrimaArni PramENY .....ueeieeciieeeeeiieeeeiieeeeestteeeesitteeeestteeeeestaeesassseeeeansseseeesssesesennsenas 17
4.2 SEKUNAINT PrameNY ...cccccuiieiiciieeeectee e e e s e e s bre e e e abee e e enabeeesenareeas 19
5. Ceskd pravni Gprava 0Chrany zViFat........c.coceeeeeveveereeeeeeeesessesesesese st s 24
0 R o =10 0 1T 0 )PP PP PPPPPPPPPPPPPPPRt 24
5.2 Povinnosti chovatell zvifat v zajmovém choVU...........ccccveeieiiiieecciiiee e 27
5.3 Zakaz tyrani zvifat @ jJeh0 Propagace .......ceeecuieeeeciiee e 30
5.4 USMICENT ZVIFETE .ttt st st 32
5.5 Verejna vyStoUPENi ZVITat ....ccuvii it e 33
5.6 Provozovani zoologickych zahrad .........cc.eeeeviiiiiiiciiiecceccee e 36
IV 0] oYl s Yo Yo =T AV =) AV 2SR 38
6.  Organy 0Chrany zVifat.....occuiie ittt e e e e e 43
7. Deliktni odpovédnost v oblasti ochrany zvifat .........ccccceeeeiiiieciiie e, 46
2 Y o1 =1V T o o o 1o 1V7<Te [ oo 1) AP SRR 46
7.2 TrestnNi OdPOVEANOST.......uviiiiciiie et e e e e e e esaba e e e sbaeeeas 51
& 1< TP P TP PR PRTPRRUPPOPRO 58
RESUIME ..ttt ettt e b e h e sttt e b e e bt e s bt e sae e sateeateesbeesheesatesabesabeenbeaas 61



Uvod

Téma ochrany zvifat ma v pravu, a to nejen v ¢eském, zajisté své misto a
zvlasté v poslednich letech nabyva na duleZitosti. Ne nadarmo se tika, ze ,,velikost
a mravni pokrok naroda se poznd podle toho, jak zachadzi se zviraty.* S tim, jak se
postupné méni nazirdni spole¢nosti na zvitrata, jakozto myslici a citici bytosti, se
hlavni myslenka tohoto slavného citatu Mahatmy Géndhiho ¢im dal vice promita

nejen do roviny etické, ale i1 pravni.

Cilem této diplomové prace je shrnout pravni Gpravu ochrany prav zvitat v
zdjmovych chovech, pfi¢emz se pokusim V nékterych ptipadech poukazat i na
problematiku vyuziti vybranych pravnich ptedpist v praxi. Diplomova prace je
zaméfena piedev§im na Ceskou legislativu, kterd ale mnohdy vychéazi z pravni

upravy mezinarodni, o niz zde bude rovnéz pojednano.

Diplomové prace se déli na sedm kapitol. Nejprve je, dle mého néazoru,
nutné vymezit zakladni pojmy, které se prolinaji celou praci a jejich spravné
pochopeni je tak zdsadni. Druha kapitola je vé€novéana historickému aspektu
ochrany zvifat, jehoz znalost je nutna pro bliz§i pochopeni dané problematiky.
Nasledujici kapitoly jsou zaméfeny na pravni prameny v oblasti ochrany prav
zvitat v zajmovych chovech, a to jak vnitrostatni, tak mezinarodni a unijni. Co se
ty€e Ceské pravni upravy, za stézejni predpis l1ze povazovat zédkon €. 246/1992Sb.,
na ochranu zvitat proti tyrani, ktery prosel v nedavné dobé vyznamnou novelou,
tudiz je mu v ramci paté kapitoly vénovan vyrazny prostor. Zminény vSak budou i
zalezitosti tykajici se napiiklad zdkona ¢. 162/2003 Sb., o podminkéch
provozovani zoologickych zahrad a zdkona ¢. 100/2004 Sb., o obchodovani s
ohrozenymi druhy. Sesta kapitola pojednava o organech ochrany zvifat, jez
vyznamnou meérou piispivaji k dodrZzovani platnych pravnich ptedpisti. Posledni
kapitola se tyka deliktni odpovédnosti v oblasti ochrany prav zvifat v zajmovych
chovech, a to z hlediska spravni i trestni odpovédnosti. Zavér obsahuje shrnuti

poznatkt, k nimz jsem v ramci zpracovani prace dospéla.



1. Vymezeni zakladnich pojmi
1.1 Pojem zvire a Zivo€ich

Co se tyCe pojmu zvife, st€Zenim problémem je jeho rtznorody vyklad
vramci Ceského pravniho fadu. Po blizSim sezndmeni s konkrétnimi pravnimi
ptredpisy, jak ve vefejném, tak soukromém pravu, dojdeme k zavéru, ze ,,rizné
vymezuji jeho obsah a rozsah a rizné téz oznacuji a vymezuji jeho subkategorie.
Dals§im podstatnym rozdilem bude téz fakt, zda se tento pojem vztahuje jen na
obratlovce, ¢i nikoliv, a mlUzeme za zvife ve svétle zdkona povazovat i

bezobratlé.*

Nejvyznamnéj$Sim pravnim predpisem, kde nalezneme jedinou legélni
definici pojmu zvite, je zakon Ceské narodni rady na ochranu zvifat proti tyrani ¢.
246/1992 Sb. (dale pouze ,,zakon na ochranu zvifat proti tyrani*).  V preambuli
tohoto zdkona je feCeno, Ze ,zvirata jsou stejné jako Cclovek zivymi tvory,
schopnymi na riuzném stupni pocitovat bolest a utrpeni.“3 Blize nam pak tento
pojem specifikuje § 3 pism. a), kdy se zvifetem pro potieby zdkona na ochranu
zvitat proti tyrani rozumi ,,kazdy Zivy obratlovec, kromé cloveka, nikoliv v§ak plod
nebo embryo . Za zvite v duchu tohoto zédkona tudiz nelze povazovat bezobratlé.!
Mizeme tedy fici, Ze zdkon na ochranu zvitat proti tyrani je primarn€ zméfen na
ochranu obratlovci, coZ ostatné uvadi 1 divodova zprava k navrhu tohoto zakona
Vv pivodnim vyhlaSeni, jez déale dodava, Ze ,jini Zivocichové jsou chranéni v
urcitém rozsahu obecné zavaznymi pravnimi predpisy upravujicimi ochranu
prirody a ochranu volné Zijicich Zivocichu.* Hlavnim pfedmétem tohoto zakona
je dle divodové zpravy ,ochrana spolecenskych vztahi, které vznikaji pri
zajistovani adekvatniho zdravotniho a psychického stavu zvirat a povinnosti osob
zdrzet se chovani, kterym by priméreny zdravotni a psychicky stav obratlovcii
narusovaly nebo ohroZovaly.* ® Nabizi se tedy otazka k zamySleni, zda by

z moréalniho hlediska nemélo dojit alesponi k obecné Upraveé ochrany bezobratlych

Y MULLEROVA, H., Zvife jako predmét pravni tipravy verejného prava a novy obcansky zdkonik.
Ceské pravo zivotniho prosttedi, 2014, &. 1, s. 9.

2 MULLEROVA, H., STEJSKAL, V. Ochrana zvifat v pravu. Praha: Academia, 2013, s. 311.

¥ Preambule zékona &. 246/1992 Sb., na ochranu zvifat proti tyrani.

*§ 3 pism. a) zakona &. 246/1992 Sb., na ochranu zvifat proti tyrani.

® Diivodova zprava k navrhu zékona &. 246/1992 Sb., na ochranu zvifat proti tyrani [online].
Poslanecka snémovna Parlamentu CR [cit. 19. 11. 2021]. Dostupné z:
http://www.psp.cz/eknih/1990cnr/tisky/t0615_02.htm
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zivocichi, coz se z mého pohledu jevi jako vhodné feSeni, jelikoz bychom 1 v fisi
bezobratlych nalezli zastupce, jimz mizeme ve smyslu vySe zminéného zakona

zpusobit utrpeni stejné tak, jako obratlovciim.

V oblasti soukromého prava se zaméfime na novelizovany obcansky
zakonik, zakon ¢. 89/2012 Sb. (dale jen ,,NOZ), jenz nabyl G¢innost k 1. 1. 2014.
Pravé zminénd novelizace dle mého nazoru pozitivné pfispéla k posunu ve

vnimani zvifat, jez do té doby byla povazovéana pouze za véc.

Pro tento proces se uzivd odborny termin dereifikace zvifat. Stézejnim
ustanovenim je v této souvislosti § 494 NOZ, dle néhoz ,,ma zZivé zvire zvilastni
vwznam a hodnotu jiZ jako smysly nadany Zivy tvor. Zivé zvife neni véci a
ustanoveni o vecech se na zivé zvire pouziji obdobné jen v rozsahu, ve kterém to
neodporuje jeho povaze.“® Toto ustanoveni ma chranit nejen samotné zvife, ale i
jeho péana spolu s vlastnickym pravem k danému zvifeti, pficemz obcansky
zakonik vymezi, kdy je mozno na zvife aplikovat ustanoveni o vécech movitych.
Jako ptiklad ndm divodova zprava k souasnému obcanském zakoniku uvadi:
»Bylo by napr. v rozporu s povahou zvirete jako zZivého tvora pouZit jako zdstavu
psa Ipiciho na svém panovi s tim, Ze pes bude predan zastavnimu vériteli jako
0sobé zviFeti cizi a vystaven stresu.“’ Postaveni zvifete dle nyn&jsiho ob&anského
zakoniku téz dokresluje fakt, ze pfi ur€ovani hodnoty zvifete, napiiklad pfi
poranéni ¢i usmrceni, byva v souasnosti V nékterych piipadech zohlediovana i
emoc¢ni vazba majitele ke svému zvifeti, a to prostfednictvim institutu nahrady
tzv. ceny zvlaStni obliby dle § 2969 odst. 2 NOZ. Dle mého nazoru se jedna
zajisté o krok spravnych smérem, jelikoZz v dneSni dobé povaZujeme zvife, jez
snami sdili domdacnost, mnohdy za c¢lena rodiny. Nicméné, i tato Uprava
obc¢anského zakoniku mé své limity, na kterych by bylo zapotiebi do budoucna
zapracovat, naptiklad je vZdy nutno prokazat, Ze Skiidce jednal z diivodu svévole,

nebo gkodolibosti.?

Pokud porovnédme tipravu pojmu zviie v ob¢anském zakoniku a zadkoné na

ochranu zvifat proti tyrani, dojdeme k zavéru, Ze soukromopravni pojeti zvitete

® Zakon ¢&. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik
" Diivodova zprava k navrhu zékona ¢&. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik [online]. Poslanecka
snémovna Parlamentu CR [cit. 19. 11. 2021]. Dostupné z:
http://obcanskyzakonik.justice.cz/images/pdf/Duvodova-zprava-NOZ-konsolidovana-verze.pdf
8 Zakon ¢&. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik
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zahrnuje na rozdil od vefejnopravni Upravy jak obratlovce, tak 1 bezobratlé,

jestliZe jsou schopni citit bolest nebo stres. °

Naproti tomu pojem zivocich ve vetejnopravni upravé uziva obdobné vice
pravnich ptedpist, naptiklad zakon ¢. 114/1992 Sb., o ochrané¢ piirody a krajiny
(dale jen ,zakon o ochran¢ piirody a krajiny*), zdkon ¢. 100/2004 Sb., o
obchodovani s ohrozenymi druhy a zakon ¢. 162/2003 Sb., o zoologickych
zahradach. Pro ilustraci mizeme uvést definici tohoto pojmu v § 3 odst. 1 pism.
d), zakona o ochrané ptirody a krajiny: ,,volné Zijici Zivocich (dadle jen
., Zivocich“) je jedinec Zivocisného druhu, jehoz populace se udrzuji v prirodé
samovolné, a to véetné jedince odchovaného v lidské péci vypusténého v souladu s
pravnimi predpisy do prirody. Zivocichem se rozumi vSechna vyvojovd stadia
daného jedince. “*° Na zakladé tohoto ustanoveni miizeme ¥ici, Ze pojem Zivo&ich
zahrnuje oproti pojmu zvife i bezobratlé.'! Dalsim rozdilem je ochrana viech
vyvojovych stadii Zivocicha, ¢emuz tak u pojmu zvife dle zdkona na ochranu
zvifat proti tyrani neni.® Na zavér je nutno podotknout, Ze ..se pojem Zivocich
V ¢eském pravnim rvadu uziva prevazné v oblasti ochrany Zivocisnych druhi
(ochrany biodiverzity), zatimco pojem zvire spiSe v souvislosti s ochranou

. o . fvr 3
Jjednotlivych zvirat a péci o né.

1.2 Zvire v zajmovém chovu

Zvite v zgmovém chovu je zvife, u kterého hospodarsky efekt neni
hlavnim ucelem chovu, a to bud’ chované v prostorach k tomu uréenych, nebo v
domacnosti. Je to zvife, jehoZ chov slouZi pfedev§im z4jmové Cinnosti ¢loveka,
nebo zvife slouzici ¢lovéku jako jeho spole(:nik.14 Mezi zvitata v zajmovych
chovech ftadime téz tzv. druhy zvifat vyzadujici zvlastni péci, jez tvofri

samostatnou podkategorii.*®

% Ditvodova zprava k navrhu zakona ¢. 89/2012 Sb., obéansky zakonik [online]. Poslanecka

snémovna Parlamentu CR [cit. 19. 11. 2021]. Dostupné z:

http://obcanskyzakonik.justice.cz/images/pdf/Duvodova-zprava-NOZ-konsolidovana-verze.pdf

108 3 odst. 1 pism. d) zakona &. 114/1992 Sb., o ochrané piirody a krajiny.

1 STEISKAL, V., LESKOVJAN, M. Clovék a zviie — v zajeti ¢i v péci? Aktudlni pravni a vécné

otazky nakladani se zviraty. Praha: Univerzita Karlova v Praze, Pravnicka fakulta, 2010, s. 67.

12°¢ 3 pism. a) zdkona &. 246/1992 Sb., na ochranu zvifat proti tyrani.

¥ MULLEROVA, H., STEISKAL, V. Ochrana zvirat v prdvu. Praha: Academia, 2013, s. 314.

14°¢ 3 pism. e) zakona &. 246/1992 Sb., na ochranu zvifat proti tyrani.

' MULLEROVA, H., STEJSKAL, V. Ochrana zvirat v pravu. Praha: Academia, 2013, s. 315.
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1.3 Zvite vyzadujici zvlastni péci

Zvitetem vyzadujici zvlastni péc¢i se rozumi dle § 3 pism. g) zdkona na
ochranu zvifat proti tyrani takovy druh zvifete v zajmovém chovu, ktery vzhledem
ke svym biologickym vlastnostem mé zvlaStni naroky na zachdzeni, umisténi,
krmeni, napdjeni, pripadné odetfovani.'® Kritériem pro zafazeni zvifete mezi
druhy vyzadujici zvIastni péci je zejména narocnost chovu zvifete. Cilem zakonné
Gpravy je chréanit tyto druhy zvifat pied neodbornym zachazenim.'” V souvislosti
S touto problematikou je nezbytné uvést vyhlaSku Ministerstva zemédé€lstvi €.
451/2021 Sb., o stanoveni druht zvitat vyzadujicich zvlastni péci, ktera v § 3
taxativné vymezuje, o jaké druhy zvifat se jedna. Jako pfiklad mlizeme uvést
vSechny jedovaté druhy plazl, vSechny druhy chobotnatcti a primati. Predmétna
vyhlaska obsahuje téz vzor zadosti o povoleni chovu druhti zvitat vyzadujicich
zvlastni péci’® Udglovani povoleni maji v gesci mistnd piislusné organy
veterindrni spravy. Povoleni je ud€lovdno na dobu tfi let s moznosti nésledného

prodlouZeni, pfi¢emz Zzadatel musi byt starsi 18 let. ™

1.4 Chovatel

Zevrubnou definici pojmu chovatel nalezneme v § 3 pism. k) zdkona na
ochranu zvifat proti tyrani, jenZ pravi, ze chovatelem je: ,kazda pravnicka nebo
fyzicka osoba, kterd drzi nebo chova (dale jen "chova") zvire nebo zvirata, trvale
nebo docasné, premistuje zvire, nebo obchoduje se zviraty, provozuje jatky,
utulky, zachranné stanice, hotely a penziony pro zvirata nebo zoologické zahrady,
provadi pokusy na zvireti nebo zvifatech anebo porada jejich verejnd
vystoupent. “ Jedna se o §iroce pojatou definici, kdy chovatel mize byt kazdy,
kdo mé zvife z néjakého divodu v drzeni (napf. dopravce), ne jen samotny
vlastnik. Cilem této Upravy je zabezpecit zvifatim poskytnuti fadné péce ze strany
vSech subjekti, které je maji v drzeni, a to i docasném.?! Pro ucely ochrany zvitat
proti tyrani tedy neni dtlezité vlastnické pravo ke zvifeti, ale ,, podstatné je, kdo
bezprostiedné ovliviiuje jeho zivotni podminky a nakladd s nim. «22 Pojem

chovatel obecnéji definuje zdkon ¢. 166/1998 Sb. (dale jen ,,veterinarni zakon*),

16§ 3 pism. g) zakona &. 246/1992 Sb., na ochranu zvifat proti tyrani.

= PRCHALOVA, J. Prdavni ochrana zvirat. Praha; Linde Praha, a.s., 2009, s. 37.

18 & 3 vyhlagky &. 451/2021 Sb., o stanoveni druh@i zvifat vyZadujicich zvlastni péci

¥MULLEROVA, H., STEISKAL, V. Ochrana zvirat v pravu. Praha: Academia, 2013, s. 340.

20 & 3 pism. k) zakona &. 246/1992 Sb., na ochranu zvifat proti tyrani

2L PRCHALOVA, J. Pravni ochrana zvifat. Praha: Linde Praha, a.s., 2009, s. 38.

2 MULLEROVA, H., STEISKAL, V. Ochrana zvirat v pravu. Praha: Academia, 2013, s. 317.
5



konkrétné § 3 odst. 1 pism. a), dle n€¢hoz je ,,chovatelem kazdy, kdo zviFe nebo
zvirata vlastni nebo drzi, anebo je povéren se o né starat, at jiz za uplatu nebo

beziiplatné, a to i na prechodnou dobu.“*

1.5 Welfare

Tento pojem muzeme voln¢ prelozit jako ,,pohoda zvifat* a jak uz pieklad
napovida, tyka se urovné kvality zivota zvifat, a to nejen v zajmovych chovech.
Chovatel by mél zvifeti poskytnout takové prostfedi, kde nebude stradat po
fyzické, ani psychické strance. Jedna se o pomérné¢ novodoby termin, jelikoz az
vroce 1965 tzv. Brambellova komise promitla obsah tohoto pojmu do péti
konkrétnich svobod. V roce 1993 pfijala britskd Rada pro ochranu hospodaiskych
zvitat (Farm Animal Welfare Council) jejich piepracovany a rozsifeny vyklad, dle

n¢hoz welfare definuji tyto svobody:

1. svoboda piistupu k vodé a krmivu v mnozstvi, aby bylo zachovano plné
zdravi a sila zvifete

2. zajisténi komfortniho a vhodného prostiedi véetné piistiesku

3. prevence onemocnéni, bolesti ¢i zranéni vcetné zajisténi v€asné odborné
péce

4. svoboda projevu pfirozenych vzorci chovani (tj. dostatecny prostor,
vhodné vybaveni a spolecnost zvitete t¢hoz druhu)

5. zajisténi takovych podminek, jez vylucuji mentalni stradani zvitete®

Dle Johna Webstera, pfedniho védce v oblasti welfare, by méla byt
nemén¢ diilezita 1 moZznost vykondvat volné a osobné kontrolu nad vlastni zivotni
pohodou, ¢imz by se zvife vyhnulo nejen utrpeni, ale téz stavu umrtvujici

neéinnosti.?>

3§ 3 odst. 1 pism. a) zdkona &. 166/1999 Sb., o veterinarni pé&i a o zméné nékterych souvisejicich
zakonu (veterinarni zakon)

2 STEISKAL, V., LESKOVJAN, M. Clovék a zvife — v zajeti ¢i v péci? Aktudlni pravni a vécné
otazky nakladani se zvifaty. Praha: Univerzita Karlova v Praze, Pravnicka fakulta, 2010, s. 11.

S \WEBSTER, J., Welfare : Zivotni pohoda zvirat, aneb, Stiizlivé kdzdni o rdji. Praha: Nadace na
ochranu zvirat, 1999, s. 244.



2. Historicky vyvoj ochrany zvirat
2.1 Obdobi prvotni domestikace a starovéku

Zvitata jsou s lidmi spjata od nepaméti, piicemz jejich postaveni a vnimani
Vv ramci spolecnosti se v priabéhu let vyrazné zmeénilo. V prvopocatku vseho stal
proces domestikace, kdy si ¢loveék zacal ochocovat vybrané druhy zvitat zijicich
ve volné piirod¢, ta si postupné navykla na zivot v zajeti a zdomacnéla a stala se
napomocnymi clovéku pii kazdodennich cinnostech. Je dolozeno, ze proces
domestikace zapocal v oblasti Starovékého Pfedniho Vychodu a vyvijel se
nasledné néckolik staleti. Hlavnim motivem tehdy pravdépodobné nebyla
uzitkovost, jak by se mohlo na prvni pohled zdat, ale spiSe vyuziti kultovnim
ritualiim ¢i vyjadieni socidlniho statusu.?

Ptestoze vznik prévni ochrany zvifat, jak ji zndme dnes, datujeme az do
19. stoleti, jeji pozistatky bychom nalezli jiz v dobach starovéku, a to na vysSe
zminéném uzemi Starovékého Piedniho Vychodu. Jedna se naptiklad o Zakony
Lipit-Istarovy z 20. stol. pt. n. L., jenz se zabyvaji problematikou nahrady $kody
zpiisobené na domécim zvifeti osobou odlisnou od vlastnika. Oproti tomu Zakony
z EStunny upravuji situace, kdy dojde k poranéni clovéka ¢i zvifete zvifetem.
Zajisté nelze v tomto kontextu opomenout Chamurappiho zakonik, ktery spatfil
svétlo svéta v 18. Stol. pf. n. I. v Mezopotamii. Tento zdkonik obsahuje zejména
upravu nahrady Skody zplsobené zvifaty a na zvifatech. Dale zde nalezneme
pojem zvife v souvislosti s ipravou vlastnického prava k pozemkim, jenz slouzi
ke spasani travy. Chamurappiho zakonik téZ dovoloval uziti zvifat jakoZzto
prostfedku k potrestani lidskych pachatelii. Kuptikladu provinilci, ktery se fadné
nestaral o svlij dobytek, hrozilo usmykani dobytkem na poli.27 Zajimavosti mlize
byt, Ze tento zdkonik polozil zdklady pro komoru statnich veterinarnich 1ékaid,
jakoZto nezavislé a samostatné profesni organizace, jejiz Clenové vykonavaji

, , 728
svobodné povolani.

Velmi specifické postaveni méla zvifata ve starovékém Egypté, kde byla

povazovana za ztélesnéni bohtl, od ¢ehoz se odvijelo i jejich postaveni a vnimani

2 MULLEROVA, H., STEISKAL, V. Ochrana zvirat v prdvu. Praha: Academia, 2013, s. 26.
27 s
Ibid., s. 96.
2] EBAVY, L. a kol. Efika chovu zvifat. Praha: Ceska zem&d&lska univerzita v Praze, 2009, s. 6.
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spole¢nosti.?® Je znamo, e zvifata byla Egyptfany uctivana a dokonce jim
zasvécovali chramy.*® Zvifata, jakoZto nabozensky symbol, zde pozivala zvlstni
pravni ochrany. Ptikladem miiZze byt ochrana kocek ve starovékém Egypté, kdy
pachateli, jenz by koc¢ku usmrtit, hrozil trest smrti. ,,Z Fimské historické literatury
se skutecné zda, Ze ochrana kocek byla mimoradna, protoZe odrazely atribut
bozstvi. Podle Herodota si Egyptané v pripade smrti kocky ze zalu stiihali oboci.
Diodorus Sicilsky dokonce uvadi, Ze kdokoliv zabije v Egypté kocku, je odsouzen k
smrti, at' uz tento ¢in vykona umysiné ci nikoliv. «3l Zajimavosti mize byt, ze
zvifata povazovana za domadaci mazlicky byla vyobrazovana jako soucast své
rodin. Je historicky dolozeno, ze i jejich téla byla neziidka kdy mumifikovana a

nasledn& uloZena do specialnich rakvi a hrobek.®

V antice se nam objevuji ¢etné zminky o zdsadach chovu zvirat vcetné
péfe o né. AvSak zvifeti zde nalezel status pouhé véci, coz bylo v ramci
legislativni Gpravy promitnuto zejména v mancipaénim pravu, které upravovalo
jejich koupi a prodej. Délo se tak na zaklad¢ uzavieni ustni smlouvy pted svédky.
38 Vyznamnym pravnim dokumentem byl zédkon Lex Aquilia piijaty kolem roku
287 pf. n. I, jenz upravoval odpovédnost za delikty proti zvifatim ¢i Skody
odkazovala na zasadu lex talionis, kdy se odplata vykonala pfimo na téle dané¢ho
zvitete. Pozdé&ji byl zaveden princip tzv. noxalni odpovédnosti, dle néhoz nese
odpovédnost za jednani zvifete jeho vlastnik. Existovaly vsak i vyjimky z tohoto
principu, napiiklad by bylo zvife k jednani vyprovokovano. ** V souvislosti
s obdobim antiky nelze nezminit fakt, Ze dle Aristotelova uceni jsou zvifata nizsi

tvorové, jenz byli stvofeni pro clovéka a méli by mu slouzit.*®
2.2 Obdobi stiedovéku

V obdobi stifedovéku se vztah mezi ¢lovékem a zvifetem se stal namétem

ro tvorbu nabozenskych pravidel v ramci kiest'anstvi. Bezohledné zachazeni se
ycn p

2 ANDREWS, Carol. Egyptian Mummies. Massachusetts: Harvard University Press, 2004, s. 83.
%0 SHAW, lan. Déjiny starovékého Egypta. Praha: BB art, 2003, s. 383,
3t CERNY, David a kol. Prdva Zvirat: filozoficko — pravni perspektiva, 1. vydani. Praha: Stiedisko
spole¢nych ¢innosti AV CR, v.v.i., pro kancelai Akademie véd CR, 2016, s. 30.
%2 IKRAM, Salima. Divine creatures: animal mummies in ancient Egypt. Cairo: American Univ in
Cairo Press, 2005, s.1.
% JEBAVY, L. a kol. Etika chovu zvifat. Praha: Ceska zem&d&lské univerzita v Praze, 2009, s. 6.
% CERNY, David a kol. Prdva Zvifat: filozoficko — pravni perspektiva, 1. vydani. Praha: Stiedisko
spole¢nych ¢innosti AV CR, v.vi, pro kancelai Akademie véd CR, 2016, s. 32.
% PRCHALOVA, J. Pravni ochrana zvifat. Praha: Linde Praha, 2009, s. 21.
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zvitaty bylo jiz ve svétle Starého zakona chapéano jako prohiesek proti Bohu,
ktery je stvofil a &lovék je tak povinen o né pedovat a chranit je.** Nazornou
ukazkou muze byt tryvek ze Staré¢ho zékona, jenz pravi: ,.spravedlivy citi i se
svym dobytkem, kdezto nitro svévolnika je nelitostné.“>’  Obecnd lze Tici, ze se
postaveni zvifat v ramci prava od dob stiedoveéku piilis nelisilo. Zviie bylo stale
vniméno jako véc a zakony tehdejsi doby fesily v souvislosti se zvifaty obdobné
pfedevS§im otazky vlastnictvi, napfiklad kompenzace pifi Skod€¢ zplsobené
zvifetem ¢i jeho odcizeni. Vyjimku vSak méli kuptikladu lovecti psi, jakozto
zvifata mimoradné hodnoty, jimz specialni ochranu ptiznaval burgundsky zakonik
zvany Lex Gundobada. ® Zejména v obdobi vrcholného stfedovéku dochézelo ke
specifickym soudnim procestim se zvifaty, jenz mély podobu cirkevni a svétskou.
Svétské procesy byly zacileny predevsim na domaéci zvifata, kterd vazné zranila
¢lovéka nebo ho zabila, za coz jim hrozily hrdelni tresty. Po procesni strance se
tyto soudy velmi podobaly trestnim procestim s lidmi, naptiklad zvifeti nalezelo
pravo na obhajobu.®® Posledni véc, kterou je tieba v kontextu stiedovéku zminit,
je postoj piedniho filozofa Tomase Akvinského. Dle jeho nézoru je jedinym
moznym divodem proti krutosti na zvifatech fakt, Ze by toto chovani mohlo
nasledné vést ke krutosti na lidech. Uvadi se, ze vliv Akvinského uceni sahal

téméf az do 20. stoleti. *°

2.3 Obdobi novovéku

Ptestoze jsou pocatky novoveéku, zejména obdobi renesance a osvicenstvi,
povazovany za rozkvét lidské vzdélanosti, a to 1 diky rozvoji pradvni upravy
lidskych prav, u ochrany zvitat tomu tak nebylo. Ba naopak, pro zvifata se jednalo
o dobu temna a dochované zdroje uvadéji, ze se dokonce méla hiife nez za dob
sttedoveéku. Z pohledu ochrany prav zvifat bylo jednim z nejvétSich problému té
doby jich zneuZivani jako zdroje lidové zabavy pii krutych hrach, na néz si lidé
sazeli. Pfikladem mize byt kamenovani kralikid ¢i hod na kohouta, kdy na nebohé

zvite lidé hazeli rizné pfedméty, dokud nezahynulo.*

% JEBAVY, L. a kol. Etika chovu zviFat. Praha: Ceska zem&d&lska univerzita v Praze, 2009, s. 7.
%7 Stary zakon, P¥ 12, 10.
% CERNY, David a kol. Prdva Zvirat: filozoficko-prdavni perspektiva, 1. vydani. Praha: Stiedisko
spole¢nych ¢innosti AV CR, v.vi, pro kancelai Akademie véd CR, 2016, s. 33-34.
% bid., s. 34-35.
“OPRCHALOVA, J. Prdvni ochrana zvifat. Praha; Linde Praha, 2009, s. 21
* CERNY, David a kol. Prdva Zvifat: filozoficko-pravni perspektiva, 1. vydani. Praha: Stiedisko
spole¢nych ¢innosti AV CR, v.vi, pro kancelai Akademie véd CR, 2016, s. 36.
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Ke zméné spoleCenského ndzoru na ochranu zvitat pfili§ nepfispél ani
vyrok Reného Descarta, jednoho z nejproslulejSich osvicenskych filozofii. Dle
Descartova nazoru jsou zvifata jen nemyslici stroje, které¢ nedokazi mit vlastni
pocity, nemaji védomi, a tak nemohou citit ani bolest. Smutnou pravdou je, Ze
Descartovo uceni na dlouho dobu ovlivnilo evropské smysleni o zvifatech a
pravdépodobné tak piispélo k jejich zneuzivani v delSim casovém métitku. Ke
stejnému zavéru, jako Descartes, dospel napiiklad Thomas Hobbes ¢i Gottfried
Leibniz. Pfi¢emz posledni jmenovany filozof ve svém dile Monadologie vyslovil
nazor, ze zvirata byla stvofena jen za jedinym ucelem, a to aby slouzila lidstvu,
které jediné disponuje duchem inteligenci a intelektem. ** Jedna se o dalsi z fady
védeckych teorii, jez pln¢ odrazi tehdejsi antropocentricky pfistup, dle n¢hoz je

v v v , v I v . I 43
¢loveék povazovan za vrchol stvoteni a vladce nad vSemi ostatnimi tvory.

Za prvni ptedpis tykajici se primarné problematiky ochrany zvifat proti
tyrani mizeme oznacit massachusettsky zakon Body of Liberties z roku 1641.
Jednalo se o na svou dobu pielomovy zakon, od jehoz vydani podnitilo diskusi o
zdkonech zacilenych na ochranu zvitat proti krutému zachdzeni, tzv. animal -

cruelty laws.**

Zasadni roli v ochran¢ zvitat hralo 18. a 19. stoleti spojené se vzestupem
humanismu, kdy se vzdélan&jsi vrstvy anglického obyvatelstva zacaly vice
zajimat o uroven zivotnich podminek zvifat a Velka Britanie se tak posupné stala
kolébkou welfare zvifat."> Koncem 18. stoleti vznikl eticky a filozoficky smér
zvany utilitarismus, jehoz zakladatelem byl Jeremy Bentham. V ramci svého
veédeckého badani se dosel k zavéru, Ze lidé sice maji pravo jist zvifata a provadét
na nich experimenty, ale soucasné¢ by méli moralné¢ zohlednovat i zajmy zvitat a
vystihuje jeho vyrok, kdy o zvitatech tika, Zze otazkou neni, zda dokazi myslet, ani
zda dokazi mluvit, ale zda jsou schopna trp&t.*® Prvnim vyznamnym zakonem
tehdejsi doby, ktery nebyl zaméfen na ochranu zviie jen jako véci z pohledu

vlastnického prava, byl tzv. Martinliv zdkon. Pojmenovan byl podle svého

2 MULLEROVA, H., STEISKAL, V. Ochrana zvifat v prévu. Praha: Academia, 2013, s. 37-38.
43 s

Ibid., s. 132.
* CERNY, David a kol. Prava Zvifat: filozoficko-prdavni perspektiva, 1. vydani. Praha: Stfedisko
spole¢nych éinnqsti AV CR, v.v.i.,, pro kancelai Akademie véd CR, 2016, s. 38.
* MULLEROVA, H., STEJSKAL, V. Ochrana zvifat v prévu. Praha: Academia, 2013, s. 121-
122.
* Ibid., s. 40.
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predkladatele Richarda Martina, jenz stal u zrodu welfare ve Velké Britanii.
Jednalo se o politika, ktery svoji profesni kariéru zasvétil prosazovanim zadkond na
zlepSeni zivotnich podminek zvifat. Martintiv zédkon zroku 1822 oznacil za
prestupek biti ¢i zneuzivani koni, skotu a ovci, za coz pachateli hrozila pokuta
nebo az dvoumé&si¢ni vézeni. *’ TéhoZ roku byla zaloZena Spole¢nost pro prevenci
krutého zachdzeni se zvifaty, pozdé¢ji znamé jako Kralovskd spolecnost pro
prevenci tyrani zvifat (oficialni zkratka RSPCA). Cilem této instituce bylo dostat
do Sirokého povédomi potiebnost ochrany zvitat, pficemz jeji Clenové téz
fungovali jako jakysi inspektofi, kteti dohlizeli na dodrzovani legislativy tykajici
se welfare. Dllezitym poznatkem je, Ze toto spolecenstvi si své vad¢i postaveni
Vv oblasti welfare udrzelo dodnes. V roce 1849 doslo v Britanii ke schvaleni
zdkona o prevenci tyrani zvifat, pficemz se uz vztahoval na vSechna zvifat a
odpovédnost se dle ného vztahovala nejen na chovatele, ale 1 na jakoukoliv osobu,

jez zvire tyrala.

Znacny prulom ve vnimani zvitat, jakozto zivych a vnimajicich bytosti,
pfinesla Darwinova evoluéni teorie, kdy doslo k odhlédnuti od antropocentrismu,
dle néhoz vladl €lovek ostatnim Zivo€iSnym druhtim.*® Darwin nespatioval znacny
rozdil mezi Clovékem a zvifetem v jejich vySSich mentéalnich schopnostech.
Zvitata stejné jako clovék maji Sirokou skalu pocitii a mohou tak vnimat naptiklad
bolest ¢i stradani. Clovék se od zvifete lidi jen smyslem pro moralku. U Darwina
muzeme s jistotou fici, Ze ,, jeho védecké zavery byly urcité jednim z impulsii pro
vznik zcela nového idedlu nakladani cloveka se zviraty a pro vytvareni prvni

, . . 4
ochranné legislativy.* ’

Co se ty¢e uzemi Ceské republiky, prvni pravni predpis na ochranu zvifat
zde byl pfijat v roce 1855. Jednalo se o nafizeni ¢. 31/1855 ftiSského zakoniku,
podepsané Alexandrem von Bachem. Nafizeni se vztahovalo na kazdého, kdo
vefejné zplisobem vyvolavajicim pohorSeni tyra zvifata. Organy dohledu byly
ustanoveny politické, policejni a zemské tfady. Trestem pak mohla byt poradkova

pokuta ¢i zadrZeni aZ na dobu 14 dni.>

“"1bid., s. 125.
8 CERNY, David a kol. Prdva Zvifat: filozoficko-préavni perspektiva, 1. vydani. Praha: Stiedisko
spole¢nych ¢innosti AV CR, v.vi, pro kancelai Akademie véd CR, 2016, s. 39.
“ MULLEROVA, H., STEJSKAL, V. Ochrana zvifat v prévu. Praha: Academia, 2013, s. 41-42
* Ibid., s. 284-285.
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Pokud se ohlédneme smérem bliZe k soucasnosti, nelze v kontextu ochrany
zvifat opomenout éru nacismu. Vzhledem K poslapavani lidskych prav béhem
tohoto nechvalné proslulého obdobi je az pozoruhodné, Ze pravé nacisté velmi
dbali na ochranu zvitrat pred tyranim a Spatnym zachazenim. Nacistické zakony
byly v této oblasti velmi propracované a dosahovaly vysoké urovné, a to nejen po
pravni strance. V roce 1933 byl v nacistickém Némecku vyhlasen fissky zakon o
ochran¢ zvifat (tzv. Reichstierschutzgesetzes), jenz se vztahoval na vSechny
obratlovce 1 bezobratlé. Pachateli hrozil pfisny postih, a to az vézeni na 2,5 roku.
L Za tyrani zakon oznacoval bezdivodné plisobeni bolesti a za kruté zachazeni
pak jednani, které zptsobovalo tryznivy stav mysli. K pokusim na zvitatech
smélo dochazet vyjimecné a na zaklad¢ povoleni Ministerstva vnitra. V roce 1938
byla nasledné vydana novela, jez jeSté zpfisnila podminky pro zachazeni se

zvifaty.52

Pokud se ohlédneme V historii dale na uzemi Ceské republiky, konkrétné
do dob komunismu, s politovanim zjistime, ze legislativa v oblasti welfare byla
znacné opomijena. Tyrani zvifat za komunismu nebylo na naSem Uzemi trestnym
¢inem, stalo se jim az roku 1991, kdy doslo k novelizaci trestniho zakoniku z roku
1961. Dle tehdejsi platné pravni Upravy bylo tyrani zvirat pouze piestupkem

postihnutelnym v minimélni mife dle trestniho zakona spravniho ¢&. 88/1950 Sb.*?

3. Mezinarodni pravni uprava ochrany zvirat

NejvyznamngjSim pramenem mezinarodniho prava v oblasti ochrany a
nakladani se zvifaty v lidské péci jsou mezinarodni regionalni smlouvy, které se
vyznacuji svou bezprostiedni zdvaznosti pro Clenské staty. Stézejni roli zde méla
Rada Evropy, jez postupné v pribéhu poslednich vice nez ctyficeti let pfijala
svého druhu jedine¢ny systém dohod na ochranu zvitat. I pfestoZe se tyto dohody
vyrazné promitly do unijniho prava, zejména pak do sekundérnich legislativnich

norem, zustdva jejich spolecnym rysem velmi nizkd kontrolovatelnost a

*Hlbid., s. 42-43.
%2 CERNY, David a kol. {erva Zvirat: filozoficko-pravni perspe{ctiva, 1. vydani. Praha: Stiedisko
spole¢nych ¢innosti AV CR, v.v.i., pro kancelai Akademie véd CR, 2016, s. 41.
53 |phi
Ibid., s. 46.
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vynutitelnost.>* Pravy vyznam téchto dohod spo&ivéa v jejich materialnim obsahu,
jakozto vychoziho zdkladu pro implementaci jimi vyslovenych pravidel do prava

EU.

3.1 Evropska dohoda o ochrané zvirat v zijmovém chovu

K pfijeti této dohody doslo ve Strasburku dne 13. 9. 1987, pii¢emz
vstoupila v platnost dne 1. 5. 1992, pro Ceskou republiku se tak stalo az dne 24. 3.
1999. Nutno podotknout, Ze v ramci Evropy se jedna o jediny pravni ptfedpis
mezinarodniho formatu, ktery upravuje a sjednocuje podminky ochrany a péce o
zajmova zvifata. Ostatni pravni predpisy EU se na uvedené druhy vztahuji jen

v piipadg, Ze se jedna o komeréni ucely.”

Dle ¢lanku 1 odst. 1 této dohody se ,, zvifetem v zdjmovych chovech
rozumi kazdé zvife drzené ¢i urcené k drzeni clovékem, zejména v jeho
domdcnosti, pro jeho potéseni a jako spolecnik.“>® Jak je jiz patrno z preambule,
je zde kladen diraz na moralni povinnost respektovat vSechny Zivé tvory a na
naprostou zavislost zvifete na svém chovateli, s ¢imZ Gzce souvisi problematika
welfare, jiz se dohoda podrobngji ve svych &lancich zabyva.”” Nalezneme zde
napiiklad Gpravu zéasad drzeni zvifat v zdjmovych chovech, podminky vycviku,
obchodovani s takovymito zvifaty vcetné vékového limitu pro ziskéni zvitete.
V ¢lanku 10 odst. 1 dohody pak nalezneme demonstrativni vycet zakazanych
chirurgickych zakrokd, jez byvaly v minulosti casto provadény zejména
k zatraktivnéni vzhledu daného zvifete, naptiklad kupirovani ocasu ¢i usi.>®
Clanek 11 je poté zaméfen na zptsoby usmrceni zvifat, kdy odstavec 1 stanovuje
pravomoc tento ukon provést az na vyjimky pouze veterindrnimi lékati ¢i jiné
kompetentni osobé. Odstavec 2 nasledn¢ obsahuje vycet zakdzanych metod

usmrcovani, napiiklad utopeni ¢i utraceni proudem, jestlize mu nepiedchazi

¥ MULLEROVA, H., STEJSKAL, V. Ochrana zvifat v pravu. Praha: Academia, 2013, s. 153 —
156.
® MULLEROVA, H., STEJSKAL, V. Ochrana zvifat v pravu. Praha: Academia, 2013, s. 159.
% Clanek 1 odst. 1 Evropské dohody o ochrang zvifat v zajmovych chovech
> I:reambule Evropské dohody o ochrané zvifat v zajmovych chovech
%8 Clanek 10 odst. 1 Evropské dohody o ochrané zvifat v zajmovych chovech
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okamzita ztrata védomi.”® Smluvni strany se téz zavazuji k podpoie vzdelavacich

o s . I . 60
programu, pofadanych za i€elem seznadmeni vefejnosti s obsahem této dohody.

3.2 Evropska dohoda o ochrané zviiat pii mezinarodni piepravé

Jednd se o nejstar§i dohodu vramci systétmu dohod Rady Evropy,
k jejimuz piijeti doslo v Pafizi dne 13. 12. 1968, pficemz platnou se stala dne 20.
2.1971. Dne 10. 5. 1979 doslo ve Strasburku k pfijeti jejiho dodatku, ktery se stal
platnym dne 7. 11. 1989. Pro Ceskou republiku vesla tato dohoda v platnost az o
nékolik let pozdéji, a to v roce 1999. Posléze doslo v Kisinévé roku 2003 K revizi
pivodniho textu dohody. ® V ¢lanku 1 odst. 1 nalezneme definici mezinarodni
ptepravy, jiz se ,, rozumi jakykoli presun z jedné zemé do druhé, s vyjimkou cest
kratsich nez 50 km a presunii mezi jednotlivymi clenskymi staty Evropského

v r {(62
spolecenstvi.

Co se tyce pusobnosti dohody, dle ¢lanku 2 odst. 1 se vztahuje na vSechny
obratlovce. ® Jak uZ je patrné ze samotného nazvu, dohoda se zabyva
podminkami mezinarodniho transportu zvifat, pfi¢emz v €l. 4 nalezneme stéZejni
zasady, pfi jejichZ dodrZeni Ize pfepravu daného jedince uskutecnit. Patii mezi né
povinnost pfepravovat zvifata takovym zpilsobem, aby byla zajisténa jejich
pohoda, veetné zdravi. Zvitata dale musi byt pfepravena neprodlené¢ do mista
uréeni, pricemz musi byt na kontrolnich stanovistich zasilkdm se zvifaty ddna
pfednost. Zvifata mohou byt uvdzana pouze v pfipadé, Ze je to nezbytné z
hlediska jejich zivotni pohody ¢i v ramci opatieni ochrany pfed nakazami. Kazda
ze smluvnich stran je povinna pfijmout nezbytnd opatfeni vylucujici nebo
snizujici utrpeni zvifat na minimum v pfipadech, kdy stavky nebo jiné
nepiedvidatelné okolnosti na jejim tzemi brani pifisné aplikaci ustanoveni této

dohody.®*

Z mého pohledu je velmi dilezity i1 ¢lanek 9 vymezujici, kterd zvitata jsou

zpusobila k prepravé a ktera nikoliv. Upraveno je zde i pouziti sedativ pfii

*Ibid., ¢lanek 11.
% bid., ¢lanek 14.
8 MULLEROVA, H., STEISKAL, V. Ochrana zvirat v prdvu. Praha: Academia, 2013, s. 156.
%2 Clanek 1 odst. 1 Evropské dohody o ochrang zvifat pii mezinarodni preprave
% Ibid., ¢lanek 2 odst. 1.
* Ibid., ¢lanek 4.
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prepravé, k némuz by mélo dojit jen tehdy, je-li to bezpodmine¢né nutné pro

zajisténi pohody zvifat, a vyhradn& po posouzeni veterinarnim lékafem.®

Ve zvlastnich ustanovenich dohody pak nalezneme specidlni ustanoveni

pro piepravu jednotlivymi dopravnimi prostiedky.

3.3 Umluva CITES

V celém znéni Umluva o mezinarodnim obchodu s ohroZenymi druhy
volné Zijicich Zivoc¢ichd a plané rostoucich rostlin, byla pfijata dne 3. 3. 1973 ve
Washingtonu na konferenci 80 zemi, jakozto jeden z prvnich modernich
mezinarodnich nastroji na ochranu biodiverzity v globalnim métitku. V platnost
Umluva vstoupila dne 1. 7. 1975 za ratifikace prvnich 10 statll. V soucasnosti méa
jiz 175 signatai, ztoho vSech 27 c¢lenskych stati EU, pficemz tehdejsi
Ceskoslovensko se jako jedna z poslednich evropskych zemi piipojila k Umluvé
aZ dne 28. 5. 1992. ®® Hlavni divody, které vedly k jejimu pftijeti, jsou patrné
zejména z preambule samotné Umluvy. Volné zijici Zivogichové tvoii
nenahraditelnou soucast pfirodnich systémi a musi tak byt chrdnéni jak pro
soucasnou generaci, tak 1 pro generace budouci. Tito Zivo€ichové maji stale
rostouci hodnotu z vice hledisek, a to nejen z estetického, ale rovnéz z védeckého,
kulturniho, rekreac¢niho i ekonomického. Pro efektivni zachranu nékterych druhti
ohroZenych jejich nadmérnym obchodovanim na mezindrodnim trhu je zapotiebi

- , . 7
mezinarodni spoluprace. 6

I ptestoze ma Umluva CITES ve svém nazvu ,,volné Zijici zivoCichy*,
vztahuje se rovnéz na zZivocichy narozené ¢i odchované v zajeti ¢lovékem. % Dle

¢lanku I odst. b) umluvy lze za exemplai povazovat ,, jakékoli Zivocicha, at’ zivého

® Ibid., ¢lanek 9.
% KUCERA, J. a kol. Umluva o mezindrodnim obchodu ohrozenymi druhy volné Zijicich Zivocichii
a plané rostoucich rostlin. Zakladni informace se zamérenim na Ceskou republiku a Evropskou
unii [online]. Ministerstvo zivotniho prostiedi, 2010, s. 4 [cit. 12. 2. 2022]. Dostupné z:
https://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/cites_publikace/$FILE/OMOB-Publikace_CITES-
20101109.pdf
%7 Preambule Umluvy o mezinarodnim obchodu ohrozenymi druhy volné Zijicich Zivo¢icht a
plané rostoucich rostlin
% KUCERA, J. a kol. Umluva o mezindrodnim obchodu ohrozenymi druhy volné Zijicich Zivocichii
a plané rostoucich rostlin. Zakladni informace se zamérenim na Ceskou republiku a Evropskou
unii [online]. Ministerstvo zivotniho prostiedi, 2010, s. 19 [cit. 12. 2. 2022]. Dostupné z:
https://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/cites_publikace/$FILE/OMOB-Publikace_CITES-
20101109.pdf
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nebo mrtvého* a u druhii zarazenych v ptilohach I, II, a III téz jejich snadno
rozpoznatelnou ¢ast ¢i vyrobek z nich. Pojmem obchod se dle imluvy rozumi
jakykoliv vyvoz, dovoz & reexport chranénych exemplara.®® Jak jiz bylo
nazna¢eno vyse, nedilnou souéasti Umluvy CITES jsou piilohy I, IT a III, do nichz
jsou podle stupné ohrozeni své existence rozdéleny uréené druhy zvitat, jichz je

vice nez 5 000.”°

Umluva uklada statim povinnost piijmout v ramci narodni legislativy
opatfeni obsahujici principy CITES vcetné stanoveni sankci za jejich ptipadné
nedodrzovani, a to jak fyzickymi, tak i pravnickymi osobami. "* Clanek VIII
umluvy stanovuje pozadavek na opatfeni zahrnujici pokutovani nelegalniho
obchodu s chranénymi exemplati ¢i jejich neopravnéné drzby soucasné s moznosti

jejich konfiskace nebo navraceni do statu, ktery je Vyvezl.72

Umluva CITES je jednotlivymi stranami realizovana prostiednictvim
k tomu zmocnénych vykonnych, védeckych a kontrolnich orgénﬁ.73 Dle ¢lanku IX
maji ¢lenské staty povinnost ustanovit pro ucely umluvy alespon jeden vykonny a

jeden védecky orgzin.74

Ukolem vykonného organu je zajistit potiebnou
administrativu. Védecky organ zabezpecuje odborné posouzeni zZadosti o vyvoz ¢i
dovoz exemplafi a monitoruje vliv mezinarodniho obchodu na pieziti dané
populace v ptirode¢. >V Ceské republice zastava roli vykonného organu CITES
s vrcholnou ptlisobnosti Ministerstvo zivotniho prostfedi. DalSim vykonnym
organem jsou krajské uUtady, které se v ramci své regionalni plisobnosti vénuji
vnitrostatnimu a vnitrounijnimu obchodu a registraci exemplaia CITES. Funkci

védeckého narodniho organu zastava Agentura ochrany pfirody a krajiny CR. Do

% Clanek I odst. b), ¢c) Umluvy o mezinrodnim obchodu s ohrozenymi druhy volng Zijicich
zivocichtl a plané rostoucich rostlin
" KUCERA, J. a kol. Umluva o mezindrodnim obchodu ohrozenymi druhy volné Zijicich Zivocichii
a plané rostoucich rostlin. Zdakladni informace se zamérenim na Ceskou republiku a Evropskou
unii [online]. Ministerstvo Zivotniho prostredi, 2010, s. 6 [cit. 12. 2. 2022]. Dostupné z:
https://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/cites_publikace/$FILE/OMOB-Publikace_CITES-
20101109.pdf
" Ibid., s. 7.
"2 Clanek VIII Umluvy o mezinarodnim obchodu s ohrozenymi druhy volng Zijicich Zivogichti a
plané rostoucich rostlin
*MULLEROVA, H., STEISKAL, V. Ochrana zvifat v pravu. Praha: Academia, 2013, s. 162.
" Clanek IX Umluvy o mezinrodnim obchodu s ohrozenymi druhy volng Zijicich Zivogichii a
plané rostoucich rostlin
* KUCERA, J. a kol. Umluva o mezindrodnim obchodu ohroZenymi druhy volné Zijicich Zivocichi
a plané rostoucich rostlin. Zéakladni informace se zamérenim na Ceskou republiku a Evropskou
unii [online]. Ministerstvo zivotniho prostiedi, 2010, s. 7 [cit. 12. 2. 2022]. Dostupné z:
https://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/cites_publikace/$FILE/OMOB-Publikace_CITES-
20101109.pdf
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soustavy kontrolnich organtt CITES spada Cesk4 inspekce Zivotniho prostiedi ve

) Fe s s I ’ , X c i SAp 76
spolupréaci se Statni veterinarni spravou, Celni spravou CR a Policii CR.

Stézejnim prostfedkem kontroly mezinarodniho obchodu jsou tzv. CITES
permity, Jednd se o povoleni, jez jsou vydavana vykonnymi organy jednotlivych
stran imluvy a soucasn¢ dochazi k jejich ovéfovani kontrolnimi organy téch zemi
CITES, které¢ dany obchod uskuteciiuji. K ud€leni povoleni muze dojit pouze
v pfipadé, kdy védecky organ potvrdi, ze odbérem konkrétniho Zzivocicha
z piirody nedoslo k ohrozeni druhu na pfeziti. Jedna se o potvrzeni skutecnosti, ze
vyvoz ¢&i dovoz exemplate chranéného Zivocicha je v souladu s Umluvou CITES
jak zhlediska ochrany pfirody, tak i ochrany zvifat proti tyrani. Osoba
prepravujici zasilku je povinna dbat na welfare dan¢ho zvifete béhem piepravy,
zastavek apod.”” Efektivni dohled nad napliovanim cili Umluvy CITES pak
v Ceské republice umoziuje tzv. Informaéni systém Registr CITES spravovany
Ministerstvem Zzivotniho prostiedi, jenz slouzi naptiklad k evidence vydanych

rowe v Id Id 7w O w 4 o 7
povoleni & zadrzenych a zabavenych exemplafi ohrozenych druhi.’

Za zminku jeSt€ zajisté stoji fakt, Ze smluvni strany maji povinnost
shromazd’'ovat a zpracovavat udaje o povolenych a uskutecnénych vyvozech a
dovozech exemplaia CITES, jejichz souhrn kazdy rok ptedkladaji Sekretariatu
CITES. Data z téchto narodnich vyro¢nich vystupi se nasledné shromazd’uji ve

Svétovém monitorovacim stiedisku ochrany piirody v Cambridge.”

4. Pravni predpisy EU na ochranu zvirat

4.1 Primarni prameny

Co se tyc€e historického vyvoje ochrany zvifat v ramci priméarniho prava
EU, jednim z prvnich pokroki bylo piijeti Deklarace o ochrané zvitat a péci o né

jakoZzto ptilohy Maastrichtské smlouvy. Jeji text nabadal Evropsky parlament,

" Ipid., s. 17.
" MULLEROVA, H., STEISKAL, V. Ochrana zvifat v prévu. Praha: Academia, 2013, s. 162.
"8 KUCERA, J. a kol. Umluva o mezindrodnim obchodu ohrozenymi druhy volné Zijicich Zivocichii
a plané rostoucich rostlin. Zakladni informace se zamérenim na Ceskou republiku a Evropskou
unii [online]. Ministerstvo zivotniho prostiedi, 2010, s. 17 [cit. 12. 2. 2022]. Dostupné z:
https://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/cites_publikace/$FILE/OMOB-Publikace_CITES-
20101109.pdf
" Ibid., s. 7.
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Radu, Komisi i ¢lenské staty EU, aby v ramci komunitarni legislativy upravujici
spole¢nou zemédélskou politiku, dopravu, vnitini trh a vyzkum zohlednovaly
welfare zvifat. Diky nulovym pfimym pravnim uc¢inkiim, ale bohuzel nedoslo
ke zhmotnéni myslenek zminénych v deklaraci. Vyznamnéjsi roli na poli ochrany
zvitat mél Protokol o ochran¢ a dobrych zivotnich podminkéch zvifat, jenz byl
ptilohou Amsterodamské smlouvy z roku 1997.%° V protokolu se vyslovné pise,
ze ,,pri stanovovani a provadeni politik Spolecenstvi v zemédelstvi, v doprave, v
oblasti vnitrniho trhu a ve vyzkumu berou Spolecenstvi a clenské staty plné v
uvahu pozadavky na dobré Zivotni podminky zvirat, pritom zohledni pravni nebo
spravni predpisy a zvyklosti clenskych statii spojené zejména s nabozenskymi
obrady, kulturnimi tradicemi a regiondlnim deédictvim “® Jednalo se o vyznamny
posun ve vnimani zvifat v ramci EU, nebot’ pfed piijetim tohoto protokolu méla

I sy I , ’ vrowe o v 1w r 82
zvirata dle komunitarniho préva pravni statut zbozi ¢i produktii zeméd¢lstvi.

Prvnim vyznamnym judikatem unijniho prava v oblasti welfare byl
rozsudek Soudniho dvora ze dne 12. 6. 2001 v piipadu Jippes ( C-18 9/01 ).
Navrhovatelé zde napadli zékaz ockovani proti slintavce a kulhavce s tvrzenim, ze
jde o poruSeni obecné zdsady unijniho prava, kdy je vyZadovano pfijeti veSkerych
moznych opatfeni zajistujici welfare, pfi¢emz zvifata tak nejsou vystavena
zbyteéné bolesti a utrpeni. Nicméné tehdejsi rozhodnuti Soudniho dvora bylo
opravdovym zklamanim, které oslabilo jak postaveni Protokolu o ochrané a
dobrych zivotnich podminkach zvifat, tak celkové vnimani dualezitosti welfare
vV unijni legislativé. Soudni dvur se tehdy vyslovil, Ze welfare netvoii soucast
obecnych principti ustanovenych zakladatelskou smlouvou a automaticky téz neni

. v .y ;w12 v 7 v 1w ’ cpe 83
ani soucasti ustanoveni ¢lanku 33 o spolecné zemédé€lské politice.

Nejvyznamngj§i zménu pro ochranu zvifat v ramci primarniho prava EU
pfinesla ratifikace Lisabonské smlouvy v roce 2009.%* Lisabonsk4 smlouva ve
svém textu stanovi, Ze pravni zdklad EU tvofi pozménénd Smlouva o EU, jejiz

nazev zustavd nezménén a novelizovand Smlouva o Evropském spolecenstvi,

8 MULLEROVA, H., STEISKAL, V. Ochrana zvifat v pravu. Praha: Academia, 2013, s. 164.

81 Protokol &. 33 o ochrang dobrych Zivotnich podminek zvifat Smlouvy o zaloZeni Evropského

Spolecenstvi (Konsolidované znéni)

82 MULLEROVA, H., STEISKAL, V. Ochrana zvirat v prévu. Praha: Academia, 2013, s. 165.

8 Rozsudek Soudniho dvora ze dne 12 &ervna 2001. Jippes v. Minister van Landbouw,

Natuurbeheer en Visserij. Véc: C-18 9/01

8 MULLEROVA, H., STEISKAL, V. Ochrana zvirat v prdvu. Praha: Academia, 2013, s. 167.
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ktera je pfejmenovana na Smlouvu o fungovani Evropské unie.®® Pravé zmin&na
Smlouva o fungovani Evropské unie je v unijni problematice ochrany zvitat
stézejnim pramenem. Dle nového znéni ¢lanku 3 odst. 3 unie usiluje o udrzitelny
rozvoj Evropy, zaloZeny mimo jiné i na vysokém stupni ochrany a zlepSovani
kvality zivotniho prostiedi, ¢imZ je nepochybné¢ mysSlena 1 ochrana zvirat.
Zatazenim tohoto bodu mezi tivodni ustanoveni smlouvy potvrzuje EU dulezitost
ochrany Zivotniho prostfedi. % Nemén& vyznamny je &lanek 13, jenZ uznava
zvifata jako vnimajici bytosti a stanovuje tak pozadavek na zajiSténi jejich
dobrych zivotnich podminek p#i provadéni spole¢né politiky ¢lenskymi staty EU
V oblastech zeméd¢€lstvi, rybolovu, dopravy, vnitiniho trhu, vyzkumu a
technologického rozvoje a vesmiru.®” Tento ¢lanek je dileZity zejména z toho
divodu, ze ztélesiiuje integracni princip, dle néhoz musi byt problematika welfare
zvitat zohlednéna i pii tvorbé zakonti v Ceské republice, jakozto ¢lena EU. Jako
nevyhoda v praktickém vyuziti se vsSak jevi skutecnost, ze se toto pravidlo
vztahuje jen na politiky taxativné vymezené v ¢lanku 13. 1 pfes vySe zminénou
legislativni Upravu v primarnim pravu EU nenalezneme vyslovnou definici pojmu
»zvite®. Z pohledu sekundarnich pramenli, o nichz bude pojednano nize, se
zvifetem mysli obvykle obratlovci, neni vSak vyslovné vyloucena ochrana i

Zivotichii tzv. niz§ich, ktefi jsou schopni rovn&Z vnimat bolest

4.2 Sekundarni prameny

Sekundérnich pramenii zamétfenych na ochranu zvifat nalezneme celou
fadu. V ramci této podkapitoly se budu zabyvat témi, které se vztahuji pfimo na

ochranu zvifat v zajmovych chovech.

V prvni fadé se jedna o nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢.
576/2013 0 neobchodnich piesunech zvifat v zajmovém chovu a o zruSeni
Natizeni (ES) ¢. 998/2003 ze dne 12. 6. 2013, které stanovuje veterinarni
podminky pro neobchodni pfesuny zvifat v zajmovych chovech z jednoho
¢lenského statu do jiného nebo z urcitého tzemi ¢i tietich zemi do ¢lenskych stati

EU, stejn¢ jako kontroly téchto pfesuni. Nafizeni si dava za hlavni cil zajisténi

% FRANCOVA, I. Lisabonska smlouva. Konsolidované znéni smlouvy o Evropské unii a smlouvy
0 fungovani Evropské unie. II piepracované a doplnéné vydani. Odbor informovani o evropskych
zalezitostech Utad vlady ¢eské republiky. Praha 2009, s. 7.
% MULLEROVA, H., STEJSKAL, V. Ochrana zvirat v pravu. Praha: Academia, 2013, s. 167.
87 Clanek 13 Smlouvy o fungovéani Evropské unie
8 MULLEROVA, H., STEISKAL, V. Ochrana zvirat v pravu. Praha: Academia, 2013, s. 168-
169.
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bezpecnych neobchodnich pfesuntt zvifat s ohledem na rizika pro zdravi
vefejnosti i zvifat samotnych. * Souésti tohoto nafizeni je té priloha obsahujici
rozdéleni zvifat, typicky chovanych v zajmovych chovech, do dvou ¢asti zejména
dle vnimavosti na pfenos vztekliny. V prvni skupin€, konkrétné ¢asti A ptilohy,
nalezneme psy, kocky a fretky, ktefi jsou ke vztekliné nejvnimavéjsi, a proto pro
jejich prepravu plati piisnéjsi podminky vcéetné povinného ockovani proti
vzteklin€. V €asti B piilohy pak nalezneme nékteré druhy bezobratlych, okrasnych
vodnich zivocichii, ptaka a savcl, dale plazy a obojiivelniky.90 Neobchodnim
piesunem se pro ucely tohoto nafizeni rozumi ,presun, jehoz cilem neni prodej

. . ’ rv ’ . ’ 91
ani prevod viastnictvi zvirete v zdjmovém chovu®.

Za zvite v zajmovém chovu je dle nafizeni povazovano ,.zvire nékterého
Z druhit uvedenych v priloze I, které po celou dobu neobchodniho presunu provazi
svého majitele nebo oprdavnénou osobu a ten za né behem tohoto presunu ziistava
odpovédny. “ Majitelem zvifete je ta osoba, jez je uvedena v identifikaénim
dokladu zvitete, ktery slouzi k jednoznacné identifikaci daného zvifete a kontrole
souladu jeho nakazového statusu s podminkami stanovenymi v nafizeni. Majitel
zvitete v zjmovém chovu tézZ miZe k provedeni neobchodniho pfesunu pisemné
zmocnit tzv. ,,opradvnénou osobu®. % Nafizeni urcuje 1 maximalni pocet zvifat,
které je mozné piepravovat v ramci jednoho neobchodniho pfesunu, a to nejvyse
pét zvifat uvedenych v ¢asti A piilohy I. Vyjimku z tohoto poctu pak piedstavuje
ucast na soutézich, vystavach ¢i sportovnich akci a pfipravy na né. % Jednou
Z podminek transportu je 1 nezaménitelné oznaceni prepravovaného zvitete, pro
zvitata z ¢asti A prilohy I je jim napfiiklad aplikace transpondéru neboli Cipu ¢i
zfetelné Citelné tetovani provedené pied 3. 7. 2011.%* Nafizeni rovn&z stanovuje
pozadavky na formét a obsah identifikacniho dokladu nutného k uskutecnéni
piesunu, K jehoZ vystaveni je opravnén schvéleny veterinarni lékai.*> Pokud bude
pii kontrole zjisténo, Ze zvife v zajmovém chovu nespliluje stanovené pozadavky,

muze prislusny organ po ptredchozi konzultaci s ufednim veterindrnim lékarem

8 Utedni véstnik Evropské unie. C 229, 31.7.2012, s. 119.
% Ptiloha I Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 576/2013 o neobchodnich piesunech
zvifat v zajmovém chovu a o zruseni nafizeni (ES) ¢. 998/2003
% Clanek 3 odst. pism. a) Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) & 576/2013 o
neobchodnich pfesunech zvifat v zajmovém chovu a o zruSeni nafizeni (ES) ¢. 998/2003
 Ibid., ¢lanek 3.
% Ibid., ¢lanek 5 odst. 1., 2 pism. a).
**Ibid., ¢lanek 17 odst. 1.
» Kapitola V Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 576/2013 o neobchodnich
presunech zvitat v zajmovém chovu a o zruSeni natizeni (ES) ¢. 998/2003
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rozhodnout, ze dané zvife odesle zpét do zemé, z niz bylo odeslano, nebo zviie
izoluje pod ufedni kontrolou po dobu nezbytnou pro dosazeni souladu se
stanovenymi podminkami. V krajnim pfipadé, kdy by nebylo navraceni zviiete
mozné a izolace neni prakticky proveditelna, mize nafidit utraceni zvifete v
souladu s pfisluSnymi vnitrostatnimi pravidly tykajicimi se ochrany zvifat v
zajmovém chovu pfi usmrcovani. Tato opatfeni se provadéji na naklady majitele

, y , v 7 v v 7 96
bez naroku na nasledné finanéni odskodnéni.

Dalsim vyznamnym sekundarnim pramenem je nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (ES) ¢. 1523/2007 ze dne 11. 12. 2007, kterym se zakazuje
uvadeét na trh, dovazet do SpoleCenstvi a vyvazet z néj ko€ici a psi kize a vyrobky
obsahujici tyto kiize. Pfed pfijetim tohoto nafizeni existovaly diikkazy o obchodu
s vyrobky z psi ¢i koci¢i kize a 0 nehumannim zabijeni téchto zvifat, ¢imz byli
obcané EU siln€ znepokojeni, jelikoZ povaZovali psy a kocky za zvifata chované
predevsim v zajmovych chovech. Vyjimku v zédkazu tvoii pouze vyrobky uréené

w1z ’ . . ’ ;v 10 7
ke vzd&lavacim a taxidermickym ucelim.’

Co se tyCe ochrany Zivocichll ex situ, tedy nakladani se zviraty v lidské
péci za uUcCelem zachovani biodiverzity, unijni legislativni Upravu v ramci
sekundarnich pramenii nalezneme pfedev§im ve smérnicich a nafizenich. Nutno
vSak podotknout, Ze jsou zameétfeny predevS§im na jiz zminé€né zachovani
biodiverzity, nikoliv na welfare zvifat jakoZto jedinci majicich emoce a

vnimajicich bolest.*®

Do vySe zminéné kategorie spad4d smérnice Rady ¢. 1999/22/ES ze dne 29.
3. 1999 0 chovu volné Zzijicich zivocichl v zoologickych zahradach. Cilem této
smérnice je ochrana nejen volné Zijicich ZivocCichli, ale i domadcich zvifat
prostfednictvim pfijeti opatieni pro ud€lovani licenci zoologickym zahraddm
véetnd dohledu nad nimi v jednotlivych ¢lenskych statech. *° Dle této smérnice
»se zoologickou zahradou rozumi trvalé zarizeni, kde mohou byt Zivocichové

volné Zijicich druhii vystaveni verejnosti sedm nebo vice dni v roce, s vyjimkou

cirkusti, obchodii s oblibenymi zviraty a zarizeni, kterda clenské staty vyjmou z

% Clanek 35 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) & 576/2013 o neobchodnich presunech
zvitat v zdjmovém chovu a o zruseni natizeni (ES) ¢. 998/2003
% Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1523/2007 kterym se zakazuje uvadét na trh,
dovazet do Spolecenstvi a vyvazet z né€j kocici a psi kiize a vyrobky obsahujici tyto ktize.
% MULLEROVA, H., STEISKAL, V. Ochrana zvirat v pravu. Praha: Academia, 2013, s. 178.
* Ibid., s. 180.
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plisobnosti této smernice, pokud nevystavuji vétsi pocet Zivocichii nebo druhii a

;o . w100
vyjimka neohrozi cile této smérnice”.

Zoologické zahrady maji povinnost
zvitata nejen chovat a vystavovat pro vefejnost, ale i ucastnit se vyzkumu, které
ve vysledku posili ochranu jednotlivych druhii. Dale smérnice uklada
zoologickym zahraddm povinnost zvySovat povédomi veiejnosti o ochrané
biologické rozmanitosti. Samoziejmosti je pozadavek na vysoky standard chovu a
ustajeni Zivogich v&etn& zajisténi vhodnych Zivotnich podminek.’®* Smérnice
pamatuje i na situaci, kdy by muselo vyjime¢né dojit k uzavieni dané zoologické
zahrady. PtisluSny organ Vv takové situaci zajisti, aby se s piisluSnymi zivoCichy
zachazelo a aby byli odstrafiovani podle podminek, které ¢lensky stat povazuje za

14 W . 14 1 2
vhodné a v souladu s touto smérnici.*°

Z hlediska obchodu s ohrozenymi druhy Zivo¢ichti dle Umluvy CITES je
hlavni unijni pravni normou V rdmci sekundarnich prament nafizeni Rady ¢.
338/97/ES ze dne 9. 12. 1996 o ochrané¢ druhti volné zijicich zivocichii a plané
rostoucich regulovanim obchodu s nimi. Ugelem tohoto nafizeni je podrobna
tiprava pravidel stanovenych Umluvou CITES pro povolovani vyvozu a dovozu
exemplaft ohroZenych druhti volné Zijicich zivocichli do tfetich zemi vcetné
regulace jejich drzby a obchodu s nimi uvnité EU. '® Exemplafem se pro tGdely
tohoto nafizeni rozumi jakykoli Zivoc¢isny jedinec, at’ zivy nebo nezivy, patfici k
nékterému z druhi zatazenych do pfiloh A aZz D tvoficich nedilnou soucast
nafizeni, jakékoli jeho ¢ést ¢i zbozi z né¢ho Vyrobené.104 Za prodej je povazovano i
pronajmuti, sména & vyména jedince. 1% Co se ty&e podminek pro dovoz a vyvoz
exemplaii spadajicich do pfiloh A az C, je nezbytné pii celni kontrole ptedlozit
povoleni vydané pfislusSnym vykonnym orgidnem daného cClenského statu. U
exemplaft vymezenych v pfiloze D se jejich dovoz monitoruje prostfednictvim
oznameni o dovozu, u jejich vyvozu jiz nutnost dokladu urena natizenim neni. 106

Natizeni upravuje t€Z pozadavky na zajisténi dobrych zivotnich podminek zivych

199 Clanek 2 Smérnice Rady & 1999/22/ES ze dne 29. 3. 1999 o chovu volné Zijicich Zivoichi v
zoologickych zahradach
191 Clanek 4 Smérnice Rady &. 1999/22/ES ze dne 29. 3. 1999 o chovu volng Zijicich Zivogichi v
zoologickych zahradach
192 Clanek 6 Smérnice Rady & 1999/22/ES ze dne 29. 3. 1999 o chovu volng Zijicich Zivogichi v
zoologickych zahradach
18 MULLEROVA, H., STEISKAL, V. Ochrana zvifat v pravu. Praha: Academia, 2013, s. 180.
104 Clanek 2 pism. t) Natizeni Rady &. 338/97/ES o ochrané druhi volng Zijicich Zivo&ichii a pland
rostoucich regulovanim obchodu s nimi.
195 Ibid., ¢lanek 2 pism. p).
1% Ibid., ¢lanek 4 az 5.
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exemplafti béhem prepravy a v mist¢ urceni zasilky. 97 povinnosti kazdého
¢lenského statu je ustanovit vykonny organ, ktery bude mit hlavni odpovédnost za
provadéni tohoto nafizeni véetné zajisténi styku s Komisi EU. Kromé vykonného
organu jsou ¢lenské staty povinny zalozit minimalné jeden kvalifikovany védecky
organ. 108 Nafizeni ve svém zavéru uklada Clenskym statim povinnost piijmout
vhodné opatieni, kterd zajisti ulozeni sankci za porusSeni pfipadii vymezenych
v ¢lanku 16 odst. 1 tohoto nafizeni. Namatkou mlzeme vybrat napiiklad
Lwpadeélani nebo pozmeénovani jakéhokoli povoleni ¢i potvrzeni vydaného v souladu
s timto narizenim‘“ Ci ,,preprava zivych exemplaru, které nejsou radné pripraveny
zpiisobem, aby se minimalizovalo nebezpeci zranéni, poskozeni zdravi nebo

, L e 109
krutého zachazeni“.

Hlavnim provadécim ptedpisem vySe uvedenému pravnimu piedpisu je
Natizeni Komise ¢. 865/2006/ES o provadécich pravidlech k natizeni Rady (ES)
¢. 338/97 o ochrané¢ druhii volné€ zijicich zivoc¢icht a plané rostoucich rostlin
regulovanim obchodu s t€émito druhy ze dne 4. 5. 2006. Jeho ucelem je stanoveni
podrobnych pravidel tykajicich se podminek a kritérii pro nakladani s ohroZzenymi
zivoCisnymi exemplafi a jednotné provadéni nafizeni Rady (ES) ¢. 338/97 mezi
Clenskymi staty. Nafizeni se dopodrobna zabyva i naklddanim s exemplafi
zivo¢iSnych druhli narozenych ¢i odchovanych Vv zajeti. Déle jsou zde stanoveny
pfesné poZadavky na obsah a vzhled formulafd pro dovozni a vyvozni povoleni ¢i
potvrzeni o zpétném vyvozu. UrCena je zde i platnost dovoznich a vyvoznich
povoleni ¢i potvrzeni o zpétném vyvozu a osobnim vlastnictvi. Upfesnény jsou

. , v N rvo 11
zde i podminky a metody pro znatkovéni Zivych exemplara. '

Naftizeni Rady ¢. 338/97/ES a Natizeni Komise ¢. 865/2006/ES jsou
nasledné doplitovana pravidelné po konferenci smluvnich stran Umluvy CITES o

nafizeni, které meéni druhové seznamy piiloh Nafizeni Rady ¢. 338/97/ES.

YWIMULLEROVA, H., STEISKAL, V. Ochrana zvifat v pravu. Praha: Academia, 2013, s. 180.
198 Clanek 13 Natizeni Rady ¢. 338/97/ES o ochrané druhii volng Zijicich Zivo&ichi a pland
rostoucich regulovanim obchodu s nimi.
109 Clanek 16 odst. 1 Nafizeni Rady &. 338/97/ES o ochrané druhii volng Zijicich Zivogichti a plang
rostoucich regulovanim obchodu s nimi.
119 Natizeni Komise ¢. 865/2006/ES o provadécich pravidlech k nafizeni Rady (ES) & 338/97 o
ochrané druhti volné Zijicich Zzivoc¢ichti a plané rostoucich rostlin regulovanim obchodu s témito
druhy
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V piipadé potieby jsou vydavana i natizeni Komise EU, jimiz pozastavuje dovoz

o TP | ||
nékterych druhti zivo€ichli na uzemi EU.

5. Ceska pravni uprava ochrany zvirat

5.1 Prameny

Zakladnim pramenem prava je samoziejmé v prvni fadé Ustava a Listina
zékladnich prav a svobod, jakoZto soudast Gistavniho potadku Ceské republiky. Co
se ty¢e Ustavy CR, jedna se konkrétné o &lanek 7, ktery pravi: ,,Stdt dbd o Setrné
vyuzivani prirodnich zdroji a ochranu prirodniho bohatstvi*. Toto ustanoveni
sice vyslovné o ochrané zvifat proti tyrani a otazkach welfare nehovori, avsak do
skupiny pfirodnich zdrojii a bohatstvi zvifata nepochybné spadaji. V tomto
ustanoveni tak mizeme Castecné spatfit snahu zadkonodarce o ochranu zvirat, i
kdyz ptjde patrné spiSe o druhy volné Zzijici za ucelem udrzeni biodiverzity.
Obdobné pak muzeme chépat i ¢lanek 35 odst. 3 Listiny zakladnich prav a
svobod, ktery zni: ,, PFi vvkonu svych prav nikdo nesmi ohroZovat ani poskozovat
Zivotni prostredi, prirodni zdroje, druhové bohatstvi prirody a kulturni pamatky
nad miru stanovenou zakonem.“ Ze znéni tohoto ustanoveni vyplyva nutnost
vydani zdkonnych pravnich ptedpist, které stanovi limity lidského chovani

K zivotnimu prostfedi, jehoz nedilnou soucast zvifata rovnéz tvoif. 2

StéZejnim pravnim pifedpisem na useku ochrany zvifat je zakon C¢.
246/1992 Sb., na ochranu zvitat proti tyrani (dale jen ,,zakon®). V preambuli
tohoto zdkona nalezneme ustfedni mysSlenku, ze které bylo pii jeho tvorbé
vychézeno, a to sice, zZe ,,zvirata jsou stejné jako clovek zZivymi tvory, schopnymi
na riizném stupni pocitovat bolest a utrpeni, a zasluhuji si proto pozornost, peci a
ochranu ze strany ¢loveka.* Utelem zékona je zabezpeéit ochranu zvifat pred
tyranim, poSkozovanim jejich zdravi ¢i bezdiivodnym usmrcovanim zptisobeného
lidskym jednanim, a to 1 nedbalostnim.™® Kromé& zékazu tyrani, jak uz je patrno
z ndzvu samotného zdkona, je zde feSena napfiklad i problematika zachazeni s

jednotlivymi kategoriemi zvitat (tj. zvifaty hospodaiskymi, zajmové chovanymi,

W MULLEROVA, H., STEISKAL, V. Ochrana zvifat v pravu. Praha: Academia, 2013, s. 180.
U2 pRCHALOVA, J. Prdvni ochrana zvifat. Praha; Linde Praha, a.s., 2009, s. 29.
113 H
Ibid., s. 35.
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pokusnymi a voln¢ Zzijicimi), regulace usmrcovani zvifat a pfeprava zvirat. Dale
jsou zde obsazena ustanoveni ohledné organi ochrany zvifat vfetné vymezeni
jejich pravomoci a pravidla pro trestdni pfestupkli na tomto useku. Obecné
muzeme fici, ze se jedna o predpis vefejnopravni povahy, ktery se soustiedi na
ochranu a welfare zvitat, jakozto jednotlivct. 114 predmétem ochrany jsou vSak
pouze obratlovci, jak je patrné i z divodové zpravy tohoto zakona. '*° Za klicové
motivy vedouci k pfijeti tohoto zdkona lze povazovat snahu o pftiblizeni se

18tak i zména spoleSenského etického

evropské urovni co do kultury mysleni,
smysleni v otazkach vnimani zvifat.™" Tento zékon v pribéhu své existence
doznal né€kolika novelizaci, znichz posledni a rozsdhla novela vstoupila
v uéinnost dne 1. 2. 2021. Jeji hlavni cil mizeme spatfit ve snaze zlepSit
podminky zvifat v chovech véetné zpiisnéni sankci za tryznéni zvitat, a to i
prostfednictvim piesného vymezeni pojmu ,,mnozirna“.™® I piestoze zakon po
vyse zminéné novele trpi uréitymi nedostatky a zajisté je zde prostor pro zlepsSeni,

jedna se o vyznamny krok do budoucna.

DalSim pramenem je zakon €. 166/1999 Sb., o veterinarni péci a o zméné
nékterych souvisejicich zakont (dale jen ,veterinarni zakon®), ktery upravuje
pozadavky na poskytovani veterinarni péce v oblasti chovu a zdravi zvifat. Dale
veterinarni zakon stanovuje prava a povinnosti fyzickych 1 pravnickych osob,
jakoZ 1 soustavu, pusobnost a pravomoc organii vykondvajicich statni spravu
V této oblasti.**® Veterinarni péci se dle tohoto zdkona rozumi hlavné ,, péce o
zdravi zvifat a jejich ochrana, zejména ptredchazenim vzniku a Sifeni onemocnéni
pfenosnych pfimo nebo nepifimo mezi zvifaty vnimavych druhG a jinych
onemocnéni zvifat a jejich zdolavani, ochrana zdravi lidi pfed nemocemi
pfenosnymi ze zvitrat na ¢lovéka.” Rovnéz za ni Ize povazovat i statni veterinarni
dozor. '® Ztextu veterinarniho zékona je patrné, Ze je zaméfen spiSe na

hospodarska zvitata, pticemz obsahuje i1 definici tohoto pojmu. Dlvodova zprava

W MULLEROVA, H. Zvifata a paragrafy. Praha: Academia, 2015, s. 6.
5 Divodova zprava k navrhu zakona &. 246/1992 Sb., na ochranu zvitat proti tyrani [online].
Poslanecka snémovna Parlamentu CR [cit. 19. 11. 2021]. Dostupné z:
http://www.psp.cz/eknih/1990cnr/tisky/t0615_02.htm
USMULLEROVA, H., STEISKAL, V. Ochrana zvifat v pravu. Praha: Academia, 2013, s. 297.
ur PRCHALOVA, J. Prdavni ochrana zviFat. Praha; Linde Praha, a.s., 2009, s. 35.
118 Redakce Advokatniho deniku. Novela zdkona na ochranu zvifat proti tyrani je vysledkem
mnoha kompromisi [online]. 8. 2. 2021 [cit. 22. 2.2022]. Dostupné z:
https://advokatnidenik.cz/2021/02/08/spoluautor-novely-komentuje-aktualni-zakon-na-ochranu-
zvirat-proti-tyrani/
19 ¢ 1 zdkona &. 166/1999 Sb., o veterinarni pé¢i a o zm&né nékterych souvisejicich zakoni
120 1bid., § 2 pism. f).
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uvadi, ze ,,z pochopitelnych divodu (a stejné je tomu i v zahrani¢i) se uklada vice
povinnosti chovatelim hospodaiskych zvitat, ktefi jsou v tomto sméru podnikateli
a pravidelné¢ vstupuji se svymi zvifaty a ZzivoCiSnymi produkty na vnitini,
popiipad¢ i1 zahrani¢ni trh. Toto tvrzeni vSak neznamena, ze se veterinarni zakon
nedotyka 1 zvitat v zajmovych chovech. I tento zdkon doznal rozséhlé novely, jez
vstoupila v platnost dne 15. 1. 2020. Vyznamnou zménou v oblasti zajmovych
chovll je zpfisnéni oznamovaci povinnosti pro chovatele pst, ktefi chovaji tfi a
vice fen starSich dvanacti mésici. Dany chovatel tuto skutecnost oznami
nejpozdéji do 7 dnit ode dne, k tomuto doslo. Stanovena byla 1 povinnost oznacit
mikro¢ipem psy nejpozdéji do tif mésict veéku, nejpozdéji vsak pied prechodem k
novému majiteli. K 1. 1. 2022 doslo rovnéz ke spusténi centralni evidence pst
zejména z diivodu efektivnéjSiho vykonu statniho veterindrniho dozoru, napt. v
souvislosti s kontrolou ofkovani pst proti vzteklingé a ochrané proti jejich tyrani.
Pro Policii CR bude slouZit jako néstroj ke snazsi identifikaci nalezenych psii.'?

Jednim z hlavnich Gcelt téchto opatfeni bude patrné snaha o regulaci mnoziren.

DalSim vyznamnym pravnim pfedpisem z pohledu ochrany zvifat je zdkon
¢. 100/2004 Sb., o obchodovani s ohrozenymi druhy, jenz slouzi k regulaci
mezinarodniho obchodu s exemplaii CITES. Jeho primdrnim cilem je zajiSténi
souladu s pravnimi ptedpisy EU, zejména pak s nafizenim Rady (ES) ¢. 338/97 ze
dne 9. 12. 1996 o ochran¢ druht voln¢ Zijicich zivocichii a plané rostoucich

122 Neméné& podstatny je zakon &. 162/2003 Sh., o

regulovanim obchodu s nimi.
podminkach provozovani zoologickych zahrad a o zméné& nékterych zakont. O

téchto dvou zdkonech bude bliZze pojednano v dalSich podkapitolach.

Co se tyce deliktni odpovédnosti, V pfipadé méné zavazného provinéni,
tedy spachani ptestupku, se postupuje podle zakona ¢. 250/2016 Sb., o
odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich. Pti spachani zvIast’ zdvaznych delikti,
zejména trestny ¢in tyrani zvifat, se aplikuji ustanoveni zékona ¢. 40/2009 Sb.,

123

trestniho zdkoniku.”™ Tématu deliktni odpovédnosti na tseku ochrany zvifat bude

Vv této diplomové praci vénovana samostatna kapitola.

21 Diivodové zprava k navrhu zékona €. 166/1999 Sb., o veterinarni pé&i a o zméné nékterych
souvisejicich zakont, ve znéni pozdgjsich predpisii [online]. Poslanecka snémovna Parlamentu CR
[cit. 22. 2. 2022]. Dostupné z: https://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=9&CT=72&CT1=0

12 MULLEROVA, H., STEISKAL, V. Ochrana zvifat v prévu. Praha: Academia, 2013, s. 421.
12 PRCHALOVA, J. Prdvni ochrana zvifat. Praha; Linde Praha, a.s., 2009, s. 30.
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Soucésti prament jsou nepochybné i obecné principy, které se prolinaji
danym pravniho odvétvi a tvoii jeho zdklady. V ramci Ceské pravni Gpravy
ochrany zvitat doslo poprvé k pokusu o jejich zformulovéani v roce 2013 v ramci

publikace Ochrana zvitat v pravu. Jedna se celkem o devét principti.

Prvnim z nich je princip vysoké hodnoty zvitat, jenz uznava zvirata jako
zivé a citici bytosti, které jsou nenahraditelnou soucasti ekosystémii na nasi
planeté bez ohledu na jejich vyuzitelnost ¢lovékem. DalSim v potradi je princip
péce, kdy maji lidé z mordlniho hlediska povinnost zajistit domestikovanym
zvitatim, jez disledkem lidského chovani pfisla o schopnost piezit ve volné
ptirodé, nalezité Zivotni podminky. Tteti je princip snizovani utrpeni, dle n¢hoz
jen nutné idealné predchazet utrpeni nebo ho alespon snizit na minimum. Tento
princip se odrdzi zejména v zadkazu tyrani a jeho sankcionovani. Na ¢tvrtém misté
nalezneme princip zdkazu usmrceni bez zdkonného diivodu, coz piimo reflektuje
princip vysoké hodnoty zvifat, kdy zvife neni mozné svévolné¢ usmrtit a je tak
mozné ucinit az v piipadech stanovenych zakonem. Princip respektovani
ptirozenych potieb zvifat pak tzce souvisi se zajiSténim a zasadami welfare
zvifat. Sesty v pofadi je princip odpovédnosti chovatele, ktery v ramci deliktni
odpovédnosti plné¢ odpovidd za nasledky svého protipravniho jednani vici
zvitatim. Nasleduje princip odbornosti a kvalifikace, dle n¢hoz smi urcité ukony
stanovené¢ zdkonem provadét pouze osoby ktomu odborné zpisobilé ¢&i
vyskolené, a to za ucelem snizeni utrpeni a bolesti daného zvifete. Princip
subsidiarity vyuziti Zivého zvifete ma za cil minimalizovani poctu zvifat uzitych
v ramci pokust. Posledni je princip transparentnosti, ktery odrazi pozadavek na
svobodny pfistup k informacim, ¢ehoz je docileno primarné vedenim zaznamu a
evidenci na tiseku ochrany zvitat véetné jejich nasledného zpracovani a zvetfejnéni

ve statistikdch slouzici jak pro potieby vetejnosti, tak i organti Evropské unie.'?

5.2 Povinnosti chovateli zviiat v zajmovém chovu
Jak jiz bylo feCeno v uvodni kapitole vénované stézejnim pojmim,

chovatelem mtize byt kazdd pravnickd ¢i fyzickd osoba, kterd ma zvife

z jakéhokoliv diivodu v drZeni, ne jen samotny vlastnik.'”” Pojmem chov je

12 MULLEROVA, H., STEISKAL, V. Ochrana zvirat v pravu. Praha: Academia, 2013, s. 304 —
310.
125 & 3 pism. k) zakona &. 246/1992 Sb., na ochranu zvifat proti tyrani
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obecné mysleno drzeni Zivych jedinci mimo jejich pfirozené prostiedi, pfi¢emz je

ry s SRR ’ v ;1e Lo rx . 126
zvite pfimo zéavislé na poskytnuti bezprostiedni lidské péce.

Povinnosti chovatell nalezneme primarné v zakoné na ochranu zvirat proti
tyrani. Tyto povinnosti jsou V zakoné vyjadieny nejen pozitivné, mysleno ve
smyslu néco konat, tak i negativné v podob¢ rozli¢nych zakazii. Dal§im pravnim
predpisem, ktery stanovuje povinnosti pro chovatele, je veterinarni zékon', o
némz bylo pojednéno v ptredchozi podkapitole a tykd se vice hospodaiskych
zvitat. ,,Spolecnym cilem stanoveni vSech techto pravnich povinnosti je, aby
zvifata byla chovdna v priznivych podminkach, tedy aby byly zajisteny pozadavky

“128 pro chovatele zvifat v zagjmovych chovech je z hlediska

na jejich welfare.
jejich povinnosti stéZejni § 13 zakona na ochranu zvifat."®® V prvni fadé se jedna
0 povinnost poskytnout zvifeti v zdjmovém chovu piiméfené podminky pro
zachovani jeho fyziologickych funkci a zajisténi jeho biologickych potieb tak, aby
nedoslo k bolesti, utrpeni nebo poskozeni zdravi daného zviiete. Pokud by tato
podminka nebyla splnéna, zvife byt chovano v zajmovém chovu nesmi, jelikoz by
se jednalo o tyrani.** Kazdy chovatel zvifete plné odpovida za jeho zdravi i dobry

stav. ™!

Jestlize by 1 pfes splnéni této povinnosti doslo k naruseni zdravotniho
stavu chovaného zvifete, nesmi chovatel tuto situaci ignorovat a musi zvifeti
zabezpecit vCas patfiénou pomoc. V piipad¢€ nutnosti veterinarnich ukond musi
chovatel poskytnout nezbytnou soucinnost.™*? S touto povinnosti pfimo souvisi
zakaz provadét zvifeti bolestivé zakroky bez znecitlivéni provedeného osobou
odborné zplsobilou dle ustanoveni veterinarniho zakona. Jsou vSak stanoveny

s e v e v oy ry . ’ v 1
urcité vyjimky, napiiklad pfi oznacovani zvitat elektronickym ¢ipem. 3

Zakon na ochranu zvifat pamatuje i na mnozeni navzajem piibuznych
jedinc €1 nezajisténi vhodnych podminek chovu, v jehoz disledku vznikaji

v dalSich generacich zvifat zdvazné degenerativni zmény, jako chybéjici ¢asti tél

126 STEJSKAL, V., LESKOVIAN, M. Clovék a zvife — v zajeti ¢i v péci? Aktudlni pravni a vécné
otazky nakladani se zviraty. Praha: Univerzita Karlova v Praze, Pravnicka fakulta, 2010, s. 11.
2TMULLEROVA, H., STEISKAL, V. Ochrana zvifat v pravu. Praha: Academia, 2013, s. 327 —
328.
128 |hid., s. 328.
129 1hid., s. 329.
130 & 13 odst. 1 zékona &. 246/1992 Sb., na ochranu zvifat proti tyrani
131 Ibid., § 13 odst. 2.
132 & 4 odst. 1 zakona &. 166/1999 Sb., veterinarni zékon
133 & 7 z4kona &. 246/1992 Sb., na ochranu zvifat proti tyrani
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¢1 nefunkCni a znetvotfené organy. 13% Chovateli je zékonem rovnéz ulozen zakaz
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opustit zvife zavislé na bezprostiedni péci cloveka, ¢imz by se dopustil tyrani.

V ramci zabezpeceni nalezitych podminek pro chov zédkonodarce stanovil
vékovou hranici 15 let, kdy osobé mladsi mtize byt zviie uréené pro zdjmovy chov
prodano ¢i darovdno pouze se souhlasem rodict. U osoby mladsi 15 let panuje
divodny ptfedpoklad, ze by kvuli své nezralosti nemusela byt schopna poskytnout
zviteti potiebnou pééi. ,, Rddny chovatel by viak zvire nemél ani zapiijcéit takové
osobé, u niz je divodné podezreni, Ze zvire bude tyrat, protoze nese zodpovédnost

«136 Zptisnéné podminky jsou pak stanoveny pro

za zdravi a dobry stav zvirete.
chovatele druhu zvifete vyzadujicitho zvlastni péci, u néhoz je pozadovan veék
alesponl 18 let a ziskani povoleni krajské veterinarni spravy ptislusné podle mista
chovu daného zvifete. Vyjimku ztéto povinnosti maji napiiklad zoologické

. . . 137
zahrady a zachranné stanice.

Dalsi povinnosti chovatele zajmovych zvifat je ucinit takova opatieni, aby
nedochazelo k tiniku chovanych zvitat. Tato povinnost je velmi Gzce spojena
s ochranou zvifat proti utrpeni, nebot’ pobytem v nezndmém prostiedi je zvife
Casto stresovano a nedostava se mu nalezité péce, ¢imz po vSech strankach strada.
Jelikoz zakon ptesné nedefinuje, jak by mélo fadné zajisténi vypadat, zistava tato

skute¢nost na posouzeni daného chovatele.™®

Chovateli rovnéz nélezi povinnosti pii prepravé zvifat, které zahrnuji
zejména povinnost provést prepravu zplisobem bezpecnym pro zvife, ktery mu
nemuze privodit zranéni ¢i zbytecné utrpeni. Prepravovat se smi jen zvifata
k tomu zpusobila, tedy az na vyjimky zvifata bez poranéni ¢i zdravotnich obtizi.
Prepravovanému zviteti musi chovatel zajistit napojeni a nakrmeni odpovidajici
druhu zvifete a jeho vzristu. Zaroven musi byt zvifeti poskytnut odpocinek ve
vhodnych intervalech. V ptipadé potieby ma chovatel povinnost nemocnému
zvifeti zajistit prvni pomoc ¢i veterinarni oSetfeni. Zakonem jsou zakazany
vymezené zpiisoby manipulace se zvifetem béhem piepravy, naptiklad kopani ¢i

zavE&Sovani zvifata pomoci mechanickych prostredkd. 139

134 8 13 odst. 3 zakona &. 246/1992 Sb., na ochranu zvitat proti tyrani

bid,§6.
136 PRCHALOVA, J. Pravni ochrana zvirat. Praha: Linde Praha, a.s., 2009, s. 78.
7§ 13 odst. 5 zékona €. 246/1992 Sb., na ochranu zvifat proti tyrani
1% MULLEROVA, H., STEISKAL, V. Ochrana zvifat v prévu. Praha: Academia, 2013, s. 330.
139 ¢ 8¢ az 8f zakona &. 246/1992 Sb., na ochranu zvifat proti tyrani
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5.3 Zakaz tyrani zvirat a jeho propagace

Zakaz tyrani zvitat predstavuje jadro celé pravni upravy ochrany zvirat
140

proti tyrani.”™ § 2 zdkona na ochranu zvifat proti tyrani stanovuje vyslovny zékaz
tyrani zvitat, jakoZ i jeho propagaci.'*" Zakaz tedy plati pro viechny fyzické i
pravnické osoby,'*’nejedna se tedy jen o chovatele daného zvifete. Nutno
podotknout, Ze za tyrani lze povazovat nejen pusobeni fyzické bolesti, ale i
poskozeni zdravi a utrpeni zvifete jiné nez t8lesné.*® Vycet jednani, ktera jsou za
tyrani povazovana nalezneme v § 4 odst. 1 zdkona na ochranu zvifat proti tyrani.
Tyrani se dopusti naptiklad ten, kdo ,, nuti zvire k vykonum, které neodpovidaji
jeho fyzickému stavu a biologickym schopnostem a prokazatelné prekracuji jeho
sily,“ nebo ho podrobuje vycviku ¢i vefejnému vystoupeni spojenym s bolesti,
utrpenim ¢i zranénim daného zvifete. Pojmem utrpeni je myslen ,,stav zvirete
zpuisobeny jakymkoliv podnétem nebo zdkrokem, kterého se zvire nemiize samo
zbavit a ktery u zvirete zpiisobuje bolest, zranéni, zdravotni poruchu anebo
smrt. “** Pfi vykladu tohoto ustanoveni dojdeme k zavéru, Ze k naplnéni znaku
utrpeni zvirete mize dojit 1 v disledku lidské nedbalosti, diky niz vznikne onen
v zakon¢ zminény podnét.l45Za tyrani je rovnéz povazovana situace, kdy je
Z jinych neZ zdravotnich diivodi omezena vyZiva zvifete vcetné¢ jeho napéjeni
nebo je zvifeti omezena svoboda pohybu takovou mérou, jeZ mu zplsobuje
utrpeni. Zakazéno je téz provadéni chirurgickych zdkrokli za ucelem zmény
vzhledu ¢i jinych vlastnosti zvifete, kuptikladu kupirovéani usi, ni¢eni hlasivek
nebo pouziti jinych prostiredkli k omezeni hlasitych projevii zvifat a amputace
drapli z jinych nez zdravotnich divodl. Zvife nesmi byt usmrceno zplsobem,
ktery by mu zpiisobil nepfiméfenou bolest ¢i utrpeni. Dale je zakonem vylouceno
pouzivani zivych zvitat ke krmeni téch druhd zvitat, u nichz z biologickych
divodii neni takovy zpusob vyzivy nutny. Zakdzédno je chovat zvifata v
nevhodnych podminkach nebo takovym zplisobem, kdy si sama ¢i vzajemné
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zpusobuji utrpeni.

Konkrétn¢ tento posledni zdkaz, dle mého nézoru, tzce
souvisi s problematikou mnoziren. Vzhledem ke ,,zbytkové klauzuli“ obsazené v

ustanoveni pism. y), dle néhoz se za tyrani povazuje i ,, jiné jednani v rozporu s

YOMULLEROVA, H. Zvifata a paragrafy. Praha: Academia, 2015, s. 8.
1418 2 zdkona &. 246/1992 Sb., na ochranu zvifat proti tyrani
1“2 MULLEROVA, H., STEISKAL, V. Ochrana zvifat v prévu. Praha: Academia, 2013, s. 320.
YSMULLEROVA, H. Zvifata a paragrafy. Praha: Academia, 2015, s. 8.
144 & 3 pism. 1) zakona &. 246/1992 Sb., na ochranu zvifat proti tyrani
“ MULLEROVA, H., STEISKAL, V. Ochrana zvifat v pravu. Praha: Academia, 2013, s. 320.
146 & 4 odst. 1 zakona &. 246/1992 Sb., na ochranu zvifat proti tyrani
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timto zdkonem, v jehoz diisledku dojde k utrpeni zviFete™'«

, pijyde o vycet
demonstrativni. Tato zbytkovéd klauzule nam rovnéz v obecné roviné definuje
pojem tyrani, ktery jinak v zdkoné zvlasté¢ vymezen neni. K tomu, aby jednani
naplnilo znaky tyrani, tedy postaéi, aby §lo o jednani zakonem na ochranu zvitat
proti tyrani zakézané, kdy mezi nim a stavem utrpeni zvifete existuje pficinna

souvislost.

Je tieba mit na paméti, ze nckteré z vymezenych zpisobi tyrani jsou
zminény v zdkoné o ochran¢ zvirat proti tyrani velmi obecné, a tudiz musi byt
nahlédnuto zaroven do specidlnich provadécich pravnich piedpisi ¢i
doporudujicich smémic zabyvajicich se chovem vybranych druhi Zivo&ichi.'*®
U zajmovych chovu zvifat muze byt piikladem vyhlaska ¢. 451/2021 Sb., o
ochran¢ druht zvitat vyzadujicich zvlastni pééi ze dne 29. listopadu 2021, ktera
obsahuje kromé& vyctu druhii takovychto zvifat i zpfisnéné podminky jejich chovu

tak, aby nedochazelo k tyrani. **°

Zakon na ochranu zvifat proti tyrani pamatuje i na urcité specifické
situace, které nepovazuje za tyrani zvirat, i prestoze byly v obecné roviné jeho
znaky naplnény. Jednalo by se o ¢innosti spojené s naléhavou potiebou zachrany
Zivota zvifat ¢i lidi vykonavanymi v ramci naléhavych zachrannych praci dle
zvlastnich pravnich pfedpisﬁ.l‘r’0 Stejné tak je tomu v piipadé vycviku a pouziti
zvitete pro ucely plnéni kol v ozbrojenych silach, bezpecnostnich sborech ¢i
obecni policii. Urcitou vyjimku maji i chovatelskd sdruzeni a zdjmové organizace
pi vyeviku a vychové pst. ™' Otazkou k zamysleni viak je, zda by pravé
chovatelska sdruZeni a organizace méla byt z tohoto zdkazu vynata, jelikozZ je zde
ucel vycviku nedefinovany, na rozdil od sluzebnich pst, a mize tak témer
nekontrolované dochazet 1 k pouzivanim jinak zakdzanych zpisobli v ramci

vychovy a vycviku.

Urceni, zda doSlo v konkrétnim piipadé k tyrani zvitete, vyzaduje vzdy

odborné posouzeni inspektora veterinarni spréwy.152

Y78 4 odst. 1 pism. y) zdkona &. 246/1992 Sb., na ochranu zvitat proti tyrani

1“8 MULLEROVA, H., STEISKAL, V. Ochrana zvifat v pravu. Praha: Academia, 2013, s. 318.
19 yyhlaska €. 451/2021 Sb., o ochrang druhii zvitat vyZadujicich zvla§tni péci
150 ¢ 4 odst. 2 zakona &. 246/1992 Sb., na ochranu zvifat proti tyrani
1 1bid., § 4 odst. 3.
2 MULLEROVA, H. Zvifata a paragrafy. Praha: Academia, 2015, s. 8.
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Co se tyCe pojmu propagace tyrani zvirat, zakon ndm ohledné jeho
vykladu dava voditko v podobé vymezeni piiklad takového jednani v § 4a
zdkona na ochranu zvifat proti tyrdni. Cilem tohoto ustanoveni je
sankcionovani osob, jez sice samy zvife bezprostiedné netyrali, ale vefejnosti
zprostiedkovavaji informace ¢i audiovizudlni zdznamy, které k Cinnostem

zakazanym zékonem navadi.™>®

5.4 Usmrceni zviiete

Terminem usmrceni se rozumi ,, jakykoliv zdakrok nebo jednani, které
o 1, v . 54 . L. . » N .
zpusobi smrt zvirete. Za jednani zpisobujici smrt zvifete lze povazovat i
nedbalost ¢i opomenuti péce, jakozto formy nekonani. Zakonnd uprava
usmrcovani zvifat v zajmovych chovech nezahrnuje jen vycet divodu pro legalni
usmrceni zvifete, ale 1 regulaci metod usmrcovani vcetn¢ Upravy odborné
o e o, , , 155 1, , .
zpuisobilosti potiebné k provedeni tohoto ukonu. ** Jadro tpravy problematiky
usmrceni zvifat nalezneme v zdkazu usmrceni zvifete, mysleno obratlovce, bez

, , o 156
zakonného duvodu.

Jednd se de facto o uznani, Ze zvifata maji hodnotu bez
ohledu na svlij uzitek pro clovéka a ten je tudiZ nesmi svévolné zabijet.
Ustanoveni § 5 odst. 2 zdkona na ochranu zvitat proti tyrani obsahuje taxativni
vyget divodi pro legalni usmrceni zvifete.”” Takovym déivodem u zajmovych
zvitat muze byt napiiklad , slabost, nevylécitelna nemoc, tézké poraneni,
genetickd nebo vrozend vada, celkové vycerpani nebo stari zvirete, jsou-li pro
dalsi prezivani spojeny s trvalym utrpenim. «158 Nezakonnym, avSak v praxi
¢astym, divodem pro usmrceni mize byt nadpocetnost zvifete nebo piipad, kdy
chovatel zvife jiz dale nechce chovat, a to i kvtli nedostatku financi ¢i zdravotnim
problémim. V pfimém rozporu s vySe uvedenym ustanovenim je i situace, kdy
dochazi k utraceni psu, ktefi méli v minulosti na svédomi utok na clovéka. V
souladu se zdkonnou upravou by byl pouze ptipad bezprostiedniho ohrozeni

¢loveka zviretem. ™

153§ 4a zékona ¢. 246/1992 Sb., na ochranu zvifat proti tyrani

4 Ibid., § 3 pism. n).
S MULLEROVA, H., STEISKAL, V. Ochrana zvirat v pravu. Praha: Academia, 2013, s. 320 -
322.
BSMULLEROVA, H. Zvifata a paragrafy. Praha: Academia, 2015, s. 9.
BT MULLEROVA, H., STEISKAL, V. Ochrana zvifat v pravu. Praha: Academia, 2013, s. 322.
158 & 5 odst. 2 pism. b) zakona &. 246/1992 Sb., na ochranu zvifat proti tyrani
'MULLEROVA, H. Zvifata a paragrafy. Praha: Academia, 2015, s. 9.
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K zasad¢ zékazu zabiti zvifete bez diivodu zékaz pouziti nékterych metod
usmrceni, které jsou obsazeny v § 5 odst. 5 zakona na ochranu zvifat proti tyrani.
Pro piiklad miizeme zminit ubiti nebo ubodani, utopeni a jiné metody uduseni,
usmrceni v disledku nedostatku potravy ¢i tekutin, jakoz i uziti elektrického
proudu, pokud nedojde k okamzité ztraté védomi zvitete. **° V obecné roving lze
fici, Ze se jednd o metody, jez zplsobuji zvifeti pred smrti nepfiméfenou nebo
déle trvajici bolest ¢i utrpeni. V piipadé usmrceni zvifete nékterou ze zdkonem
zakazanych metod, bude toto jednani posuzovano jako utyrani dle § 3 pism. r), a
to 1 pies skutecnost, ze doSlo k naplnéni jednoho ze zakonnych divodu pro
usmrceni. Nutno podotknout, ze se oba vySe zminéné zékazy, tedy jak usmrceni
bez dlivodu, tak i pouziti zakdzané metody usmrceni, vztahuji na vSechny fyzické
1 pravnické osoby. Pfi existenci zdkonného diivodu, ma byt zvife usmrceno co
mozna nejrychleji a bezbolestné, jak vyplyva naptiklad z vykladu definice
»utraceni v § 3 pism. p), jakoz i z celé upravy tykajici se ochrany zvifat pfi
usmrcovéni. *®* Pokud je zvife slabé, nevyléitelnd nemocné, vycerpané nebo
staré a dalsi pfezivani je pro n€ho spojeno s trvalou bolesti nebo utrpenim, je jeho
vydani k utraceni, tedy neodkladnému a bezbolestnému usmrceni, podle zakona
jedinym spravnym postupem, v opacném piipadé by se jednalo tyrani daného
zvitete.'® Utrdceni zvifat v zajmovych chovech provadi vyhradng veterinarni
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lékai nebo zletila osoba pod jeho odbornym dohledem.™ Po provedeni tkonu

usmrceni se musi tyto osoby piesvédcit, Ze je dané zvife podle prokazatelnych
7 o , 164
ptiznakd opravdu mrtvé. '

5.5 Verejna vystoupeni zvirat

. v C , s . . . 165
Pojem vefejné vystoupeni zvifat ma pomérné Siroce pojatou definici.

Dle § 8 odst. 1 zdkona na ochranu zvitfat proti tyrani, se za n¢ho povazuje ,,
jednorazové nebo opakované provadéni Cinnosti se zvifetem nebo zvifaty
chovatele, které je pfistupné vetejnosti, a to i prostiednictvim hromadnych
sd€lovacich prostredki, za ucelem vychovy, vzdélavani, reklamy, soutéze nebo za

ucelem podnikéni, nebo Cinnost, pii které vznikne doklad o zvifeti, ktery je

1608 5 odst. 5 zdkona &. 246/1992 Sb., na ochranu zvifat proti tyrani

' MULLEROVA, H., STEISKAL, V. Ochrana zvirat v pravu. Praha: Academia, 2013, s. 323 —

324,

2 MULLEROVA, H. Zvifata a paragrafy. Praha: Academia, 2015, s. 10.

163 & 5 odst. 3 zakona &. 246/1992 Sb., na ochranu zvifat proti tyrani

" Ibid., § 5 odst. 4.

1% MULLEROVA, H., STEISKAL, V. Ochrana zvifat v prévu. Praha: Academia, 2013, s. 335.
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hodnocenim jeho vzhledu, vykonu nebo urcitych vloh.“*® P¥ikladem vefejného
vystoupeni zvifat miiZe byt cirkusové vystoupeni, vystavy &i soutdze zvitat. %’ Za
splnéni pravidel béhem pribéhu verejného vystoupeni zvirat odpovida jeho
poradatel, jimz mtze byt fyzicka i pravnicka osoba. Poradatel méa ze zakona
povinnost zajistit na vefejném vystoupeni ucast fyzické osoby, ktera je schopna
rozpoznat zjevné piiznaky zhorSeného zdravotniho stavu zvifat vcetné
nezadoucich zmén v jejich chovani a posoudit, zda je celkové prostfedi vhodné k
zachovani zdravi a pohody zvifat. Tato osoba téz musi byt schopna bezpecné
manipulovat s danym druhem zvifat, pfi¢emZ musi organiza¢né zabezpecit i jejich
ochranu.*® Od zagatku roku 2013 vstoupila v platnost nova a mirng&jsi pravni
uprava této problematiky, kdy byla zruSena povinnost schvaleného fadu ochrany
zvitat pfi vefejném vystoupeni, které provadelo ve spravnim fizeni Ministerstvo
zeméd¢lstvi. Dal$i podminkou byvalo udéleni souhlasu mistné pfislusné obce.
Timto krokem sice doslo ke snizeni administrativni zatéze ptislusného
ministerstva i obci, ale na ukor moznosti efektivné chranit zajmy vystupujicich
zvitat.*® Poradateli tak zistala dle zékona jedind povinnost, to osobnég, pisemné
nebo elektronickou poStou ozndmit nejméné 7 dnli pfed konanim vetejného
vystoupeni krajské veterinarni spraveé a prisluSné obci detaily vymezené v § 3
pism. a), b). Témito detaily se mysli napiiklad pfesné oznaceni mista a datum
konani ¢i seznam Cinnosti se zvifaty véetné udaje o jejich druhu a poc“:tu.170 Tato
oznamovaci povinnost se vSak nevztahuje kuptikladu na ozbrojené sily,
bezpecnosti sbory, obecni policii €1 zoologické zahrady a zachranné stanice.!”
Nutno vSak fici, Ze vySe krajska veterindrni sprava a ptislusna obec nemaji pii
podezieni na rozpor programu piedstaveni se zakonem prostfedky k tomu, aby
vefejné vystoupeni piedem zakéazaly. Pracovnici organli ochrany zvifat maji sice
dle § 25. odst. 1 pism. a) zdkona na ochranu zvifat proti tyrani opravnéni
vstupovat do objektii a na mista, kde se konéd vetejné vystoupeni zvitat, avSak
nemaji zakonem vyslovné stanovenou pravomoc zastavit ihned akci, na které jsou

porusovany pravni predpisy o ochrané zvifat. Nastalou situaci mohou dale stihat

166 ¢ 8 odst. 1 zdkona &. 246/1992 Sb., na ochranu zvifat proti tyrani

" MULLEROVA, H., STEISKAL, V. Ochrana zvifat v pravu. Praha: Academia, 2013, s. 335.
168 ¢ 8 odst. 2 zakona &. 246/1992 Sb., na ochranu zvifat proti tyrani
1 MULLEROVA, H., STEISKAL, V. Ochrana zvirat v pravu. Praha: Academia, 2013, s. 335 —
336.
170 ¢ 8 odst. 3 pism. a), b) zakona &. 246/1992 Sb., na ochranu zvifat proti tyrani
1 Ibid., § 8 odst. 4.
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jako delikt'", poptipadd mohou na zaklad kontrolnich zjisténi vydat rozhodnuti
o zavazném pokynu k odstranéni zjiSténych nedostatki v ur€ené lhite, coz

y v vvr 173
nasledné ovéri.

Co se tyCe osoby poradatele, krom¢ vySe zminéné oznamovaci povinnosti
dale zodpovida za pouceni vSech aktivné zicastnénych osob ohledné manipulace
se zvifaty, zajiSténi vhodnych pomtcek vcetné¢ pozadavkl na pohodu a ochranu
zvifat stanovenych zdkonem. Dodrzovani téchto standardi Vv pribéhu celého
vefejného vystoupeni kontroluje jeho poradatel. V ptipad¢ poruSeni stanovenych
podminek ochrany zvifat ucastnikem vystoupeni je potadatel povinen tuto
skutetnost oznamit krajské veterinarni spravé.*™ V piipadé ditvodného podezieni
na poruSeni podminek ochrany zvifat potadatel disponuje opravnénim vefejné
vystoupeni zastavit nebo Ucastnika jednajiciho protizékonné vyloucit a jeho zvife

7> Nabizi se viak logicka otizka, zda by toto

z vefejného vystoupeni vyradit.
opravnéni nemélo nalezet z povahy véci spiSe organiim ochrany zvitat. Dalsi
problém muize piedstavovat situace, kdy by osoba potadatele a ucastnika byla
totoznd. V tomto ptipad¢ pak lze jen stéZzi odhadnout, jak by se postupovalo
Vramci povinnosti oznamit poruseni podminek ochrany zvifat ucastnikem

W . r 4 17
vefejného vystoupeni.’®

Castym druhem vefejného vystoupeni zvifat byvaji pravé cirkusova
vystoupeni. Pravni upravu, tykajici se alesponi z casti problematiky -cirkust,
nalezneme ve veterinarnim zakong, konkrétnd v § 9 odst. 4 a 5.7 Krajska
veterinarni sprava ma dle tohoto ustanoveni za ukol registraci cirkusi, vydavani
rejstiikil cirkusovych zvitat a rejstiikii mist konani predstaveni cirkusu, pficemz
se zabyva i dalsimi ukoly vyplyvajicimi pro Gfedni veterinarni 1€kafe z predpist
Evropské unie upravujicich veterinarni pozadavky na piesun cirkusovych zvifat
mezi ¢lenskymi staty. Reseno je zde i vystavovani, schvalovani a evidence pasil
pro cirkusova zvifata. 178 \/ cirkusech se mizZeme setkat jak se zvifaty volné

Zjjicimi, kdy se Casto jednd o vzdcné a ohroZené druhy, tak se zvifaty ze

zajmovych chovl véetné druhil vyzadujici zvlastni péci, u nichz diky silnéjSimu

2 MULLEROVA, H., STEISKAL, V. Ochrana zvirat v pravu. Praha: Academia, 2013, s. 336.
1738 22 odst. 1 pism. 1) zdkona &. 246/1992 Sb., na ochranu zvifat proti tyréni
174 & 8 odst. 3 pism. ¢) az d) zakona &. 246/1992 Sb., na ochranu zvifat proti tyrani
15 Ibid., § 8 odst. 5.
16 MULLEROVA, H., STEISKAL, V. Ochrana zvifat v prévu. Praha: Academia, 2013, s. 337.
Y7 1bid., s. 337 — 338,
178 & 9 odst. 4 a7 5 zakona &. 166/1999 Sb., veterinarni zdkon
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poutu s ¢lovékem byva vyhodou jejich snadnéjsi vycvik. Provozovani cirkust
bylo povazovano zejména v poslednich letech za téma velmi kontroverzni, jelikoz
je obecné znamo, ze v ramci cirkusovych piedstaveni dochazelo k nevhodnému
jednani se zvitaty, neziidka kdy i K jejich tyrani. Legislativa v ramci cirkust tak
doznala v nedavné dobé né€kolika velmi vyznamnych zmén. Vychazelo se
z védeckych poznatki, dle nichz je pro dnesni spole¢nost neetické a nevhodné
vyuzivat zvite, jakozto zivého tvora, jen pro lidskou zdbavu. Zvirata Castokrat ziji
v cirkusech ve stisnénych podminkach, trpi stresem z opakovaného transportu,
popftipad¢ kruté drezury. Cirkusy se zvifaty nejsou ani vychovné, ani vzdélavaci,
ba naopak mohou deformovat pohled navstévnikt, zejména déti, na vztah clovéka
ke zvitatim vcetné jejich potieb. Dne 1. 2. 2022 vstoupila v platnost novela
zdkona na ochranu zvifat proti tyrani, dle niz nebudou moci cirkusy mlad’ata
voln¢ zijicich druht zvifat nejen drezurovat, ale i mnozit ¢i jinym zplsobem
nabyvat.'”® Dle mého nazoru se jedna o zésadni posun na poli ochrany zvifat,

jelikoz tato problematika byl dlouhd Iéta pal¢ivym problémem ceské legislativy.

5.6 Provozovani zoologickych zahrad

Za stéZeni pramen pravni upravy zoologickych zahrad je povazovan zakon
¢. 162/2003 Sb., o podminkach provozovani zoologickych zahrad. Zoologickou
zahradou je mysleno ,, trvalé zarizeni, v némz jsou chovani a po dobu nejméne 7
dnit v kalendarnim roce vystavovani pro verejnost volné Zijici Zivocichové,
popripadé téz zvirata domaci”. 180 7 pusobnosti tohoto zékona jsou naopak
vylouceny cirkusy, obchody se zviraty a zachranné stanice ¢i zachranna centra.'®
I ptfestoze je cilem pravni Gpravy provozovani zoologickych zahrad téz z casti
ochrana zvitecich jednotlivcil, pfevazuje ochrana druhové, coz je vyjadieno i v § 2
odst. 1 pism. b) zakona o zoologickych zahradach'®, ktery fika: , posldnim
zoologickych zahrad je v souladu s pravem Evropskych spolecenstvi prispet k

zachovani biologické rozmanitosti volné Zijicich Zivocichii jejich chovem v lidské

péci, se zvlastnim zretelem na zachranu ohrozenych druhii, jakoz i vychova

19 vit&zny konec kampang Cirkusy bez zvitat, Zpravodaj Svobody zvifat. 2020, &islo IV, str. 4-6.

1808 2 odst. 1 pism. a) zakona &. 162/2003 Sb., o podminkach provozovani zoologickych zahrad

181 Ibid., § 2 odst. 2.

182 MULLEROVA, H., STEISKAL, V. Ochrana zvifat v prévu. Praha: Academia, 2013, s. 441.
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verejnosti k ochrané prirody “ 1874 divod prijeti tohoto zakona lze beze sporu
povazovat potiebu preneseni smérnice Rady ¢. 1999/22/ES o chovu voln¢ Zijicich
zivocicht v zoologickych zahradach do ceského pravniho fadu. V ramci
pojmoslovi zdkon o zoologickych zahradach rozliSuje mezi volné Zijicimi
zivoCichy a domacimi zvifaty, jimiz se rozumi ,Zivocichové, kteri patii k
biologickému druhu, jenz vznikl cinnosti cloveka domestikaci a Zije prevazne v
primé zavislosti na péci cloveka, pripadné druhotné zdivocely Zivocich pivodné
domestikovaného druhu nebo poddruhu “«18 Co se tyCe spojitosti se zdkonem na
ochranu zvifat proti tyrani, az na n¢kolik vyjimek, se pozadavky na ochranu zvifat
stanovené timto zdkonem vztahuji i na zoologické zahrady. Mezi tyto vyjimky
patii oznamovaci povinnost u vefejnych vystoupeni zvifat konanych v aredlu
zoologické zahrady. Zoologické zahrady rovnéz nepotiebuji k chovu zvitat
vyzadujicich zvlastni péci povoleni krajské veterinarni spravy a nevztahuje se na
né¢ ani zdkaz drezury mladat volné zijicich ZzivocCichii, pokud jde o cilené
pohybové aktivity konané v zajmu zvifat ¢i za vzd&lavacimi G&ely.'®® Hlavnim
pfedmétem upravy je vymezeni povinnosti, jez je nutné splnit pro ziskdni lince
véetné kontroly nad dodrZovanim povinnosti ulozenych zdkonem o zoologickych
zahradach.’® Zoologickou zahradu lze provazovat pouze na zékladé specilni
licence vydané Ministerstvem zivotniho prostiedi, stejné tak tento ndzev muze
platn€ uzivat jen drzitel této licence. Provozovateli zoologické zahrady je ulozena
povinnost vystavit kopii licence na viditelném misté ve vchodech do zoologické
zahrady ur&enych pro vefejnost.'®” Zakon o zoologickych zahradach vymezuje ve
svych ustanovenich 1 podrobné podminky potiebné pro ziskani této licence, at’ uz
jde o obsah Zadosti o licenci, provedeni mistniho Setfeni a rozhodnuti o zadosti.
Na zadatele o vydani licence, tedy fyzickou ¢i pravnickou osobu, je zdkonem o
zoologickych zahradach kladeno nékolik pozadavk®. Zadatel musi piedev§im
chovat zivoCichy v podminkach, které sméiuji k zajisténi jejich pozadavkl na
zdravi a pohodu, a to zejména obohacenim vybéhti vhodnymi dopliky,
poskytnutim kvalitni veterinarni péfe a vyzivy. Ddéle je Zadatel povinen
pfedchéazet Gnikim chovanych zvifat, vést o nich patficné zaznamy, ucastnit se

vyzkuma ¢i Skoleni prospéSného pro zefektivnéni ochrany ohrozenych ¢i

183
184

§ 2 odst. 1 pism. b) zakona ¢. 162/2003 Sb., o podminkach provozovani zoologickych zahrad
§ 2 odst. 1 pism. ¢) zékona ¢. 162/2003 Sb., o podminkach provozovani zoologickych zahrad
1% MULLEROVA, H., STEISKAL, V. Ochrana zvifat v pravu. Praha: Academia, 2013, s. 442.
1868 1 zakona €. 162/2003 Sb., o podminkéch provozovani zoologickych zahrad
187 1.

Ibid., § 3.
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vzacnych druht Zivodichd sméfujici k uchovani biologické rozmanitosti in Situ i
ex situ. V neposledni fadé by mél zadatel prispivat k vychové vefejnosti v ramci
ochrany pfirody, a to piredev§im prostiednictvi poskytovani informaci o

vystavenych druzich, jejich ptirodnich stanovistich a tilloze v ekosys‘[émech.188

Provozovatel musi zasilat Ministerstvu zivotniho prostiedi kazdorocné
vyro¢ni zpravu o Cinnosti zoologické zahrady, pficemz ji soucasné zpfistupni
k nahlédnuti i vefejnosti.'® Jak jiz bylo vyjadieno, ustfednim spravnim ufadem
pro oblast provozovani zoologickych zahrad je Ministerstvo zivotniho prostiedi,
které kromé vydéavani a ruseni licenci vede evidenci zoologickych zahrad, provadi
jejich pravidelnou kontrolu a spolupracuje s inspekci, mistné pfislusSnymi
veterindrnimi spravami a Ustiedni komisi pro ochranu zvifat, jakozto svym
poradnim orgeinem.190 Co se tyce kontroly dodrzovani veterinarnich pozadavki v
zoologickych zahradéach, provadéji je veterindrni spravy a kontroly dodrZovani
pozadavkl stanovenych zékonem na ochranu proti tyrani spadaji do gesce organt
ochrany zvifat. Na zaklad¢ kontrolnich zjisténi mohou nasledné ukladat pokuty za
spravni delikty a v piipadé splnéni podminek i zvlastni opatfeni, jelikoz je
dodrZzovani pozadavkll obou zminénych zakonl ve smyslu zajiSténi zdravi a
welfare zvitat zafazeno mezi podminky fadného provozovani zoologické zahrady
a jejich porusovani miize vést ke zruSeni licence.’®* Za zminku jests stoji fakt, Ze
provozovateli zoologické zahrady mohou byt poskytovany na zadkonem vymezené
¢innosti dotace ze statniho rozpoc¢tu nebo z rozpocti Uzemné samospravnych

[e] 1 2
celka.®

5.7 Obchod se zviraty

V ramci ochrany zvifat je rovnéZ nezbytné, zaméfit pozornost i na
obchodovani se zvifaty, kde neni neobvyklym jevem upiednostnéni finan¢niho
vydélku na tkor welfare zvifat. Co se ty€e obchodu se zvifaty v zajmovych
chovech, stézejni je pro tuto problematiku § 13a zdkona na ochranu zvifat proti
tyrani stanovujici zvlastni podminky pro provozovani této Cinnosti. Dle tohoto

ustanoveni ma obchodnik, tedy pravnickd nebo fyzickd osoba, povinnost oznamit

88 1bid., § 4 a2 7.
1898 7 odst. 4 zakona &. 162/2003 Sb., o podminkach provozovani zoologickych zahrad
Tbid, § 11.
¥ MULLEROVA, H., STEISKAL, V. Ochrana zvifat v prévu. Praha: Academia, 2013, s. 442-
443,
192°8 14 odst. 1 zakona &. 162/2003 Sb., o podminkach provozovani zoologickych zahrad
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vykon zivnosti nejpozdéji do 30 dnli pred zahajenim nebo ukoncenim podnikani,
druhy a pocty zvirat ptislusné krajské veterinarni spravé a soucasné musi dolozit,
jakym zplisobem bude zabezpecena péce o zvifata vcetné jejich zdravi a

pohody.*%

V piipadé, kdy veterinarni sprava zjisti zavazné ¢i opétovné poruseni
povinnosti stanovenych zakonem na ochranu zvitat proti tyrani, mize podat navrh
ptrislusnému zivnostenskému ufadu, aby zivnostenské opravnéni zrusil nebo
provozovani Zivnosti pozastavil.'** Obchodnik musi rovn&z vést evidenci o
nakoupenych i prodanych zvitatech véetné dokladl o piivodu zvirat a uchovavat
je po dobu tii let.'® Obchodnik je dale povinen pii prodeji kazdého zvitete
poskytnout kupujicimu v pisemné podob¢ informace o podminkach chovu véetné

r v ’ r v, 1
pé&e 0 zdravi a pohodu kupovaného zvitete.*®

Novela zakona na ochranu zvifat proti tyrani, ktera vesla v platnost dne 1.
2. 2021, zavedla zakaz prodeje pst, kocek a primatd v obchodech se zvitaty,
znamych téz pod nazvem zverimexy. Téma zajisténi kvalitnich zivotnich
podminek pro zvitata chovana ve zverimexech vzbuzuje na vetejnosti rozporuplné
reakce. Je znamo, ze prave v téchto zatizenich casto neni dbano na welfare zvirat,
kupujici si neziidka kdy odsud odnese zvife zanedbané a trpici zdravotnimi
problémy, coz mohu potvrdit z vlastnich zkuSenosti. Zakazani prodeje psi, kocek
a primati ve zverimexech je jisté spravnym krokem, avSak problematika
zverimexu by si zajisté zaslouZila v ramci legislativy vétsi pozornosti. V ramci
vySe zminéné novely bylo zakroceno 1 vi¢i negativnimu, avSak velmi
rozSitenému jevu tzv. mnoziren. V prvni fad¢ doslo k zavedeni definice mnozirny
do ceského pravniho fadu, pficemz ucelem je zvySeni vymahatelnosti a
srozumitelnosti dané pravni ﬁpravy.197K0nkrétné vymezeni mnoZzirny nalezneme
vV § 7a odst. 1 zdkona na ochranu zvifat proti tyrani. Pojmem mnozirna se dle
tohoto ustanoveni rozumi ,,v zafizeni, vCetn¢ bytu, ve kterém jsou chovani a
rozmnozovani psi nebo kocky v nevhodnych podminkach, které¢ zpasobuji jejich
utrpeni, a ve vétSim poctu, ktery jim neumoznuje uspokojovat jejich fyziologické,

biologické nebo etologické potieby, i kdyz neni hlavnim cilem ¢innosti chovatele

193§ 13a odst. 1 zakona &. 246/1992 Sb., na ochranu zvitat proti tyrani

9 Ibid., § 13a odst. 2.
1% Ibid., § 13a odst. 3.
1% Ibid., § 13a odst. 4.
197 Statni veterinarni sprava. Jaké hlavni zmény prindsi novela zikona na ochranu zvirat pro
chovatele psii a kocek? [online]. 17.1.2021 [cit. 1.3.2022]. Dostupné z: https://www.svscr.cz/jake-
hlavni-zmeny-prinasi-novela-zakona-na-ochranu-zvirat-pro-chovatele-psu-a-kocek/
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rozmnozovani zvifat nebo dosaZeni zisku“'®® S regulaci mnoziren souvisi
zavedeni dalSich opatieni, a to zpfisiiujici upravy pro chovatele tii a vice fen
spoCivajici zejména v povinnosti vést evidenci prodanych a darovanych sténat, a
to prostiednictvim tzv. evidenc¢nich listh uchovavanych po dobu 3 let. Novou
upravou bylo rovnéz zakazano prodavat ¢i predavat psa nebo kocku na vefejném
prostranstvi, coz byla ¢asta praktika typicka pro nelegalni obchod se zviraty. Ke
zprostiedkovani predavani zvitat pochazejicich z nelegalnich chovi v nevhodnych
podminkach c¢asto dochdzelo na odlehlych parkovistich ¢i jinych mistech
podobného razu. V téchto piipadech bylo cilem prodejce zlstat v anonymité a
vyhnout se navstéveé zajemce o koupi v misté chovu, ktera by dotyéného mohla od

nakupu odradit.**°

K obchodu se zvifaty v zajmovych chovech dochdzi i prostfednictvim
chovatelskych stanic, kdy kupujici spolu se zvifetem obdrzi tzv. prikkaz ptivodu,
pfiCemz samotné zvife je registrovano v plemenné knize. Mnoho chovatelskych
stanic je vramci specializovanych organizaci, naptiklad Specializovana
organizace moréat, registrovano v zijmovém spolku Ceského svazu chovateli.
Primérnim cilem chovu nemusi byt vzdy zisk jako ‘[akovy.200 Koupé zvifete
pochazejiciho z chovatelské stanice byva nejméné problematicka, jelikoz zde
byva vice kladen diraz na spravné kiizeni plemen a néasledné odchovani zdravych
jedinci ve vhodném prostfedi. Negativem, které se obcas v souvislosti
s chovatelskymi stanicemi objevuje, je pfeSlechtovani zvifat za Gcelem zvySeni
atraktivity vzhledu na tikor jejich zdravi. Typickym ptikladem mize byt prodej a
chov tzv. saténovych morcat, u nichZ se ¢asto objevuje fibroézni osteodystrofie,

coZ je velmi bolestivé a t&7ko lé&itelné onemocnéni.?®!

Pro obchod se zvifaty vzajmovych chovech je nezbytné vlastnit
zivnostenské opravnéni urCené pro Zzivnost vazanou, pro jejiz vykon je

y . e o o 202 pys <
vyzadovéana odborna zpisobilost vymezena Zivnostenskym zakonem.?%” P¥iloha ¢&.

198 & 7a odst. 1 zdkona &. 246/1992 Sb., na ochranu zvifat proti tyrani

199 Statni veterinarni sprava. Jaké hlavni zmény pFindsi novela zdkona na ochranu zvirat pro

chovatele psit a kocek? [online]. 17.1.2021 [cit. 1.3.2022]. Dostupné z: https://www.svscr.cz/jake-

hlavni-zmeny-prinasi-novela-zakona-na-ochranu-zvirat-pro-chovatele-psu-a-kocek/

20 Stanovy ceského svazu chovatelii. Cesky svaz chovateli. [online] 1.12.2018 [cit. 1.3.2022].

Dostupné z: http://www.cschdz.eu/svazove-predpisy.aspx

201 JEKL, Vladimir, VRSKOVA, Dagmar, HOFMANNOVA, Lada, TROJAN, Véclav,

HAUPTMANN, Karel: Fibrozni osteodystrofie u morcéat, védecky Casopis Veterinarni 1ékaf

ro¢nik 15, ¢. 4/2017.

22 MULLEROVA, H., STEISKAL, V. Ochrana zvifat v pravu. Praha: Academia, 2013, s. 330.
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2 zivnostenského zakona specifikuje pozadavky kladené na Zadatele o udéleni
zivnostenského opravnéni. Ve zkratce lze fici, Ze se jedna o pozadavky tykajici se
vzdélani a praxe v daném oboru, pficemz jeji délka se odviji od nejvyssiho

ziskaného vzdélani adatele v ramci zakonem stanoveného oboru. 2%

V ramci této podkapitoly je nutné zminit i obchodovani dle zakona ¢.
100/2004 Sb. 0 ochrané druht voln¢ zijicich zivocichii a plané rostoucich rostlin
regulovanim obchodu s nimi a dal§ich opatfenich k ochran¢ téchto druhii a o
zméné nékterych zakonu (dale jen ,,zakon o obchodovani s ohrozenymi druhy*).
Tento zdkon je provadécim piedpisem Umluvy CITES a piimo zivaznych
predpisti Evropské unie, které upravuji oblast CITES, zejména nafizeni Rady ¢.
338/97/ES a nafizeni Komise &. 865/2006/ES.?** I piestoZe to z nazvu neni patrné,
zdkon o obchodovéni s ohroZzenymi druhy se ¢astecné vztahuje 1 na zajmové
chovy. S timto zakonem je neodmyslitelné spjata i vyhlaska ¢. 210/2010 Sb., o
provedeni né€kterych ustanoveni zdkona o obchodovani s ohrozenymi druhy
zivocichd, jez slouzi jako upfesiiujici predpis k nékterym ustanovenim zakona o
obchodovani s ohrozenymi druhy. Nalezneme zde kupiikladu ustanoveni
stanovujici obsah a pfesnou formu zdznaml o obchodu, zddosti o povoleni a

evidencnich karet v¢etné podrobnosti ohledné registrace obchodniki. %

Zakon o obchodovani s ohrozenymi druhy obsahuje na rozdil od vyse
zminénych natizeni Evropské unie definici pojmu volné Zijici Zivocich, jimz se
pro ucely tohoto zédkona rozumi ,,jedinec zZivocisného druhu, jestlize se populace
tohoto druhu v prirodé udrzuji anebo udrzovaly samovolné, vietné druhu vV
prirodé nezvéstného nebo v prirode vyhynulého, a to i v pripadé chovu jedince v
lidske péci nebo jiného ovliviiovani jeho vyvoje clovekem.*%

Dle mého nazoru, jsou pro problematiku zijmovych chovl stéZejni
zejména ustanoveni tykajici se zdkazu obchodu surcitymi druhy zivocichli a

povinné registrace vcetné¢ prokazani ptivodu daného zvitete. Zdkaz obchodovani

293 p¥iloha &. 2 zékona &. 455/1991 Sb., zékona o Zivnostenském podnikéni
204 8 1 zakona &. 100/2004 Sb., o ochrang druh@i volng zijicich zivocicht a plané rostoucich rostlin
regulovanim obchodu s nimi a dalSich opatfenich k ochrané téchto druhti a 0 zméné nékterych
zakonu
205 yyhlaska €. 210/2010 Sb., o provedeni n&kterych ustanoveni zakona o obchodovani s
ohrozenymi druhy zivocicht
206 ¢ 2 pism. a) zakona &. 100/2004 Sb., 0 ochran& druhii volng Zijicich Zivogicht a plang
rostoucich rostlin regulovanim obchodu s nimi a dalSich opatfenich k ochran€ téchto druhii a o
zmeéné nékterych zakonl
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surCitymi druhy se tykd exemplara pfimo ohroZenych vyhynutim Vv piiloze A
nafizeni Rady ¢. 338/97/ES. Obchod s touto skupinou zivocichli je mozny
vyhradné na zéklad¢ udélené¢ho povoleni. Nafizeni stanovuje povinnost dolozit
dokumenty potvrzujici zakonné =ziskani daného exemplafe vcetné doklada
osvédCujicich zédkladni osobni udaje Zadatele. Nutné je 1 souhlasné vyjadreni

207 7adatelem o vyjimku ze zakazu obchodni

Agentury ochrany pfirody a krajiny.
¢innosti miize byt pouze vlastnik exemplaie, nebo pravnickd nebo fyzickd osoba,
ktera ma v drzeni exemplai na zakladé dlouhodobé vyptjcky z ciziny po dobu
delsi nez 90 dnti, popiipadé osoba, kterd exemplar opravnéné drzi v piipadé, ze
exemplaf nema vlastnika nebo vlastnik neni znam. Zadatel piedklada tento druh
7adosti prislusnému krajskému ufadu.’® Co se tyde povinné registrace, vztahuje
se az na vyjimKky stanovené zakonem na druhy pifimo ohrozené vyhynutim,
S nimiz je rovn¢z zakdzano obchodovat, a na exemplafe jinych druhli nez druhi
pfimo ohrozenych vyhynutim, jejichz seznam nalezneme v pfiloze ¢. 2 zakona o
obchodovani s ohrozenymi druhy. Vyjimku z registraéni povinnosti maji vlastnici
a dlouhodobi drzitelé exemplafe se sidlem nebo trvalym pobytem mimo uzemi
Ceské republiky, a to pokud je exemplai dovezen v souladu s timto zikonem
doc¢asné do Ceské republiky na dobu krat$i nez 90 dnii. Registraci a nasledné
vydani registraéniho listu exemplate provadi ptislusny krajsky ufad ve lhuté do 30
dnli od nabyti exemplafe nebo Uc¢innosti predpisu, jimZz byl exemplaf zafazen na
seznam povinn¢ registrovanych exemplafti. Povinnost registrace se rovnéz

. ry r o s .y . r 2
nevztahuje na exemplafe zabavené, pokud zistavaji majetkem statu. 09

Vyznamny je téz § 24 o prokazani ptivodu exemplare, ktery tika: ,, Kdo
drzi, chova, péstuje, prepravuje, verejne vystavuje, prodava, vymenuje, nabizi za
ucelem prodeje nebo vymeny nebo zpracovava exemplar, je povinen na vyzvu
inspekce nebo celnich organii prokazat jejich puvod. Bez tohoto prokazani piivodu
je zakdazano s exemplarem takto nakladat”. Tato povinnost se vSak netyka
zoologickych zahrad.?*® Judikaturou Nejvys§iho spravniho soudu bylo stanoveno,
ze odpovédnost za prokdzani legdlniho plivodu exemplaii lezi na zadateli,

pfi¢emz pro vydani povoleni musi byt zfejmy legalni plivod exemplaie a zaroven

27 Natizeni Rady &. 338/97/ES o ochrané druhii volné Zijicich Zivogichii a plan& rostoucich
regulovanim obchodu s nimi.
208 & 15a zékona &. 100/2004 Sb., o ochrang druht volng Zijicich Zivo&icht a plané rostoucich
rostlin regulovanim obchodu s nimi a dalSich opatfenich k ochrané téchto druhti a 0 zméné
nekterych zakond
29 Ibid., § 23.
20 1bid., § 24.
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vylouc¢eno jeho nezakonné odejmuti z piirody. Pouze registracni listy puvod
exemplaili prokézat nemohou, jedna se totiz jen 0 doklad o splnéni povinnosti
zakonné registrace exemplafe. Spravni organy mohou v souladu s ¢l. 55 nafizeni
Komise (ES) ¢. 865/2006 v nezbytnych a fadné odivodnénych ptipadech pro
zjisténi rodového plivodu zivocicha vyzadovat provedeni testu DNA
prostiednictvim analyzy krve.?!* Dal§im judikatem Nejvyssiho spravniho soudu
byl vysloven nazor, ze v piipad¢, kdy jsou dotcené exemplaie oznaceny tak, ze
jejich nezaménitelné identifikacni udaje s nimi nejsou nesnimatelné spojeny,
nemiize byt jejich totoznost bez pochyby prokazana. Ceské inspekce Zivotniho
prostiedi je v souladu s ustanoveni § 50 odst. 1 spravniho fadu v fizeni o zabaveni
exemplaii opravnéna pouzit jako podklady pro vydani rozhodnuti i podklady
poskytnuté organy ¢innymi v trestnim fizeni, jako jsou naptiklad protokol o
domovni prohlidce, fotodokumentace z domovni prohlidky, materialy ziskané z

; . 212
trestniho spisu.

Nejvyssi spravni soud se vjiném ze svych vyznamnych
judikatt vyjadril, Zze nelegalni ziskani ptfedkti daného exempléie nemuze byt

-----

odchovany v zajeti a se znamym pﬁvodem.213

Kontrolu nad dodrzovanim ptislusnych predpist provadi Ceska inspekce
o . . - L 214 P .
zivotniho prostfedi ve spolupraci s celnimi organy.”™ V pfipadé nedodrzeni
zakonem stanovenych podminek mulzZe dojit k zadrzeni ¢i zabaveni daného

exempléfe.215

6. Organy ochrany zvirat

Presny vycet organii zabyvajicich se ochranou zvifat nalezneme v § 19
zdkona na ochranu zvifat proti tyrani. Dle tohoto ustanoveni jsou jimi
Ministerstvo zemé&délstvi, Statni veterinarni sprava, statni organy piislusné ke
schvalovani projektti pokusti, Ministerstvo vnitra a Ministerstvo obrany v rdmci
své pusobnosti a obecni uUrady obci s rozsifenou plsobnosti. Kompetence

jednotlivych organt nalezneme v § 20 az 24a tohoto zakona. Vzhledem k tématu

21 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 21. prosince 2020, €. j. 10 As 306/2018-68
212 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 10. ledna 2020, €. j. 3 As 214/2017 — 60
213 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 31. Eervence 2019, &. j. 2 As 390/2017 — 27
214 & 30 zakona &. 100/2004 Sb., o ochran& druh@i volné Zijicich Zivo&ichi a plang rostoucich
rostlin regulovanim obchodu s nimi a dalSich opatfenich k ochrané téchto druhti a 0 zméné
nekterych zakond
2> 1bid., § 34 az 34a.
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této diplomové prace se zaméfim pouze na ty organy, které jsou stézejni pro

ochranu zvitat v zdjmovych chovech.

Za ustiedni orgédn statni spravy v oblasti ochrany zvifat proti tyrani je
povazovano Ministerstvo zem&délstvi.?® Jakozto ustiedni organ vykonava
zejména vécné pusobnosti, jez nutné zajisStovat na celostatni irovni, coz mize byt

217 , . ;e .
V ramci své Cinnosti

kuptikladu plnéni kol ve vztahu k organim EU.
ministerstvo Gzce spolupracuje i s dal$imi Gstfednimi spravnimi organy, jimiz jsou
Akademie véd Ceské republiky a vysoké 8kol véetnd pravnickych osob
zabyvajicich se ochranou nebo chovem zvifat, které se podileji na jejich ochrané.
Ministerstvu je svéfena zakonem pravomoc projednavat, koordinovat a
kontrolovat plnéni pfedpist na tseku ochrany zvitat v zdjmovych chovech a ¢i
zvitat v zoologickych zahradach vcetné moznosti predlozit v piipad¢ potieby
ptisluSnym statnim orgdnlim navrhy na nezbytna opatieni.”*® Dle kompetenéniho
zékona ministerstvo Hdi Statni veterindrni spravu Ceské republiky.?*®
Ministerstvo zemédé€lstvi hraje rovnéZ roli v procesu ziskani licence nezbytné pro
provozovani zoologické zahrady, kdy ve schvalovacim fizeni vydava pisemné
vyj adreni.?®® Za ucelem efektivnéjSiho plnéni zdkonem stanovenych tkold ministr
zemdd8lstvi zfizuje Ustiedni komisi pro ochranu zvifat, jez zastava funkci
poradniho organu. Pfed novelou vroce 2008 ji vSak nalezely rozhodovaci
pravomoci, napiiklad schvalovani fadi ochrany zvitat.??! Statut a jednaci tad této
ustfedni komise schvaluje Ministerstvo zem&dglstvi.??? Piedsedu i ¢leny komise
jmenuje do vefejné funkce ¢i odvolava ministr zemédélstvi po dohod¢ s ministrem
zivotniho prostfedi, a to vyhradné z odbornikd navrzenych pfislusnymi statnimi
organy a pravnickymi osobami podilejicimi se na plnéni ukold ochrany zvifat.
Organy komise jsou pfedseda a rada, kterd fidi ¢innost mezi jejimi zasedanimi a
soucasné koordinuje také ¢innost vybord. Jednim ze ¢tyi vybord je mimo jiné i

vybor pro ochranu zvifat v zdjmovych chovech.??®

218 portal eAGRI — resortni portal Ministerstva zem&délstvi. Online. [cit. 7. 3. 2022]. Dostupné z
<http://eagri.cz/public/web/mze/ministerstvo-zemedelstvi/o-ministerstvu/>.
2" MULLEROVA, H., STEISKAL, V. Ochrana zvifat v pravu. Praha: Academia, 2013, s. 379.
218 § 20 odst. 1 pism. a) az b) zakona &. 246/1992 Sb., na ochranu zvifat proti tyrani
2198 15 odst. 3 zakona &. 2/1969 Sb., zakona Ceské narodni rady o ziizeni ministerstev a jinych
Gisttednich organd statni spravy Ceské socialistické republiky
220 & 20 odst. 1 pism. k) zakona &. 246/1992 Sb., na ochranu zvifat proti tyrani
22 MULLEROVA, H., STEISKAL, V. Ochrana zvifat v prévu. Praha: Academia, 2013, s. 380.
222 8 20 odst. 1 pism. ¢) zékona &. 246/1992 Sb., na ochranu zvifat proti tyrani
223 8 21 odst. 1 a7 3 zakona &. 246/1992 Sb., na ochranu zvifat proti tyrani
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Zasadni funkci zastava rovnéz Statni veterindrni sprava. Dle veterinarniho
zakona se jednd organ veterindrni spravy a spravni ufad s celostatni ptisobnosti,
ktery je podfizen Ministerstvu zeméd¢€lstvi. Statni veterinarni sprava se sklada z
Ustfedni veterinarni spravy, krajskych veterinarnich sprav vykonavajicich
pusobnost ve vécech veterinarni péCe na uzemi, které je shodné s uzemim kraja a
Meéstské veterinarni spravy v Praze, jez vykondva plisobnost krajské veterinarni

, , , . y 224
spravy na tzemi hlavniho mésta Prahy.

Krajské veterinarni spravy a Méstska
veterinarni sprava v Praze vykonavaji vramci zajmovych chovi dozor nad
dodrzovanim povinnosti uloZzenych chovatelim a ostatnim fyzickym ¢i
pravnickym osobam. Pouze veterinarni inspektor ma pravomoc posoudit dany
piipad po odborné strance a zhodnotit, zda doslo opravdu k tyrani zvitete.??®
Pokud se tak stalo, zalezi na intenzité tyrani v konkrétnim ptipad¢€. Pokud by byla
naplnéna skutkova podstata trestného ¢inu tyrani, predd krajské veterindrni sprava
véc k dalsimu Setfeni organlim ¢innym v trestnim fizeni. V ostatnich piipadech
ma krajska veterinarni sprava pravomoc podat mistn¢ prislusnému tradu obce s
roz§ifenou pisobnosti zavazny podnét na zahajeni spravni fizeni, pficemz navrhne

zpusob potrestani pachatele.226

Inspektofi veterinarni spravy maji rovnéz vici
chovatelim urc€itd opravnéni, jimz jsou kuptikladu opravnéni ke vstupu do
zafizeni ¢i objektl, v nichz jsou zvifata chovana, vyzadani potfebnych informaci,
dokladii nebo soucinnosti k pofizovani dokumentace. V pfipadé zjiSténych
nedostatkl mlZe veterinarni inspektor chovateli nafidit zplsob a lhitu na

. . 227
odstranéni nedostatkh chovu

, a to prostfednictvim institutu tzv. zavazného
pokynu.228 Kvykonu dozoru je zplsobily pouze odborny pracovnik
s vysokoskolskym vzdé&lanim v oblasti veterinarniho lékafstvi a hygieny, ktery
ziskal potiebné osvéddeni.?? V kompetenci krajské veterinarni spravy je i
vydavani, ménéni ¢i odniméni rozhodnuti o povoleni chovu druhlt zvifat
vyzadujicich zvlastni péc“:i.230

Ustiedni veterinarni sprava Statni veterindrni sprava (déle jen ,,Ustiedni

veterindrni sprava‘) predevsim ,,zpracovdva a realizuje program ochrany zvirat®,

224 8 47 odst. 1 az 4 zakona &. €. 166/1999 Sb., veterinarni zakon
2 MULLEROVA, H. Zvifata a paragrafy. Praha: Academia, 2015, s. 18.
228 Frank Bold. Jak zasdhnout proti tyrdni zvifat? [online]. 8.10.2021 [cit. 8.3.2022]. Dostupné z:
https://frankbold.org/poradna/zivotni-prostredi/ochrana-prirody-a-krajiny/ochrana-zivocichu-a-
rostlin/rada/jak-zasahnout-proti-tyrani-zvirat#ft15
2T MULLEROVA, H. Zvifata a paragrafy. Praha: Academia, 2015, s. 18.
222 MULLEROVA, H., STEISKAL, V. Ochrana zvifat v pravu. Praha: Academia, 2013, s. 379.
229 8 26 odst. 1 zékona &. 246/1992 Sb., na ochranu zvifat proti tyrani
%0 Ibid., § 22 odst. 1 pism. d).
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pficemz o ném zvetejiiuje aktudlni informace na webové strance Statni veterinarni
spravy. Je ji zakonem svéfena organizace odborné piipravy a celozivotniho
vzdélavani tfednich veterinarnich 1ékafd v oboru ochrany zvifat a péce o jejich
pohodu. V piipadech, kdy si to vyhradi, vykonava Ustfedni veterinarni sprava
dozor nad dodrzovanim povinnosti stanovenych pfisluSnymi pravnimi piedpisy,
pfiCemz pifi své Cinnosti spolupracuje i s organy ochrany zvitfat Rady Evropy,
Evropské unie a tietich zemi. Ustiedni veterinarni spravé nalezi v oblasti ochrany
zvifat 1 nékterd specialni opravnéni, napiiklad muze zakazat piepravu zvirat

urcitym dopravcem nebo urcitym dopravnim prostfedkem.231

Poslednim a neméné dilezitym aktérem na useku ochrany zvifat jsou
obecni ufady obci s rozsifenou pusobnosti (dale jen ,,obecni urad), jenz maji
pravomoc vést spravni fizeni 0 spravnich deliktech v této oblasti a udélovat za né
pokuty. ,.Kromé toho jsou opravnény rozhodovat o tzv. zvldstnich opatrenich,
ktera mohou hrat v praktické ochrané zvirat pred tyranim klicovou roli, zvlaste v
akutnich pripadech, kdy je tyranému zvireti treba rychle pomoci, nebo v
pripadech, kdy je nutno zabranmit pachateli tyrani pokracovat v nevhodném
zpiisobu chovu a tyrdni zvirat“.*** Obecni ufad méa ze zédkona povinnost projednat
podnéty od krajské veterinarni spravy, piicemz ji do jednoho mésice vyrozumi 0
ucinénych opatienich. Krajskd veterinarni sprava ma v fizeni o prestupku rovnéz
stéZejni roli, nebot’ obecni ufad si od ni musi vramci tohoto fizeni vyzadat

AT . . 233
odborné vyjadreni, které ma pro ného zavaznou povahu.

7. Deliktni odpovédnost v oblasti ochrany zvirat

7.1 Spravni odpovédnost

Pii méné zavazném poruseni pravnich predpisi na ochranu zvifat neni
protipravni jednani postihovano podle trestniho zakoniku, ale jakoZto ptfestupek
dle zdkona na ochranu zvifat proti tyrani, konkrétn& &asti sedmé.”* Tato Cast
obsahuje vymezeni jednotlivych spravnich delikti fyzickych, pravnickych 1

podnikajicich fyzickych osob véetné spravnich tresti a zvlastnich opatfeni, které

231 & 22 odst. 2 zékona &. 246/1992 Sb., na ochranu zvifat proti tyrani

22 MULLEROVA, H. Zvifata a paragrafy. Praha: Academia, 2015, s. 19.

2% § 24a odst. 2 az 3 zékona & 246/1992 Sb., na ochranu zvifat proti tyréni

2 MULLEROVA, H., STEISKAL, V. Ochrana zvifat v prévu. Praha: Academia, 2013, s. 380.
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235 Uprava sedmé casti je strukturovana do skupin

Ize za jejich spachani ulozit.
podle rozliseni pachatele spravniho deliktu ve vztahu k nakladani s danym
zvifetem, kdy jim muize byt jak samotny chovatel, tak i napfiklad potadatel
vefejného vystoupeni. 236 Skutkové podstaty prestupka v oblasti ochrany zvifat
dale muze nalézt kuptikladu i v zakon¢ o obchodovani s ohrozenymi druhy,

ptesnéji v hlavé X.

Jak jiz bylo na konci pfedchozi kapitoly feceno, vedeni fizeni o spravnich
deliktech a wuklddani sankci spada do kompetence obecnich tufadt obci
s rozifenou pisobnosti.?’ Organ obce nemlZe sdm posuzovat odborné otazky
ohledné spachani deliktu, ale je povinen vyzadat si v rdmci spravniho fizeni od
krajské veterinarni spravy zdvazné odborné vyjadieni.?®® Uprava spravni Fizeni
vychazi ze zékona ¢. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za piestupky a fizeni o nich
(dale jen ,,pfestupkovy zdkon®), pfi¢emz nestanovi-li prestupkovy zakon jinak,
pouzije se subsidiarn€ uprava spravniho fizeni dle spravniho fadu. Dle zasady
oficiality, fizeni o prestupku zahajuje vyhradné pfislusny spravni organ z moci
tiedni.”® Spravni organy maji dle spravniho fadu povinnost pfijimat podnéty, aby
bylo zahdjeno fizeni z moci Ufedni. V pfipad€, Ze o to ten, kdo podal podnét,
pozada, musi ho spravni organ vyrozumét o tom, zda fizeni zah4jil nebo pro to
neshledal divody ¢i podnét postoupil pfislusSnému spravnimu orgénu.24° Podnét
k zahajeni spravniho fizeni o deliktu nemusi pochazet jen od krajské veterinarni
spravy, ale mize piijit i od ob&anii & organt policie.”*" Na rozdil od podnétu
podaného krajskou veterinarni spravou vSak tyto podnéty pro spravni urad
zavazné nejsou a na jeho posouzeni, zda vibec spravni fizeni zahdji. V ptipadé
kladného stanoviska piislusny spravni Gfad pozada krajskou veterinarni spravu o
odborné vyjadreni, coz v praxi ¢asto znamena prodlouzeni celého fizeni a je tak

efektivnéj$i podat podnét piimo u krajské veterinarni spréwy.242

235 827 az 28e zékona ¢. 246/1992 Sb., na ochranu zvifat proti tyrani

Z6 MULLEROVA, H., STEISKAL, V. Ochrana zvifat v pravu. Praha: Academia, 2013, s. 380.
2378 28 odst. 2 zakona &. 246/1992 Sb., na ochranu zvitat proti tyrani
Z8 MULLEROVA, H., STEJISKAL, V. Ochrana zvifat v pravu. Praha: Academia, 2013, s. 381.
29 KOPECKY, M. Spravni pravo. Obecna &ast. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2019, s. 289.
0 1pid., s. 295.
! MULLEROVA, H., STEISKAL, V. Ochrana zvifat v prévu. Praha: Academia, 2013, s. 382.
22 Frank Bold. Jak zasdhnout proti tyrani zvifat? [online]. 8.10.2021 [cit. 8.3.2022]. Dostupné z:
https://frankbold.org/poradna/zivotni-prostredi/ochrana-prirody-a-krajiny/ochrana-zivocichu-a-
rostlin/rada/jak-zasahnout-proti-tyrani-zvirat#ft15
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Co se tyCe podrobnéjsiho rozboru sedmé Casti zdkona na ochranu zvirat
proti tyrani, jako prvni zde nalezneme ustanoveni tykajici se prestupkt fyzickych
osob. Prestupku na useku ochrany zvifat se fyzicka osoba dopusti zejména, pokud
zvife tyra ¢i utyrd nebo propaguje tyrani zvifete. Za piestupek je povazovana i
situace, kdy fyzicka osoba jako zakonny zastupce nezletilé osoby nebo osoby
omezené na svépravnosti, nepiekazi tyrani zvitete, o némz se hodnovérné dozvi,
touto osobou, popiipad¢ usmrti zvife bez zakonem stanovené¢ho divodu. Fyzicka
osoba jako chovatel spaché prestupek, jestlize naptiklad porusi povinnost tykajici
se podminek chovu psa ¢i koCky stanovené v ustanoveni § 7a odst. 6 az 8
zminéného zakona. Dal$im prohieskem je kupiikladu poruSeni zakazu prodeje

T .- v , . v r , 24
nebo predani psa & kodky novému chovateli na vefejném prostranstvi.?**

Sankci u fyzickych osob byva ulozeni pokuty, a to az do vyse 1 000 000
K&, pficemz zdkon stanovuje tfi Urovné pokut odstupniovanych dle zavaznosti
daného pfestupku.245 Soucasné s pokutou lze v ur€itych piipadech ulozit i zakaz
chovu zvitat na dobu 5 let & propadnuti zvitete.”*® Dle diivodové zpravy je zékaz
chovu zvitat casto jednodusS$im a uc¢inngjSim postihem oproti zdlouhavému
vymahani pokut od insolventnich chovatelll. Pfed zavedenim této sankce v roce
2013 nebyly vramci zajmovych chovii pravné oSetfeny situace, kdy doslo k
odebrani tyran¢ho zvifete do nahradni péce, avSak chovatel, ktery ho tyral, si
pofidil zvife nové, na némz se opct dopoustél tyréni.247 Zakaz chovu uklada
obecni Ufad obce s rozSifenou plisobnosti, pokud panuje diivodnd obava, ze
pachatel ptestupku bude v tyrani pokracovat nebo neposkytne zviteti péci, kterou
vyzaduje jeho zdravotni stav, popfipadé¢ zacne chovat dalSi zvifata stejnym
zpusobem, pro ktery byl v minulosti trestan za prestupek ¢i odsouzen. Propadnuti
tyraného zvifete je mozné ulozit pouze vlastnikovi daného zvifete, a to za
predpokladu, ze byl pachatel v poslednich 3 letech potrestan za prestupek v této
oblasti nebo odsouzen a v tyrani zvifete by mohl pokracovat, poptipad¢ by zviteti
neposkytl potiebnou péci. Dusledkem spravniho rozhodnuti obecniho organu je
zanik vlastnického prava ke zvifeti, které se timto stava majetkem statu. Aby

nedochézelo ke zneuzivani téchto dvou sankci, tak zdkone stanovuje pravidlo, ze

2438 27 odst. 1 az 2 zakona &. 246/1992 Sb., na ochranu zvifat proti tyrani

% Ibid., § 27 odst. 12 pism. a).
> MULLEROVA, H., STEISKAL, V. Ochrana zvifat v prévu. Praha: Academia, 2013, s. 381.
246 & 27 odst. 13 zakona &. 246/1992 Sb., na ochranu zvifat proti tyrani
7 Divodova zprava k navrhu zékona &. 359/2012 Sb., kterym se méni zakon &. 246/1992 Sb., na
ochranu zvitat proti tyrani [online]. Poslanecka snémovna Parlamentu CR [cit. 15. 3. 2022].
Dostupné z: http://www.psp.cz/sqw/tisky.sqw?O=6&T=582
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»Zakaz chovu zvirat nebo propadnuti zvirete nelze uloZit, pokud je zavaznost
prestupku tak nizka, Ze je pokuta, ktera byla zdaroven ulozena, na dolni hranici
sazby stanovené za dany prestupek.**® Ditvodova zprava dale k této problematice
uvadi, ze ,,pokud je uloZena nizkd pokuta, znamena to, Ze zdavaznost cinu neni
vysokad. Pokud neni zavaznost cinu vysoka, neni na misté pouzit tak zavaznych
sankci jako je zdkaz chovu zvirat nebo propadnuti tyraného zvirete. Obecnée by
tyto sankce nemeély byt uzivany, pokud je uloZend pokuta nizsi nez napriklad 20
000 Ké.<** Jestlize byly naplnény diivody propadnuti, aviak osobu nelze za delikt
stihat kvali nizkému véku ¢i nepiiCetnosti, je ulozena sankce v podobé zabrani
zvifete, kdy se jeho vlastnikem rovné&Z stane stat.”® Co se ty&e pravnickych osob a
podnikajicich fyzickych osob, skutkové podstaty delikti v zdkoné¢ na ochranu
zvifat proti tyrani jsou do zna¢né miry shodné s vySe uvedenou upravou piestupkll
fyzickych osob. Sankce jsou zde vSak pfisnéjsi, naptiklad vySe pokut se podstatné

1isi, kdyz 1ze ulozit pokutu az do vyse 3 000 000 K&.2*

I

Obecni ufady obci s rozsifenou pusobnosti téz mohou rozhodnout o
ulozeni tzv. zvlaStnich opatfeni, o jejich charakteristice bylo pojednano na konci
ptedchozi kapitoly. Plati zde pravidlo, Ze je-1i zahjeno spravni fizeni o zvlaStnim
opatfeni, musi obecni ufad obce s rozsifenou plsobnosti rovnéz zahgjit i fizeni o
piestupku, jestlize nedoSlo k zahdjeni trestniho fizeni v daném ptipadé.
Rozhodnuti o zvlastnim opatfeni nemtize byt vydano, jestlize je zavaznost
pfestupku tak nizka, Ze je pokuta uloZena na dolni hranici sazby stanovené za

dany pfestupek.ZS2

Obecni Gfad obce s roz§ifenou piisobnosti ma pravomoc na navrh krajské
veterindrni spravy ,, naridit a zajistit umisteni tyraného zvirete do nahradni péce*
253 v piipadech, kdy to vyzaduje zdravotni stav zvifete nebo je-li opakované
tyrano. Zvite je vlastnikovi odebrano, pfi¢emZ funkci nihradnich pecovatelt o
zvitata plni v praxi zejména utulky pro zvitata. Naklady vzniklé za péci o zviie

umisténé v nahradni péci méa ovSem povinnost hradit vlastnik zvifete, od n¢hoz

248 8 27b odst. 1 az 5 zékona &. 246/1992 Sb., na ochranu zvifat proti tyrani

9 Diivodové zprava k navrhu zakona &. 359/2012 Sb., kterym se méni zékon &. 246/1992 Sb., na
ochranu zvitat proti tyrani [online]. Poslanecka snémovna Parlamentu CR [cit. 15. 3. 2022].
Dostupné z: http://www.psp.cz/sqwi/tisky.sqw?0=6&T=582
230 & 27¢ zékona &. 246/1992 Sb., na ochranu zvifat proti tyrani
21 1bid., § 27a.
22 Ibid., § 28a odst. 7.
3 Ibid., § 28a odst. 1 pism. a).
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muze byt posléze piislusnd uhrada Vyméhéna.254 Jestlize vsak vlastnik zvifete
vyméfené ndklady do 3 mésici ode dne ozndmeni rozhodnuti o nékladech
neuhradi, stava se vlastnikem daného zvifete stat. Divodova zprava k tomuto
uvadi, ze pokud vlastnik nehradi néklady, nelze ptedpokladat, ze by mél zdjem se
0 zvife fadné starat, a nepfetrvava tak divod zachovavat nadéle jeho vlastnické

, co L 255
pravo ke zvifeti.

DalSim zvlastnim opatfenim je tzv. predbézna nahradni péce. Oproti
institutu nahradni péce se jednd o okamzité odebrani zvifete, jez bezprostfedné
navazuje na provedeni kontroly. Timto zplisobem jsou feSeny nalé¢havé piipady
tyrani, kdy by ponechani zvitete u chovatele po dobu bézného spravniho fizeni
nutného k vydani rozhodnuti o nahradni péci nebo jiného zvlastniho opatieni
mohlo zpiisobit dalsi zhorSeni stavu zvifete nebo dokonce jeho smrt.?*® | Obecni
urad obce s rozsirenou pusobnosti muze rozhodnutim naridit predbéznou
nahradni péci o tyrané zvire, jestlize lze ve sprdvnim rizeni ocekavat uloZeni
propadnuti tyraného zvirete, rozhodnuti o jeho zabrani nebo rozhodnuti o
umisténi tyraného zvirete do ndhradni péce. Prvnim ukonem v Fizeni o

v Vv o \ ’ o\ . ooy ’ v Vv % ’ 257
predbézném opatieni muze byt vydani rozhodnuti o predbézném opatreni.*

Rozhodnuti je vyhlasovano ustné ihned po provedeni kontroly,zsgéimi se stava
vykonatelnym, a to 1 pfes nepfitomnost chovatele dané¢ho zvifete. Piipadné

odvolani proti tomuto rozhodnuti nema odkladny G&inek.?*°

Nemén¢ dulezitym institutem je nafizeni sniZeni poctu zvitat, a v krajnim
pfipadé i jejich usmrceni, jestlize jsou tyrana. Plivodné se toto opatieni vztahovalo
pouze na hospodaiskd zvifata, avSak od roku 2013 se vztahuje na vsSechna
zvitata.®®® Doslo k tomu po vIng kritiky, zejména z fad zaméstnancli obecnich
ufadil obci s rozSitenou plisobnosti, jelikoz dle dostupnych statistik dochazelo k
tyrani zvifat v zajmovych chovech castéji nez k tyradni zvifat hospodatskych.

Kromé usmrceni zvifat opatfeni zahrnuje rovnéz jejich prodej nebo darovani

2 MULLEROVA, H. Zvifata a paragrafy. Praha: Academia, 2015, s. 19.
5 Diivodové zprava k navrhu zakona &. 359/2012 Sb., kterym se méni zékon &. 246/1992 Sb., na
ochranu zvifat proti tyrani [online]. Poslanecka snémovna Parlamentu CR [cit. 15. 3. 2022].
Dostupné z: http://www.psp.cz/sqw/tisky.sqw?O0=6&T=582
2 MULLEROVA, H. Zvifata a paragrafy. Praha: Academia, 2015, s. 19.
27 & 28c odst. 1 zdkona &. 246/1992 Sb., na ochranu zvifat proti tyrani
8 MULLEROVA, H. Zvifata a paragrafy. Praha: Academia, 2015, s. 19.
29 & 28c odst. 1 zdkona &. 246/1992 Sb., na ochranu zvifat proti tyrani
20 MULLEROVA, H. Zvifata a paragrafy. Praha: Academia, 2015, s. 19.
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novym chovateliim.?*

Jedna se o feSeni situaci, kdy dochédzi k hromadéni
zdjmovych zvifat, a v disledku chovu jejich nadmérného poctu ¢asto spojeného
s neregulovanym mnozenim, Se stavaji podminky nezvladnutého chovu
nevyhovujicimi a naplitujicimi znaky tyrani. Toto opatifeni mimo jiné cili 1 na tzv.
mnozirny, kdy mnozitelé zajmovych zvifat za ucelem dosazeni vyssiho zisku

tyraji zvifata v nevhodnych podminkach.?*

Obecni urad obce s rozsifenou pusobnosti mize chovateli rovnéz nafidit,
aby pozastavil Cinnost, pii které dochazi k tyrani zvifete, a to az do doby
odstranéni zavad. Jelikoz v praxi dochéazelo k rozdilnému vykladu tohoto opatteni,
doslo v ramci novely v roce 2013 Kk jeho zpiesnéni. Dle divodové zpravy nelze za
pozastaveni ¢innosti povazovat zakaz ¢innosti a neni s nim spojena ani povinnost
chovatele zajistit nahradni péci o zvife. ,,Pozastaveni ¢innosti ma spocivat napr. v
tom, Ze se chovateli pozastavi pouzivani dopravniho prostredku, ktery je chybné
konstruovan nebo poskozen a zpusobuje zviratiim poraneni. Posouzeni
odstranéni zévad spada do kompetence krajské veterinarni spravy, pfiCemz a na
zaklad¢ jejiho odborného vyjadieni rozhodne o ukoncéeni pozastaveni Cinnosti

C wrx o . 263
obecni fad obce s rozsifenou piisobnosti.

7.2 Trestni odpovédnost

Dle subsidiarity trestni represe je trestni pravo nejpfisnéjSim prostiedkem,
ktery ma stat k dispozici k ochrané taxativné stanovenych zajmd, pficemz
doplituje ochranu poskytovanou normami jinych pravnich odvétvi a ptichdzi na
fadu tam, kde se ostatni pravni ¢i mimopravni prostfedky ukazi jako netc¢inné.
Obecné tedy mlizeme fici, Ze je trestni pravo prosttedkem posledni instance, tzv.

ultima racio.?%

Je nutné pamatovat na to, ze platny trestni zdkonik neobsahuje
definici pojmu zvife, a tudiZ se pro jeho potieby pouzije definice obsazend v

zakonu na ochranu zvifat proti tyrani.

1 Diivodové zprava k navrhu zakona &. 359/2012 Sb., kterym se méni zékon &. 246/1992 Sb., na
ochranu zvifat proti tyrani [online]. Poslanecka snémovna Parlamentu CR [cit. 15. 3. 2022].
Dostupné z: http://www.psp.cz/sqw/tisky.sqw?0=6&T=582
22 MULLEROVA, H. Zvifata a paragrafy. Praha: Academia, 2015, s. 19.
%% Diivodova zprava k navrhu zakona &. 359/2012 Sb., kterym se méni zakon ¢. 246/1992 Sb., na
ochranu zvitat proti tyrani [online]. Poslanecka snémovna Parlamentu CR [cit. 15. 3. 2022].
Dostupné z: http://www.psp.cz/sqw/tisky.sqw?O=6&T=582
264 JELINEK, J. Trestni pravo hmoté: obecnd cast, zvldstni cast. 6. aktualizované a doplnéné
vydani. Praha: Leges, 2017, s. 33.
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Uloha trestniho prava v ramci ochrany Zivotniho prostiedi, jehoZ jsou
zvitata soucasti, vzrostla az v prib¢hu poslednich dvou dekad. V ramci vyvoje
Ceské trestnépravni ochrany zvirat proti tyrani byla dilezitym momentem novela
trestniho zakona v roce 1991, ktera poprvé zakotvila skutkovou podstatu trestného
¢inu tyrani zvirat. Pfed rokem 1991 bohuzel Ceské trestni pravo neobsahovalo
upravu zadného specidlniho trestného c¢inu proti zvifatim, jejich integrité,
trestajici kruté zachézeni vcetné vyvolavani bolesti, apod. Zakonodarce tento fakt
zdivodnil tim, ze protipravni zachazeni se zvifaty neni natolik spoleCensky

nebezpecné, aby bylo zafazeno mezi trestné éiny.265

Prostiedky trestniho prava Vv oblasti ochrany zvifat se nastésti od této doby
postupné zefektiviiuji, coz je zejména dusledek méniciho se pohledu spole¢nosti
na otdzky spojené s nakladanim se zvitaty, kdy se spolecnost ¢im dél vice pfiklani
ke zptisnovani podminek chovu a drzeni zvifat vcetné vysSich sankci za jejich
tyrani. Dikazem toho je zejména novelizace zakona ¢. 40/2009 Sb., trestniho
zakoniku (dale jen ,trestni zdkonik™) sucinnosti od 1. 6. 2020, jez prinesla
vyrazné zmény v oblasti trestnépravni ochrany zvifat zminéné v hlavé VIIL
zvlastni ¢asti tohoto zakona. Novela zavedla pfisnéjsi tresty za trestny €in tyrani
zvitat podle ustanoveni § 302 trestniho zékoniku.?® &jsi
tyrani zvifat se nyni nejedna o piecin, ale 0 zlocin, coz opraviiuje k uZiti
rozliénéjSich institutl trestniho prava, kuptikladu uloZeni nepodminénych tresti
odnéti svobody bez ohledu na to, zda byl jiz v minulosti pachatel trestin.?®’
Objevila se ndm rovnéz nova skutkova podstatu chovu zvifat v nevhodnych
podminkach, konkrétn€ v ustanoveni § 302a trestniho zékoniku.”®  Toto
ustanoveni cili predev§im na aktivity osob a skupin zapojenych do tzv.
mnozirenského byznysu. Doslo téZ k zavedeni nového druhu trestu, a to zakazu
drzeni a chovu zvitat, ktery je v praxi aplikovatelny na vSechny chovatele a lze jej
uloZit 1 jako Samostatny trest. Podstatnou zménou je sniZenim pozadavku ,,zv1ast’
tryznivého nebo surového* zplsobu tyrani na zplsob ,,tryznivy nebo surovy‘.

V praxi je tak nové mozné trestné stihat vétSi mnozstvi Umyslné nasilné

2 MULLEROVA, H., STEISKAL, V. Ochrana zvirat v pravu. Praha: Academia, 2013, s. 397 -
398.
26 KUBIKOVA, Gabriela: K novele trestniho zdkoniku zpFisiujici tresty za tyrani zvirat, védecky
&asopis Ceské spole¢nosti pro pravo Zivotniho prostiedi &. 56/2020, ISSN 1213-5542, s. 44,
27 yOITISKOVA, Petra: Prdvo tyrat, Zpravodaj Svobody zvifat. 2020, &islo I, str. 8.
28 KUBIKOVA, Gabriela: K novele trestniho zdkoniku zpFisiujici tresty za tyrani zvirat, védecky
&asopis Ceské spole¢nosti pro pravo Zivotniho prostiedi &. 56/2020, ISSN 1213-5542, s. 44,
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protipravni ¢innosti pachané na zvifatech. Cesta K pfijeti této novelizace byla

pomérné trnitd a cely proces trval bezmala dva roky.

Dle mého nazoru je nutné v této souvislosti zminit, co jejimu piijeti
predchazelo. V roce 2018 zaplavily média zpravy o sérii nékolika az neuvétitelné
brutalnich utokl na psy. Jednim z nich bylo §tén¢ kiiZence jménem Ronny, jehoz
majitel téméf ubil k smrti. V dasledku velmi surového biti pfiSel Ronny o oko,
spodni Celist m¢l rozdrcenou a vrchni zlomenou. Pobity byl po celém téle. Jeho
majitel si jako nastroj k tyrani vybral mimochodem i kovovou ty¢, a to vSe jen
proto, Zze ho $téné udajné neposlouchalo a dozadovalo se pozornosti. Dal§im
Vv poradi je ptib&h sténéte Marleyho, kdy se na socialnich sitich objevilo video, na
kterém ho majitel bije a tyrd. Kamarad majitele, ktery video natocil a nasledné
zveiejnil, v dané situaci nikterak nezasahl. Majitel $téné ve videu opakované
kope, dupe na néj neobutou nohou, bije ho do riznych c¢asti téla, Skrti ho a zveda
ho za krk do vzduchu. Jiz na zacatku videa bylo patrné, Ze §téné¢ mélo jednu ze
zadnich tlapek v obvazu, patrné nasledkem ptedchoziho tyrani. Posledni kapkou
bylo v témze roce odhaleni mnozirny v Kamenici nad Lipou, kdy policisté pii
domovni prohlidce objevili celkem 212 pst malych plemen. Naprostd vétSina
Z nich Zivoftila v siln€é znec¢iSténych miniaturnich kovovych klecich a plastovych
boxech. Psim se nedostavalo denniho svétla ani dostateéného piisunu potravy. Ve
vysledku vice neZ polovina pst utrpéla tézké poskozeni, n&kteti uhynuli, jinym
pak zlstaly trvalé nasledky. NejhorSi vSak na této situaci je, Ze se jednalo o
dlouhodoby problém a o mnozirné se mezi obyvateli mésta védélo. Na majitele
pst opakované po dlouhé léta podavali podnéty na krajskou veterindrni spravu i
obecni urad obce s rozsifenou plsobnosti. Je az neuvértitelné, ze muselo ubéhnout
22 let, nez statni sprava a ufady dokazaly zasahnout. ,,Série téchto pripadii
vzbudila velky ohlas a nevoli verejnosti, kterd zacala hlasité volat po zmené.*
Dokonce vznikla petice pozadujici zpfisnéni trestli za tyrani zvifat, pod kterou se
podepsalo téméf 37 000 obcand. Pied piijetim této novely zpravidla soudy
pachatelim tyrani a mnozitelim ulozily pouze podminény trest nebo dokonce jen

pokutu.?®®

Co se tyc¢e vymezeni jednotlivych skutkovych podstat, zminény budou pro

ucely této prace zejména zdkladni podstaty trestnych ¢inl v oblasti ochrany zvitat,

29 vOITISKOVA, Petra: Pravo tyrat, Zpravodaj Svobody zvifat. 2020, &islo 1, str. 4-8.
53



pficemz je ale tfeba mit na paméti, Ze u naprosté vétSiny z nich existuji jeste
kvalifikované skutkové podstaty, jez podminuji ulozeni piisnéjsiho trestu. O téch
bude pojednano v piipad€, ze doznaly vyraznéjSich zmén v disledku nedavné
novely. Z vykladu ustanoveni § 7 zakona ¢. 418/2011 Sb., o trestni odpovédnosti
pravnickych osob a fizeni proti nim vyplyva, ze pachatelem trestnych ¢inti podle

hlavy VIII trestniho zédkoniku miize byt i pravnické osoba.

V prvni fadé¢ zde nalezneme v ustanoveni § 299 a § 300 trestny cin
neopravnéného nakladani s chranénymi volné Zijicimi zivocichy a neopravnéné
nakladani s chranénymi volné Zijicimi Zivo¢ichy z nedbalosti, pii¢emz se vztahuje
na zvlasté chranéné a ohrozené druhy zivocicht podle zdkona ¢. 114/1992 Sb., o
ochrang piirody a krajiny a na exemplafe chranéné Umluvou CITES a natizenimi
Evropské unie. 270 Skutkova podstata trestného ¢inu je naplnéna v piipadé¢, kdy
hovotime o vice nez dvaceti péti kusech téchto exemplait. U jedinct siln€é nebo
kriticky ohrozenych druhti zivocichti ¢i exempldit druhu pfimo ohrozeného
vyhubenim nebo vyhynutim, je vSak trestna neopravnéna manipulace i pouze s
jedinym jedincem nebo exemplafem. Sankcemi za zminéné trestné ¢iny jsou trest
skupiny plisobici ve vice statech. U nedbalostniho trestniho ¢inu je mozné ulozit
trest odnéti svobody az na jeden rok, a to pouze v ptipadé prokazani tzv. hrubé
nedbalosti. Dal§imi tresty jsou pak u obou skutkovych podstat zakaz ¢innosti nebo
propadnuti véci. 2

Dalsi v potadi je trestny ¢in tyrani dle § 302 trestniho zakoniku.
Skutkovou podstatu tohoto trestného ¢inu naplni kazdy, ,.kdo tyrd zvire surovym

. o 272 r v . . ;o Iy, v
nebo tryznivym zpusobem®.”'* Za trestné se povazuje jak tyrani zvifat volné

zijicich, tak zvifat chovanych v péci lidi. U zvifat chovanych v lidské péci
nezaleZi na tom, zda pachatel tyra vlastni zvife nebo zvite cizi. Z vykladu definice
zvifete obsazené v zdkon¢ na ochranu zvifat proti tyrani vSak vime, Ze se toto
ustanoveni vztahuje vyhradné na tyrani obratlovct. Pokud bychom hledali definici

pojmu tyrani, musime se opét podivat do zdkona na ochranu zvifat proti tyrani,

konkrétné do §4, ktery toto protipravni jednani podrobné vymezuje. Co se tyce

20 JELINEK, J. Trestni pravo hmoté: obecnd cast, zvldstni cast. 6. aktualizované a doplnéné
vyddani. Praha: Leges, 2017, s. 783.
21 £ 299 az 300 zakona ¢&. 40/2009 Sb., trestniho zakoniku
272 Ibid., § 302.
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subjektivni stranky tohoto trestného ¢inu, je vyzadovan 1’1mysl.273 Diky novelizaci
z roku 2020 toto ustanoveni doznalo vyraznych zmén. Doslo ke zvySeni trestnich
sazeb a zméné samotné zakladni skutkové podstaty, kdy oproti predeslé tprave

vree

,postaci tyrani surovym nebo tryznivym zplisobem, o cemz vsak bylo podrobnéji
pojednano jiz ve tietim odstavci této kapitoly v ramei shrnuti piinosti zminované
novely. Pavodni zakladni skutkova podstata, jez stanovovala pozadavek tyrani na
vefejnosti ¢i misté vetejné piistupném, se piesouva do kvalifikované skutkové
podstaty, stejn¢ tomu je v pfipadé¢ tyrani zvlast surovym nebo tryznivym

zpusobem. V praxi by tak mélo byt vice pfipadl tyrani zvitat posuzovano jako

trestny ¢in, nikoliv jako pouhy ptestupek.

I pfestoze je tyrani zvitat nejfrekventovangj$im trestnym ¢inem hlavy VIII.
zvlastni ¢asti trestniho zakoniku, soudci v praxi bohuzel ukladaji nepodminény
trest odnéti svobody velmi zfidka, a to spiSe z divodu bohaté trestni minulosti
pachatele nez kvili ochrané zajmu zvitat. ,,Napriklad v letech 2015 az 2017 bylo
ze spdchani trestného cinu tyrani zvirat obzalovdano 89 0sob, osm z toho bylo
nepodminéné odsouzeno, avsak vsichni odsouzeni byli recidivisty ¢i spdachali tento

rove v e 7 274
trestny c¢in v soubéhu s jinym .

Dalsi smutnou zpravou je, Ze Ceské statistiky za
rok 2019 potvrdily nejvyssi pocet trestnych Cinil tyrani zvitat v historii. Tyrani se
dopoustéli jak recidivisté, tak i déti. Policie uvedla, ze v roce 2019 fesila celkem
163 ptipadl tyrani zvifat, coZ bylo témér tfikrat vice nez v predchozich deseti

letech.?”

~Je nutné upozornit, ze i pres to, zZe tyrani zvirat nebyva povazovano za
natolik spolecensky zavazné jednani, rada studii prokazala spojitost mezi tyranim
zvirat a naslednou trestnou cinnosti pachanou na lidech, at' jiz slo o formy
domdciho nasili ¢i trestné ciny proti Zivotu a zdravi, proto by efektivni trestani
pachatelu tyrani zvirat mohlo fungovat také jako prevence trestné cinnosti

pachané na lidech®.

Sankci za spachéani trestného c¢inu tyrani zvifat je zakaz cinnosti,
tyrani, napiiklad pifi zptsobeni trvalych nésledkd ¢i smrti u daného zvifete.

V dusledku piijetim novely z roku 2020 se Ceska republika stala zemi s nejvyssi

"8 JELINEK, J. Trestni pravo hmotné: obecnd cdst, zvldstni cast. 6. aktualizované a doplnéné
vyddani. Praha: Leges, 2017, s. 786-788.
21 KUBIKOVA, Gabriela: K novele trestniho zdkoniku zpFisiujici tresty za tyrani zvirat, védecky
&asopis Ceské spole¢nosti pro pravo Zivotniho prostiedi &. 56/2020, ISSN 1213-5542, s. 46-47.
2 yOITISKOVA, Petra: Prdvo tyrat, Zpravodaj Svobody zvifat. 2020, &islo I, str. 7.
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horni sazbou trestu odnéti svobody minimalné v ramci EU. Kupftikladu Némecko
a Rakousko, jez jsou ¢asto brany v oblasti legislativy zamétené na ochranu zvirat
za vzor, maji podstatné nizsi horni hranice trestu odnéti svobody za tyrani zvirat.
Némecky zakon na ochranu zvifat stanovuje horni hranici za tyrani zvifete na tfi

roky, rakousky trestni zakonik pouze na dva roky.

Novinkou je zavedeni skutkové podstaty trestného Cinu chovu zvifat
v nevhodnych podminkach podle § 302a. Dle znéni tohoto ustanoveni se jedna o
chov vétsiho poCtu zvifat v nevhodnych podminkach, a to i za Géelem zisku
z jejich prodeje, ¢imz je ohrozovan jejich zZivot nebo jsou jim timto jednanim
zptisobeny znac¢né tUtrapy. Tato zdkonnd Uprava je cilena zejména na tzv.
mnozirny, i kdyz k naplnéni této skutkové podstaty muze dojit i v dusledku
nezvladnutého chovu. Definici tohoto pojmu zavedla novela zakona na ochranu
zvitat proti tyrani, a to v § 7a. Rozumi se jim zafizeni, ve kterych neni poskytnuto
psum a koc¢kam dostate¢né mnozstvi vody, krmiva, ani potfebna zdravotni péce.
PtiCemz zivofi ve vét§im poctu v mnohdy velmi stisnénych prostorach. Jedna se
de facto o nelegdlni tovarny na zvifata, kterd se rychle a levné mnozi, pficemz
jsou posléze v co nejkratS§im mozném cCase nabidnuta kupci’lm.276 Vétsina Sténat
ptichézejicich z mnoziren si s Sebou piinasi do novych domovu rtizné nemoci a
vrozené vyvojové vady ¢i problémy zptsobené podV}'Iiivou.277 »INa cerném trhu v
ramci Evropské unie jsou Stenata treti nejvynosnejsi komoditou po drogach a
zbranich a Ceskd republika si bohuzel vyslouzila jeden nemily pridomek, a to rdj

oy 27
mnoziren*.2’®

V zékonné Upravé mnoziren se hovoii pouze o kockach a psech, tudiz se
logicky nabizi otazka k zamysleni, zda by toto ustanoveni nemélo byt rozsifeno i
na dal8i druhy zvifat, jez dokaZzi citit bolest a utrpeni naprosto stejnou mérou a
byvaji téZ v hledacku mnozitelli. Sankci za spachéani tohoto trestného cinu je
zékaz Cinnosti ¢1 odnéti svobody az na deset let v nejzavaznéjSich piipadech, kdy
mize byt typickym piikladem provozovani sité mnoziren organizovanou skupinou

o . . 279
pusobici ve vice statech.

218 KUBIKOVA, Gabriela: K novele trestniho zikoniku zpFisitujici tresty za tyrani zvirat, védecky
casopis Ceské spole¢nosti pro pravo zivotniho prostiedi &. 56/2020, ISSN 1213-5542, s. 48-49.
2T yOITISKOVA, Petra: Pravo tyrat, Zpravodaj Svobody zvifat. 2020, &islo I, str. 8.
2’8 KUBIKOVA, Gabriela: K novele trestniho zdkoniku zpFistujici tresty za tyrani zvirat, védecky
&asopis Ceské spole¢nosti pro pravo Zivotniho prostiedi &. 56/2020, ISSN 1213-5542, s. 48.
279 & 302a zakona &. 40/2009 Sb., trestniho zakoniku
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Poslednim trestnym c¢inem v oblasti ochrany zvitat je zanedbani péce o
zvite z nedbalosti dle § 303 trestniho zakoniku. Zakladni skutkovou podstatu
tohoto trestného Cinu naplni ten, ,.kdo z hrubé nedbalosti zanedba potrebnou péci
o0 zvire, které viastni nebo o nez je povinen se z jiného divodu starat, a zpiisobi mu
tim trvalé nasledky na zdravi nebo smrt“.*0 Z vykladu tohoto ustanoveni je
zfejmé, Ze chranénym objektem je zde zdjem na ochrané zdravi a Zivota zvifat
jakoZzto jedincu v€etné zdjmu na zajisténi odpovidajici péce o né. Pachatelem
nemusi byt jen vlastnik daného zvitete, ale 1 nositel povinnosti o zvife peCovat,
naptiklad pracovnik zoologické zahrady. Zavinéni musi byt ve formé hrubé
nedbalosti, jejiz definici nalezneme v § 16 odst. 2 trestniho zakoniku. Dle
davodové zpravy cili zavedeni této skutkové podstaty na v praxi Casté ptipady,
kdy osoba, ktera méla povinnost o zvite pecovat, jej ponechala z riznych duvodu,
jako jsou napftiklad odjezd na dovolenou ¢i opusténi bydlisté, bez pottebné péce a
v diisledku stradani doslo k poskozenim fyziologickych funkei zvifete.?®
Pachateli za trestny ¢in zanedbani péce o zvife z nedbalosti hrozi zakaz Cinnosti,
propadnuti véci nebo odnéti svobody az na Sest mésicli. V piipad€ zplsobeni
smrti ¢i trvalych nasledkti na zdravi vétSimu poctu zvifat vSak soud miiZze

pachateli ulozit odnéti svobody v délce az dvou let.®

% Ibid., § 303.

8 Divodova zprava k navrhu zakona ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik [online]. Poslanecka
snémovna Parlamentu CR [cit. 20. 3. 2022]. Dostupné z:
http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=5&CT=410&CT1=0

%82°8 303 zakona &. 40/2009 Sb., trestniho zakoniku
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Zavér
Za hlavni cil této diplomové prace bylo vytyCeno shrnuti pravni upravy
V oblasti ochrany zvitat v zajmovych chovech, a to nejen na Grovni vnitrostatnich,
ale i mezinarodnich pravnich pfedpist. DalSim ukolem bylo nastinéni urcitych
,mezer” ve vybranych zakonech, na které lze pfi studiu této problematiky narazit,

a které snizuji efektivitu ochrany zdjmové chovanych zvitat v praxi.

Pravni pfedpisy zamétené na ochranu zvifat se v priibéhu nasi historie, a to
jiz od dob starovéku, vyrazné vyvijely. Proces postupné dereifikace Sel ruku
V ruce se zménou nazirani spolec¢nosti na zvifata, jakoZzto inteligentni bytosti citici
bolest. Zavrseni tohoto procesu v ramci Ceské republiky nastalo piijetim nového
obcanského zakoniku v roce 2012, dle n¢hoz jiz zivé zvite dale neni povazovano

za véc, ba naopak je mu piiznana urcita piidana hodnota.

V praxi se jako zdsadni problém jevi nejednotnost vykladu pojmu zvife
v ¢eském pravnim tadu, kdy vefejné pravo oproti soukromému pravu za zvife
povazuje pouze obratlovce. Za ucelem predejiti aplikacnich problémii by bylo
vhodné&jsi sjednoceni vykladu tohoto pojmu. Dal§im argumentem mulze byt
moralni hledisko, kdy i1 n¢ktefi zastupci bezobratlych mohou zajisté citit bolest a

1ze se tak na nich dopoustét tyrani.

Na mezinarodnim poli zastava stéZejni roli systém dohod pfijatych v rameci
Rady EU, jeZ tvofi zékladni vzor pro unijni Gpravu, zejména pak sekundarni
prameny V podobé rozli¢nych nafizeni a smérnic. Znacnou slabinou zminénych
dohod je vsak jejich nizka vymahatelnost a absence funkcnich kontrolnich
mechanismi. Co se ty€e primarnich prament, pii tvorbé pravnich ptredpisti musi
Ceska republika respektovat zejména ¢lanek 13 SFEU zakotvujici integraéni
princip v oblasti welfare zvifat, jehoZ pfijeti nepochybné ptispélo k zefektivnéni

nastroji na ochranu zvifat.

NejvyznamnéjSimi pravnimi predpisy zaméfenymi na ochranu zvifat
v ramci Ceské republiky jsou zakon na ochranu zvifat proti tyrani a veterinarni
zakon. Oba zminéné zakony doznaly v nedavné dobé nékolika vyraznych
novelizaci, jez ve svém dusledku znamenaji zna¢ny pokrok v oblasti ochrany
zvitat v zajmovych chovech. Za zminku stoji zejména zakotveni definice pojmu

mnozirna, jelikoz problematika mnoziren byla v poslednich letech casto
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sklonovanym spoleCenskym tématem a absence jejich zdkonného vymezeni
predstavovala znaénou mezeru v eské legislativé. Skoda jen, Ze zakonodarci
vztahli tento pojem pouze na chov kocek a pst, a to navzdory faktu, ze Castokrate
se tzv. mnozirensky byznys zaméiuje 1 na jiné druhy zvirat. Zakonem na ochranu
zvifat proti tyrani byl od minulého roku zakazan prodej psi a kocek ve
zverimexech ¢i na vefejnych prostranstvich, coz byla nejcastéjSi praktika
mnoziteld. Je vSak nutné dodat, Ze pravé podminky chovu ostatnich zdjmovych
zvifat ve zverimexech jsou Casto tristni, a to vlivem nedostacujici pravni upravy
v¢etné¢ mnohdy nefungujicich kontrolnich nastroju. Na problematiku tykajici se
mnoziren rovnéz cili novela veterinarniho zakona z roku 2020, ktera stanovuje pro
chovatele tii a vice fen povinnost, vést si evidenci prodanych a darovanych §ténat.
Dalsi novinkou je povinna aplikace mikrocipu a spusténi centralni evidence pst.
Zavedenim téchto opatieni doslo k zefektivnéni kontrolnich mechanismu a jedna

se tak zajisté o krok spravnych smérem.

Zasadni zménou, kterou pfinesla novela zdkona na ochranu zvifat proti
tyrani, je 1 zdkaz drezury mlad’at voln¢ Zijicich Zivocichl vetné jejich mnoZzeni ¢i
jakéhokoliv jiného zplsobu nabyvani. Jedna se tak o postupny zéanik cirkust, coz
je chvalyhodné a timérné dnedni vysp€lé spolecnosti, ktera by neméla vyuzivat
zvifata jen pro své pobaveni na ukor zajisténi jejich kvalitnich zivotnich

podminek.

Co se tyc¢e ochrany druhti volné Zijicich Zivocicht v oblasti CITES, dle
zjisténych poznatkll je nutné konstatovat, Ze se judikatura NejvysSiho spravniho
soudu rok od roku zdokonaluje, ¢imZ se snazZi udrzet krok se stale se rozvijejicim

nelegélnim obchodem s témito ohrozenymi druhy.

Snad nejvyznamnéj$i zménou na poli ochrany zvifat bylo zavedeni
piisnéjSich sankci za pfestupky v rdmci novely zdkona na ochranu zvifat proti
tyrani. S tim se poji i novela trestniho zakoniku, kterd zavedla za tyrani zvifat
ptisnéjsi tresty, a to i v podobé nepodminéného odnéti svobody. Otazkou vsak
zustava, jak hojné budou soudci tento nastroj vyuzivat, nebot' v praxi se tak
prozatim Casto nestava. V boji proti mnozirnam bylo podstatné zavedeni nové
skutkové podstaty chovu zvifat v nevhodnych podminkach. Podstatnou zménou
je snizeni pozadavku intenzity tyrdni na zplsob ,tryznivy nebo surovy®, coz
rovnéz prispéje k vetsi ochrané zvirat.
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V zavéru lze konstatovat, ze troven ceské legislativy na poli ochrany
zvitat v zajmovych chovech dosahuje uspokojivé urovné, a to zejména diky
neddvnym novelizacim v oblasti vefejnopravni. Pfesto bychom vSak nalezli
prostor pro zlepSeni, jez by Iépe reflektovalo hodnotu zvitat, ktera jsou Castokrat

naSimi vérnymi spolecniky a plnohodnotnymi ¢leny rodiny.
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Resumé

The main goal of this thesis was to summarize the legislation in the field of
the pet animal protection, not only at the level of national but also international
law regulations. Another task was to outline some “gaps” in selected law
regulations which reduce the effectiveness of the protection of pet animals in

practice.

Law regulations which are aimed at the protection of pet animals have
distinctly evolved thought out our history. It was connected with gradual change
in society's view on the status of pet animals. The completion of this process in
the Czech Republic came with the adoption of a new Civil Code in 2012,
according to which a living animal is no longer considered a thing, but on the

contrary, it has granted some added value.

In practice, the fundamental problem seems to be the inconsistency of the
interpretation of the term animal in the czech legal system. Public law considers
only vertebrates as animals in comparison with private law. In order to avoid
application problems, it would be more appropriate to unify the interpretation of
this term. Another argument may be the moral aspect, when some representatives
of invertebrates can certainly feel pain and thus they can be abused. System of
agreements which was adopted by the Council of the EU forms the basic model
for EU law regulations, namely secondary sources. However, the significant
weakness of these agreements, is their low enforceability and the absence of
functional control mechanisms. Article 13 SFEU is one of the most important
primary sources which anchor the principle of integration in the field of animal
welfare. Its adoption has undoubtedly helped to make animal protection

instruments more effective.

The most important law regulations which are aimed at the protection of
animals in the Czech Republic are the Act on the Protection of Animals against
Cruelty and the Veterinary Act. Both of these law regulations have recently
undergone several significant amendments, which represent significant progress
in the field of pet animal protection. Implementation of the term breeding ground
was probably the most significant change. Unfortunately, this term applies only to

the breeding of cats and dogs, despite the fact that the "breeding business™ often
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focuses on the other types of pet animals. The sale of dogs and cats in pet stores or
at public places was also banned. The breeding conditions of other pet animals in
pet stores are often deplorable, due to insufficient legislation and often non-
functioning control tools. The amendment of the Veterinary Act set the obligation
for breeders of three or more bitches to keep records of puppies which was sold or
donated. Another novelty is the mandatory application of the microchip and the
starting of the central dog register. The dressage of young wild animals, including
their reproduction or any other method of acquisition, was prohibited by the Act
on the Protection of Animals against Cruelty. This is the gradual forfeiture of
circuses which is proportional to today's advanced society. The case law of the
Supreme Administrative Court in the field of CITES has also been improved.
Perhaps the most significant change was the increase in severity of sanctions the
Act on the Protection of Animals against Cruelty and in the Criminal Code. A
novelty is also the crime of breading animals in unsuitable conditions. A
significant change is the reduction of cruelty requirement on "harassing or cruel”

proceeding, which will also contribute to greater animal protection.

In conclusion, it can be stated that the level of Czech legislation in the
field of pet animal protection reaches a satisfactory level, especially due to recent
amendments in public law. Nevertheless, we would find place for improvement
that better reflects the value of pet animals, which are often our loyal companions

and full members of the family.
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