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1. UVOD

Jako téma své diplomové prace jsem si zvolila Nejvyssi kontrolni ttad.
Nejvyssi kontrolni ufad je instituce s dlouholetou tradici a historii, které byla
v pribéhu této historie ménéna nejen pusobnost vykondvanych ukoll, ale byl
meéneén 1 jeji nadzev. V této préci si tedy popiSeme a vymezime vyvoj kontrolni
instituce, a to aZ do soucasné doby. NKU je velice silné zakotven v pravnim fadu
Ceské republiky, nebot” jeho existenci zakotvuje jiz ustavni zakon &. 1/1993 Sb.,
Ustava Ceské Republiky, proto si v této praci také toto zakotveni a ustanoveni
upravujici NKU rozebereme. NKU je vrcholnou instituci, kterd vykonava
a zajisStuje nejednu z nezbytnych funkci, jez by méla existovat a plné fungovat
v kazdém modernim demokratickém staté. Nejdilezit&jsi ¢innosti, kterou NKU
vykonava, je vykon kontroly, a to zejména nad hospodatfenim s prostredky statu.
Vykon kontroly Utadem je nezbytny i z dal§ich diivodd, jejichZ cilem je naptiklad
snizeni korupce ve stat¢ ¢i monitorovani, zda je s financ¢nimi prostfedky danovych
poplatniki nakladano tak, jak ma byt. Kontrolni ¢innost je zejména v dnesni dobé
nezbytnd, jelikoz jak je vSem znamo, neni-li nad jakoukoliv ¢innosti kontrola ¢i
n¢jaky dohled vykonavan, dochazi k obchazeni a nedodrzovani pravidel, a také
k ,,uzivani si svobody a volnosti“, a tudiz neni plnéno a vykonavano dusledné to,
co ma byt.

Dale se budeme v této praci zabyvat postavenim, které NKU ve vefejné
spravé zaujima a které je pro NKU stéZejni pti vykonu jeho ¢innosti, jakoz i vztahy
NKU s dalgimi institucemi. NKU je kromé& Ustavy CR déle upraven i b&znym
zakonem, a to zdkonem €. 166/1993 Sb., o Nejvyssim kontrolnim tfadu, ve kterém
je stanovena nejen pusobnost NKU. I pres to, Ze je tradice NKU v nasi zemi
dlouholeta, a i pfes to, Ze proSla znacnym vyvojem, shleddvam problematiku
v piisobnosti NKU, kterd je predmétem neustalych debat a probihajicich snah
o rozsifeni kompetenci NKU, nebot’ toto dle mého nazoru znamena, e nemélo
zdkonodarcti neni spokojeno stim,u koho mize NKU kontrolu vykonavat.
Zakonodarctim jde piedevsim o rozsiteni kompetenci NKU na moZnost kontrolovat
1 hospodareni izemn¢ samospravnych celkd v rdmci jejich samostatné piisobnosti.

V ptedposledni kapitole této prace dojde k vymezeni organizacni struktury
NKU a také k vymezeni jednotlivych organti v NKU pisobicich. Cilem této prace

je 1 vymezeni samotné kontrolni ¢innosti, kterou NKU vykonava. Tuto kontrolu se



pokusime komplexné analyzovat. Rovnéz dojde k vymezeni disledkil, které

kontrola vykonavand Utadem vyvolava.



2. PRAVNI ZAKOTVENI NKU

Abychom si mohli vymezit vznik a pravni zakotveni samotného Nejvyssiho
kontrolniho ufadu pisobiciho v Ceské republice, zaméfime se nejdiive
na historicky exkurs na uzemi nasi zemé¢, tedy kdy a jak zacinala postupné vznikat
kontrolni instituce, jaky byl vyznam této instituce a jaké méla tato instituce
pravomoci. Déle se zaméfime na dva nejvyznamnéj$i mezindrodni dokumenty,
které mély a stale maji vliv nejen na tento vyvoj, ale také na dalsi rozvoj, a protoze
vymezuji zékladni zasady nejvysSich auditnich instituci, maji i v nasi zemi
bezprostiedni vliv také na fungovani a postaveni kontrolni instituce, tedy
Nejvyssiho kontrolniho ufadu. V neposledni fadé se v této kapitole zaméfime na

pravni zakotveni NKU v Ceské republice.

2. 1. Historicky exkurs kontroly v ¢eskych zemich

Na vizemi dnesni Ceské republiky predstavovala prvni kontrolni instituci
Dvorska ucetni komora (Hofrechnungskammer), zaloZenda Marii Terezii na sklonku
roku 1761.' V dalSich letech se ménil jak nazev této instituce, tak mira jeji
nezavislosti a v neposledni fad¢ i mira piisobnosti. V roce 1866 vznikl Nejvyssi
ucetni dvir (Oberster Rechnungshof), kdy timto dochazi k vyraznéjsi stabilizaci
kontrolni instituce jako takové, nebot’ se rozsitila jeji plisobnost, a to na spravovani
statniho majetku, rozsitila se Gprava zachazeni s prostiedky, byla ji ddna vétsi mira
nezavislosti, a to tim, ze byla podfizena pouze cisafi, a také ma na tuto stabilizaci
kontrolni instituce vliv dlouholeta existence plisobnosti pro nase zemé¢, ktera trvala
az do roku 1919.2

V roce 1918, po vzniku Ceskoslovenské republiky, byl v roce 1919 vydan
zakon ¢. 175/1919 Sb., o ziizeni Nejvyssiho ucetniho kontrolniho uradu, kterym
byl Nejvyssi ucetni kontrolni ufad v Praze zfizen a rovnou jim byla upravena i jeho
pusobnost. Nejvyssi ucetni kontrolni ufad v Praze vykonaval tii typy kontroly.
Jednou z téchto kontrol byla kontrola pokladni spravy, kterd se zamétovala na praci
vykonnych organii a také na to, zda tyto organy vykonévaji svou préci v souladu
s platnymi predpisy, dale Nejvyssi ucetni kontrolni ufad v Praze vykonéval

kontrolu spravni, jejimz hlavnim tkolem bylo sledovat, zda se pfijmy a vydaje

'RYCHETSKY, Pavel a kol. Ustava Ceské republiky: Ustavni zikon o bezpecnosti Ceské republiky:
komentdr. Praha: Wolters Kluwer, 2015. Komentaie (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7478-809-
3,s.1024.

2 Tamtéz.



uskutecniuji v souladu s predpisy a zda snimi bylo nalozeno hospodarné,
a vneposledni tadé¢ vykonaval tento ufad kontrolu statni, zabyvajici se
hospodafskym planem a jeho dodrZzovanim ze strany statni spravy.® Nejvy$si Gcetni
kontrolni ufad v Praze témito kontrolami vykonaval dozor nad statnim
hospodéistvim, statnim jménim a statnim dluhem Ceskoslovenské republiky.*
Tento ufad byl monokraticky v cele s predsedou jmenovanym prezidentem
republiky, a to na navrh vlady.> Nejvy$si uletni kontrolni ufad byl samostatny,
odpovédny pouze Narodnimu shroméazdéni.® Nebyl zavisly na ministerstvech a byl
jim rovnocenny.’

Nejvyssi ucetni kontrolni ttad takto ptsobil s nékolika malo zménami az
do roku 1951, kdy byl zrusen novou pravni upravou, jelikoz vladnim nafizenim
¢. 73/1951 Sb., doslo ke vzniku Ministerstva statni kontroly jako ustfedniho organu
statni spravy, jehoz vedeni mél na starosti ministr. V roce 1961 ptevzal kontrolni
roli Ustiedni tfad statni kontroly a statistiky. Tento ufad vykonaval tedy nejen
kontrolni ¢innosti, ale vykondval i ¢innosti spojené se statistickymi udaji. Kontrolni
¢innost vykonéavana timto Ufadem se v této dobé zabyvala spiSe kontrolou nad
fadnym plnénim statniho planu ve vyrobnich organizacich nez samotnou kontrolou
centralnich organt.®

Vroce 1971 doslo ke zfizeni soustavy organtll, jako piimého nastroje
na fizeni statu, a to Vyboru lidové kontroly, ktery byl ziizen zdkonem ¢. 116/1971
Sb., o vyborech a komisich lidové kontroly. Vybor mél dle tohoto zikona
pfedev§im utuzovat socialistickou zakonnost a statni disciplinu, a také hajit
ekonomické zdjmy statu a spolenosti.” Ve skutenosti §lo ale piedevsim
o upevnéni vlady komunistické strany, kterd ptisobila az do roku 1989.

Rok 1991 byl dal§im vyznamnym milnikem, jelikoZ demokratické zmény
obnovily nezavislou instituci vykonavajici kontrolu. Ustavnim zikonem
&. 481/1991 Sb., zakon Ceské narodni rady, kterym se zfizuje Nejvyssi kontrolni
ttad Ceské republiky, byl ziizen Nejvyssi kontrolni ufad Ceské republiky. Tento

zakon obsahoval pouze dva ¢lanky, které se staly zdkladem pro zdkon, ktery byl

3 Historie kontroly v naSich zemich. NK U online]. [cit. 2021-11-03]. Dostupné  z:
https://www.nku.cz/cz/nezarazene/historie-kontroly-v-nasich-zemich-id6995/

4§ 1 zdkona &. 175/1919 Sb., o zfizeni a plisobnosti nejvyssiho tietniho kontrolniho uiadu.

5§ 2 téhoz zékona.

6 § 3 téhoz zakona.

781 zakona €. 175/1919 Sb., o ziizeni a piisobnosti nejvyssiho ucetniho kontrolniho ufadu.

8 Historie kontroly v naSich zemich. NK U online]. [cit. 2021-11-03]. Dostupné  z:
https://www.nku.cz/cz/nezarazene/historie-kontroly-v-nasich-zemich-1id6995/

9§ 1 zakona &. 116/1971 Sb., zdkon CNR o vyborech a komisich lidové kontroly.
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pfijat o rok pozdgji, zakon &. 61/1992 Sb., zakon CNR o Nejvyssim kontrolnim
Gtadé Ceské republiky.'® Ridicim organem Nejvys§iho kontrolniho ufadu Ceské

! voleny i odvolavany CNR.!? Hlavnim tkolem

republiky byl prezident Gfadu,'
tohoto Nejvysiiho kontrolniho tfadu Ceské republiky byla kontrola tvorby a uZiti
prostiedkti  Ceské republiky, kontrola statniho zavére¢ného uétu, kontrola
hospodateni a naklddani s finanénimi prostiedky, kontrola dodrzovani povinnosti
a prav vyplyvajicich z piedpisii a kontrola vykonu statni spravy.'3

V roce 1993 byla piijata Ustava Ceské republiky, ustavni zakon &. 1/1993
Sb., a ta zakotvila postaveni a plisobnost Nejvyssiho kontrolniho tradu, ale
v platnosti déle ziistaly i Gistavni zdkon CNR, tedy zakon ¢&. 481/1991 Sb., kterym
se ziizuje Nejvyssi kontrolni utad Ceské republiky (tento zékon ale dale platil pouze
jako zékon obycejny, nebot’ byl piijat pred 6.6.1992 a zdkony piijaté pied timto
datem nejsou dle Ustavy CR &l. 112 souéasti Gistavniho potadku, tento zakon tedy
nebyl po tomto datu zdkonem ustavnim) a zédkon ¢. 61/1992 Sb., o NejvysSim
kontrolnim uiadé Ceské republiky. Tyto zakony byly zrugeny zdkonem ¢&. 166/1993
Sb., o Nejvyssim kontrolnim ufadu, ktery ve svém § 50 zakotvil i zruSeni
Ministerstva statni kontroly. Tim tedy byla odstranéna paralelnost kontroly v Ceské
republice.!'

Lze tedy dovodit, Ze Nejvyssi kontrolni ufad plisobici v dnesni dob¢ v nasi

zemi je nastupcem tehdejsiho Nejvyssiho kontrolniho tfadu Ceské republiky.

2. 2. Nejvyznamnéj$i mezinarodni doporucujici dokumenty

Ve vyvoji a historickém exkursu, ktery ma jist¢ vliv nejen na pravni
zakotveni kontrolnich instituci v riznych zemich, tedy i v Ceské republice, nelze
opomenout jedny znejvyznamnéjSich dokumentli pro ustanoveni a cinnost
nezavislych kontrolnich instituci, a to dokument Limsk4 deklarace smérnic
o principech auditu, kterd byla roku 2007 doplnéna o tzv. Mexickou deklaraci

o nezavislosti nejvy$sich auditnich instituci.!®> Tyto dokumenty maji vyznamny vliv

10 RYCHETSKY, Pavel a kol. Ustava Ceské republiky: Ustavni zdkon o bezpecnosti Ceské
republiky: komentdr. Praha: Wolters Kluwer, 2015. Komentate (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-
80-7478-809-3, s. 1025.

11§ 8 zékona ¢&. 61/1992 Sb., zakon CNR o Nejvyssim kontrolnim ufadé Ceské republiky.

12§ 10 téhoz zakona.

13 §3 téhoz zdkona.

14 PAVLICEK, Vaclav a kol. Ustavni pravo a statovéda. Praha: Leges, 201 1. Student (Leges). ISBN
978-80-87212-90-5, 5.1023.

'S KOPECKY, Martin. Spréavni pravo: obecnd ¢ast, 2. vydani. V Praze: C.H. Beck, 2021. Beckovy
pravnické ucebnice. ISBN 978-80-7400-820-7, s. 448.
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na pusobnost, postaveni, rozsah kompetenci a nezéavislost, a také na uc¢innost

kontrolnich organt a instituci, tedy i na na$ Nejvyssi kontrolni afad.!¢

2. 2. 1. Limska deklarace smérnic o principech auditu

Limskéa deklarace smérnic o principech auditu byla pftijala v roce 1977
kongresem Mezindrodni organizace nejvysSich kontrolnich instituci neboli
INTOSAIL INTOSAI je nezavisla a nepoliticka mezinarodni organizace, ktera
sdruzuje nejvyssi auditni instituce celého sveta. (...) Cilem organizace je
podporovat vymenu zkuSenosti v oblasti auditu financnich prostredkit verejného
sektoru. !

Limské deklarace je nezavazny dokument, vyznamny pro vSechny nejvyssi
auditni instituce, které jsou v INTOSALI sdruzené. Tato deklarace vymezuje nejen
principy a Cinnost nejvySSich auditnich organd, ale poskytuje i prehled cild,
pozadavkl Limské deklarace je nezévislost auditnich instituci a kontrolnich organt.
Tento pozadavek je v daném staté splnén az zakotvenim nezavislosti téchto instituci
v pravnim tadu statu. Zakladni predpoklady, o néz je tato deklarace opiena, jsou
pravni stat a demokracie, nebot’ jen v takto fungujicim staté je mozné predpokladat
instituci pravni ochrany, a tudiz i nezavisly organ vykonavajici kontrolu.!

Zasadni charakteristika a cile Limské deklarace smérnic o principech auditu
jsou vymezeny v Preambuli tohoto dokumentu, ktera zni:

e Radné a efektivni pouzivani verejnych prostiedkii predstavuje jeden ze
zakladnich predpokladii pro spravné zachdzeni s verejnymi financemi a pro
ucelné rozhodovani prislusnych uradu;

e kdosazeni tohoto cile je nezbytné, aby kazdy stat disponoval nejvyssi
auditni instituct, jejiz nezavislost je zarucena zdakonem,

e takové instituce se stavaji stdle potrebnéjsimi, protoze stat rozsiruje své
aktivity v socialnich a hospodarskych oblastech, a tim prekracuje hranice

tradicnich financnich struktur;

16 Zakladni dokumenty: Limské deklarace smérnic o principech auditu. NKU [online]. [cit. 2021-
11-03]. Dostupné z: https://www.nku.cz/cz/publikace-a-dokumenty/zakladni-dokumenty/limska-
deklarace-intosai-id9610/

17 Mezinarodni organizace nejvyssich kontrolnich instituci. NKU [online]. [cit. 2021-11-03].
Dostupné z: https://www.nku.cz/cz/0-nas/mezinarodni-spoluprace/mezinarodni-vztahy/intosai-
1d6458/

'8 Zakladni dokumenty: Limské deklarace smérnic o principech auditu. NKU [online]. [cit. 2021-
11-03]. Dostupné z: https://www.nku.cz/cz/publikace-a-dokumenty/zakladni-dokumenty/limska-
deklarace-intosai-id9610/




specifické sile auditu, jmenovité radné a ucelné pouzivani verejnych
prostiedkit;, rozvoj zdravého financniho Fizeni; radny vykon sprdavnich
¢innosti a informovani organii verejné spravy a Siroké verejnosti
publikovanim objektivnich zprav, jsou nezbytné pro stabilitu a rozvoj statu
v souladu s cili OSN;

na predchozich kongresech INTOSAI prijala plendrni shromazdeéni

usnesent, jejichZ rozsirent bylo schvaleno vsemi clenskymi zemémi."®

2. 2. 2. Mexicka deklarace o nezavislosti nejvyssich auditnich instituci

Mexicka deklarace o nezavislosti nejvyssich auditnich instituci navazuje na

Limskou deklaraci smérnic o principech auditu. V Mexické deklaraci je stanoveno

osm hlavnich, obecné¢ uznavanych zasad, které vyplyvaji z Limské deklarace

a z rozhodnuti pfijatych na XVII. kongresu INTOSAI. Téchto osm zakladnich

zasad je obecn€ uznavano nejen nejvyssimi auditnimi institucemi a jsou nezbytnym

ptedpokladem pro fadnou kontrolu vetejného sektoru. Existence téchto zasad je

tedy velice dulezita pro vykon spravné, fadné a spolehlivé kontroly, a také pro

spravné zakotveni instituce kontroly v daném statu. Mezi osm zakladnich zasad se

fadi:

Zasada zakotveni ustavniho ¢i pravniho ramce nejvyssi auditni instituce,
ktery musi byt dodrzovédn, a zakotveni dalSich rozvijejicich ustanoveni
k tomuto ramci,

zasada nezavislosti nejvyssi auditni instituce, jakoz i1 nezavislost jejich
Clent, stanoveni pfesné¢ vymezeného funkcniho obdobi, a také zakotveni
imunity pii vykonu jejich povinnosti,

zasadu tykajici se mandatu, ve kterém zaméstnanci nenavazuji zké vztahy,
z divodu, aby mohli byt pti svém vykonu stale objektivni, a také zasada
volnosti pfi plnéni povinnosti a volnost pii jednan,

zasadu piistupu k informacim, tento pfistup neni ni¢im omezen, a to
z divodu, aby mohly nejvyssi auditni instituce vykonavat své povinnosti

vCas a ptimo,

19 Zakladni dokumenty: Limské deklarace smérnic o principech auditu. NKU [online]. [cit. 2021-
11-03]. Dostupné z: https://www.nku.cz/cz/publikace-a-dokumenty/zakladni-dokumenty/limska-
deklarace-intosai-id9610/




e zasada informovani a podavani zprav o zavérech prace nejvyssich auditnich
instituci, a to alespon jedenkrat ro¢né,

e zasada svobody rozhodovani v oblasti publikovani auditnich zprav, jakoz
1 svoboda rozhodovani v oblasti obsahu dané zpravy,

e zisada vykonu nasledného auditu, tedy existence nasledného auditu,
zkoumajiciho, zda doslo k napravé nedostatkd,

e zasada samostatnosti v oblasti financni i spravni, a také zasada dostupnosti
dalsich vhodnych zdroji, aby dochézelo ke spravnému a v€asnému plnéni

ukolt nejvyssich auditnich instituci.?

2. 3. Pravni zakotveni NKU

Nejvyssi kontrolni Gfad je v Ceské republice zakotven jiz v Gistavnim
zakoné &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, tedy v jednom ze zakladnich zakont
s nejvyssi pravni silou, ve kterém jsou usporadany ustavni normy.2! V Ustavé CR

je mu vénovana samostatna hlava V., zakotvujici ¢l. 97, ktery zni:

(1) Nejvyssi kontrolni urad je nezavisly organ. Vykonava kontrolu hospodarenti se
statnim majetkem a plnéni statniho rozpoctu.

(2) Prezidenta a viceprezidenta Nejvyssiho kontrolniho uradu jmenuje prezident
republiky na navrh Poslanecké snemovny.

(3) Postaveni, pusobnost, organizacni strukturu a dalsi podrobnosti stanovi

zdakon.??

Ustanoveni o NKU v Ustavé CR je relativné kratké. NKU je v Ustavé CR
upraven pouze jednim ¢lankem. Tento Clanek je ale zakotven samostatné v paté
hlavé a tim, e ustavodarce vénoval NKU celou samostatnou patou hlavu, je
nazna¢eno zdtraznéni pozice NKU, tedy nezbytnost této instituce, a predeviim

nezdvislost Ufadu, a to 1 na jiné moci. Tato nezavislost je v odstavci prvnim

20 Zakladni dokumenty: Mexickd deklarace o nezavislosti nejvyssich auditnich instituci.
NKU [online]. [cit.  2021-11-07].  Dostupné  z:  https://www.nku.cz/cz/publikace-a-
dokumenty/zakladni-dokumenty/mexicka-deklarace-o-nezavislosti-nejvyssich-auditnich-instituci-
1d9612/

21 KLIMA, Karel. Ustavni pravo. 5. aktualizované vydani. Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi
Ales Cengk, 2016. Pravnické ucebnice (Ales Cenék). ISBN 978-80-7380-606-4, s. 70.

22 C1. 97 Gistavniho zakona &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky.
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i vyi¢ena. V tomto ma NKU vyjime&né postaveni, a to z divodu, Ze za nezavislé
jsou v Ustavé CR oznagené uZ jen soudy.?

NKU vykonava dle prvniho odstavce kontrolu hospodateni se statnim
majetkem a plnéni statniho rozpoétu. Ustava CR toto povaZuje za zvlastni funkci,
ktera k tomuto plnéni potfebuje samostatné vyclenény organ, i z tohoto divodu je
tedy NKU zakotven v samostatné hlavé. NKU je proto definovan jako organ
ustavni, stojici na urovni nejvysSich statnich organt republiky.?*

NKU tedy vykonava hospodafeni se statnim majetkem. Majetek statu
upravuje zakon &. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani
v pravnich vztazich, a dle § 1 tento zdkon upravuje zplsoby a podminky
hospodateni s majetkem Ceské republiky, vystupovani statu v pravnich vztazich,
jakoz i postaveni, zfizovani a zanik organizacnich slozek statu. Dle § 8 tohoto
zakona vyuziva stdt majetek statu k plnéni svych funkci a k zajisStovani vetejné
prospeésnych ¢innosti. Pfesné vymezeni toho, co je povazovano za majetek statu,
v tomto zakoné ovSsem nenalezneme. Podle ditvodové zpravy k viadnimu ndavrhu
tohoto zdakona (PS 1999, tisk 438, s. 42/72) se majetkem statu rozumi ,,majetek
cennych papiri, prav a jinych majetkovych hodnot, a to nezavisle na tom, kde se
pravé nachdzi (napr. i v ciziné). “%°

Dal§im vyznamnym ukolem NKU je plnéni statniho rozpoétu. Pod pojem
plnéni statniho rozpoctu lze zatadit nejen vyuzivani stadtniho rozpoctu, ale i jeho
tvorbu. Statni rozpocet predstavuje plan finanéniho hospodafeni na urcity
rozpoc¢tovy rok a zahrnuje jak o¢ekavané ptijmy, tak i odhadované vydaje. Statni
rozpocet je ptijiman jako zakon, jehoz navrh pfedklada vlada Poslanecké snémovné
dle ¢&l. 42 Ustavy CR.26

Druhy odstavec ¢l. 97 stanovuje proces jmenovani nejvyssich predstavitell
do funkce. Toto jmenovani vykonava prezident republiky na navrh Poslanecké
snémovny. Dle ¢&l. 62 Ustavy CR jmenuje prezident republiky prezidenta

a viceprezidenta NejvysSiho kontrolniho Gfadu, a to sam, tedy bez toho, aniz by

2 RYCHETSKY, Pavel a kol. Ustava Ceské republiky: Ustavni zdkon o bezpecnosti Ceské
republiky: komentdr. Praha: Wolters Kluwer, 2015. Komentate (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-
80-7478-809-3, s. 1025.

2 KLIMA, Karel. Ustavni pravo. 5. aktualizované vydani. Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi
Ale§ Cenék, 2016. Pravnické ucebnice (Ales Cenék). ISBN 978-80-7380-606-4, s. 581.

25 PAVLICEK, Vaclav a kol. Ustavni pravo a statovéda. 3. vydani. Praha: Leges, 2020. Student
(Leges). ISBN 978-80-7502-468-8, s. 1028.

26 Tamtéz, s. 1028-1030.



Ustava CR vyzadovala kontrasignaci piedsedy vlady nebo jim povéfeného &lena
vlady.

Posledni, tedy tieti odstavec tohoto ¢lanku Ustavy CR, odkazuje na zakon,
a to z divodu, ze Ustava je obvykle prévni normou znacného stupné obecnosti.
Obecnost casti jejich ustanoveni primo vyzZaduje konkretizaci normami ,, béznych *
zdkonii, tedy zdkomii jinych ne: ustavnich.?’ Ustavni normu je tedy tfeba
specifikovat, doplnit, rozsit a blize upravit béznym zdkonem, ktery obsahuje pravni
normy, vztahujici se k dané zélezitosti. Timto zdkonem, ktery upravuje postavent,
plsobnost, organizacni strukturu a dalsi podrobnosti vztahujici se k zalezitostem
tykajicim se NKU, je tedy myslen jiz zminény zakon &. 166/1993 Sb., o Nejvyssim

kontrolnim uradu.?®

27 KLIMA, Karel. Ustavni pravo. 5. aktualizované vydani. Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi
Ales Cenek, 2016. Pravnické ucebnice (Ales Cenék). ISBN 978-80-7380-606-4, s. 67.
28 Tamtéz.
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3. POSTAVENI A PUSOBNOST NKU

Abychom se dostali k postaveni, které NKU ve veiejné spravé zaujima
a k puisobnosti, kterou NKU vykonava, tedy stézejnimu bodu této kapitoly, musime
si nejprve v této kapitole vymezit samotny pojem vetejna sprava, a dale se zaméfit
na pojem kontroly a na rozdéleni samotné kontroly, ve vetejné spravé probihajici,
z riznych hledisek a kritérii.

Kontrola vefejné spravy se dé€li dle toho, kdo kontrolu vykonéava. Z vn¢jska
vykonéava tuto kontrolu pét nezédvislych organt, jejichz vykon kontroly vefejné
spravy si také nastinime. Kontrolu je také tfeba srovnat s auditem, jelikoz se jedna
0 pojmy casto zaménujici se. K tomuto bude zapotrebi audit i vymezit.

NKU, a to jeho postaveni. Z n&j vyplyva nezavislost NKU, nacez se tedy dale
zaméFime na vztah nezavislého Utadu k daliim institucim. Poté dojde k vymezeni
ptsobnosti a pravomoci NKU, a rovnéZ k nastinu snah o rozsifeni kompetenci

NKU.

3. 1. Kontrola vefiejné spravy
3. 1. 1. Pojem verejna sprava

Vétsina autorii se shoduje na tom, ze pojem vefejnd sprava je velice tézké
definovat. Mozna i proto existuje mnoho definici vetejné spravy. Nékteré definice
jsou sdhodlouhé a nékteré naopak velice kratké, a obcas se stava, ze jak z kratkeé,
tak z dlouhé definice nechapeme, co pojem vefejnd sprava znamena, a co veiejna
sprava vlastné déla. Obcas se stava i to, Ze si autor definici vefejné spravy trochu
upravi, a tato definice jiz potom nedefinuje vetejnou spravu. Mnoho autort za¢ina
tento pojem definovat pomoci pojmu sprava. I tento pojem sprava ma ovSem vice
vyznami. MuzZeme tedy uzavrit, Ze za spravu (administrativu) lze v obecném
chapani povazovat zamérnou Cinnost sledujici dosazeni urditého cile (icelu).”’
Spréva se rozliSuje na soukromou a vetejnou, podle toho, jaké zalezitosti a cile dana
sprava spravuje. Toto rozliSeni neni ovSem absolutni a hranice mezi témito

spravami neni jasné zfetelnd a obCas se i prekryva.>°

2 SLADECEK, Vladimir. Obecné sprdavni pravo. 4., aktualizované vydani. Praha: Wolters Kluwer,
2019. ISBN 978-80-7598-564-4, s. 24.

30 HENDRYCH, Dusan a kol. Sprdavni prdavo: obecnd cast. 9. vydani. V Praze: C.H. Beck, 2016.
Academia iuris (C.H. Beck). ISBN 978-80-7400-624-1, s. 2.
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Vefejna sprava se vyznacuje tim, ze plni ukoly statu a dalSich nositela
vetejné spravy. Timto vetejnd sprava presahuje spravu soukromou, ktera se zabyva
pouze sférou zivota jednotlivce. Vetejna sprava je, na rozdil od spravy soukromé,
vice vazana zakonem. Tato vazanost je vymezena predevsim v ¢l. 2 odst. 2 Listiny
zakladnich prav a svobod, ktery stanovuje, ze statni moc lze uplatiiovat jen
v ptipadech a mezich, které jsou zdkonem stanové, a pouze zplisobem zakonem
stanovenym.>!

Vertejnou spravu lze tedy obecné definovat jako spravu vetejnych zalezitosti
ve vefejném zajmu. Pojmu verejna sprava jsou v zdsad¢ prikladany dva vyznamy.
V prvnim piipad¢ se jedna o vetfejnou spravu v materialnim neboli funkénim pojeti,
a ve druhém ptipad¢ se jedna o vetejnou spravu v pojeti formalnim neboli
institucionalnim ¢i organiza¢nim. Tato dvé pojeti se vzédjemné doplnuji.

Vefejnou spravou v materidlnim pojeti 1ze rozumét urcity druh Cinnosti
vetejné spravy, tedy ¢innost spravovani. Vefejna sprava v tomto pojeti je ¢innosti
statnich nebo jinych vefejnych instituci, kdy nejde o instituce zdkonodarné ani
soudni, a témto institucim byl propijcen k realizaci tkold, které jsou tedy vetejné
a jsou verejné spravé zdkonem ulozeny, vykon vefejné spravy. Vefejnou spravu
v materidlnim pojeti 1ze vymezit pozitivné nebo negativné. Pozitivni vymezeni
vetejné spravy je spojeno s vetejnymi ukoly, které vefejna sprava plni a vykonava.
Zakladnim problémem pozitivniho vymezeni vefejné spravy ale je, zZe se objem
a formy vetejné spravy méni jak v zavislosti na Case, tak v ukolech pfifazovanych
vetejné spraveé. Negativni vymezeni veiejné spravy vychazi z délby moci, tedy
z toho, co vefejnou spravou neni. Vefejnou spravou v negativnim pojeti tedy
rozumime souhrn ¢innosti, které nelze subsumovat pod zdkonodéarstvi ¢i soudnictvi.

Vefejnou spravou ve formdalnim pojeti lze rozumét souhrn organizace
vetejné spravy, tedy organiza¢ni jednotku, tvar nebo také urad, vykonavajici
vetejné spravovani. V tomto pojeti se tedy klade diiraz na instituce, kterym je
svéfena pravomoc realizovat tikoly, které nejsou svéfeny jinym institucim.>?

Vefejnou spravu lze tedy vnimat bud’ jako vefejné spravovani na jedné

strané, nebo na druhé strané instituci, ktera toto verejné spravovani vykonava.

3l HENDRYCH, Dusan a kol. Spravni prdavo: obecnd cast. 9. vydani. V Praze: C.H. Beck, 2016.
Academia iuris (C.H. Beck). ISBN 978-80-7400-624-1, s. 2.

32 HENDRYCH, Dusan. Sprdavni véda: teorie verejné spravy. 4., aktualiz. vyd. Praha: Wolters
Kluwer, 2014. ISBN 978-80-7478-561-0., s. 13-15.
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3. 2. 2. Kontrola

Kontrola se tykd kazdého z nas, i kdyz kazdého z nés jinym zplsobem.
Kontrola se nachazi a probiha v mnoha oblastech lidského Zivota, nejen ve vetejné
sprave. Kdyz se zatneme zabyvat pojmem kontrola, zjistime, Ze tento pojem nema
u vSech autort jednotny pivod. Mnoho autorti shledava odlisny piivod kontroly, ale
na samotném vyznamu pojmu kontrola se vétsina autori shodne. Jednou z teorii je,
ze pojem kontrola pochazi z anglického slova ,,control, které ptivodné¢ znamenalo
kontrolovat, regulovat ¢i oveéfovat. Pod pojmem kontrola si dnes lze piedstavit
¢innosti jako je sledovani, hodnoceni, zjisStovani, prezkusovani nebo i analyzovani
urcité ¢innosti ¢i jednani.??

Kontrola je ¢innost, zalozend na pozorovani a poté hodnoceni a posuzovani
stavu skutecného, ktery ma byt v souladu se stavem zadoucim. Jde tedy o zjisténi,
zda dana véc funguje tak, jak ma, a zda dochézi k dodrzovani pfedem urcenych
pravidel. Kontrola je ¢innost, pod kterou si lze ptfedstavit i jakousi zpétnou vazbu,
nebot’ v této zpétné vazbé dochazi k posouzeni pribé¢hu dané¢ho postupu, a rovnéz
posouzeni urcitého a stanoveného cile, tedy zda cile dosazeno bylo nebo nebylo.
Cilem kontroly je tedy nejen zjistit, jaky je stav skutecny, ale v ptipadé, Ze je tento
stav v rozporu se stavem zadoucim, tak i zjistit, jaka jsou pfijata opatfeni k naprave,
jelikoz cilem tohoto napravujiciho opatfeni je dosazeni souladu stavu skute¢ného
se stavem zadoucim. Kontrola také zjist'uje, jestli jsou tato pfijatd opatieni posléze
ucinna.

Z tohoto tedy vyplyva, Ze na kontrolu Ize nahlizet ve dvojim pojeti, v uzs§im
nebo v SirSim. V uz8im pojeti je kontrola vniména jen jako zjiStovani daného stavu
a vytyCenych cili a také porovnani, zda je téchto cili dosazeno spravnym
stanovenym zptisobem. V SirSim pojeti se pod pojem kontrola zahrnuji i disledky
zjisténych nedostatkil, jakoZ je jejich naprava a sankce za n&.>*

Mezi hlavni zasady kontroly Ize fadit:

e organizovanost, kontrola musi byt organizovand a v souladu
s predpisy, plany a cili,

e priméfenost, kontrola shledavd informace, které jsou potifebné
a dulezité,

e cfektivnost, piinos kontroly musi byt vyssi nez jeji ndklady,

33 BAKES, Milan a kol. Financni pravo. 6., upr. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2012. Beckovy pravnické
ucebnice. ISBN 978-80-7400-440-7, s. 76.

3 MALAST, Jan. Spravni prdavo prehledné: Kontrola cinnosti ve veiejné spravé [online]. 2018 [cit.
2021-11-06], s. 103.
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e budoucnost, kontroluje se dany stav a vysledkem kontroly je
rozhodovéni o budoucim vyvoji,
e pruznost, kontrola musi reagovat na nové a neocekavané situace,

e motivace, kontrola by méla motivovat k zddoucim vysledkim.*

3. 2. 2. 1. Druhy kontrol ve veiejné spravé

Ve vetejné spravé lze shledavat a definovat mnoho typt a druhti kontrol,
které lze rozliSovat dle rtiznych klasifika¢nich hledisek.*® V mnohych typech lze
shledat i typ kontroly, ktery vykonava téz NKU nebo také typ kontroly, ktery je

uvnitt NKU vykonavan.

3.2.2.1. 1. Kontrola ve verejné spravé z hlediska relevantnich Kkritérii

Kontrola vymezena dle relevantnich kritérii je kontrola ve vefejné sprave,
ktera je zaméfena na stanovisko kontroly a jeji pfistup. Dle relevantnich kritérii se
kontrola rozdéluje na kontrolu pfedmétnou, formalni ¢i obsahovou.’’

Pfredmétna kontrola, jak uz z jejiho ndzvu vyplyva, se vyznacuje svym
predmétem kontroly. Ve verfejné spraveé jsou tedy vybirany konkrétni mnoziny
predmétt, aktivit, postupi, ¢innosti a dalSich, které jsou pfedmétem dané kontroly.
Nez zah4ji kontrolni organ vykonévajici tuto kontrolu samotnou kontrolu, musi mit
pfedem rozmysleno, ktery urcity pfedmét bude kontrolovat, jak ho bude
kontrolovat, a jakym zptisobem bude kontrolu provadét.

Formélni kontrola spo¢ivd v kontrole vné&jSich ukonid vefejné spravy
a v kontrole souladu téchto vnéjsich ukoni s pfislusnymi pfedpisy. Tato kontrola
se zabyva predevSim dokumentem jako kontrolnim aspektem, a to z hlediska
formalni stranky, tedy zda ma tento dokument dle urcitého ptislusného predpisu
vSechny nélezitosti, které mit ma. V pfipadé, ze nejsou tyto ukony s predpisy
v souladu, stanovi kontrolni organ napravu nesouladu.

Obsahova kontrola je zamétena na vécnou podstatu dané¢ho kontrolovaného
predmétu. Obsahova kontrola, na rozdil od kontroly formalni, tedy neprovadi

kontrolu z hlediska administrativni stranky, ale zaobira se danym problémem, jak

35 Publi: Kontrola [online]. [cit. 2022-03-16]. Dostupné z: https://publi.cz/books/189/08.html

36 NEMEC J., OCHRANA F., PAVEL J., SAGAT V. Kontrola ve verejné sprave. Praha: Wolters
Kluwer Ceska republika, 2010. ISBN 978-80-7357-558-8, s. 18.

37 Tamtéz.
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opé€t vyplyva z nazvu, z hlediska obsahu. Ptikladem této kontroly miize byt kontrola
vysledkd.

I kdyz spolu formalni a obsahova kontrola znacné souvisi, v praxi jsou tyto
dvé kontroly od sebe oddélené. Oddélenost kontrol je déana predevsim tim, Ze ne
kazdy kontrolujici orgdn ma vSechny odborné piedpoklady k tomu, aby mohl
vykonavat obé dvé kontroly. Nicméné v praxi je velice vhodné a vyhodné, aby tyto

dvé& kontroly na sebe vzajemné navazovaly.3®

3.2.2. 1. 2. Interni a externi kontrola ve vefejné spravé

Kontrola interni neboli také kontrola vnitini, je kontrola v rdmci jednoho
organu vetejné spravy uvnitt, kterd je zameétena na kontrolu ¢innosti vykonavanych
v dané instituci. Pravnim ptedpisem, ktery upravuje vnitini kontrolu, je zakon
¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole, ktery ve své Ctvrté ¢asti pifimo tento vnitini
kontrolni systém upravuje. Dle tohoto zakona vnitini kontrolu vykonavaji funkéné
nezavislé utvary, puasobici uvnitf daného organu, nebo tuto kontrolu muze
vykondvat zaméstnance, ktery je k této kontrole v rdmci organizacni struktury
daného organu vyclenén.’® Vysledkem této kontroly je protokol, ktery obsahuje
zjistény stav a zaver kontroly. Tento protokol je vzdy predlozen vedoucimu organu,
jelikoz vedouci daného orgéanu je odpovédny za fungovani celého organu. Vnitini
kontrola se realizuje tidici kontrolou, a ta je uskute¢fovana jako kontrola
predbéznd, pribéznd a naslednd. Tyto tfi kontroly mohou byt uskute¢iiovany v jiz
zminé&nych formach kontroly, tedy jako kontrola formalni ¢i kontrola obsahova.*

Externi kontrola je kontrola, kterou vykonavaji nezavislé organy, a ty jsou
z diivodu této kontroly zfizeny. Jedna se zejména o NKU, ktery vykonava kontrolu
nad statnim rozpoétem a Ufad pro ochranu hospodaiské soutdze, ktery vykonava
dohled zejména nad zadavanim vetejnych vyhlasek a dale vykonava nékteré dalsi

pravomoci v oblasti hospodaiské soutéze.*!

3. 2. 2. 1. 3. Kontrola ve veiejné spravé z hlediska typu kontroly
Kontrolu ve vetejné spravé z hlediska typu lze rozdélovat na dva druhy

kontroly. Jedna se o kontrolu shody a kontrolu vykonnosti.

38 NEMEC J., OCHRANA F., PAVEL J., SAGAT V. Kontrola ve verejné sprave. Praha: Wolters
Kluwer Ceska republika, 2010. ISBN 978-80-7357-558-8, s.19.

39 § 28 zakona €. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole.

4 NEMEC J., OCHRANA F., PAVEL J., SAGAT V. Kontrola ve verejné sprave. Praha: Wolters
Kluwer Ceska republika, 2010. ISBN 978-80-7357-558-8, s. 20-22.

4 Tamtéz s. 23.
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Kontrola shody se vyznacuje, jak je znazvu patrné, shodou neboli
komparaci stavu, ktery je, a to z hlediska, zda je tento stav v souladu s pravnimi
predpisy.

Kontrola vykonnosti se zaméfuje na zisk vefejného sektoru. Jde zde
predevsim o to, aby bylo vSe v souladu s principem hospodarnosti, efektivnosti

a udelnosti.*?

3. 2. 2. 1. 4. Kontrola ve verejné spravé z hlediska ¢asu

Kontrolu ve vetejné spravé z hlediska Casu lze rozdélovat na kontrolu
piedb&Znou, pritbéznou, naslednou ¢i zavérecnou.*

Predbézna kontrola je takovym druhem kontroly, kterd je provdadena na
pocatku uvaZzované akce.* Dle § 11 odst. 2 zékona ¢. 320/2001 Sb., o finanéni
kontrole, je hlavnim ukolem ptfedbézné kontroly shleddvat a posuzovat, zda
naplénované a pfipravené operace dané¢ho kontrolovaného organu odpovidaji
stanovenym tukoliim, a zda jsou v souladu nejen s pravnimi ptedpisy, ale
i s rozpoCty, programy, smlouvami apod. Tato kontrola je dale upravena
a provadéna dle § 26 zdkona o finan¢ni kontrole, a to jak z hlediska formalniho, tak
z hlediska obsahového.*®

Pti pribézné kontrole kontrolni organy dle § 11 odst. 3 zakona ¢. 320/2001
Sb., o finan¢ni kontrole, provéfuji, zda kontrolované osoby dodrzuji stanovené
podminky a postupy schvalenych operaci, zda ptizptisobuji uskute¢iiovani téchto
operaci zméndm a zda zapisy o operacich provadéji v€as a presné. Béhem této
kontroly se realizuje stanoveny cil. Priibéznou kontrolu zajistuje vedouci orgénu
vetejné spravy, a to prostiednictvim vedoucich zaméstnanct organizacnich utvart,
nebo prostifednictvim povérenych zaméstnanct k tomuto tkonu. Tato kontrola je
provadéna jak zhlediska formalniho, tak i zhlediska obsahového, a je zde
provadéna kontrola vnitini i vng&j§i.*¢ Pii pribézné kontrole je velice dulezita

obsahova kontrola, a to i z diivodu, ze se pii této kontrole sleduje ekonomicka

“ NEMEC j., OCHRANA F., PAVEL I., SAGAT V. Kontrola ve verejné spravé. Praha: Wolters
Kluwer Ceska republika, 2010. ISBN 978-80-7357-558-8, s. 25-26.

43 Tamtéz, s. 26.

# Tamtéz.

45§ 11 zakona €. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole.

4 Tamtéz.
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stranka dané operace. Pii této kontrole se tedy zejména sleduje, zda je vykon
operace vykonavan spravng, efektivng, hospodarné a ucelné.*’

Nasledna kontrola je provadéna po kontrole pribézné a je spojena s jejimi
vystupy. Dle § 11 odst. 4 zédkona ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole, kontrolni
organy zjistuji, provéfuji a zkoumaji, zda tdaje o hospodafeni s vetfejnymi
prostiedky vérné zobrazuji zdroje a zda udaje odpovidaji skute¢nostem, také jestli
jsou veskeré operace v souladu s pravnimi prostiedky, rozpocty, programy atd.,
ajestli dané operace splnuji kritérium efektivnosti, hospodarnosti a ucelnosti
a v neposledni fad¢ se zabyvaji i pfijatymi opatfenimi k odstranéni, zmirnéni ¢i
predchazeni rizik. Néslednou kontrolu zajistuje vedouci organu vefejné spravy,
ato jak prostfednictvim vedoucich zaméstnancli organiza¢nich utvart, tak
prostfednictvim povétenych zaméstnanci k tomuto tkonu, jakoz i1 externim
utvarem.*8

Zavérecna kontrola je kontrola, ktera je zaméfend na celkové vysledky

provadéné operace a jeji soulad s planovanym cilem.*

3. 2. 3. Kontrola verejné spravy

Kontrola vefejné spravy je rozdélovana na dvoji typ kontroly. Jednd se
o rozdéleni kontroly vetejné spravy z hlediska toho, kdo kontrolu vykonava. Poté
dochazi k blizsi specifikaci kontroly, ktera se zamétuje na konkrétni kontrolovany
subjekt a konkrétni pfedmét, ktery kontrole podléha.>°

Prvnim typem je kontrola, kterou vykonava vetejna sprava prosttednictvim
spravniho organu. Vefejnd sprava tedy vykonava kontrolu, nazyvanou spravni
dozor. Spravni dozor vykonéava kontrolu nad ¢innosti jemu nepodiizené¢ho adresata,
tedy nad Cinnosti fyzické a pravnické osoby.

Druhym typem kontroly je kontrola, kterou vykonavaji organy na vetejné
spraveé nezavislé. Nezavislé organy tedy vykonavaji kontrolu, nazyvanou kontrola
vefejné spravy. Jedna se o kontrolu externi neboli vnéjsi, a to pravé z divodu, zZe
tuto kontrolu vykonévaji organy, které¢ stoji mimo organizaci vefejné spravy.

Kontrola vefejné spravy je vykonavana Parlamentem Ceské republiky, Nejvyssim

4 NEMEC j., OCHRANA F., PAVEL I., SAGAT V. Kontrola ve verejné spravé. Praha: Wolters
Kluwer Ceska republika, 2010. ISBN 978-80-7357-558-8, s. 38.

48 § 11 zakona €. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole.

4 NEMEC J., OCHRANA F., PAVEL J., SAGAT V. Kontrola ve verejné sprave. Praha: Wolters
Kluwer Ceska republika, 2010. ISBN 978-80-7357-558-8, s. 26-46.

50 HENDRYCH, Dusan. Sprdavni véda: teorie verejné spravy. 4., aktualiz. vyd. Praha: Wolters
Kluwer, 2014. ISBN 978-80-7478-561-0, s. 190.
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kontrolnim ufadem a soudy. Tyto t¥i druhy kontroly vychézi z Ustavy CR a jsou
doplnéné jesté o dva dalsi druhy, zprostiedkovatelské, mezi které fadime kontrolu

vykonavanou vefejnym ochrancem prav a kontrolu vykonavanou ob&any.>!

3. 2. 3. 1. Parlamentni kontrola veiejné spravy

Parlamentni kontrola vefejné spravy je kontrola, kterd vychazi z délby statni
moci. V tomto piipadé¢ dochazi ke kontrole, kterou provadi moc zdkonodérna,
tj. Parlament Ceské republiky, nad moci vykonnou. Tato kontrola je Gasto
definovéna jako kontrola politicka a byva také oznacovéana jako kontrola laicka,
nebot’ Parlament CR je zastupitelsky sbor, ktery je slozen z &lentl, reprezentanti
lidu, ktefi jsou piimo voleni obéany a ke zvoleni do Parlamentu CR nepotiebuiji
Z4dnou odbornou zpisobilost.>?

Parlamentni kontrola spociva predev§im v kontrolovani toku vefejnych
financi, nebot stdZejnim ukolem Poslanecké snémovny Parlamentu CR je
schvalovani statniho rozpoctu, a také schvalovani a kontrolovani statniho
zavérecného uctu. Poslanci mohou navic ndvrh zdkona o statnim rozpoctu
i modifikovat, a to pfedlozenim pozmétiovaciho navrhu k zakonu. Dle &l. 42 Ustavy
CR se Poslanecka snémovna CR usnasi o navrhu zikona o statnim rozpoétu. Dalsi
kontrola Poslaneckou snémovnou Parlamentu CR spo&iva v kontrole &innosti
vlady. K tomuto uziva Parlament CR rtizné nastroje, zejména pravo vyslovit vladé

daivéru ¢i nediivéru, zfizovat komise a vybory, pravo interpela¢ni a dalsi.>?

3. 2. 3. 2. Kontrola verejné spravy provadénda Nejvys§im kontrolnim uradem

Viz podrobnéji tato diplomova préce.

3. 2. 3. 3. Soudni kontrola veiejné spravy

Cilem soudni kontroly verejné spravy je ochrana subjektivnich prav
dotcenych akty verejné spravy, a tim i kontrola zakonnosti vykonu verejné spravy.’*
Pravé kontrola vykondvand soudy poskytuje jednu z nejvyznamnéjSich zaruk

dodrzovéani zakonnosti. Dle ¢l. 36 odst. 2 Listiny zdkladnich prav a svobod je

5l HENDRYCH, Dusan. Sprdavni véda: teorie verejné spravy. 4., aktualiz. vyd. Praha: Wolters
Kluwer, 2014. ISBN 978-80-7478-561-0, s. 190-191.

52 Tamtéz, s. 191.

53 NEMEC J., OCHRANA F., PAVEL J., SAGAT V. Kontrola ve verejné sprave. Praha: Wolters
Kluwer Ceska republika, 2010. ISBN 978-80-7357-558-8, s. 95.

5% HENDRYCH, Dusan. Sprdavni véda: teorie verejné spravy. 4., aktualiz. vyd. Praha: Wolters
Kluwer, 2014. ISBN 978-80-7478-561-0, s. 192.
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dokonce zaruceno, ze ten, kdo tvrdi, ze by na svych pravech zkracen rozhodnutim
organu vetejné spravy, se mize u soudu domahat prezkumu takového rozhodnuti.
Soudni kontrola se na rozdil od parlamentni kontroly vetejné spravy vyznacuje
svou odbornosti, jelikoz je vykonavana soudci, ktefi ke jmenovani do této funkce
musi spliiovat odborny predpoklad, a to vysokoskolské pravnické vzdélani. Spravni
soudy vramci kontroly vefejné spravy tak na piiklad pfezkoumdvaji praveé
rozhodnuti spravniho orgdnu, dohlizi na necinnost spravnich organli nebo fesi
kompetencni spory mezi spravnimi ufady a organy samosprav.>> Vefejna sprava je
kontrolovana nejen soudy spravnimi, ale i soudem Ustavnim, ktery je upraven
zdkonem ¢&. 182/1993 Sb., o Ustavnim soudu, a jeho hlavnim tkolem je dle
¢l. 83 Ustavy CR ochrana Gistavnosti. Dle § 72 a nasl. tohoto zdkona vykonava US
kontrolu vefejné spravy naptiklad tim, ze rozhoduje o ustavnich stiznostech proti
rozhodnuti spravniho organu. Déle také rozhoduje o zruseni zdkontli nebo jejich
jednotlivych ustanoveni a jinych pravnich ptedpisti nebo jejich jednotlivych

ustanoveni, nejsou-li v souladu s Gstavnim pofadkem nebo se zdkonem.>®

3. 2. 3. 4. Kontrola verejné spravy provdadéna veiejnym ochrancem prav

Veftejny ochrance prav neboli ombudsman, je nezdvisly statni organ, ktery
také vykonava kontrolu vetejné spravy. Funkce vefejného ochrance prav je
upravena a ziizena zakonem ¢&. 349/1999 Sb., o vefejném ochranci prav.>’ Jeho
kontrolu lze dle tohoto zdkona shledavat v ochran¢ osob pfed jednanim uradi
a dalSich instituci, vymezenych v tomto zédkon¢, pokud tito nejednaji v souladu
s pravem, s demokratickymi principy nebo nejednaji v souladu s dobrou spravou.
Obcané se na vetejného ochrance prav mohou obracet s podanim, pokud si mysli,
ze urady ¢i jiné instituce zasahuji do jejich zdkladnich prav a svobod ¢i jinych
moznosti. Pokud vetejny ochrance prav zjisti, ze bylo podani opravnéné, doporuci
ufadiim ¢i jinym institucim, aby byla véc znovu zvazena ¢i pfezkoumana, a vyzve
organ k ndpravé. Vefejny ochrance prav déale dle zdkona provadi naptiklad
1 systematické navstévy mist, kde jsou osoby omezené na svobodé vefejnou moci

nebo v dusledku zavislosti na poskytované péci.*®

55 HENDRYCH, Dusan. Sprdavni véda: teorie verejné spravy. 4., aktualiz. vyd. Praha: Wolters
Kluwer, 2014. ISBN 978-80-7478-561-0, s. 192.

56 C1. 87 ustavniho zékona &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky.

57 HENDRYCH, Dusan. Sprdavni véda: teorie verejné spravy. 4., aktualiz. vyd. Praha: Wolters
Kluwer, 2014. ISBN 978-80-7478-561-0, s. 192

38 1 zdkona ¢&. 349/1999 Sb., o vefejném ochranci prav.
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3. 2. 3. 5. Obcanska kontrola veiejné spravy

Pti obcanské kontrole jde o kontrolu nékym, vii¢i komu je vetejna sprava
realizovéna. Tato kontrola je také definovana jako kontrola laickd, nebot” se téz
jedné o kontrolu, kterou vykonava nékdo, kdo nema odbornou zptsobilost. Mezi
nejtypicteéjsi nastroje obcCanil pati podani, a to prostfednictvim petice a stiznosti.
Pravo podat petici vychazi jiz z Listiny zékladnich prav a svobod, konkrétné
z ¢l. 18, ve kterém je stanoveno, ze peti¢ni pravo je zaruceno a ze se lze obracet na
staitni orgdny a organy uzemni samospravy se zadostmi, navrhy a stiznostmi,
v pripadé, Ze se jedné o véc verejného zajmu nebo jiného spoleéného z4jmu. Dale
je toto pravo blize specifikovano v zdkoné ¢. 85/1990 Sb., o pravu peti¢nim.
Stiznost je podani, které je vymezeno v § 175 zdkona ¢. 500/2004 Sb., spravni tad,
a na rozdil od petice se jedna o podani, které je individualniho charakteru.>
Stiznosti se 1ze obracet na spravni organy proti nevhodnému chovéni tifednich osob
nebo proti postupu spravniho organu, v piipad€, Ze neni zdkonem stanoven jiny

prostiedek ochrany.®

3. 2. 4. Audit

Povinnym auditem je dle § 2 pism. c) zakona ¢. 93/2009 Sb., o auditorech
a zméné nékterych zdkont, ovéteni Gcetni zavérky nebo konsolidované ucetni
zavérky. Tyto zavérky musi podavat vérny a poctivy obraz predmétu ucetnictvi
v souladu s pravnimi piedpisy. Audit je opravnén provadét dle tohoto zdkona pouze
auditor. Ten provadi auditorskou cinnost, kterd je vymezena § 2 pism. c)
a auditorskou ¢innosti se tedy rozumi:

e provadéni povinného auditu,

e prezkoumani hospodaieni podle jiného pravniho piredpisu (pokud
prezkoumani provadi auditor),

e ové¢fovani ucetnich zaznamt a jinych ekonomickych informaci auditorem
nebo provadéni dalSich Cinnosti auditorem, pokud tak stanovi jiny pravni
predpis,

e jiné ovefovani ucetni zavérky, oveéfovani jinych Gcetnich zdznami nebo

jejich casti auditorem.

S9SLADECEK, Vladimir. Obecné spréavni pravo. 4., aktualizované vydani. Praha: Wolters Kluwer,
2019. ISBN 978-80-7598-564-4, 400-407.
60°§ 175 zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad.
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Cilem auditu je prezkum informaci, dat a cinnosti, a to zhlediska

spolehlivosti a platnosti. ¢!

Audit 1ze dle Limské deklarace smérnic o principech auditu dle ¢l. 2 délit
dle casového hlediska na audit pfedbézny a nésledny. Pfredbézny audit je vykladan
jako druh auditu, ktery je realizovan pied uskute¢iiovanim spravnich opatfeni nebo
finan¢nich transakci. Predbézny audit vykondvaji nejvyssi auditni instituce nebo
auditni instituce jiné. Nasledny audit je vykonavan az po auditu predbézném, kdy
doslo k témto spravnim opatfenim nebo financnim transakcim.

Audit Ize také délit z hlediska institucionalniho postaveni ttvard a auditu
dle ¢l. 3 deklarace na audit externi a interni. Externi audit vykonavaji prave nejvyssi
auditni instituce, jejichz hlavnim ukolem je provetovani G€innosti interniho auditu.
Organy externiho auditu tedy nejsou soucasti organizacni struktury auditované
organizace. Interni audit je realizovan vramci statnich Gfadi a instituci. Je
realizovan utvary interniho auditu, jenZ jsou podiizeny pfislusné vedouci instituci,
ve které¢ byly ziizeny. Tyto utvary interniho auditu by mély byt funkéné
a organizacné nezavislé.®?

Interni audit, tedy vnitini kontrola, probiha i v NKU a vykonava ji odbor
interniho auditu. Tento odbor je funkéné nezavisly utvar, ktery prezkoumava
a dohlizi na vnitini kontrolni systém v NKU. Interni audit je pfimo podtizen
vedoucimu organu, v piipadé NKU tedy prezidentovi Utadu, a ten jmenuje
iodvolava vedouciho ttvaru interniho auditu po projedndni s predsedou
rozpoc¢tového vyboru Poslanecké snémovny. Odbor interniho auditu vykonéva fadu
dalsich dulezitych funkci jako napt. poskytovani informaci pro efektivni fizeni
procest, predchazeni riziklim nebo vykonavani konzulta¢ni ¢innosti. Zavéry svého
ptsobeni predklada prezidentovi NKU a v piipadg, e odbor interniho auditu zjisti
n¢jaké nedostatky, tak mu doporucuje a navrhuje i postup ke zdokonalovani kvality
vnitiniho kontrolniho systému nebo pfijeti opatfeni k naprave nedostatki, jenz byly

zjistény. Veskeré své Cinnosti musi provadét odbor interniho auditu v souladu

o' Audit a jeho druhy: Co je to auditonline]. [cit. 2021-11-06]. Dostupné z:
https://interexpert.cz/audit-a-jeho-druhy/

62 zakladni dokumenty: Limska deklarace smérnic o principech auditu. NKU [online]. [cit. 2021-
11-03]. Dostupné z: https://www.nku.cz/cz/publikace-a-dokumenty/zakladni-dokumenty/limska-
deklarace-intosai-id9610/
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s pravnimi predpisy a vsouladu s mezinarodn€¢ uznavanymi auditorskymi

standardy.5?

3. 2. 5. Rozdil mezi pojmy kontrola ve vefejné spravé a audit ve verejné spravé

Pojem kontrola a audit ve vef'ejné spravé jsou ¢asto zamétiovany. Casto jsou
téz vnimany jako synonyma. Hlavni funkce auditu je podporovani rozvoje kontroly,
ale nikdy nemuze jit o nahrazeni vykonu kontroly auditem. Na rozdil od auditu je
pro kontrolu velice vyznamnou zpétnd vazba. Kontrola diky zpétné vazb&é muize
zhodnotit, zda postupy probihaji tak, jak maji a zda je dosahovéno pozadovanych

cilti. Diky zpétné vazbé tedy mize kontrola napliiovat svou ¢innost.%*

3. 2. Postaveni NKU

Jak jiz bylo zminéno, v &l. 97 odst. 1 Ustavy CR je vyslovené zminéno, Ze
je NKU organem nezavislym. NKU tedy neni sou¢asti organu moci zdkonodarné,
vykonné, ani soudni a nefadime ho do systému délby tfi moci, které vychazi
z Ustavy CR z &l. 2 odst. 1, dle kterého je statni moc vykonavana prostfednictvim
organi moci zdkonodarné, vykonné a soudni. Tato tripartita statni moci byla az
pozd¢ji, na ustavni Grovni, doplnéna o dalsi instituce kontrolniho charakteru, které
maji specifické postaveni. Otazkou stale zlstava, zda lze tyto instituce fadit pod
samostatnou statni slozku, tedy c¢tvrtou slozku statni moci. VétSina autort se
v zaveéru shoduje na tom, ze nelze tyto instituce fadit pod samostatnou ctvrtou
slozku statni moci, nebot’ se na tyto instituce hledi spiSe jako na zvlastni organy.
Na NKU se pohlizi jako na zvla§tni Gistavni organ, ktery je samostatny a ktery
vykonava pouze ¢innost kontrolni, dozorovanou a dohledovou. Dle nalezu II. US
451/2001, ze dne 16.01.2001 disponuje pouze kompetencemi k t€émto ¢innostem
a nemd zadné pravomoci k vykonu exekutivy ani zddné pravomoci soudni. Navic
také nedisponuje zadnymi kompetencemi ve vztahu ke klasickym slozkam statni
moci. Charakteristika NKU, jeho systematizace, kompetence, postaveni ani
systémové vazby k dal$im slozkam statni moci také nevypovidaji nic o tom, zZe by

se m&lo na NKU hledét jako na dal3i slozku statni moci.®®

6 QOrganizaéni struktura: Odbor interniho auditu. NKU [online]. [cit. 2021-11-07]. Dostupné z:
https://www.nku.cz/cz/0-nas/organizacni-struktura/odbor-ia/

¢ NEMEC J., OCHRANA F., PAVEL J., SAGAT V. Kontrola ve verejné sprave. Praha: Wolters
Kluwer Ceska republika, 2010. ISBN 978-80-7357-558-8, s. 9-17.

65 KLIMA, Karel. Ustavni pravo. 5. aktualizované vydani. Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi
Ales Cengk, 2016. Pravnické ucebnice (Ales Cenék). ISBN 978-80-7380-606-4, s. 582.
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Nejvyssi kontrolni Gfad je statnim ufadem, a jak jiz bylo i judikovano,
z materialniho hlediska vykonavéa kontrolu, tedy ¢innost spravni. NKU ale neni
a ani nemuze byt povazovan za Ustfedni spravni ufad, jelikoz z formalniho hlediska,
tedy z hlediska organiza¢ni jednotky vykonavajici kontrolni ¢innost, na n&j nelze
nahlizet jako na ustfedni spravni ufad, ktery by vykondval piisobnost ve vyznamu
¢l. 79 Ustavy CR, nebot NKU je zvlastnim tstavnim orginem, i kdyz ma
a vykonava ptisobnost na izemi celé Ceské republiky. Jako na tstfedni spravni aiad
na n¢j nemuze byt nahlizeno ani z divodu toho, Ze se na néj nevztahuje zékon
&. 2/1969 Sb., zdkon CNR o ziizeni ministerstev a jinych tstfednich organi statni
spravy Ceské republiky. Ten ve svém § 28 konstatuje, e &innosti ministerstev
a dalSich spravnich tfadii fidi vlada. Toto ustanoveni se prave vylucuje s ¢l. 97 odst.
1 Ustavy CR, ve kterém je zakotvena a stanovena nezavislost NKU, i z tohoto
zakotveni nezavislosti tedy vyplyva, e vlada NKU netidi a ze NKU neni tstfednim

spravnim Gfadem.®¢

3. 2. 1. Nezavislost NKU

Jak jiz bylo zminéno, NKU je organem nezavislym, ktery je vy&lenén
z klasické a obvyklé struktury délby tfi moci. NKU je jednim z nejvyssich
Gistavnich organd, ktery je vyslovng, dle &l. 97 odst. 1 Ustavy CR, nezavisly na moci
jiné a vykonava a zastava v Ceské republice organ kontrolniho charakteru, ktery je
v demokratickém staté nezbytny.%’

Nezavislost NKU vyplyva tedy nejen zUstavni roviny, ale i zroviny
zdkonné, tedy ze zdkona o NKU. NKU je tak nezavisly funkéné, finanéng,
personalné i institucionalnd. V § 2 odst. 1 zakona o NKU je NKU opét vyslovné
vymezen jako nezavisly kontrolni organ Ceské republiky. Déle vyplyva nezavislost
NKU z § 10 odst. 6 a § 12 odst. 7 tohoto zakona, ktery vymezuje nesluditelnost
funkce prezidenta, viceprezidenta a ¢lena Utadu s funkcemi v zikoné vyslovné
stanovenymi. Z § 13 odst. 3 lze nezavislost NKU chépat také, a to tim, Ze si
Kolegium NKU samo schvaluje plan kontrolni ¢innosti, ndvrh rozpoétu Utadu,
kontrolni zavéry, vyrocni zpravu, jednaci, organizacni i karny rad.

Nezavislost Ufadu vyplyva téz z jiz zminéné nezavislosti finanéni. Dle § 32

tohoto zdkona se vydaje na &innost Ufadu hradi ze statniho rozpoétu Ceské

% PAVLICEK, Vaclav a kol. Ustavni pravo a statovéda. 3. vydani. Praha: Leges, 2020. Student
(Leges). ISBN 978-80-7502-468-8, s. 1025.

67 KLIMA, Karel. Ustavni pravo. 5. aktualizované vydani. Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi
Ales Cengk, 2016. Pravnické ucebnice (Ales Cenék). ISBN 978-80-7380-606-4, s. 581.

23



republiky a v tomto rozpoétu ma Utad samostatnou rozpo&tovou kapitolu. Jedinymi
stézejnimi organy ohledné nezavislosti NKU v oblasti finanéni jsou Poslanecka
snémovna a Ministerstvo financi, kterym prezident NKU dle § 32 odst. 4 predklada
schvéleny navrh rozpoétové kapitoly Utadu Kolegiem Utadu. JelikoZ v piipadé, e
v tomto navrhu rozpo&tové kapitoly NKU nepiesahne celkové vydaje svého
rozpoctu podle posledniho schvaleného zdkona o statnim rozpoctu, predlozeny
navrh NKU se povazuje za schvaleny a v piipadé, Ze v této kapitole NKU piesahne
vydaje svého rozpoctu podle posledniho schvaleného zédkona o statnim rozpoctu,
musi tento navrh schvalit Ministerstvo financi. Poslanecka snémovna nebo organ,
ktery si Poslaneckd snémovna pro tento ucel zfidila, také kontroluje hospodareni
Utadu s majetkem statu v&etné prostiedk statniho rozpoétu kapitoly Uradu.®®

V neposledni fadé miize nezavislost NKU vyplyvat i z § 34 a nasl. tohoto
zakona, v némz je upravena karnd odpovédnost, kterd se fidi Karnym fadem, jenz
si schvaluje samo Kolegium Utadu.

Diraz na nezavislost NKU lze pochopit také ztoho, Ze nikdo, ani
Poslanecka snémovna, dle zikonné upravy, nemiize Utadu ukladat povinnost plnit
stanovené ukoly, piikazovat provedeni kontroly, urovat pfedmét kontroly,
vnuknout hodnoceni stavu atd.® NKU je tedy vazan pouze zdkonem a sam si uréuje
vykon své ¢innosti.

Nezavislost je dana téZ vztahem mezi NKU a Parlamentem CR a mezi NKU
a moci vykonnou, jelikoz Utad ma vii¢i témto dvéma slozkam statni moci velmi

malo povinnosti.”

3.2.2.NKU a Parlament CR

Parlament CR piedstavuje zikonodarnou moc. Parlament CR je tvofen
dvéma komorami, dolni komorou, kterou je Poslaneckd snémovna, a komorou
horni, tedy Senitem. Ob¢ tyto komory maji odliSné funkce, tudiz i odlisné

postaveni. Poslaneckd snémovna je ta z komor, jejiz Gstavni pozice je silngjsi. 7! Ze

68 PAVLICEK, Vaclav a kol. Ustavni pravo a statovéda. 3. vydani. Praha: Leges, 2020. Student
(Leges). ISBN 978-80-7502-468-8, s. 1028.

0 PAVLICEK, Vaclav a kol. Ustavni pravo a statovéda. 3. vydani. Praha: Leges, 2020. Student
(Leges). ISBN 978-80-7502-468-8, s. 1025.

7 RYCHETSKY, Pavel a kol. Ustava Ceské republiky: Ustavni zikon o bezpecnosti Ceské
republiky: komentdr. Praha: Wolters Kluwer, 2015. Komentate (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-
80-7478-809-3, s. 1025.

7' KLIMA, Karel. Ustavni pravo. 5. aktualizované vydani. Plzef: Vydavatelstvi a nakladatelstvi
Ales Cengk, 2016. Pravnické ucebnice (Ales Cenék). ISBN 978-80-7380-606-4, s. 504-505.
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zakona o NKU je ziejmé, ze i NKU ma silnéjsi a tésnéjsi vazby predevSim na

Poslaneckou snémovnu Parlamentu CR.

3. 2. 2. 1. Poslaneckd snémovna

Vztah mezi Uradem a Poslaneckou snémovnou vychazi jiz z ¢l. 97 odst. 2
Ustavy CR, jelikoz Poslaneckd snémovna dava prezidentu republiky navrh na
jmenovéni prezidenta a viceprezidenta Utadu do funkce. Z tohoto Ize dle mého
nazoru tedy vyvodit, ze Poslanecka snémovna mé do urcité miry vliv na organizaci
NKU. Dile je vztah mezi NKU a Poslaneckou snémovnou rozvijeny a hojné
upraveny i v zakond o NKU. I zng&j Ize opdt vyvodit jakysi vliv Poslanecké
snémovny na organizaci NKU, nebot' Poslaneckd snémovna miize v zakonem
stanovenych diivodech dat prezidentu republiky ndvrh i na odvolani prezidenta
a viceprezidenta Utadu z vykonu funkce.”

Cleny ufadu Poslanecka snémovna dokonce voli. Do jejich funkce je voli
na navrh prezidenta Utadu a tito ¢lenové skladaji do rukou piedsedy Poslanecké
snémovny slib. Poslanecka snémovna miize z funkce &lena Utadu i odvolat, a to
v piipad¢, ze odvolani z funkce bylo pravomocnym rozhodnuti Kérné komory
Utadu navrzeno. Pokud &len Utadu ze své funkce rezignuje, doruduje svou
rezignaci z vykonu funkce Poslanecké snémovng&.”> Poslanec & Poslanecka
snémovna mohou podat navrh Karné komote Ufadu na zahajeni karného fizeni
proti prezidentovi, viceprezidentovi &i &lenovi Uradu.”

Dal§im vymezenim vztahu NKU a Poslaneckou snémovnou miize byt
neslugitelnost funkce prezidenta, viceprezidenta i ¢lena Utadu s funkci poslance.”

V zakoné o NKU jsou dale stanoveny a vymezeny i vzijemna prava
apovinnosti NKU a Poslanecké snémovny. Nékteré znich se tykaji pouze
informaéni &innosti NKU k Poslanecké snémovné. Poslanecké snémovné
predklada Ufad zpracované stanovisko ke zpravé o vyvoji ekonomiky, stanovisko
k plnéni statniho rozpoctu a stanovisko k navrhu statniho zavére¢ného uctu, a to
v&etné kontrolnich zavér, které tvotily podklad pro tyto stanoviska.’® Vyznamnou
¢innost plni NKU pii zpracovani stanoviska k navrhiim pravnich predpisti, které se

tykaji rozpoctového hospodateni, i€etnictvi, statni statistiky ¢i vykonu dozorované,

72§ 10 odst. 8 pism. b) zdkona ¢. 166/1993 Sb., o Nejvyssim kontrolnim uiadu.
73 § 12 téhoz zakona.

74 § 39 téhoz zakona.

75§ 10 odst. 6, § 12 odst. 7 téhoz zakona.

76 § 5 téhoz zakona.
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kontrolni nebo inspekéni povinnosti, a v ptipad¢, Ze si ho Poslanecka snémovna
vyzada, zpracuje ho Utad v dohodnutém terminu.”?

Poslanecké snémovna miize také prezidentu NKU piedkladat podnéty ke
kontrolni &innosti’® a Utad pfi zpracovani navrhu planu kontrolni ¢innosti z téchto
podnéta vychazi. Schvaleny plan kontrolni ¢innosti, ktery je zvetejiiovan déle i ve
Véstniku NKU, je poté Poslanecké snémovné prezidentem Utadu piedlozen
pro informaci.”® Prezident Ufadu predklada Poslanecké snémovné pro informaci
i vyroéni zpravu, ktera je taktéz zvefejnéna i ve Véstniku NKU 80

Kontrolni zavéry, jez jsou jiz schvalené, zveiejiuje prezident Ufadu nejen
ve véstniku Ufadu, ale opét je zasila i Poslanecké snémovng. V piipadé, Ze
Poslanecka snémovna pozada o kontrolni protokoly a dalsi podklady pro schvalené
kontrolni zavéry, NKU ji je poskytne.8!

Poslanecké snémovné, stejné jako Ministerstvu financi, je prezidentem
NKU piedkladan také schvaleny navrh rozpoétové kapitoly NKU.82 Poslanecka
snémovna nebo orgén povéieny a ziizeny pro ucel této kontroly, tak mize ptipadné
ovlivnit hospodafeni s majetkem Utadu, nebot kontroluje hospodaieni Utadu
s majetkem, v&etnd prostiedk statniho rozpoétu kapitoly Ufadu. Zavéreény udet
rozpoétové kapitoly NKU piedklada prezident Utadu Poslanecké snémovné
a soucasné s nim ji pfedklada i zpravu o ové&feni ro¢ni udetni zavérky auditorem.®’

Prezident Ufadu je opravnén ulastnit se schiize Poslanecké snémovny,
v piipadé, ze jsou na této schiizi projedndvany kontrolni zavéry, névrhy
a stanoviska k nim, a pokud bude chtit na schiizi Poslanecké snémovny vystoupit
apozadd o slovo, bude mu udé€leno. V ptipadé, Zze si poslanecka snémovna
ptitomnost prezidenta Ufadu na jednani vyzada, prezident Utadu je povinen se ji
ucastnit.3*

Prezident Utadu vydava Platovy ¥ad Ufadu, ktery upravuje poskytovani
platu a odmén z dohod praci, které jsou konané mimo pracovni pomér zameéstnancti
NKU. Tento Platovy ad Utadu podléha schvéleni rozpo&tového vyboru Poslanecké

snémovny. %

77§ 6 téhoz zdkona.

78 § 8 odst. 3 pism. h) zakona &. 166/1993 Sb., o Nejvy$§im kontrolnim tfadu.
79§ 17 odst. 3 téhoz zakona.

80°§ 18 téhoz zakona.

81§ 30 téhoz zakona.

82 § 32 téhoz zakona.

83 § 33 téhoz zakona.

8 § 8 téhoz zdkona.

85 § 46 odst. 3 téhoz zakona.
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3. 2. 2. 2. Senat

Ze zakona o NKU lze pochopit, Ze vztah NKU a Senéatu se omezil téméf jen
na informadéni povinnost. Tato informaéni povinnost je skoro stejna jako ma NKU
viuci Poslanecké snémovné.

Senat, stejné jako Poslanecka snémovna, muZe také prezidentu NKU
predkladat podnéty ke kontrolni &innosti®® a Utad pii zpracovani navrhu planu
kontrolni ¢innosti z téchto podnétl vychéazi. Schvéleny plén kontrolni ¢innosti,
ktery je zveiejiiovan dale i ve Véstniku NKU, je poté Senatu prezidentem Utadu
piedlozen pro informaci.’” Kontrolni zavéry, jeZ jsou jiz schvalené, zvefejiuje
prezident Utadu nejen ve véstniku Utadu, ale téZ je zasila Senatu pro informaci.
V ptipadé, Ze Senat pozada o kontrolni protokoly a dalsi podklady pro schvéalené
kontrolni zavéry, NKU mu je poskytne.®® Prezident Ufadu piedklada Senatu pro
informaci i vyro&ni zpravu, ktera je téZ zvefejnéna i ve Véstniku NKU.*

V ptipadé, ze si Senat, stejné jako je tomu u Poslanecké snémovny, vyzada
od NKU stanovisko k navrhiim pravnich piedpisi, které se tykaji rozpoétového
hospodareni, ucetnictvi, statni statistiky ¢i vykonu dozorované, kontrolni nebo
inspekéni povinnosti, zpracuje ho Utad v dohodnutém terminu.*°

Prezident Ufadu je téZ opravnén ucastnit se schiize Senétu, v piipadé, Ze
jsou na této schiizi projednavany kontrolni zavéry, navrhy a stanoviska k nim,
a pokud bude chtit na schiizi Senatu vystoupit a pozada o slovo, bude mu udéleno.
V piipadg, Ze si Poslanecka snémovna piitomnost prezidenta Utadu na jednani
vyzada, prezident Utadu je povinen se ji Gicastnit.%!

S funkci sendtora je téz neslucitelnd funkce prezidenta, viceprezidenta
i ¢lena Utadu.”

Jedinou vymezenou povinnosti v zakoné o NKU, kterou ma NKU pouze
viiéi Senatu, je predkladani Senatu navrh kandidatt na ¢leny Utadu pro dohled nad
hospodatenim politickych stran a politickych hnuti prezidentem Ufadu, podle

zékona o sdruzovani v politickych stranach a politickych hnuti.”

8§ 8 odst. 3 pism. h) zdkona ¢. 166/1993 Sb., o Nejvyssim kontrolnim uiadu.
87§ 17 téhoz zakona.

88 § 30 téhoz zakona.

89§ 18 téhoz zakona.

90§ 6 téhoz zakona.

ol § 8 téhoz zakona.

92§ 10 odst. 6, § 12 odst. 7 téhoz zdkona.

93 § 8 odst. 2 téhoz zakona.
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3.2.3.NKU a vlada

Vlada, jak zakotvuje Ustava CR ve svém ¢l. 67, je vrcholny organ moci
vykonné. Na vztah mezi NKU a vladou tedy lze pohliZet jako na vztah NKU a moci
vykonné. Do moci vykonné, dle Ustavy CR, nalezi kromé vlady i prezident
republiky, ministerstva a jiné spravni urady.

Sou¢innost NKU a vlady je téZ ohranidend zdkonem o NKU. Tyka se
zejména kontrolni ¢innosti NKU. Vlada je opravnéna, stejné jako Parlament CR,
predkladat Utadu podnéty ke kontrolni ¢innosti.®* NKU pfi zpracovani navrhu
planu kontrolni ¢innosti nejen z téchto podnétti vychazi. Tento schvéaleny plan
kontrolni ¢innosti je prezident NKU povinen vladé piedlozit k informaci.®> Pro
informaci piedklada prezident NKU vladé i vyroéni zpravu NKU.% V1adé se
zasilaji také viechny schvalené kontrolni zavéry zvefejnéné ve Véstniku NKU a na
jeji pozadani se ji zasilaji také kontrolni protokoly a dalsi podklady.®’

Prezident Ufadu je opravnén ucastnit se schiize vlady, v piipadg, Ze jsou na
této schiizi projednavany kontrolni zavéry, navrhy a stanoviska k nim a v ptipade¢,

7e bude chtit vystoupit a pozada o slovo, bude mu udéleno.”

Tato praxe naznacuje, ze komunikace mezi Nejvyssim kontrolnim Uradem,
viddou a Parlamentem Ceské republiky je tou nejiicinnéjsi cestou k tomu, aby byly
kontrolni nalezy Nejvyssiho kontrolniho uradu brany skutecné vazné a byla

prijimana efektivni opatieni k odstranéni zjisténych nedostatkii.”’

3.2. 4. NKU a prezident CR

Prezident republiky je oznadovan Ustavou CR jako hlava statu.'® Jeho
hlavnim ukolem je zastupovat stat navenek,'®! pfi¢emz z vykonu své funkce neni
nikomu odpovédny.'? Prezident Ceské republiky ma ve vztahu kNKU

nezastupitelnou funkei, a to dle ¢l. 62 pism. j) Ustavy CR, vyluénou pravomoc,

94 § 8 odst. 3 pism. h) zakona &. 166/1993 Sb., o Nejvy$sim kontrolnim tfadu.

95§ 17 odst. 3 a 5 téhoz zdkona.

% § 18 odst. 3 téhoz zakona.

7§ 30 odst. 1 a 2 téhoz zdkona.

%8 § 8 odst. 7 téhoz zakona.

9 BAKES, Milan a kol. Financni pravo. 6., upr. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2012. Beckovy pravnické
ucebnice. ISBN 978-80-7400-440-7, s. 43.

100 (1. 54 odst. 1 stavniho zakona ¢. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky.

101 (1. 63 odst. 1 pism. a) téhoZ zikona.

102 (1. 54 odst. 3 téhoz zakona.
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ktera spo¢ivd ve jmenovani prezidenta a viceprezidenta NKU, bez potieby
spolupodpisu predsedy vlady nebo jim povéieného ¢lena vlady. Dle ¢1. 97 odst. 2
Ustavy CR je jmenuje na navrh Poslanecké snémovny. Oba po svém jmenovani
skladaji do rukou prezidenta republiky slib dle § 10 odst. 3 a 4 zdkona o NKU.!%3
Prezident republiky miize prezidenta &i viceprezidenta Ufadu i odvolat, dle § 10
odst. 8 pism. b), a to op€t na navrh Poslanecké snémovny. Timto odvolanim vykon
funkce prezidenta a viceprezidenta Ufadu konéi. S prezidentem republiky je spojen
jesté jeden zanik vykonu funkce prezidenta a viceprezidenta Utadu, a to dle § 10
odst. 8 pism. c) zdkona o NKU, v piipadé, Ze prezident &i viceprezident NKU

rezignuje ze své funkce, tuto rezignaci dorucuje prezidentu republiky.

3.2.5. NKU a spravni organy

Spréavni organy vymezuje zékon ¢. 500/2004 Sb., spravni tad, v § 1 odst. 1
a vymezuje spravni organ jako takovy orgdn moci vykonné, organ tizemnich
samospravnych celktl, pravnickou ¢i fyzickou osobu, pokud vykonavaji pisobnost
v oblasti vefejné spravy. Ustavni soud se zabyval posouzenim otazky, zda je nebo
neni NKU spravnim organem, a to napiiklad v nalezu pléna ze dne 23. 11. 1999,
sp. zn. P1. US 28/98 nebo v nalezu ze dne 12. 1. 2000, sp. zn. I1. US 254/98, a dosel
k zavéru, ze je NKU spravnim organem pouze v piipadé, kdyz udéluje poradkovou
pokutu, nybrz pifi tomto zasahuje do prav a povinnosti osob a nepostupuje jako
nezavisly organ.

Zakon ¢. 220/2000 Sb., ktery byl pftijat v souvislosti s pfijetim zdkona
¢.219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich
vztazich, novelizoval § 3 odst. 2 zdkona o NKU, ve kterém je stanoveno, ze NKU
vykonéava kontrolu u organizacnich slozek statu, nestanovi-li zdkon jinak. Pojem
organizaéni slozka stitu vymezuje zikon & 219/2000 Sb., o majetku Ceské
republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich v § 3 odst. 1, ve kterém je tedy

stanoveno, kdo je povazovan za organiza¢ni slozku statu.!** Z tohoto tedy vyplyva,

103 Slib prezidenta a viceprezidenta Utadu zni: ,,Slibuji vérnost Ceské republice. Slibuji, Ze budu
zachovavat jeji Ustavu a zdkony. Slibuji na svou Cest, Ze budu svoji funkci vykondvat nezavisle
a nestranné a nezneuziji svého postaveni.” - § 10 odst. 4 zakona ¢. 166/1993 Sb., o NejvysSim
kontrolnim utadu.

104 Organiza¢nimi slozkami statu jsou dle § 3 odst. 1 zakona & 219/2000 Sb., o majetku Ceské
republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich, ministerstva a jiné spravni tGfady statu, Ustavni
soud, soudy, statni zastupitelstvi, NKU, Kancelaf prezidenta republiky, Utad vlady CR, Kancelat
vefejného ochrance prav, Akademie véd CR, Grantova agentura CR a jind zafizeni, o kterych to
stanovi zvlastni pravni piedpis anebo tento zakon (§ 51), obdobné postaveni jako organizacni slozka
statu ma Kancelai Poslanecké snémovny a Kancelatr Senatu.
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7e NKU je ve vztahu ke spravnim organtim do jisté miry v jakémsi nadfazeném
postaveni, nebot’ nad témito organiza¢nimi slozkami vykonava NKU kontrolu dle
§ 3 odst. 1 zdkona o NKU, spo¢ivajici v kontrole jejich hospodaieni a plnéni jejich
dalsich povinnosti.

Vztah mezi NKU a organizaénimi slozkami statu lze shledat také
v inkompatibilité funkci, kdy s funkci prezidenta, viceprezidenta a ¢lena Utadu je
neslucitelna jakakoliv funkce ve vefejné sprave. !0

Jedinou organizacni slozkou statu, u které lze shledat nepatrné vyssi
pravomoci neZ u organizaénich slozek ostatnich, jak vyplyva ze zakona o NKU, je
Ministerstvo financi, nebot’ Ministerstvu financi piedklada prezident Utadu

schvaleny navrh rozpodtové kapitoly Utadu!

a zavéreCny ucet rozpoctoveé
kapitoly Utadu.!” Tyto dokumenty mu ale NKU piedklada pouze ke zapracovani,
jelikoz Ministerstvo financi je ustfednim orgdnem statni spravy pro statni rozpocet
a statni zavéreény Gcet republiky. Vydaje na &innosti Utadu se hradi ze statniho
rozpodtu republiky, ve kterém ma Utad samostatnou rozpoétovou kapitolu a tato
rozpod&tova kapitola je souéasti zakona o statnim rozpoétu.!®® Vztah mezi NKU
a Ministerstvem financi vyplyva nejen ze zidkona o NKU, ale i z § 22 odst. 1 zikona
¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole, ve kterém je stanoveno, ze Ministerstvo
financi predava nejen vlads, ale i NKU roéni zpravu o vysledcich finanénich
kontrol.

Dale je vtomto zdkon& stanoveno, Ze organy vefejné spravy!'®’ pii
zajiStovani piiméreného a ucinného systému financni kontroly vzédjemné
spolupracuji s NKU, kterému poskytuji informace dle zakona & 255/2012 Sb.,
kontrolniho ¥adu, pro zpracovani planu kontrolni ¢innosti NKU, pokud si o tyto

informace pozada.''®

105°8 10 odst. 6, § 12 odst. 7 zdkona &. 166/1993 Sb., o Nejvyssim kontrolnim tGfadu.

106 § 32 zdkona ¢. 166/1993 Sb., o Nejvyssim kontrolnim Gfadu.

107°8 33 téhoz zakona.

198 Hlavni &innosti: Piisobnost Ministerstva financi-dle zdkona CNR & 2/1969 Sb. o zfizeni
ministerstev a jinych statnich organti CR. Ministerstvo financi Ceské republiky [online]. 1. 4. 2004
[cit. 2022-03-16]. Dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/o-ministerstvu/zakladni-informace/hlavni-
cinnosti

199 Organem vetejné spravy se dle § 2 pism. a) zdkona ¢&. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole rozumi
organizacni slozka statu, ktera je ucetni jednotkou podle zvlastniho pravniho predpisu, statni
prispévkova organizace, statni fond, izemné samospravny celek, méstska cast hlavniho mésta
Prahy, dobrovolny svazek obci, piispévkova organizace uzemniho samospravného celku, méstské
casti hlavniho mésta Prahy nebo dobrovolného svazku obci, statni organizace Sprava zeleznicni
dopravni cesty a jina pravnickd osoba zfizena na zakladé zvlastniho pravniho predpisu, ktera
hospodafi se vefejnymi prostiedky.

110°8 23 odst. 1 a 2 zdkona ¢&. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole.
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3.2. 6. NKU a soudy

Vztah mezi NKU a soudy vyplyva opét ze zikona o NKU. Jejich nejuZsi
vztah se projevuje v Karné komote NKU, ktera se sklada z predsedy, jimz je
prezident Ufadu, a pravé dvéma &leny Nejvyssiho soudu, které jmenuje predseda
Nejvyssiho soudu z fad soudcii tohoto soudu.!!'! Proti rozhodnuti Kérné komory
NKU lze podat odvolani k Nejvyssimu soudu.!'? Vztah mezi NKU a soudy je
vyjadien také neslugitelnosti funkcei prezidenta a viceprezidenta Ufadu a funkci

¢lena Utadu.!3

3.2.7.NKU a CNB

CNB je stejné jako NKU instituci nezavislou a nikomu neodpovédnou. Do
¢innosti CNB lze zasahovat pouze na zakladé zakona.''"* NKU vykonava nad CNB
kontrolu, a to dle § 3 odst. 3 zdkona o NKU. NKU vykonava kontrolu hospodaieni
Ceské narodni banky s penéznimi prostiedky v oblasti vydajii na pofizeni majetku
a vydaji na jeji provoz. NKU kontroluje, zda CNB, upravena zakonem &. 6/1993
Sb., o Ceské narodni bance, dle &asti tfinacté tohoto zakona, naklada s vlastnim
majetkem v souladu s pravnimi predpisy a sodbornou péci. Tato kontrola
vykonavand NKU se zabyva predev$im realizaci vydajii na pofizeni majetku
a vydaji na provoz CNB, a dale se miize zabyvat napf. plnénim sestavovaného
rozpoétu CNB & vedenim téetnictvi. Do této kontroly se nezahrnuje ¢innost, kterou

CNB vykonava pfi zabezpecovani svého hlavniho cile.!!'

3. 3. Piisobnost a pravomoc NKU

Piisobnosti chapeme urcitou oblast, okruh ¢i mnozZinu. Jde-li o okruh
zalezitosti ¢i véci, které urcitd instituce spravuje, jde o pusobnost vécnou. Jedna-li
se o oblast v teritorialnim smyslu, hovoiime o piisobnosti tizemni.'!® Z tohoto lze
tedy vyvodit, Ze ptisobnost nam stanovuje, co NKU spravuje a také na jakém tGizemi

tyto zalezitosti spravuje.

111§ 38 zdkona ¢. 166/1993 Sb., o Nejvyssim kontrolnim Gfadu.

11243 odst. 2 téhoz zdkona.

113§ 10 odst. 6, § 12 odst. 7 téhoZ zakona.

14 KLIMA, Karel. Ustavni pravo. 5. aktualizované vydani. Plzeni: Vydavatelstvi a nakladatelstvi
Ales Cengk, 2016. Pravnické ucebnice (Ales Cenék). ISBN 978-80-7380-606-4, s. 585.

115 Kontrolni zavér z kontrolni akce: Vydaje na pofizeni majetku a vydaje na provoz Ceské narodni
banky. NKU [online]. 2017 [cit. 2022-02-13]. Dostupné z: https:/www.nku.cz/assets/kon-
zavery/K17011.pdf

116 MALAST, Jan. Spravni pravo pirehledné: Vztahy verejné spravy. [online]. 2018 [cit. 2021-11-
06], s. 65.
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Pravomoc byva definovana jako pravmné-mocensky prostredek k plnéni
stanovenych tikohi.''7 Pravomoc tedy uréuje, jakym zpisobem budou zaleZitosti
NKU realizovany.

Ptisobnost NKU vychazi ze samotného &lanku 97 odst. 1 Ustavy CR, jak jiz
bylo zminéno, kde je stanovena nejzakladn&jsi ptisobnost, kterou NKU vykonava,
tedy kontrolu hospodareni se statnim majetkem a kontrolu plnéni statniho rozpoctu.
V odst. 3 tohoto ¢lanku dale stanovuje, Zze postaveni, pisobnost, organizacni
strukturu a dal$i podrobnosti stanovi zakon. Timto zakonem, jak jiz bylo zminéno,
je zakon o NKU.

Uzemni pusobnost je tedy vymezena na celé tizemi Ceské republiky.
Vécnou plisobnost vymezuje § 3 zdkona o NKU. Z § 3 odst. 1 tohoto zédkona tedy

vyplyva, ze Ufad vykonava kontrolu:

a) hospodareni se statnim majetkem a financnimi prostiedky
vybiranymi na zdklade zdkona ve prospéch pravnickych osob
s wjimkou prostredkii vybiranych obcemi nebo kraji v jejich
samostatné piisobnosti,

b) statniho zaverecného uctu,

¢) plnéni statniho rozpoctu,

d) hospodaieni s prostiedky poskytnutymi Ceské republice ze
zahranici, a s prostredky, za nez prevzal stat zaruky,

e) vydavani a umorovani stanich cennych papiri,

f) zadavani stdtnich zakazek.''®

Tuto kontrolu vykondva NKU, nestanovi-li zvlastni zakon jinak,
u organizac¢nich slozek statu, jak jiz bylo zminéno, a u pravnickych a fyzickych
osob, vrozsahu vymezeném zidkonem v § 3 odst. 1 tohoto zadkona. Nejvyssi
kontrolni urad nema ve své piisobnosti kontrolu prostiedkit obci, mést a kraju, ani
kontrolu spolecnosti s majetkovou ucasti statu & samospravy.!'’ Z hlediska

praktického je tedy nutné odlisit, kdy se jednd o hospodareni s majetkem, ktery je

7 MALAST, Jan. Spravni pravo prrehledné: Vztahy verejné spravy. [online]. 2018 [cit. 2021-11-
061, s. 65.

118 & 3 odst. 1 zakona &. 166/1993 Sb., o Nejvyssim kontrolnim atadu.

119 postaveni a piisobnost. NKU [online]. [cit. 2022-02-13]. Dostupné z: https:/www.nku.cz/cz/o-
nas/postaveni-a-pusobnost/
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stale majetkem statu, a kdy o hospodareni s majetkem, ktery jiz se stal majetkem
Jjinych subjektii prava.'*

NKU vykonavia i kontrolu nad hospodatenim CNB, a to v oblasti vydajii na
potizeni majetku a vydaji na provoz CNB.!2!

NKU neni organem, ktery by vykonéaval vieobecnou kontrolni piisobnost.
Jeho néazev, Nejvyssi kontrolni tifad, tak tedy zcela nevystihuje ptisobnost, kterou
opravdu vykonava. Aby tomu tak bylo, do jeho ndzvu by bylo teba vlozit slovo
,»ucetni, kdy by jeho Gplny nazev mohl byt obdobny jako tomu bylo v roce 1919.
Pti kontrole finan¢niho hospodateni dle statniho rozpoctu totiz vykonavaji tuto
kontrolni ¢innost 1 jednotliva ministerstva a dalsi Gstfedni organy, také Ministerstvo
financi a Gizemni finanéni organy. V neposledni fadé sama vlada. NKU nad nimi

vykonava v tomto ptipad€ pouze ,, super kontrolu “.'*?

3. 3. 1. Piisobnost NKU v priibéhu ¢asu

Postupem &asu se pasobnost NKU méni a upravuje. Stézejnim piikladem je
tak napiiklad zalezitost z roku 1995, kdy doslo zdkonem ¢&. 117/1994 Sb.!?3
k rozsifeni ptisobnosti Utadu viiéi politickym strandm a hnutim, kdyz se v zakong
o NKU k § 3 ptipojil odstavec 4, ktery zndl: ,,Hospodareni politické strany
a politického hnuti s prispévky ze statniho rozpoctu Ceské republiky je pro ticely
tohoto zdkona hospodarenim se statni majetkem. Urad pri tom postupuje podle
zvldstniho zédkona. Pasobnost NKU se tak vztahovala na hospodaieni politické
strany nebo politického hnuti se statnimi piispévky.'?* Politické strany a politicka
hnuti musely déle Utadu predkladat finanéni vyroéni zpravu, zahrnujici nejen
obdrzovani statnich piispévk, ale i dart od fyzickych a dalSich osob, jakoZz i jinych
piijmd. Tato zprava musela zahrnovat i ro¢ni Géetni vykazy. NKU byl rovnéz
opravnén prezkoumavat véasnost, Uplnost a pravdivost vSech udaji, které byly

obsazeny v této zprave. V pripade zjisténych nedostatkii v hospodafeni mohl dat

120 GERLOCH, Ale§ a TRYZNA, Jan. O postaveni Nejvyssiho kontrolniho ufadu v soustavé statnich
organd a ke zmeéné jeho kompetenci. Spravni pravo. 2014, XLVII (5), s. 271.

121§ 3 odst. 3 zakona &. 166/1993 Sb., o Nejvy$sim kontrolnim aradu.

122 HENDRYCH, Dusan a kol. Sprdvni pravo: obecnd ¢ast. 9. vydani. V Praze: C.H. Beck, 2016.
Academia iuris (C.H. Beck). ISBN 978-80-7400-624-1, s. 365.

123 74kon, kterym se méni a dopliuje zdkon &. 424/1991 Sb., o sdruzovani v politickych stranach
a v politickych hnutich, ve znéni pozdéjsich ptedpist, zakon ¢. 99/1963 Sb., obcansky soudni rad,
ve znéni pozdg¢jsich predpist, doplituje zakon ¢. 166/1993 Sb., o Nejvyssim kontrolnim ufadu, ve
znéni zakona €. 331/1993 Sb., a zakon ¢. 328/1991 Sb., o konkurzu a vyrovnani, ve znéni zdkona
¢. 122/1993 Sb., a méni zakon ¢. 563/1991 Sb., o ucetnictvi

124 KLIMA, Karel. Ustavni pravo. 5. aktualizované vydani. Plzefi: Vydavatelstvi a nakladatelstvi
Ale§ Cengk, 2016. Pravnické ucebnice (Ales Cenék). ISBN 978-80-7380-606-4, s. 583.
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NKU podnét k rozpusténi nebo pozastaveni &innosti politické strany nebo
politického hnuti. Nalezem Ustavniho soudu Pl US 26/94 ze dne 18.10.1995,
zvefejnény pod &. 296/1995 Sb., byla pisobnost NKU viéi politickym stranam
a politickym hnutim odstranéna, a to z diivodu, e US shledal, Ze v momentg, kdy
jsou politickym stranam a politickym hnutim ptispévky piidéleny, nejsou uz
staitnim majetkem, ale jde o majetek urcité politické strany nebo politického hnuti,
a tedy jiz nejde o kontrolu hospodateni se statnim majetkem, kterou miize dle
Ustavy CR dle &l. 97 odst. 1 NKU vykonavat, ale §lo by o zasah, ktery nabourava
princip vyjadfeny v Listing zakladnich prav a svobod v €l. 20 odst. 4, a to odd¢€leni
politickych stran a hnuti od statu, jelikoz je vnitini zalezitosti politickych stran
a politickych hnuti, na co statni prostiedky pouziji. NKU muZe tedy vykonavat
kontrolu pouze do té chvile, nez dojde k rozhodnuti o ptidéleni téchto piispevkd,
nebot” do této faze se jesté jednd o kontrolu hospodareni se statnim majetkem dle
¢l. 97 odst. 1 Ustavy CR. Odstavec &étvrty § 3 zakona o NKU byl tedy shledan jako
protiGistavni a nalezem US Pl. US 26/94 ze dne 18.10.1995, zvefejnénym pod
&. 296/1995 Sb., byl zrusen. Zaroveti s timto byla Utadu i odebrana pravomoc, a to
podat navrh na rozpousténi politické strany nebo politického hnuti nebo podat
navrh k pozastaveni jejich ¢innosti a byla zrusena i pravomoc NKU kontrolovat
finan¢ni zpravy politickych stran a hnuti. Pro upiesnéni je tedy tieba jesté doplnit,
7e NKU muize stale vykonavat kontrolu nad politickymi stranami, ale pouze pokud
se jedna o kontrolu nad finanénim hospodatfenim uvniti a v rdmeci statu, a kontrola
tohoto hospodafteni je v ptimé souvislosti s ¢innosti politickych stran a politickych
hnuti.!?3

Dale se upravila i kontrola nad hospodafenim Ceské narodni banky.
Ptivodné se kontrola NKU na CNB nevztahovala. Kontrola nad hospodatenim CNB
byla stanovena na zakladé novely zakona ¢. 442/2000 Sb.,!2¢ ktera nabyla u¢innosti
1.1.2001. Toto novelizované ustanoveni ale bylo problematické, nebot’ z n¢ho

nebylo ziejmé, co NKU v CNB vlastné jesté kontroluje a co uz ne. Ustanoveni bylo

125 Nalez &. 296/1995 Sb., nalez US CR ze dne 18.10.1995 ve véci navrhu na zrueni nékterych
ustanoveni zk. ¢. 424/1991 Sb., o sdruzovani v politickych stranach a v politickych hnuti, ve znéni
zékona ¢. 117/1994 Sb., a § 3 odst. 4 zk. ¢. 166/1993 Sb., O nejvyssim kontrolnim ufadu, ve znéni
zékona ¢. 117/1994 Sb.

126 Zakon ¢&. 442/2000 Sb., kterym se méni zékon &. 6/1993 Sb., o Ceské narodni bance, ve znéni
pozd¢jsich predpisi, a zakon €. 166/1993 Sb., o Nejvyssim kontrolnim tifadu ve znéni pozdéjsich
predpist.
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v roce 2002 novelou zakona &. 127/2002 Sb.,'?” pieformulované a NKU na zékladé
této novely tedy vykonava kontrolu hospodaieni CNB dle § 3 odst. 3 zikona
o NKU.!2

v rv

3. 3. 1. 1. Snahy o rozSiieni kompetenci NKU

V zdkonodarném procesu se jiz objevilo nejen mnoho sporti, ale i mnoho
navrhil, které se snazily a snazi o novelizaci ¢l. 97 Ustavy CR a také o novelizaci
zédkona o NKU. Tyto navrhy jsou zaméfeny na rozsiteni kompetenci a pravomoci
NKU, a to na kontrolu hospodafeni s vefejnymi prostiedky a s prostiedky
poskytnutymi z vefejnych rozpoctd, a také zejména na hospodafeni tzemné
samospravnych celkli i na prostiedky vybiranych obcemi nebo kraji v jejich
samostatné pusobnosti, nebo hospodafeni pravnickych osob s majetkovou ucasti
statu.

Jednim ze sporti byl napiiklad spor o pfedmétu kontrolni &innosti NKU,
vyplyvajici z ¢l. 97 odst. 1 Ustavy CR, a to kontrola pInéni fadnych dafiovych
povinnosti fyzickych a soukromych pravnickych osob. Tento spor byl uzavien
Rozsudkem Meéstského soudu v Praze sp. zn. 28 Ca 38/2000, v némz bylo
stanoveno, ze NKU neni k této kontrole opravnén.'2

Postupem casu bylo podano nékolik dalSich navrhii na novelizaci
¢l. 97 Ustavy CR, aviak zadny z nich nebyl pfijat. Jednim z prvnich navrhi byl
navrh Senatu, snémovni tisk 1134, II1. volebniho obdobi Poslanecké snémovny, na
rozsifeni opravnéni NKU, aby mohl Utad kontrolovat i hospodateni s vefejnymi
prostiedky, pokud to vyzaduje vefejny zajem. Dal§im byl vladni navrh, snémovni
tisk 349, IV. volebniho obdobi Poslanecké snémovny, na rozsifeni kompetence
kontrolovat 1 izemné samospravné celky, které piijimaji zdkonem stanovené
povinné platby, dotace nebo podpory ze statniho rozpoctu. V roce 2009 predlozila
Poslaneckd snémovna CR navrh, snémovni tisk 960, V. volebniho obdobi

Poslanecké snémovny, na rozsifeni kompetence NKU, a to opét na kontrolu izemné

127 7akon &. 127/2002, kterym se méni zakon ¢&. 6/1993 Sb., o Ceské narodni bance, ve znéni
pozd&jsich piedpisi, zakon &. 442/2000 Sb., kterym se méni zékon ¢. 6/1993 Sb., o Ceské narodni
bance, ve znéni pozd¢jSich predpisi, a zakon ¢. 166/1993 Sb., o Nejvyssim kontrolnim ufadu, ve
znéni pozd€jSich ptedpist, a zakon ¢. 166/1993 Sb., o Nejvyssim kontrolnim ufadu, ve znéni

pozdgjsich predpisi. 5 5
128 Zmény zakona o CNB v roce 2000. Ceskd ndrodni banka, Historie CNB [online]. [cit. 2022-03-
16]. Dostupné Z:

https://www.historie.cnb.cz/cs/dejiny_instituce/ceska_narodni_banka/zmeny zakona o_cnb_v_ro
ce_2000.html

129 GERLOCH, Ale§ a TRYZNA, Jan. O postaveni Nejvyssiho kontrolniho ufadu v soustavé statnich
organd a ke zméné jeho kompetenci. Spravni pravo. 2014, XLVII (5), s. 268-2609.
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samospravnych celkd, piip. fyzickych ¢i pravnickych osob, hospodaticich
s vefejnymi prostiedky. Poté bylo podano jesté ndkolik navrhti novely &l. 97 Ustavy
CR, spole¢né s navrhy novely zakona o NKU, které byly ale také netisp&iné
a neptijaté. Problém nepfijeti t€chto navrhii je mozno shledavat i v nevysvétleni
uziti pojmu vetejny prostiedek. Ten nebyl v divodovych zpravach k navrhim
novely vysvétlen a nebylo tedy ziejmé, co si pod timto pojmem predstavit. Zakon
¢. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole, pojem vetejné prostiedky definuje
v § 2 pism. g) jako vefejné finance, véci, majetkova prava a jiné hodnoty patiici
statu nebo jiné pravnické osobé uvedené v tomto zakong.!3°

Vyznamnéj§im neasp&$nym navrhem byl navrh novely ¢l. 97 Ustavy CR,
snémovni tisk 43, VI. Volebniho obdobi Poslanecké snémovny, zroku 2013,
a spole¢né s nim podany doprovézejici navrh novely zakona o NKU, snémovni tisk
44, ktery byl vraceny k prepracovani, a poté Poslaneckou snémovnou zamitnuty.
Zménény navrh novely Ustavy byl Poslaneckou snémovnou pfijat jako
pozmétiovaci navrh ¢. 43/3. C1. 97 odst. 1 Ustavy CR by nové zngl:

. (1) Nejvyssi kontrolni urad je nezavisly organ, ktery vykondava kontrolu
hospodareni

a) s verejnymi prostredky a prostredky poskytnutymi z verejnych rozpoctii a

b) s majetkem pravnickych osob s majetkovou ucasti stitu nebo uzemné
samospravného celku. “'3!

Kontrola NKU by se v tomto piipadé rozsifila na dvoji smér ptisobeni.
Jednim z nich by bylo rozsiteni kontroly na izemn¢ samospravné celky a nakladani
s jejich majetkem. Jednalo by se tedy o kontrolu nakladéni s majetkem, ktery by
statu nepatiil, a ktery je Uzemné samospravnému celku tUstavné zarucen
v ¢l. 101 odst. 3 Ustavy CR, jako majetek vyhrazeny tizemné samospravnému
celku. Navrhovatelé novely tvrdili, ze by byla tato novela v souladu
s &l. 101 odst. 4 Ustavy CR, nebot’ stat miZe zasahovat do &innosti uzemné
samospravného celku v ptipadé, Ze to vyzaduje ochrana zdkona, a do jejich ¢innosti
miiZe zasahovat zptisobem stanovenym zakonem. V ptipadg, Ze by NKU vykonaval
kontrolu nad izemné¢ samospravnymi celky a nakladani s jejich majetkem, musel
by postupovat dle kritéria hospodarnosti a zakonnosti, tedy zvlasté v souladu se

zdkonem ¢&. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani

130 GERLOCH, Ale§ a TRYZNA, Jan. O postaveni Nejvyssiho kontrolniho ufadu v soustavé statnich
organd a ke zméné jeho kompetenci. Spravni pravo. 2014, XLVII (5), s. 270-271.
131 Tamtéz.
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v pravnich vztazich a v souladu se zdkonem ¢. 128/2000 Sb., zakon o obcich
a zdkonem ¢. 129/2000 Sb., zdkon o krajich. Predmét kontroly by se dle
navrhovateld vztahoval pouze na oblast ochrany zdkona a jejim vysledkem by se
stal pouze kontrolni z&vér, nezasahujici do Cinnosti a principli samostatnosti
uzemn¢ samospravného celku. Druhd skupina kontroly by se zaméfovala na
hospodateni pravnickych osob s jejich vlastnim majetkem s majetkovou ucasti
statu. V této kontrole by mohl byt spatfovan problém, nebot tyto pravnické osoby
jsou jiz upraveny dalsimi zékony a v ptipadg, Ze by byly kontrolovany NKU, mohly
by byt znevyhodfiované.!3?

V ptivodnim nezménéném navrhu, snémovnim tisku ¢. 43, byla kontrola
NKU vymezena i pro vefejné instituce, pokud by hospodafily se svym majetkem.
Tyto instituce by blize specifikoval novelizovany zakon o NKU, jednalo by se tak
napf. o zdravotni pojistovny, dobrovolné svazky obci, Ceskou televizi, Cesky
rozhlas, verejné vysoké Skoly atd. V ptipad¢, ze by doslo ke kontrole i nad témito
institucemi, je otdzkou, zda by opravdu doslo by ke snizeni korupce, k prehlednosti
ve vefejnych zakéazkach a ke stabilizaci vefejného rozpoctu. Tato novela byla
ovSem Senadtem zamitnuta.'3?

V divodové zpravé k této novele bylo stanoveno, ze by k rozsifeni
kompetenci NKU nemusely byt zvyseny naklady na statni rozpocet a nedoslo by
k rozsiteni personalni i materialni slozky Utadu. V piipadé, Ze by k tomuto doglo,
naklady by byly poskytovany z rozpoétové kapitoly Utadu. Otézkou ale ziistava,
zda by tato rozpo¢tova kapitola Utadu stadila. V piipadé, Ze by se piesahla, jednalo
by se tak o zasah do rozpodtové kapitoly Ufadu, tim tedy i o zasah do statniho
rozpoétu Ceské republiky, a zde by mohl vzniknou problém.'3* Z tohoto zase ale
vyplyva, ze by v piipadé nenavyseného poctu osob muselo dojit ke snizeni poctu
kontrol, nebot” pocet kontrolovanych subjekti by se navysil, ale pocet
kontrolujicich by ziistal stejny, a tak by stejny pocet osob nestihl vykonavat téchto
vice kontrol. Anebo by doslo ke snizeni kvality kontroly, a to zase z divodu, Ze by
kontrola nemohla probihat tak detailné a nemohla by byt tak ¢asové naroc¢na,

v pripadé stejného poctu kontrolujicich a navySeného poétu kontrolovanych.!

132 GERLOCH, Ale§ a TRYZNA, Jan. O postaveni Nejvyssiho kontrolniho ufadu v soustavé statnich
organd a ke zméné jeho kompetenci. Spravni pravo. 2014, XLVII (5), s. 275-276.

133 Tamtéz, s. 271.

13 Divodova zprava k poslaneckému navrhu tGstavniho zdkona & 1/1993 Sb., Ustava Ceské
republiky, snémovni tisk 43/0.

135 GERLOCH, Ale§ a TRYZNA, Jan. O postaveni Nejvyssiho kontrolniho ufadu v soustavé statnich
organd a ke zméné jeho kompetenci. Spravni pravo. 2014, XLVII (5), s. 280.
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Vlada tak predlozila neuspé$né daldi navrhy novely zikona o NKU
soub&zné s navrhem novely Ustavy CR ¢&l. 97, navrh novely zikona o NKU v roce
2015, snémovni tisk 610" a v roce 2016 navrh novely zakona o NKU, snémovni
tisk 948, jejichz cilem bylo opét rozsifit kompetence NKU. Podle t&chto navrhii by
tak m&l NKU kontrolovat nejen izemné& samospravné celky v ptipadé, e hospodati
s vefejnymi prostfedky, ale i hospodateni jinych subjektd, jiz zminénych vetejnych
instituci, které by byly v zdkon¢ pfimo vymezené. Hlavnim cilem téchto novel bylo
vytvofit model jednotného auditu, a tim zamezit vzniku duplicitnich kontrol.!3’

V roce 2018 podala neuspésné navrh novely Poslanecka snémovna jako
snémovni tisk 230, a poslednim navrhem novely zikona o NKU na rozsifeni
pasobnosti NKU, byl vladni navrh novely zakona, snémovni tisk 360, podany
v roce 2019. Obsah novely byl obdobny noveldm ptedchazejicim. Senat tuto novelu
opét neschvalil, tudiz nemohlo dojit k novelizaci zakona o NKU. !

V ptipadé, Zze by mélo dojit k rozsifeni kompetenci NKU, bylo by tieba
vyfesit stézejni otazky, jako je na piiklad uprava disledki kontroly Utadem, jelikoZ
ten vykonava pouze ¢innost kontrolni a dozorovanou, a nemd zadné pravomoci
exekutivni ani soudni. NKU tedy pouze zjisténi nedostatki konstatuje, ale
nedostatky nenapravuje ani nesankcionuje, tedy nezasahuje do prav a svobod
obcanil, protoze k tomu neni opravnén. Jednd se o orgéan, ktery nedisponuje
pravomoci exekutivni ani soudni. NKU pouze podava podmét ze zjisténych zavéra,
a zda bude dosazeno onoho pozadovaného cile poté zavisi na instituci, které je

podnét adresovan, tedy Parlamentu CR, vladé¢ a dal§im organim vefejné moci.'4°

3. 3. 1. 2. Nesouhlas s rozsivenim kompetenci NKU

S rozsifenim kompetenci NKU nesouhlasi mnoho subjektl. Jedna se
o nesouhlas zejména s rozsifenim kompetenci NKU na kontrolu tuzemné
samospravnych celkl pti naklddani s jejich majetkem, a s rozsifenim kompetenci

NKU na vykon kontroly u vefejnych instituci. S rozsifenim kompetenci tak

136 Divodova zprava k vladnimu navrhu zdkona €. 166/1993 Sb., Nejvyssi kontrolni ufad, snémovni
tisk 610.

137 Divodova zprava k vladnimu navrhu zdkona €. 166/1993 Sb., Nejvyssi kontrolni ufad, snémovni
tisk 948.

138 Divodova zprava k poslaneckému ndvrhu zékona €. 166/1993 Sb., Nejvyssi kontrolni afad,
snémovni tisk 230.

139 Divodova zprava k vladnimu navrhu zdkona €. 166/1993 Sb., Nejvyssi kontrolni ufad, snémovni
tisk 360.

140 GERLOCH, Ale§ a TRYZNA, Jan. O postaveni Nejvyssiho kontrolniho ufadu v soustavé statnich
organd a ke zméné jeho kompetenci. Spravni pravo. 2014, XLVII (5), s. 280.
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nesouhlasi zastupci samosprav, zastupci Sdruzeni mistnich samosprav, Sdruzeni
mést a obci, ministerstva financi, obrany ¢i Skolstvi, kraje a jejich asociace,
Hospodaiska komora CR a dali. Zasah do prava na samospravu je dle jejich nazoru
protitstavni a nesystémovy.!4!

Pohled Sdruzeni mistnich samosprav predstavil Stanislav Polcdk na
odborné konferenci Pravo ve vetejné spravé v roce 2015 a tento jeho vystup byl
prepsan do cCasopisu Spravni pravo. V piispévku se Stanislav Polcak zabyva
stanoviskem SdruZzeni mistnich samosprav k rozsiteni pravomoci NKU. Dle jeho
nazoru a pravni Gpravy maji izemné¢ samospravné celky vyjimecné postaveni
a jejich pravo na samospravu je zaruéenou Ustavou CR &lankem 100. Pi kontrole
uzivani penéz tizemné¢ samospravnych celkll, je tfeba rozliSovat penize, které
pfijimd Gzemné samospravny celek jako dotace, u kterych je kontrola mozna
a nezpochybnitelnd, od penéz, o nichz rozhoduje zastupitelstvo uwzemné
samospravného celku, a které uzemné samospravny celek pfijima v souladu
s uréitymi pravidly k realizaci svych zalezitosti dle Ustavy CR. Dle nazoru
Stanislava Pol¢aka a Sdruzeni mistnich samosprav by $lo rozsifit pravomoci NKU
na kontrolu penéz, o nichZ rozhoduje zastupitelstvo uzemné samospravného celku,
pouze v piipadé, Ze by v Ustavé CR byly zakotveny n&jaké limity, pojistky a brzdy
ve prospéch samospravy, které by stanovily, kde kontrola provedena byt miize,
a kde uz provedena byt nesmi.!*?

Na odborné konferenci Pravo ve vefejné spravé v roce 2015 byl pfedstaven
i pohled Svazu mést a obci Zdetikem Mandikem, jehoz vystup byl také piepsan do
Casopisu Spravni pravo. Svaz mést a obci pozadoval, aby v pfipad€, Zze by byla
novela provedena, byly odstranény ostatni kontroly uzemné¢ samospravnych celk,
nebot’ kdyby tomu tak nebylo, dochazelo by u tizemné samospravnych celk
ke dvojim kontrolam, jelikoZ z provadéciho zakona vyplynulo, ze NKU by v ramci
hospodareni izemné samospravnych celkit mohl provadét kontrolu u ¢ehokoliv. Pti
kontrole se sleduje hledisko rozsahu kontroly hospodateni, tedy kontrola
zakonnosti postupti, ale i hledisko hospodéarnosti a ucelnosti. Z navrhii novel neni

ziejmé, zda by NKU vykonaval kontrolu izemn& samospravnych celkii pouze

141 y1ada projedna rozsiteni pravomoci NKU na obce & kraje. Prdvni prostor [online]. 29.11.2018
[cit. 2022-02-16]. Dostupné z: https://www.pravniprostor.cz/aktuality/aktuality/vlada-projedna-
rozsireni-pravomoci-nku-na-obce-ci-kraje

142 pOLCAK, Stanislav. Nové pravomoci Nejvyssiho kontrolniho titadu v samospravé z pohledu
Sdruzeni mistnich samosprav. Spravni pravo. 2016, XLIX (3/2016), 175-177.
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z hlediska dodrzovani zakonnosti, nebo 1 zhlediska dodrzovani ucelnosti
a hospodarnosti.'*

Toto je dle mého ndzoru opravdu velice problematické, ale spise se
priklanim k ndzoru Stanislava Polcdka a Zdenikka Mandika, nebot’ si myslim, ze
uzemn¢ samospravné celky jsou jiz dost kontrolované, a tak neni tfeba rozsitovat
kompetence NKU i na kontrolu uzemn& samospravnych celkii v piipadg, Ze
hospodaii se svymi prostiedky. V piipads, Ze by byly kompetence NKU rozsiteny
i na kontrolu jinych vefejnych instituci, bylo by tieba v zakoné o NKU tyto instituce

pfesné vymezit a také by bylo tieba vymezit, co u nich miize NKU kontrolovat, aby

nedochazelo k preslaptim ze strany NKU a poté piipadné k soudnim sportim.

143 MANDIK, Zden&k. Nové pravomoci Nejvyssiho kontrolniho ufadu v samospravé z pohledu
Svazu mést a obci. Spravai pravo. 2016, XLIX (3/2016), 170-174.
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4. ORGANIZACNI STRUKTURA NKU

V této kapitole dojde k vymezeni organizaéniho slozeni NKU. NKU je
kolegialni organ, a proto se zaméfime na jednotlivé orgéany, které se pokusime co
nejblize a nejlépe specifikovat. Kolegialni vedeni NKU zajistuje objektivitu
a nezavislost pti kontrolach, proto je kolegialni princip rozhodovani v NKU velice
dilezity. NKU je dale slozeno ze sekci, odborti a oddéleni, takZe se zamé&fime i na

tyto slozky organizace.

4. 1. Organizace NKU

Evropské nejvyssi kontrolni instituce se dle svych ptivodnich znakt déli na
dva typy. Jednim z nich je latinsky systém tcetnich dvoril, pochazejici z Francie,
a druhym typem je anglosasky sytém narodnich kontrolnich ufadi, ktery pochézi
z Velké Britanie. Oba tyto systémy se od sebe 1isi zejména postojem oné kontrolni
instituce k parlamentu dané zemé¢. Latinsky systém ucetnich dvorti se vyznacuje
predevsim tim, ze kontrolni instituce disponuje pravomoci ukléddat napravné
opatfeni. Krom¢ téchto néapravnych opatfeni disponuje i pravomocemi
exekutivnimi. Oproti tomu v systému anglosaském narodni kontrolni instituce tuto
pravomoc nemaji. V anglosaském sytému mohou narodni kontrolni instituce pouze
zvefejnit vysledky kontrol. O tom, jak bude s vysledky naloZeno, rozhodnou
organy, které jsou pfislusné s vysledky nakladat. Na tomto systému je zalozen
i NKU Ceské republiky, znamena to tedy, ze NKU neni opravnén rozsifenou
pravomoci o ukladdni napravnych opatieni, a nemd tedy zadné exekutivni
pravomoci, ale pouze zvefejiuje vysledky kontrol.!44

I pies to, ze by se z Ustavy mohlo vyvozovat, ze je NKU zaloZeny na
monokratickém principu, a to z¢&l. 97 Ustavy CR, ve kterém je zakotveno
jmenovéni pouze prezidenta a viceprezidenta NKU prezidentem republiky na navrh
Poslanecké snémovny, ve kterém ma rozhodovaci pravomoc pouze jedna osoba,
vétdinou pravé nejvyssi predstavitel instituce, vystupuje NKU jako kolegialni
instituce, ve které se uplatiuje kolegialni princip fizeni, ktery spoc¢iva v tom, ze
navenek jednd jménem tohoto Ufadu vrcholny piedstavitel, v piipadé NKU
prezident Utadu, ale pravomoc rozhodovaci v zakonem stanovenych piipadech, na

ptiklad v ptipadech tykajicich se vysledkii kontrolni ¢innosti, vykonava kolegialni

144 BAKES, Milan a kol. Financni pravo. 6., upr. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2012. Beckovy pravnické
ucebnice. ISBN 978-80-7400-440-7, s. 41.
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organ, v piipadé NKU Kolegium Utadu.'*S Tento kolektivni princip je zakotven
zakonem o NKU, kdy senaty Ufadu a Kolegium Ufadu rozhoduji jako kolektivni
organy, a to z divodu, aby byla pti rozhodovéni a posuzovani kontrol zabezpecena
objektivita a nestrannost v co mozna nejvétsim rozsahu. 46

NKU je instituce sloZena nejen ze zakona vymezenych organt, ale dale se
na organizaéni struktufe NKU dle organizaéniho fadu NKU podili sekce, odbory

a oddéleni.'?’

4.2. Organy NKU

V § 7 zakona o NKU jsou organy NKU piesné vymezené. Mezi organy
NKU patii:

- prezident Utadu,

- viceprezident Ufadu,

- Kolegium Ufadu,

- senaty Utadu a

- Karna komora Utadu.

Jejich vnitini poradek se fidi dle organiza¢niho fadu NKU, jednaciho fadu

Kolegia NKU, jednaciho tadu Senati NKU a karného adu.'*8

4.2. 1. Prezident a viceprezident NKU

Prezident NKU stoji v ¢ele Ufadu. Jedna jménem Utadu navenek, Utad tidji,
predseda Kolegiu Utadu a Karné komoie. M4 fadu dalsich pravomoci, které jsou
vymezeny v § 8 odst. 3 aZ odst. 7 zakona o NKU. Prezident Utadu tak na ptiklad
predklada Kolegiu Utadu navrh planu kontrolni &innosti a jeho zmén; predklada
Kolegiu Ufadu viechny kontrolni zavéry, z nichz vychazi stanovisko k navrhu
statniho zavéreéného uétu; predklada Kolegiu Ufadu navrh karného fadu; je
opravnén ucastnit se schiize Poslanecké snémovny, Senatu a jejich organd a vlady,
pokud jsou projednavany kontrolni navrhy a stanoviska, které se vztahuji k ¢innosti

Utadu a dal$i.'#

145 BAKES, Milan a kol. Financni pravo. 6., upr. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2012. Beckovy pravnické
ucebnice. ISBN 978-80-7400-440-7, s. 41-42.

146 74dna moc nesmi platit vic nez zakony, Moderni a nezavisly. NKU [online]. [cit. 2022-02-13].
Dostupné z: https://www.nku.cz/assets/publikace-a-dokumenty/ostatni-publikace/nejvyssi-
kontrolni-urad-2008.pdf

147 Organizaéni struktura. NKU [online]. [cit. 2022-02-22]. Dostupné z: https://www.nku.cz/cz/o-
nas/organizacni-struktura/

148 & 7 zdkona ¢. 166/1993 Sb., o Nejvyssim kontrolnim Gfadu.

149§ 8 zakona ¢. 166/1993 Sb., o Nejvyssim kontrolnim Gfadu.
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Viceprezident Utadu zastupuje prezidenta Ufadu v piipadé jeho
nepiitomnosti. Zastupuje ho v plném rozsahu nebo na zakladé povéfeni prezidenta
NKU v konkrétnich ptipadech. Organizaéni tad NKU miize stanovit, ze leckteré

pravomoci prezidenta Ufadu vykonava viceprezident Utadu.!>°

Muize se stat, Ze prezident Utadu ani viceprezident Uiadu po n&jakou dobu
nevykonavaji svoji funkei, v tomto piipadé poté vykonava funkci prezidenta NKU

vzdy nejstarsi ¢len Uiadu.!s!

Kandidaty na prezidenta nebo viceprezidenta NKU navrhuje Poslanecka
snémovna. Prezident republiky, bez spolupodpisu pfedsedy vlady nebo jim
povéieného ¢lena, miize do téchto funkci jmenovat ob&ana Ceské republiky, ktery
je pln¢ svépravny; bezahonny, tedy ze spliiuje podminky, které mu stanovil zvlastni
zakon, a také Ze ma zkusenosti a vlastnosti svéd¢ici o tom, ze bude vykonévat svou
funkci fadné a spolehlivé; ma ukoncené vysokoskolské vzdélani v magisterském
studijnim programu a je mu nejméné 35 let. Funkcni obdobi prezidenta
i viceprezidenta NKU trva devét let. Po jmenovéni do rukou prezidenta republiky
skladaji slib a slozenim slibu se ujimaji funkce.!>? Neni vyloucené opétovné zvoleni
do téchto funkci.!®® S funkci prezidenta a viceprezidenta NKU je stanovena
inkompatibilita s n¢kterymi dalS$imi funkcemi a u urcitych ¢innosti dochézi

k omezeni vykonu.!>*

Vykon téchto funkci konci ze zdkona stanovenych diivoda, kterymi jsou:
e uplynuti funkéniho obdobi, tj. uplynuti deviti let ve funkci;

e odvolani prezidentem republiky na navrh Poslanecké snémovny;

150§ 9 zdkona ¢&. 166/1993 Sb., o Nejvyssim kontrolnim Gfadu.

151§ 8 odst. 8 téhoz zdkona.

152°§ 10 téhoz zakona.

153 RYCHETSKY, Pavel a kol. Ustava Ceské republiky: Ustavni zdkon o bezpecnosti Ceské
republiky: komentdr. Praha: Wolters Kluwer, 2015. Komentate (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-
80-7478-809-3, s. 1026-1027.

154§ 10 zdkona ¢&. 166/1993 Sb., o Nejvyssim kontrolnim utadu, odst. 6 zni: S funkci prezidenta
Uradu a viceprezidenta Ufadu je neslucitelnd funkce poslance a sendtora, soudce, statniho
zastupce, jakakoliv funkce ve verejné sprave, funkce clena organii vizemni samospravy a funkce
v politickych stranach a hnutich. § 10 zakona ¢. 166/1993 Sb., o Nejvyssim kontrolnim ufadu, odst.
7 zni: Prezident Uradu a viceprezident Uradu nesmi zastavat jinou placenou funkci, ani vykondvat
vydélecnou cinnost s vyjimkou cinnosti vedecke, pedagogickeé, literarni, publicistické a umélecke,
pokud tato cinnost nenarusuje diistojnost nebo neohrozuje diivéru v nezavislost a nestrannost
Ufadu, a s vyjimkou funkce ¢lena Orgdnu nezavislé kontroly zpravodajskych sluzeb Ceské republiky
podle zdkona o zpravodajskych sluzbach Ceské republiky.
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e dorudeni rezignace prezidenta Utadu &i viceprezidenta Utadu prezidentu
republiky;

e pravni moci rozsudku, jimZ je omezena svépravnost prezidenta NKU
nebo viceprezidenta NKU;

e pravni moci rozsudku, jimz byl prezident NKU nebo viceprezident

NKU odsouzen pro trestny &in.!%s

Poslaneckd snémovna muze navrhnout odvolani prezidenta nebo
viceprezidenta NKU prezidentovi republiky, a to ze zikona stanovenych divodi,
které jsou dva. Prvnim je nevykondvéani funkce po dobu del§i nez 6 mésici
a druhym je pravomocné rozhodnuti karné komory NKU, ve kterém byl vysloven

navrh na odvolani z funkce.!>°

Prezident Utadu i viceprezident Ufadu maji dle organizaéniho ¥adu NKU
kazdy svoji kancelaf. Kancelat prezidenta NKU je tvofena sekretariatem prezidenta
NKU, tajemnikem prezidenta NKU, poradci a dal§imi tfemi odbory. Tito maji na
starost své vymezené tikoly, které napoméhaji ulehgit agendu prezidenta NKU. Jde
zejména o pripravu podkladl, stanovisek, zdkond, o cinnost konzultacni
a komunikac¢ni, ¢innost tykajici se mezinarodni spoluprace a dalsi.!>” Kancelaf
viceprezidenta NKU je tvofena pouze sekretaridtem viceprezidenta NKU
a tajemnikem viceprezidenta NKU. Jejich hlavnim ukolem je zejména opatiovat
podklady a stanoviska, a dale také organizovat porady a plnit dalsi ukoly tykajici

se téchto porad viceprezidenta NKU.'58

4.2.2. Clenové

Clenové Gfadu vykonavaji kontrolu a ¥idi kontrolni &innost. Podle planu
kontrolni ¢innosti vypracovavaji kontrolni zavery, a také se ti€astni ¢innosti senatli
Utadu a Kolegia Utadu.!* Clenti Utadu je celkem 15 a do funkce je voli Poslanecka
snémovna, a to na navrh prezidenta NKU. Clen Utadu se ujimé funkce slozenim

slibu, ktery sklada do rukou ptedsedy Poslanecké snémovny. Pozadavky na Cleny

1558 10 odst. 8 zakona ¢&. 166/1993 Sb., o Nejvy$sim kontrolnim atadu.

156 § 10 odst. 9 téhoz zdkona

157 Organizaéni struktura: Kancelai prezidenta NKU. NKU [online]. [cit. 2022-02-23]. Dostupné z:
https://www.nku.cz/cz/0-nas/organizacni-struktura/kancelar-prezidenta/

158 Organizaéni struktura: Kancelat viceprezidentky NKU. NKU [online]. [cit. 2022-02-23].
Dostupné z: https://www.nku.cz/cz/0-nas/organizacni-struktura/kancelar-viceprezidenta/

159§ 11 zakona ¢&. 166/1993 Sb., o Nejvyssim kontrolnim Gfadu
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NKU jsou téméf stejné jako na prezidenta Utadu a viceprezidenta Ufadu, vyjimkou
je vék. K vykonu funkce &lena NKU postacuje vékova hranice 30 let. I u &lent
NKU je stanovena inkompatibilita funkci. Vykon funkce &lena Utadu konéi ze
zakona stanovenych divodi, kterymi mzou byt:
e doruceni rezignace ¢lena Utadu Poslanecké snémovnég,
e dosazeni véku &lena Utadu, a to véku 65 let,
e odvolani Poslaneckou snémovnou, a to na zakladé pravomocného
rozhodnuti Karné komory Ufradu, ve kterém bylo navrzeno odvolani
z funkce ¢lena Utadu,
e pravni moci rozsudku, jimZ je omezena svépravnost &lena Utadu,
e pravni moci rozsudku, jimz byl ¢len Ufadu odsouzen pro umyslny trestny

&in. 160

4. 2. 3. Kolegium

Kolegium NKU tvoii prezident Utadu, viceprezident Utadu a vsech 15
¢lent Utadu. Cinnost Kolegia upravuje jednaci fad Kolegia. Tento upravuje
i pravidla, kterymi se Kolegium #idi.'®' Kolegium je svolavano prezidentem Utadu,
v ptipadé jeho nepiitomnosti viceprezidentem Ufadu, a v piipadé, Ze ani jeden
nevykonava funkci, tak nejstar§im &lenem Utadu, a to pisemnou pozvankou, jez
obsahuje program jednani Kolegia. Kolegium Ufadu je svolavano jednou za mésic.
Organiza¢ni a administrativni tkony, spojené s ¢innosti Kolegia, vykonava
tajemnik Kolegia Utadu, ktery je jmenovany ze zaméstnancti Kolegia prezidentem
Utadu.'®? Hlavnim tikolem tajemnika Kolegia Utadu je dle organizaéniho fadu fidit
sekretariat Kolegia Ufadu. Tajemnik také spolupracuje s prezidentem NKU,
organizuje a plni tkoly souvisejici s jednanim Kolegia NKU & senati NKU,
vykonava dalsi ukoly souvisejici s kontrolni innosti Ufadu a dalsi tikoly.'6?

Kolegium Utadu plni zasadni tkoly, které vyplyvaji ze zikona o NKU.
Kolegium Utadu tak na ptiklad schvaluje plan kontrolni ¢innosti, navrh rozpoétu
NKU piedkladany Poslanecké snémovné, schvaluje viechny kontrolni zavéry,

vyro¢ni zpravu, jednaci fady, karny a organizacni fad a dalsi. Dale Kolegium Utadu

160§ 12 zdkona ¢. 166/1993 Sb., o Nejvyssim kontrolnim Gfadu.

161 § 13 téhoz zakona.

162 74kladni dokumenty: Jednaci ¥4d Kolegia Nejvyssiho kontrolniho tiadu. NKU [online]. [cit.
2022-02-13]. Dostupné Z: https://www.nku.cz/cz/publikace-a-dokumenty/zakladni-
dokumenty/jednaci-rad-kolegia-nejvyssiho-kontrolniho-uradu-id7515/

163 Organizaéni struktura: Tajemnik Kolegia NKU. NKU [online]. [cit. 2022-02-23]. Dostupné z:
https://www.nku.cz/cz/0-nas/organizacni-struktura/tajemnik-kolegia/
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rozhoduje o zménach v planu kontrolni ¢innosti, v souvislosti s provadénim kontrol
o odvolani proti rozhodnuti o namitce proti kontrolnimu protokolu, rozhoduje
i 0 namitce podjatosti, pokud ji vznesla kontrolovana osoba proti &lenu NKU.
Kolegium projednava navrh pracovniho fadu NKU a uréuje zptsob, jakym je
nakladano s kontrolnimi zavéry.!'%*

Jednani Kolegia je nevefejné a fidi ho prezident Utadu, v piipadé jeho
neptitomnosti viceprezident Ufadu, a v pripadé, Ze ani jeden nevykonavéa svoji
funkci, tak nejstar§i ¢len Utadu. Jednani se ucastni ¢lenové Kolegia Ufadu,
tajemnik Kolegia, zapisovatel a poptipadé dalsi ptizvané osoby. Kolegium Utadu
je kolektivni organ, rozhoduje tedy hlasovanim formou usneseni a usnasenischopné
je pri ucasti nadpolovicni vétsSiny svych ¢lentl. Z jednani Kolegia se dle jednaciho

fadu Kolegia pofizuje jak pisemny zaznam, tak zaznam zvukovy.'®

4. 2. 4. Senaty

Senaty jsou vzdy kolektivni organy, které se skladaji minimaln¢ ze tfi clent
Utadu. Cinnost senati Utadu upravuje jednaci ¥ad senati Utadu. Tento upravuje
i pravidla, kterymi se senaty Ufadu musi fidit. Jednotlivé senaty Utadu ziizuje
Kolegium NKU, kdyz dochazi ke schvalovani planu kontrolni ¢innosti. Kolegium
NKU uréuje ¢lena, ktery bude danému senatu Ufadu predsedat. Do ptisobnosti
senatti Ufadu nélezi schvalovéani kontrolnich zavérd a rozhodovani o odvolani proti
rozhodnuti o ndmitkdch ke kontrolnim protokolim, které jsou podkladem pro
kontrolni zavéry v ramci kontrolni ¢innosti.!®

Piedseda senatu svolava jednani senatu Ufadu, které je neveiejné,
organizuje ¢innost senatu Utadu, a také nese odpovédnost za Fadné vyFizeni véci.
Piedseda senatu Ufadu uréuje z fad zaméstnanct Kolegia Utadu zapisovatele, ktery
vykonavé nalezitosti, kterou jsou spjaty s administrativni a organiza¢ni ¢innosti

senatu Uradu. Senaty rozhoduji hlasovanim formou usneseni. Z jednani senatti se

dle jednaciho fadu senatti pofizuje jak pisemny zdznam, tak zaznam zvukovy.'®’

164°§ 13 zdkona ¢. 166/1993 Sb., o Nejvyssim kontrolnim Gfadu.

165 7akladni dokumenty: Jednaci ¥4d Kolegia Nejvy3siho kontrolniho tiadu. NKU [online]. [cit.
2022-02-13]. Dostupné Z: https://www.nku.cz/cz/publikace-a-dokumenty/zakladni-
dokumenty/jednaci-rad-kolegia-nejvyssiho-kontrolniho-uradu-id7515/

166§ 14 Zakona €. 166/1993 Sb., o Nejvy$§im kontrolnim tfadu.

167 Zakladni dokumenty: Jednaci ¥4d Kolegia Nejvy3siho kontrolniho tiadu. NKU [online]. [cit.
2022-02-13]. Dostupné Z: https://www.nku.cz/cz/publikace-a-dokumenty/zakladni-
dokumenty/jednaci-rad-kolegia-nejvyssiho-kontrolniho-uradu-id7515/
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4. 2. 5. Kontrolori

Kontroloti provadgji vlastni kontrolni ¢innost. Nejsou organem Utadu.
Kontrolofi jsou jeho zaméstnanci, resp. zaméstnanci statu, zafazeni do NKU jako
organiza¢ni slozky statu.'® V ustanoveni § 15 zakona o NKU, to je ustanoveni
upravujici kontrolory, je stanoveno, ze pokud zikon o NKU nestanovi jinak,

vztahuje se na kontrolory ustanoveni zékoniku prace.

4. 2. 6. Karna komora

Kéarnd komora Utadu je disciplinarni organ, ktery je sloZen z predsedy,
kterym je prezident NKU, a dalsich dvou ¢&lenti, jmenovanych predsedou
Nejvyssiho soudu zftad jeho soudcd.'® Karna komora proSetfuje karnou
odpovédnost a za karna provinéni uklada karna opatieni.!”® Zakon o NKU v § 35
pfesn¢ definuje, co je karnym provinénim. Kdrnym provinénim je zavinéné
poruceni povinnosti prezidenta Uradu, viceprezidenta Uradu a clena Uradu,
vyplyvajicich z tohoto zdkona nebo jejich chovani, jimz narusuji distojnost nebo

ohrozuji diivéru v nezavislost a nestrannost své osoby nebo uiadu.!”!

4. 2. 6. 1. Karna odpovédnost

O karné odpovédnosti rozhoduje Karna komora Utadu. Za karna provinéni
jsou karné odpovédni prezident Utadu, viceprezident Utadu a &lenové Uiadu.'72 Jde
o individualni odpovédnost jiz zminénych osob.

Karna komora Utadu zahajuje karné fizeni v piipadé shledani karného
provinéni na navrh prezidenta Utadu, viceprezidenta Utadu, ¢lena Utadu, poslance
nebo organt Poslanecké snémovny, anebo z vlastniho podnétu Karné komory
Utadu.'” Karné fizeni podléha karnému fadu a je nevefejné. Karna komora
pofizuje o jednani protokol.!”#

Piedseda Karné komory Ufadu vyrozumi toho, proti némuz je karné fizeni

vedeno, o zahdjeni karného fizeni a soucasné ho pouci o tom, jakd ma v tomto fizeni

168 KOPECKY, Martin. Sprdavni pravo: obecnd cast, 2. vydani. V Praze: C.H. Beck, 2021. Beckovy
pravnické ucebnice. ISBN 978-80-7400-820-7, s. 449.

169 §38 zakona €. 166/1993 Sb., o Nejvy$sim kontrolnim atadu.

170§ 37 téhoz zakona.

171°§ 35 odst. 1 téhoz zdkona.

172§ 34 téhoz zakona.

173 § 39 téhoz zakona.

174§ 40 téhoz zakona.
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prava.'”> Karna komora Utadu miize karné fizeni zastavit nebo prerusit v zdkonech
stanovenych piipadech. Karna komora Utadu vynasi zpro§tujici rozhodnuti nebo
rozhodne o karném opatieni. Zprostujicim rozhodnutim rozhoduje v ptipad¢, Ze se
prezident Ufadu, viceprezident Utadu nebo ¢len Utadu nedopustil zadného karného
provinéni nebo mu takovéto karné provinéni nelze prokazat.!’® O karném opatfeni
rozhoduje v ptipadé, ze k né¢jakému karnému provinéni doslo. Rozhodnuti kdrného
fizeni se vyhotovuje pisemné a dorucuje se tomu, proti némuz bylo karné fizeni
vedeno.!”’

Zakon o NKU karné opatieni nejen definuje, ale dana karna opatieni
i obsahuje. Karnym opatienim tak mutize byt napomenuti nebo snizeni platu az
0 15 % na dobu nejdéle tfi mésict. V pripad¢ zdvazného ¢i opakujici se ho kdrného
provinéni miize byt uloZeno prezidentovi Utadu, viceprezidentovi Utadu i ¢lenovi
Utadu sniZeni platu o 15 %, a to na dobu nejdéle Sesti mésici. Clenovi Ufadu miize
byt uloZen i navrh na odvolani z funkce &lena Ufadu, a prezidentovi Utadu
a viceprezidentovi Utadu navrh na odvolani prezidenta z funkce prezidenta Utadu
&i viceprezidenta NKU.!78

Vedle této individualni odpoveédnosti existuje i odpoveédnost explanatorni,
ktera je prostfedkem odpovédnosti kolektivni. Uéelem této kolektivni odpovédnosti
je, aby jednani vSech osob pusobicich v Utadu bylo jasné, aby dochazelo
k informovani o prabéhu vykonavanych kontrol a informovani o vysledcich

z téchto kontrol ve Véstniku NKU, ktery je nejen k tomuto veden.'”

4. 3. Sekce NKU

Jak jiz bylo zminéno, krom¢ ze zdkona vymezenych orgdni, se na
organizaéni struktufe NKU podili také sekce. Organizaéni ¥ad NKU je vnitini
predpis, ktery rozdéluje NKU na dvé sekce. Kazda sekce se poté rozdéluje na
specializované odbory a odbory se dale déli na samostatné oddéleni. Hlavou sekce

je vrchni feditel sekce. '8

175§ 41 z4kona ¢. 166/1993 Sb., o Nejvyssim kontrolnim Gfadu.

176 § 42 téhoz zdkona.

177§ 43 téhoz zakona.

178 § 44 z4kona ¢. 166/1993 Sb., o Nejvyssim kontrolnim Gfadu.

179 RYCHETSKY, Pavel a kol. Ustava Ceské republiky: Ustavni zdkon o bezpecnosti Ceské
republiky: komentdr. Praha: Wolters Kluwer, 2015. Komentate (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-
80-7478-809-3, s. 1022.

180 Organizaéni struktura. NKU [online]. [cit. 2022-03-16]. Dostupné z: https://www.nku.cz/cz/o-
nas/organizacni-struktura/
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Prvni sekci je sekce kontrolni, o které lze fici, ze plsobi spiSe na venek.
Zahrnuje odbory, které vykonavaji kontrolu v urcitych oblastech, a v téchto
oblastech dané obory kontroluji zejména kapitoly statniho rozpoctu u instituci
v dané oblasti ptsobici. Témito institucemi tak muizou na piiklad byt veSkera
ministerstva, Cesk}'l statisticky urad, Narodni bezpecnostni urad, GIBS, BIS, Utad
primyslového vlastnictvi a mnoho dalSich. Sekce kontrolni zahrnuje odbory, které
se podileji na vypracovavani planu kontrolni ¢innosti a odbory vykonévajici
kontrolu nad statnim rozpocétem. Sekce kontrolni zahrnuje i odbor provadéjici
kontrolu socidlnich véci, zivotniho prostiedi, skolstvi, kultury a zdravotnictvi,
odbor vykonavajici kontrolu v oblasti obrany a bezpe¢nosti, odbor, ktery vykonava
kontrolu zemédélstvi a regionalniho rozvoje, odbor zaméteny na kontrolu dopravy,
energetiky a primyslu, odbor auditu vykonnosti, odbor finan¢niho auditu a tato
sekce zahrnuje i devét izemnich odbor. '8!

Druhou vymezenou sekci je sekce spravni. Sekce spravni zahrnuje ctyfi
odbory. Tyto odbory maji na starost vnitini zalezitosti NKU. Jedn4 se zejména
odbor finanéni, majici na starost veskeré finanéni zaleZitosti NKU, odbor
hospodaiské spravy, zajistujici provoz a spravu NKU, odbor personalni, ktery se
zabyva a fesi veskeré zaleZitosti souvisejici s pracovnépravnimi vztahy v NKU

a odbor informatiky, spravujici informacni systémy, techniku a sité NKU.!$

4. 4. Odbory NKU

Organizacni fad vymezuje dva samostatné odbory, nepodiizené sekcim.
Prvnim odborem je odbor bezpecnostni, ktery se zabyva veskerymi zalezitostmi
souvisejicimi s ochranou utajovanych informaci. Zajist'uje také na ptiklad ochranu
vnittnich dat, ochranu informaci NKU nebo vykonavé tkoly souvisejici s obranou
statu.!®> Druhym odborem je jiz zmin&ny odbor interniho auditu, vykonavajici
vnitini kontrolu NKU a v ptipadé shledani nedostatkii navrhuje postup k jejich

napravég.!'8

181 Organizaéni struktura: Sekce kontrolni. NKU [online]. [cit. 2022-02-22]. Dostupné
https://www.nku.cz/cz/0-nas/organizacni-struktura/sekce-kontrolni/

182 Organizaéni struktura: Sekce spravni. NKU [online]. [cit. 2022-02-22]. Dostupné
https://www.nku.cz/cz/0-nas/organizacni-struktura/sekce-spravni/

183 Organizaéni struktura: Odbor bezpeénostni. NKU [online]. [cit. 2022-02-22]. Dostupné
https://www.nku.cz/cz/0-nas/organizacni-struktura/odbor-bezpecnostni/

184 Organiza¢ni struktura: Odbor interniho auditu. NKU [online]. [cit. 2022-02-22]. Dostupné
https://www.nku.cz/cz/0-nas/organizacni-struktura/odbor-ia/
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4. 5. Eticky kodex NKU

Eticky kodex NKU je souhrnem zakladnich stanovisek, hodnot a postoj,
které se uplatituji na pidé NKU a jsou zavazné pro vsechny predstavitele
a zaméstnance Utadu. Eticky kodex NKU maé vliv na snazsi dosahovani cili
aposilovani kvality Ufadu. Byl vybudovan na zékladé etického kodexu
mezinarodni organizace INTOSAL

e diavéryhodnost vefejnosti v NKU, kdy piedstavitelé a zaméstnanci NKU si
pfi vykonu svych funkci musi pocinat tak, aby tato diveéryhodnost nebyla
ohroZena,

e objektivnost a nestrannost piedstavitelti a zamé&stnancit NKU pfi vykonu
kontrolni ¢innosti a pifi zpracovani kontrolnich zavérd, dochazi tedy
k hodnoceni skute¢nosti, které byly opravdu shledany,

e odbornost znalosti a dovednosti, které si musi piedstavitelé¢ a zaméstnanci
NKU neustale rozvijet,

e odpovédnost predstavitell a zaméstnanct za dobré jméno Utadu, které
nesmi byt predstaviteli ani zaméstnanci NKU poskozovano,

e poctivost a netiplatnost predstaviteli a zaméstnanctt NKU pii vykonu jejich
¢innosti,

e piedstavitelé¢ a zam&stnanci NKU nesmi vykonévat politickou ani vefejnou
¢innost, a to z divodu, aby nedosSlo k naruSeni zasady divéryhodnosti
vefejnosti v Ufad, jelikoz vykon nékterych funkci by mohl tuto zasadu
ohrozit,

e u piedstaviteli a zamé&stnancti NKU nedochézi ke stietu soukromého zajmu
s ¢innosti, kterou vykonavaji v NKU,

e predstavitelé a zaméstnanci NKU vykonavaji svou &innost na zakladé
zakona, tedy na zaklad¢ zasady zakonnosti, a také nezavisle na ostatnich

subjektech. %3

185 Eticky kodex Nejvyssiho kontrolniho tfadu. NKU [online]. [cit. 2021-11-06]. Dostupné z:
https://www.nku.cz/assets/publikace-a-dokumenty/zakladni-dokumenty/eticky-kodex-nku_1.pdf
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5. KONTROLNI CINNOST NKU

Jak jiz bylo zmin&no, NKU vykonavé kontrolu dle § 3 zdkona o NKU, a to
u organiza¢nich slozek statu, pravnickych a fyzickych osob a u CNB v oblasti
vydajti na pofizeni majetku a v oblasti vydajti na provoz CNB. Piedmétem kontroly
Jjsou verejné prostiedky a zpusob nakladani s nimi. Kontrolni cinnost se tak miize
tykat i soukromych subjektii, pokud jsou prijemcem verejnych prostredki, avsak
zaméFuje se pravé na nakladani s takto poskytnutymi prostiedky.’s NKU pfedem
planuje kontroly a vypracovava plan kontrolni ¢innosti na nésledujici rok, ktery
poté plni. V této kapitole tedy vyli¢ime ptipravu, prub¢h a zaver kontroly, a také

nekteré nalezitosti, které s vykonem kontroly souvisi.

5. 1. Systém planovani a pripravy kontroly

Kontrolni ¢innost neboli kontrolni akce, fadici se poté do kontrolniho planu
¢innosti, vznika na zdkladé podnéti. Mlize se jednat o podnét externi, tedy o podnét
z venku, ktery je podan Poslaneckou snémovnou, Senatem, jejich organy ¢i vladou,
nebo se muze jednat o podnét interni, tedy o podnét vnitini, ktery mlize podat
i prezident Utadu, viceprezident Ufadu nebo ¢len Utadu. Podnét ke kontrolni
¢innosti je nevetejny dokument obsahujici veskeré informace, plany a zaméry,

sméfujici k provedeni kontrolni ¢innosti. '3

5. 1. 1. Plan kontrolni ¢innosti

Z podnétil je tedy poté sestaven plan kontrolni ¢innosti, na jehoz zakladé
kontrolni akce probihaji, a ktery vymezuje kontroly na nasledujici rozpoctovy rok
vécné i ¢asové. Tento plan kontrolni ¢innosti musi byt schvalen Kolegiem Ufadu,
poté je predlozen pro informaci Poslanecké snémovné, Sendtu a vladé a je
publikovan ve Véstniku NKU. Schvaleny plan kontrolni akce je vefejny a obsahuje
zakladni informace, tykajici se kontrolovaného subjektu, predmétu kontroly, cile
kontroly, ¢asovy plan atp., o kazdé jednotlivé kontrolni akci.!®® Na kazdy
nasledujici rozpo¢tovy rok ma NKU naplanovano kolem tficeti az &tyficeti

kontrolnich akci.!®®

136 GERLOCH, Ale§ a TRYZNA, Jan. O postaveni Nejvyssiho kontrolniho ufadu v soustavé statnich
organd a ke zméné jeho kompetenci. Spravni pravo. 2014, XLVII (5), s. 266-267.

187 Kontrola. Podndt ke kontrolni akci. NKU [online]. [cit. 2022-02-13]. Dostupné z:
https://www.nku.cz/cz/kontrola/

138 §17 zakona ¢. 166/1993 Sb., o Nejvy$§im kontrolnim atadu.

18 Kontrola. Plan kontrolni &innosti. NKU [online]. [cit. 2022-02-13]. Dostupné z:
https://www.nku.cz/cz/kontrola/
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Kontrolni akce ma celkem tifi faze, nebot nejprve se musi osoby
vykonavajici kontrolu, tedy ¢&lenové Utadu a kontrolofi nazyvajici se
kontrolujici,!® na tuto kontrolu pfipravit, poté kontrolu vykonat, a nakonec o této
kontrole zpracovat kontrolni zavér.

Ptipravu kontroly kontrolujici obstard tak, ze naléza a ziskdva informace,
podklady a dalsi potiebné zalezitosti pro danou kontrolni akci. Kontrolujici provede
v této fazi prizkum nedostatkd a klasifikaci rizik a poté zpracuje kontrolujici o dané
kontrolni akci program kontroly, ktery zajistuje ucelnost a efektivnost kontroly,
a obsahuje blizsi specifikace t¢ dané kontroly, tedy pfedmét, cil, rozsah kontroly,
informace o kontrolovanych osobach atp. Program kontroly je vypracovan

v souladu s planem kontrolni ¢innosti.!®!

5. 2. Kontrola vykonavana NKU

NKU vykonéavé kontrolu, p¥i niz prosetiuje, zda jsou kontrolované ¢innosti
kontrolovanych subjekti v souladu s pravnimi ptedpisy, zda jsou vécné a formalné
spravné a zda jsou kontrolované ¢innosti plnény ucéelng, hospodarné a efektivng.!”?
NKU tedy nevykonava kontrolu preventivni, ale vykondvd pouze kontrolu
naslednou. Jak jiz bylo zminéno, NKU nedisponuje Zadnymi exekutivnimi ani
soudnimi pravomocemi, a tudiz nemulize autoritativné zasahovat do pisobeni a prav
a povinnosti kontrolovanych subjektii a pouze zajistuje vykon kontroly.'??

Kontrolni akce, tedy nejdulezitejsi ¢ast kontroly, je zahdjena seznamenim
se kontrolujici osoby s vymezenim cilti, pfedmétli a postupem kontroly, tato
kontrola je naslednd vykonavana dle planu kontrolni &innosti.'** NKU vykonava tfi
typy kontrol:

e Kontrolu finan¢niho auditu, jehoz cilem je ovéfeni spravnosti finan¢nich
informaci, a to zejména, zda jsou tyto finan¢ni informace obsazené v ucetni
zavérce v souladu s pravnimi ptedpisy, a zda obsahuji poctivy obraz

o finan¢ni situaci kontrolované osoby.

1908 19 odst. 2 zakona &. 166/1993 Sb., o Nejvy$sim kontrolnim atadu.

91 Kontrola. Pfiprava  kontroly. NKU [online].  [cit.  2022-02-13].  Dostupné  z:
https://www.nku.cz/cz/kontrola/

192 8 4 zakona ¢&. 166/1993 Sb., o Nejvyssim kontrolnim Gfadu.

193 HENDRYCH, Dusan a kol. Sprdvni pravo: obecnd ¢ast. 9. vydani. V Praze: C.H. Beck, 2016.
Academia iuris (C.H. Beck). ISBN 978-80-7400-624-1, s. 366.

194 Kontrola. Kontrolni ~ akce. ~ NKU [online].  [cit.  2022-02-13].  Dostupné  z:
https://www.nku.cz/cz/kontrola/
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e Kontrolu auditu vykonnosti, kdy se tato kontrola zaméfuje na soulad
s principem ucelnosti, hospodarnosti a efektivnosti ¢innosti kontrolovanych
subjektd, a to jeho aktivity nebo i jeho aktudlni stav. Pfi této kontrole se
sleduje, zda dochazi k dosazeni cile, a jaké jsou na toto dosaZeni cile
vynalozeny néklady, jelikoz vzdy je zadouci dosahnout cile co
nejefektivnéji, a s co nejmensimi néklady.

e Kontrolu souladu s pravnimi piedpisy neboli kontrolu legality, pfi niz
dochazi ke kontrole dodrzovani zavaznych pravnich predpist
kontrolovanou osobou. U&elem této kontroly je minimalizovat porusovani

pravnich piedpisa.'?

Pti kazdé¢ této kontrole musi byt vybrana vhodna kritéria kontroly a nékdy je
NKU opravnén provést i kontrolu, ktera je spojenim dvou &i viech tif typti kontrol.
Z kontrolniho programu musi byt ziejmé, jaky typ kontroly bude vykonavan, dale
také jaky predmét a cil bude pii kontrole sledovany a kontrolovany. NKU vykonava
kontrolu objektivni, provéfuje a hodnoti zjisténé skutecnosti, zda tyto skutecnosti
vedou k naplnéni funkce kontrolovaného orgénu, a sméfuje kontrolu k dosazeni
jejiho stanoveného cile. Jedna kontrolni akce trva v priméru 15 tydnt a provadi ji

piiblizné 11 kontrolord.!”®

5. 2. 1. Prvky kontroly
Kazda kontrola ma tfi prvky kontroly, kontrolujiciho, kontrolovanou osobu
a uzivatele vystupu kontroly. VSechny tyto tfi prvky maji pii kontrolni ¢innosti

riizna prava a povinnosti.'”’

5. 2. 1. 1. Kontrolujici

Kontrolujici, tedy povéfené osoby, které kontrolu provadi, jsou osoby,
u nichz neni pochybnost o podjatosti.'”® Pfi vykonu a provadéni kontroly maji
mnoho prav a povinnosti souvisejici s Cinnosti kontroly. Tyto jejich prava i

povinnosti jsou vymezeny v zdkoné o NKU. K pravim kontrolujicich tedy na

195 Nejvy$si kontrolni ufad: KONTROLNI STANDARDY NEJVYSSIHO KONTROLN{HO
URADU. NKU [online]. [cit. 2022-02-13]. Dostupné z: https://www.nku.cz/assets/publikace-a-
dokumenty/zakladni-dokumenty/kontrolni-standardy-nku-2016-100.pdf

196 Tamtéz.

197 Tamtéz.

198 8 20 odst. 1 zdkona &. 166/1993 Sb., o Nejvyssim kontrolnim ufadu.
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priklad nalezi pravo vstupovat do objektil, zatizeni a provozii, na pozemky a do
jinych prostor kontrolovanych osob, pokud souvisi tento prostor s pfedmétem
kontroly; maji pravo pozadovat na kontrolovanych osobach, aby jim ptedlozili
origindlni doklady, dal$i pisemnosti, data a zdznamy; maji pravo seznamovat se
s utajovanymi informacemi; déle také pravo pozadovat na kontrolovanych osobach,
aby poskytli pravdivé a uplné, ustni a pisemné informace o zjistovanych
a souvisejicich ¢innostech; maji pravo vyzadat si od kontrolované osoby vybrané
ucetni jednotky nebo od jiného kontrolniho organu uéetni zdznamy a dal$i.!*

Kontrolujici maji i fadu povinnosti. Prvni, kterou musi ucinit, nez za¢nou
vibec kontrolu vykonavat, je prokazat se pfislusSnymi doklady. Dale musi
kontrolované osob¢ ozndmit, ze u ni zahajuji kontrolu a zaroven této osobé musi
predlozit povéieni, které je opravituje kontrolu provést. Kontrolujici jsou povinni
zjistovat skuteCny stav véci, tedy takovy stav véci, jaky skutecéné je, a pii této
kontrole musi Setfit prava a chranéné zajmy kontrolované osoby. Kontrolujici maji
pravo kontrolované osob¢ zajistit doklady a v pfipadé, Ze jsou tyto doklady
zajisténé, maji povinnost doklady fadné chranit, aby nedoslo k jejich zniceni,
poskozeni, ztrat¢ nebo dokonce zneuziti. Jestlize byly zajistény néjaké doklady
kontrolované osoby a jiz pominuly divody k tomuto zajiSténi, maji kontrolujici
povinnost tyto doklady kontrolované osobé neprodlen¢ ptedat. O vysledku kontroly
potizuji kontrolni protokol, sjehoz znénim jsou povinni kontrolovanou osobu
seznamit, pot¢é musi kontrolované osob¢ piedat stejnopis tohoto protokolu.
Kontrolujici jsou povinni zachovavat mlcenlivost o vSech skutecnostech, které
souvisely s vykonem kontroly, a vzaddném piipadé¢ nesmi tyto skutecnosti
zneuzit,>* této povinnosti mlcenlivosti ho mize zbavit pouze ten subjekt, vaci
némuz tuto povinnost ma, nebo také prezident Utadu, jestlize by §lo o dilezity
vefejny zajem 20!

Kontrolujici jsou profesiondlni osoby, pracujici ve skupin€, a vykazujici
odborné, znalostni, dovednostni a schopnostni piedpoklady k provedeni vykonu
kontrolni c¢innosti. Téchto dovednosti dosahuji fadnou kvalifikaci, Skolenimi
a dalSimi rozvijejicimi aktivitami souvisejicimi s vykonem kontroly. Ziskané
dovednosti poté zajist'uji kvalitni a ispéSny vykon kontrolni ¢innosti. Pfi vykonu

kontroly voli postup, kterym dosahnou stanoveného cile, potfebnych informaci

199§ 21 zdkona ¢&. 166/1993 Sb., o Nejvyssim kontrolnim Gfadu.
200 § 22, § 26 odst. 1 téhoz zakona.
201 ¢ 23 téhoz zakona.
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a zjisti nedostatky Cinnosti kontrolované osoby. VSechny takto zjisténé podklady
musi kontrolujici odborné posoudit a vyhodnotit. Pfi vykonu kontrolni ¢innosti se
snazi co nejvice snizovat a eliminovat rizika nespravnych kontrolnich zavért. Po
celou dobu vykonu kontroly podrobné zaznamenévaji veskeré kroky kontrolni
¢innosti tak, aby doSlo k vytvofeni uplného a zifejmého obrazu nejen o celé
kontrolni c¢innosti, ale i o dil¢ich castech kontroly, na ptiklad o ziskanych
informacich, pisemnostech, dokladech, zavérech a peclivé zaznamenavaji veskeré
provedené kroky pii kontrole. Po celou dobu vykonu kontroly zajistuji efektivni
komunikaci mezi kontrolujicim a kontrolovanou osobou, za tGc¢elem udrzovani

korektniho vztahu a poskytovanim informaci.?%?

5. 2. 1. 2. Kontrolovand osoba

Kontrolovanou osobou je organiza¢ni slozka statu, pravnicka nebo fyzicka
osoba, u které vykonava kontrolujici kontrolni ¢innost.?* T kontrolované osoby
maji uréita prava a povinnosti, které jsou vymezeny v zakoné o NKU, ale oproti
pravim a povinnostem kontrolujicich jsou vymezeny pomérné stroze. VéEtsinu si
dokonce spi$e musime z prav a povinnosti kontrolujiciho dovodit. Zakon o NKU
upravuje zejména povinnost poskytnout kontrolujicimu pifi vykonu kontroly
soucinnost.?%* Zbytek prav a povinnosti je pravé na dovozeni, kdy za jedny
s kontrolnim protokolem.?®> Dale také pravo podat namitky proti podjatosti
kontrolujici osoby nebo prdvo podat namitky proti kontrolnimu protokolu
a v ptipad¢, ze namitkam nebude vyhovéno, ma pravo podat kontrolovana osoba

proti rozhodnuti o ndmitkach odvolani.?%¢

5. 2. 1. 3. UZivatelé vystupu kontroly

Uzivatelem kontroly vystupu miize byt zakonodarny nebo vykonny organ,
nebo jiny organ vefejné moci, kterému jsou ptredany vysledky kontroly, a ten je
poté pouzije jako podklad pro vydani svého rozhodnuti, jimz mize autoritativné

zasdhnout do prav a povinnosti kontrolovanych subjektd. Diulezité je, aby se

202 Nejvyssi kontrolni tfad: KONTROLNI STANDARDY NEJVYSSIHO KONTROLNIHO
URADU. NKU [online]. [cit. 2022-02-13]. Dostupné z: https://www.nku.cz/assets/publikace-a-
dokumenty/zakladni-dokumenty/kontrolni-standardy-nku-2016-100.pdf

203 § 3 odst. 2 zakona ¢. 166/1993 Sb., o Nejvys§im kontrolnim tiadu.

204 § 24 téhoz zakona.

205§ 26 téhoz zakona.

206 § 27 téhoz zakona.
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k uzivateli vystupu kontroly dostaly vysledky, které jsou diveéryhodné, kompletni,
objektivni a spolehlivé. Uzivatelem vystupu kontroly je i Siroké vetejnost, ktera se

o vysledku kontroly dozvida, jelikoz vysledky kontrol se zvefejtiuji.20”

5. 3. Vysledky kontrol a jejich zvefejiiovani
Kontrolujici tedy vykonavaji kontrolni Cinnosti, jejichz vysledkem je
vyhodnoceni objektivné zjisténé skuteCnosti. Tyto skutecnosti by mély byt

v

zalozeny na co nejpravdivéjSich a nejdivéryhodnéjsich faktech, jez sméiuji ke

splnéni predmétu a cile kontroly.2%8

5. 3. 1. Kontrolni protokol

O kontrole poftizuji kontrolujici osoby kontrolni protokol, ktery obsahuje
podrobny popis shledanych skutecnosti, rovnéz i uvedeni a zhodnoceni nedostatki
skute¢nosti, taktéz obsahuje i oznaceni ustanoveni konkrétnich pravnich ptedpisi,
k jejichz poruSeni doslo. Kontrolni protokol mé zédkonem urcenou i obsahovou
a formalni stranku. Musi obsahovat oznageni Ufadu a viechna jména osob, v zavéru
protokolu navic i podpisy téchto osob, podilejicich se na kontrole jako osoby
kontrolujici, misto a ¢as provedeni kontroly, predmét kontroly, doklady a materiély,
jez slouzily jako podklady pro kontrolni protokol a dal$i nalezitosti. Za obsah
a spravnost kontrolniho protokolu odpovida vedouci kontrolujici skupiny.?%’
Kontrolovana osoba musi byt s timto protokolem sezndmena, svym podpisem na
protokolu toto sezndmeni stvrzuje a podpisem stvrzuje i pievzeti stejnopisu
kontrolniho protokolu.?!?

Mize se stat, ze kontrolovana osoba nesouhlasi s obsahem tohoto
kontrolniho protokolu. V piipadé, Ze se tak tedy stane, umoziuje zakon o NKU
kontrolované¢ osobé podat pisemné a odivodnéné namitky proti tomuto
kontrolnimu protokolu, a to vedoucimu kontrolujici skupiny, kterd danou kontrolu
vykonévala, do péti dnli od sezndmeni se s kontrolnim protokolem. Vedouci
skupiny kontrolujicich osob se s ndmitkami pisemné vyporadava a oznamuje své

rozhodnuti o namitkach kontrolované osobé. Namitkdm vedouci skupiny

207 Nejvyssi kontrolni tfad: KONTROLNI STANDARDY NEJVYSSIHO KONTROLNIHO
URADU. NKU [online]. [cit. 2022-02-13]. Dostupné z: https://www.nku.cz/assets/publikace-a-
dokumenty/zakladni-dokumenty/kontrolni-standardy-nku-2016-100.pdf

208 Kontrola. Samotny vykon kontroly. NKU [online]. [cit. 2022-02-23]. Dostupné z:
https://www.nku.cz/cz/kontrola/

209 § 25 zékona €. 166/1993 Sb., o Nejvyssim kontrolnim tfadu.

210 ¢ 26 téhoz zakona.
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kontrolujicich osob bud’ vyhovi, nebo nevyhovi. V pfipad€, ze nebude namitkdm
vyhovéno, mize kontrolovana osoba podat odvolani do 15 kalendafnich dnd od
dorugeni rozhodnuti o namitkach. Pfislusny organ NKU, ktery rozhoduje
o odvolani, tedy piislusny senat Utadu nebo Kolegium Ufadu, rozhodnuti
o namitkach zrusi nebo zméni, mé-li pro to divody, a nejsou-li diivody pro podani
odvolani proti ndmitkdm, odvoldni zamitne a ptivodni rozhodnuti potvrdi. Proti
tomuto rozhodnuti je odvolani nepiipustné.?!!

Kontrolofi vykonavajici kontrolu mohou v jejim ramci dojit k podezieni, Ze
doslo kontrolovanou osobou ke spachéni trestného ¢inu. V tomto piipadé je tedy
NKU povinny oznamit veskeré skuteénosti, nasvédéujici spachani trestného ¢inu,
organim ¢innym v trestnim fizeni. Kontrolofi mohou v ramci kontroly dojit
1 k podezteni, ze u kontrolované osoby doslo k poruseni rozpoctové kazné. V tomto

piipadé oznamuji tyto skute¢nosti piislusnému finanénimu ufadu.?!'

5. 3. 2. Kontrolni zavér

O vysledku kontrolni ¢innosti Utadu zpracovava ¢len NKU, ktery kontrolu
fidil, kontrolni zavér. Kontrolni zavér je vysledkem dané kontrolni cinnosti
Utadu.2'3 Nejprve je vypracovan navrh kontrolniho zavéru, ktery musi projit
pfipominkovym fizenim. V tomto fizeni se k navrhu kontrolniho zavéru vyjadiuji
a pokladaji pripominky odbory kontrolni sekce Utadu a ostatni &lenové Uiadu. Clen
NKU, ktery kontrolu ¥idil a ktery zpracoval navrh kontrolniho zavéru se s témito
pripominkami musi vyporadat. Po zpracovani v§ech pfipominek musi byt kontrolni
zavér schvalen.2' O schvaleni kontrolniho zavéru rozhoduje Kolegium Utadu.
Kolegium Utadu rozhoduje o kontrolnich zavérech, které mu byly stanoveny pfi
planu kontrolni &innosti nebo které mu prikazal prezident Utadu.2'® Kontrolni
zavéry schvaluje i senat Utadu, ktery byl pro danou kontrolni akci, a tedy pro
schvaleni daného kontrolni zavéru zfizen.?!6

Kontrolni zavér je zprava, kterd je pisemna a obsahuje veskeré zjisténé

skutecnosti pii kontrole, shrnuje a vyhodnocuje tyto skutecnosti, a v ptipadé¢, zZe

21 § 27 zékona €. 166/1993 Sb., o Nejvyssim kontrolnim tfadu.

212 Nejvyssi kontrolni Gfad: KONTROLNI STANDARDY NEJVYSSIHO KONTROLNIHO
URADU. NKU [online]. [cit. 2022-02-22]. Dostupné z: https://www.nku.cz/assets/publikace-a-
dokumenty/zakladni-dokumenty/kontrolni-standardy-nku-2016-100.pdf

213 § 4 odst. 3 zakona ¢. 166/1993 Sb., o Nejvys§im kontrolnim Giadu.

214§ 11 téhoz zdkona.

215 § 13 odst. 3 pism. ¢), €) téhoz zakona.

216 § 14 odst. 3 téhoz zakona.
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konstatuje i nedostatky pifi kontrole zjisténé, mize kontrolni zavér obsahovat
doporuceni smétujici k naprave téchto nedostatkl. Kontrolni zavér musi byt jasny,
srozumitelny a komplexni. Kontrolni zavér musi byt schvéleny a po tomto
schvaleni je zvefejnény ve Véstniku NKU a zaslany prezidentem Utadu vIadg,
Poslanecké snémovné a Senatu. Poté zdvisi pouze na téchto institucich, jak
s kontrolnim zavérem nalozi, nebot’ NKU nema exekutivni pravomoci a zavéry

pouze konstatuje.?!’

Po né&jaké dobé po této kontrole plni a vykonava svou roli NKU i tzv.
kontrolou néaslednou. V této nasledné kontrole se NKU zaméfuje na feSeni
nedostatkii zvefejnénych v kontrolnim zavéru. NKU se tedy zaméfuje zejména na
to, jaké postupy a opatieni byly k ndpraveé nedostatkl piijaty, na to, jestli jsou tyto
postupy a opatieni dodrzovany a vykonavany, a také NKU sleduje, jaké maji nové
prijaté postupy a opatieni dopady na ¢innost kontrolovanych osob, a zda jsou

celkové nedostatky minimalizovany.?!'®

5.3. 3. Véstnik NKU

NKU vydava Véstnik aiadu, ve kterém jsou zvefejnény zakonem stanové
dokumenty. Mezi tyto dokumenty Ize fadit, dle § 45 zikona o NKU, jednaci tady
Kolegia Ufadu, jednaci fady senatd Utadu, karny ¥ad, plan kontrolni &innosti,
vyro¢ni zpravu a vSechny kontrolni zavéry, vyjimku tvofi kontrolni zavéry
obsahujici skute¢nosti, které upravuje zvlastni zakon. NKU vydava Véstnik ufadu
i na svych internetovych strankach.?!”

Tim, Ze pravidelng &tyfikrat roéné vychazi Véstnik Utadu, a tim, Ze tento
Véstnik obsahuje kontrolni zavéry, dochazi ke splnéni povinnosti NKU dle Listiny
zakladnich prav a svobod, nebot’ statni organy jsou povinny poskytovat informace
o jejich ¢innosti. Timto tedy ziskava vefejnost informace o &innosti NKU. Dochazi
také k tomu, ze vetfejnost ma a mize mit povédomi o zjisténych nedostatkach

u kontrolovanych osob.??’

217 Kontrola. Navth  kontrolniho zavéru. NKU [online]. [cit. 2022-02-15]. Dostupné z:
https://www.nku.cz/cz/kontrola/

218 Kontrola. Naslednd  kontrola. ~ NKU [online].  [cit. 2022-02-18].  Dostupné  z:
https://www.nku.cz/cz/kontrola/

219 § 45 zakona €. 166/1993 Sb., o Nejvyssim kontrolnim tfadu.

220 HENDRYCH, Dusan a kol. Spravni pravo.: obecnd céast. 9. vydani. V Praze: C.H. Beck, 2016.
Academia iuris (C.H. Beck). ISBN 978-80-7400-624-1, s. 366.
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Domnivam se, ze zvefejnénim kontrolnich zavérd, tedy i zvefejiiovanim
innosti NKU, a také tim, Ze je NKU organem nezavislym, dochazi k vysoké
divéryhodnosti obéanti v NKU. V roce 2019 byla zjisténa prizkumem Centra pro
vyzkum vefejného minéni, jedna z nejvyssich davér v NKU vibec, tedy ze NKU

dav&tuje 60 % obcani.?!

5. 3. 4. Vyroéni zprava NKU

Vyroéni zprava NKU je dalsi publikaci NKU. Vyroéni zprava obsahuje, dle
§ 18 zakona o NKU, zejména zhodnoceni planu kontrolni &innosti, finanéni
zhodnoceni pfinosu kontrolni ¢innosti a zhodnoceni ostatni ¢innosti. Vyro¢ni
zprava NKU ale obsahuje mnohem vice, na pfiklad rekapitulaci postaveni
a pisobnosti NKU, zhodnoceni analytické &innosti NKU, grafy, piilohy
kontrolnich akci, zhodnoceni systémovych nedostatkii, soucinnost s organy
¢innymi v trestnim fizeni, hospodateni instituci, a dalsi zalezitosti spojené nejen
s vykonem kontroly Utadu. Vyroéni zprava je vydavana jedenkrat roéng.

Vyroéni zprava je predkladana prezidentem Utadu Kolegiu Ufadu, které ji
musi schvélit. Po tomto schvaleni je pedlozena prezidentem Utadu pro informaci

Poslanecké snémovné&, Senatu a vlade.>??

5. 4. Kontrolni ¥4d zikona o NKU

NKU se #idi zakonem o NKU a pii postupu pii vykonu kontroly zejména
kontrolnim fadem zikona o NKU. NKU vykonava kontrolu, jak jiz bylo
zminéno??}, upravenou timto kontrolnim fadem. Kontrolni ¥ad upravuje vztahy
mezi Utadem, organy Utadu, ¢leny Utadu a kontrolory viagi kontrolovanym
osobam.??*

Na vykon kontroly, vykonavajici Nejvyssim kontrolnim ufadem, se neuZzije
zakon ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole, jelikoz tento ve svém ustanoveni
§ 1 odst. 3 vyslovné zakotvuje, Ze se zakon o finan¢ni kontrole na kontrolu

vykonavanou Ufadem nevztahuje. Na vykon kontroly, jez NKU provadi, se

nevztahuje ani zdkon ¢. 255/2012 Sb., kontrolni tad, jelikoz je tak zakotveno

221 Divéra lidi v ombudsmana, US a NKU mirné klesla, uvadi prizkum CVVM. Advokdtni denik
[online]. 2020 [cit. 2022-02-22]. Dostupné z: https://advokatnidenik.cz/2020/10/06/duvera-lidi-v-
ombudsmana-ustavni-soud-a-nku-mirne-klesla-uvadi-pruzkum-cvvm/

222 \yroéni zprava. NKU [online]. [cit. 2022-02-22]. Dostupné z: https://www.nku.cz/cz/publikace-
a-dokumenty/vyrocni-zprava/

223 § 3 a § 4 zdkona ¢&. 166/1993 Sb., o Nejvyssim kontrolnim tifadu.

224 § 19 téhoz zakona.
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v § 31 zdkona o NKU. V tomto ustanoveni je dale zakotveno, Ze se na vykon
kontroly, jez NKU vykonava, nevztahuje ani spravni fad, vyjimku tvoii pouze
§ 28 zakona o NKU, kdy lze spravni fad uzit subsidiarng.

V § 28 zakona o NKU je stanoveno, Ze v piipadg, Ze fyzicka osoba zavinéné
zpusobila poruseni povinnosti nebo nesplnila svou povinnost tim, Ze neposkytla
souéinnost, mize NKU ulozit této osobé pokutu, ktera miize dosahovat vyse az
50 000 K&. Tuto pokutu lze ulozit i opakované.??S US Ceské republiky nékolikrat
judikoval, Ze i pies to, Ze je v zdkoné o NKU stanoven pouze pojem pokuta,
rozumime timto pojmem pokutu potddkovou. Hlavni vyznam ulozeni této pokuty
tkvi v zabranéni ztizeni prib&hu vykonu kontroly Utadem.?2¢ Daliimi st&Zejnimi
nalezy pro NKU v oblasti ukladani pokut, je nalez ze dne 23.11.1999, sp. zn. Pl.
US 28/98 &i nalez ze dne 12.1.2000, sp. zn. II. US 254/98, ve kterych US judikoval,
7e NKU pti ukladani téchto pokut vystupuje jako spravni ufad a v pripadg, Ze
uklada potadkovou pokutu, je spravnim organem. Ulozenim poradkové pokuty je
zasahovano do prav a svobod jednotlivce, proto muze byt toto rozhodnuti
prezkoumatelné soudem, a jak ur¢il US, témito soudy jsou v tomto piipadé soudy
ve spravnim soudnictvi, nebot' ty poskytuji ochranu vefejnym subjektivnim
praviim. AZ poté se lze obratit na soud Ustavni.

Zde je opét nutné zminit, Ze oproti ulozeni poradkové pokuty, kontrolnimi
protokoly a kontrolnimi zavéry, jak vyplyva z mnoha publikaci a usneseni, napft.
i zusneseni II. US 451/2000 ze dne 16.01.2001, nedochazi k zasahu do prav
kontrolovanych osob, jelikoz NKU vykonavé a napliiuje pouze funkci kontrolni.
Kontrolnim zavérem Utad zji§téni nedostatkd pouze konstatuje, upozoriiuje na né,
ana jeho zaklade podava podnét Poslanecké snémovné, Senatu, vladeé a na pozadani
ministerstviim. Kontrolni protokol, ani kontrolni zavér tedy nejsou rozhodnutim,
proti kterym bychom mohli poddvat Zalobu proti rozhodnuti spravniho organu.
Proti kontrolnimu protokolu ¢i kontrolnimu zévéru se nelze branit u spravniho
soudu ani zalobou v fizeni o ochran¢ pfed nezdkonnym zasahem, pokynem nebo
donucenim spravniho organu, nebot’ kontrolni protokoly a kontrolni zavéry maji
pouze informativni charakter a miizou byt podnétem pro dalsi fizeni, ve kterém

slouzi kontrolni protokol ¢i kontrolni zavér jako diikazni prostiedek.??’

223 § 28 Zakona ¢. 166/1993 Sb., o Nejvyssim kontrolnim tfadu.
226 Usneseni [11.US 102/97 ze dne 2. 2. 1998.
227 Rozsudek NSS 9 Aps 1/2007, ze dne 19.9.2007.
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NSS rozhodoval ve svém rozsudku NSS 9 Aps 1/2007-68, dne 19.9.2007,
také o tom, zda se lze branit n¢jakym zpisobem proti zahdjeni a vykonu kontroly
NKU. V tomto rozsudku dosel NSS k zavéru, ze NKU vykonava vefejnou spravu
v materialnim pojeti, ackoliv ve formélnim pojeti neni spravnim ufadem, jak jiz
bylo zmin&no. P#i vykonu kontroly Ufadem se miize stat, ze NKU zasahne do prav
kontrolovanych osob, aniz by tomu tak chtél. Mtize dojit k pfesahnuti rAmce zadkona
nebo k nedodrzeni zdkona.??® V tomto pfipadé tedy dochazi k situaci, kdy se
kontrolované osoby, v ptipad€, ze byly na svych pravech pfimo zkraceny, mohou
branit u spravniho soudu Zalobou v fizeni o ochrané¢ pfed nezdkonném zasahem,
pokynem nebo donucenim spravniho organu ve smyslu § 82 zakona ¢. 150/2002
Sb., soudniho fadu spravniho.??® Ustanoveni § 82 s. i s., jez stanovi podminky
Zalobni legitimace k Fizeni o ochrane pred nezakonnym zasahem spravniho organu,
vSak nelze vykladat bez souvislosti s ustanovenim § 4 odst. 1, a to zejména pokud
Jjde o vwklad pojmu ,, spravni organ“, ktery byl prijat ve formé legislativni zkratky.
(...) Vymezeni spravniho organu v § 4 odst. I pism. a) s. i. s. (organ moci vvkonne,
organ uzemniho samospravného celku, jakoz i fyzicka nebo pravnicka osoba nebo
Jjiny organ, pokud jim bylo svereno rozhodovani o pravech a povinnostech fyzickych
a pravnickych osob v oblasti verejné spravy), jez je vdazano na oblast verejné
spravy, proto musi byt vykladano z hlediska celé pravomoci ve spravnim soudnictvi,
tedy i pokud jde o ochranu pred nezdkonnym zdasahem spravniho organu. (...)
Z uvedeného proto Nejvyssi spravni soud dovozuje, Ze soudni kontrola, tedy
i kontrola zakonnosti zasahu spravniho orgdanu ve smyslu § 82 a nasl. s. 7. s., se
pohybuje jen v hranicich verejné spravy, a proto lze napadnout pouze takové zasahy
organil, které patii do piisobnosti ve verejné spravé.”’’ Ve spravnim soudnictvi se
lze brénit proti zasahtim, které jsou v plsobnosti vetejné spravy, tudiz z tohoto Ize
vyvodit, Ze se 1ze touto Zalobou brénit i proti vykonu kontroly NKU. Touto Zalobou
se kontrolované osoby mohou branit v pfipadé, Ze se nemohou branit jinymi
prostfedky a vSechny mozné opravné prostiedky jiz vycerpaly. V pfipadé situace
NKU se jedna o namitky proti kontrolnimu protokolu, a v piipadé negativniho

rozhodnuti o téchto namitkach se poté jedna o odvolani. Podpirnym se k tomuto

228 Rozsudek NSS 9 Aps 1/2007, ze dne 19.9.2007.

229 § 82 zakona ¢. 150/2002 Sb., soudni ¥ad spravni — Kazdy, kdo tvrdi, Ze byl piimo zkrdcen na
svych pravech nezakonnym zasahem, pokynem ¢i donucenim (ddle jen ,,zasah ") spravniho organu,
ktery neni rozhodnutim, a byl zaméren primo proti nému nebo v jeho diisledku bylo proti nému primo
zasazeno, miize se zalobou u soudu domdahat ochrany proti nemu nebo urceni toho, ze zasah byl
nezakonny.

230 Rozsudek NSS 2 Aps 2/2004-69, ze dne 28.4.2005.
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stalo i usneseni NSS ze dne 31.08.2005, vydané pod €. j. 2 Afs 144/2004-10, ve
kterém bylo judikovdno, Ze pfi vykonu danové kontroly téz muze dojit
k nezadkonnému zésahu, a i pfesto, ze se jedna v tomto usneseni o kontrolu dafiovou,

lze argumenty uzit i na kontrolu vykondvanou Ufadem.?!

21 Zahdjeni i provadéni dariové kontroly (§16 zdkona CNR ¢.337/1992 Shb., o spravé dani
a poplatki, ,,danova rad ) miize byt podle okolnosti nezakonnym zdasahem, proti kterému je mozno
podat zZalobu podle § 82 a nasl. soudniho radu spravniho. — Usneseni 2 Afs 144/2004-10.
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6. ZAVER

V Ustavé CR je zakotven NKU v samostatné hlavé paté, vedle zakotveni
moci zakonodarné, vykonné a soudni. I pies to, Ze je tedy zakotven NKU vedle
téchto slozek, nevypovida to o tom, e by byl NKU &tvrtou slozkou délby moci.
Jedné se Ustavni organ se zvlatnim postavenim. Velmi stéZejni pro NKU je jeho
nezavislé postaveni, které vyplyva z Ustavy CR, a to zejména z vyslovného
zakotveni nezavislosti a také z toho, Ze je Utad zakotven pravé v samostatné hlavé.
NKU neni na 7adné moci zavisly, a Ufadu tak nikdo nemiiZe urdovat, jakym
zptsobem a u koho ma kontrolu vykonavat. Do piisobnosti NKU tudiz nemtize
nikdo zasahovat. S ohledem na neustalé probihajici navrhy novel &l. 97 Ustavy CR,
ktery upravuje NKU, a také na navrhy novely zikona o NKU, vé&iim, ze dojde
k Gpravé vykonu kontroly tak, aby byla kontrola NKU rozsifena a naleZité
vymezena, aby viem bylo zfejmé, u koho mize NKU kontrolu vykonavat, a také
co u subjektu, ktery podléha kontrole, mlze jest¢ kontrolovat, aby piipadné
nedochézelo k duplicité kontrol. Tim by doslo zejména k efektivnéjSimu vyuziti
nejen kompetenci NKU, ale také efektivngjsi vyuziti NKU jako instituce viibec.

V této praci byla rozebrana i organizaéni struktura NKU, ktera vykon
kontroly zabezpecuje, a také pfispiva k fadnému a planovanému plnéni. Prekvapilo
mne, Ze zakotveni v Ustavé CR spide vypadd, ze je NKU organ zaloZeny na
monokratickém principu, ale nahlédnutim do zdkona o NKU jsem zjistila, Ze se
jednd o organ zalozeny na principu kolegidlnim. Tento princip slouzi prave
i1 k tomu, aby byla pfi vykonu kontroly zachovana objektivita. Pii zpracovani této
prace jsme zjistila, ze¢ karné odpovédni mizou byt pouze prezident Utadu,
viceprezident Utadu a ¢&len Ufadu, a Ze se karna odpovédnost nevztahuje na
né se vztahuje pouze zédkonik prace.

Cilem této diplomové bylo i analyzovat kontrolni &innost NKU. Hlavnim
tikolem NKU je tedy zjistit a popsat stav kontrolovaného subjektu a vyhodnotit, zda
jsou c¢innosti kontrolovaného subjektu v souladu s pravnimi piedpisy, a zda jsou
zaméry realizovany Gdelng, efektivné a hospodarné. Vysledky predava NKU jako
podnéty Poslanecké snémovné, Senatu, vladé a na pozddani ministerstvim, jelikoz
NKU nemé mechanismy k tomu, aby sam mohl odstranil nedostatky. NKU tedy
sdm nevyvolava pravni nésledky, jelikoz k tomuto nemé pravomoci a kontrolu
,nevede az do konce®. Dalo by se tedy polemizovat, zda NKU vlastné spliiuje ticel,

pro ktery byl ustaven. Nicméné je otazkou, zda by rozsiteni pravomoci NKU i na
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sank¢ni prostfedky bylo viibec redlné. Novelizace by byla velice obtizna, jelikoz
Utadu by musely byt proptijéeny kompetence jinych organti, mozna by muselo dojit

i1 k novému vymezeni a postaveni NKU v pravnim fadu.

Zavérem této prace bych chtéla konstatovat, ze 1 ptes to, ze pravni uprava
NKU obsahuje nékteré nedostatky, jedna se o kontrolni instituci, ktera ma v Ceské
republice opravdu nezastupitelné a nenahraditelné postaveni piispivajici
k demokratickym principtim, a také o instituci, jejiz vykon kontroly je peclivé
a svédomité planovan tak, aby kontrola dané¢ho kontrolovaného subjektu opravdu
probéhla, jak ma, a aby dochézelo ke kontrolam, které smétuji ke zlepSeni funkei

a stavu kontrolovanych subjekta.
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RESUME

This diploma thesis is focused on the Supreme Audit Office of the Czech
Republic. The Supreme Audit Office is an independent control body, which control,
in particular, the management of state property and the implementation of the state
budget. The position of the Supreme Audit Office is regulated by the Constitution
of the Czech Republic. The Supreme Audit Office is embedded in this Constitution
of the Czech Republic in separate chapter five, which has one article, namely article
97. More detailed regulation is embedded in Act. No. 166/1993 Coll., on the
Supreme Audit Office.

This diploma thesis is parted into six main parts. The first part of this
diploma thesis contains indtroduction to this thesis.

The second chapter description of the historical development of audit
institucion in our country, in particular, when and how the control institution
gradually began to emerge, what was the significance of this institution, and what
its powers were. It also describes the two most important international documents
that have had and still have an impact on the evolution and further development of
control institutions. This chapter also defines the legal based of the Supreme Audit
Officeoperating in Czech Republic.

The third part defines the concept of public administration and the concept
of control. Furthermore, this chapter discusses the most important poinf of the
Supreme Audit namely its position and the relationship of the independent Office
to other institutions. This chapter also outlines efforts to expand the powers of the
Supreme Audit Office.

The following fourth chapter defines the organizational structure of the
Supreme Audit Office. Organizational structure of the Office compile the President,
who manages the Supreme Audit Office, Vice-President, who represents the
President of the Supreme Audit Office and members of the Office, who together
form the College of the Office. Other bodies of the Office compile Senates of the
Office, controllers and the Disciplinary Chamber. The Supreme Audit Office is
therefore collegial body.

The fifth part of this thesis deals with the control activities od the Office.
The Supreme Audit Office plans inspection in advance and draws up a plan od
inspection activities for the following year, which it then implements. The Supreme
Audit Office draws up audit protocol and audit conclusions on its activities, which

it then submits to the Chamber of Deputies of the Parliament of the Czech Republic,
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the Senate and the Government of the Czech Republic in order to remedy the
identified shortcomings.

The final chapter contains a summary of this thesis, the aim of which is to
characterize the Supreme Audit Office, especially its position, competence,

organization and performance of control activities.
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