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UvVoD

Tématem této diplomové prace je Ustavni ochrana prav ditéte v Ceské republice
a mezinarodni standardy détskych prav. Srovnavaci pohled. Za zékladni cile této prace
si kladu podrobné vymezeni ustavni ochrany détskych prav v Ceské republice, které se
sklada z tustavni roviny, ale také z roviny zakonné, diky které je rovina ustavni
provadéna. Zakladni vymezeni détskych prav nalezneme v ustavnépravni roviné v
Listing zakladnich prav a svobod, ktera je soucasti Gistavniho potadku Ceské republiky a
ktera tzv. vymezuje zdkladni minima ochrany prav ditéte. Listina zdkladnich prav a
svobod vsak také ve svych ustanovenich odkazuje na zdkonnou Upravu, ve které maji
byt stanoveny veSkeré podrobnosti této problematiky. Na zakladé této skuteCnosti je
mym cilem vycerpat nejen ustavnépravni rovinu ochrany prav ditéte, ale také nastinit
praveé upravu zakonnou, kterd je pro vysledny koncept ochrany prav ditéte stézejni a
ktera tvoii hlavni upravu. Dilezitym faktem je, ze zdkonna Gprava nesmi byt v rozporu
s ustavnim poradkem Ceské republiky a ani v rozporu s mezindrodnimi smlouvami,
které jsou soudasti pravniho fadu CR na zakladé ¢l. 10 Ustavy.

Pro pojem ditéte existuje v naSem pravnim fadu i v jednotlivych mezinarodnich
upravach mnoho definic a pro ucely této diplomové prace jsem se rozhodla pracovat s
definici ditéte obsazené v Umluvé prav ditéte, ktera jej obecné definuje jako bytost,
kterd je mladS$i osmnécti let. Proto nefinim v této praci rozdil mezi pojmem dité a
pojmem mladistvy.

Pravni #4d Ceské republiky obsahuje mnoho pravnich norem riizné pravni sily,
které se zabyvaji jak ochranou ¢lovéka, tak 1 konkrétn€ ochranou ditéte, jako urcité
specifické skupiny. V hierarchii pravnich norem maji nejvyssi pravni silu Gstavni
zékony, které v Ceské republice tvoii celek nazyvany Ustavni potadek. Soulasti
Ustavniho pofadku se staly také mezinrodni smlouvy o lidskych pravech, které maji
podstatny vliv na utvafeni mezinarodnich standardi prav ditéte.

Mezi mé hlavni cile patii vymezeni jednotlivych kapitol této diplomové prace
tak, aby v nich byly obsazeny zakladni pravni Gpravy jednotlivych oblasti. JelikoZ tvofi
zékladni ¢ast tématu této prace ustavni ochrana prav ditéte v Ceské republice, chci se
danému tématu vénovat tak, aby byla vyCerpana nejen ochrana tykajici se prav ditéte
vyslovn&. Proto bych v kapitole Ustavni ochrana prav ditéte v Ceské republice chtéla
vystihnout vSechna prava zaruCena Listinou zdkladnich prav a svobod, ktera se ditcte

jako subjektu prava pfimo dotykaji, ale chtéla bych také vystihnout dalSi vyznamné



Clanky Listiny zakladnich prav a svobod, které svym obsahem maji vliv pro ustavni
ochranu prav ditéte a dotvaii ji jako celek. V souvislosti s Ustavnim soudem Ceské
republiky a Vefejnym ochrancem prav bych chtéla poukazat na ¢innost té€chto instituci a
zamg¢fit se na dilezita rozhodnuti a zpravy, které tyto instituce poskytuji. Konkrétné u
Ustavniho soudu je mym zamérem vyzdvihnout vybrané nalezy Ustavniho soudu, které
jsou pro upravu a nédhled na danou problematiku vyznamné. Pokud jde o zakonnou
upravu, neni mym cilem vycerpat dané zakony a detailné vystihnout jejich upravu,
nybrz se pokusim o nastinéni téch nejdilezitéjSich zakonl v nasem pravnim tadu, které
se vénuji ochrané prav ditéte a které provadéji jednotlivé ¢lanky Listiny. Jelikoz sama
Listina zakladnich prav a svobod vyzyva k zakonné uprave, chtéla bych zejména popsat,
jakym zptusobem jednotlivé zdkony na ¢lanky Listiny navazuji.

Ve své diplomové prace bych dale chtéla vymezit ochranu prav ditéte v
evropském prostoru a zejména mezinarodni standardy ochrany prav ditéte. Chtéla bych
provést srovnani mezinarodni upravy s aktualnim stavem v Ceské republice. Jelikoz v
oblasti lidskych prav tvoii dualezitou roli také kontrolni mechanismy, je mym zamérem
vystihnout ty hlavni mechanismy podilejici se na kontrole ochrany prav ditéte v ceském,
evropském 1 mezindrodnim méfitku. Kromé tohoto vymezeni bych chtéla svou
diplomovou praci zaméfit rovnéz na hodnoceni aktualniho stavu v Ceské republice,
srovnani ochrany prav ditéte v Ceské republice s mezinarodni upravou, a tudiZ srovnant,
jak se Ceska republika pfiblizuje mezindrodnim standardiim a na zavér doporuéeni pro

budouci vyvoj pravni Gpravy.



1. Ustavni ochrana prav ditéte v Ceské republice

Pravni tad Ceské republiky zahrnuje vSechny prameny prava, které jsou na uzemi
Ceské republiky platné. Pravni fad CR tvoii zékony a jiné pravni piedpisy, mezinarodni
smlouvy, které byly ratifikované a vyhlasené a ke kterym dal Parlament CR souhlas, a
dale nalezy Ustavniho soudu, kterymi byl zruden konkrétni zakon, jiny pravni predpis
nebo jednotliva ustanoveni zakona ¢i jiného pravniho piedpisu. Kazda z téchto soucasti
pravniho tadu je charakteristicka svym uspotadanim v systému vSech pramenii prava.
Toto uspofadani se lisi podle principu pravni sily.*

Ustavni ochrana prav ditéte je v Ceské republice zastiténa predevsim lidskymi
pravy a svobodami, které jsou zaruéeny v usneseni predsednictva Ceské narodni rady ¢&.
2/1993 Sb., o vyhlaSeni Listiny zakladnich prav a svobod jako soucasti Ustavniho
potadku Ceské republiky, v Giplném znéni (déle jen ,,Listina zakladnich prav a svobod*
nebo ,,Listina®). Détem jsou stejné jako vSem lidem zarucena vsSechna prava z Listiny
vyplyvajici. V této velké skupiné prav a svobod existuje ur¢itd podmnozina prav, kterd
se ditéte a jeho prav piimo dotykaji. Takto je tomu zejména proto, Ze prava ditéte jsou
tzv. specidalni skupinou ¢i podskupinou lidskych prav, ktera vyzaduje zvlastni pravni
ochranu. Ustavni ochranu prav ditéte v CR v$ak kromé Listiny zaruuji i viechny
mezinarodni smlouvy o lidskych pravech, jejichZz pravnimu zatazeni se vénuji v
nasledujicich kapitolach. Prav ditéte se stejné jako v ptipadé Listiny tykaji vSechny
mezinarodni smlouvy o lidskych pravech a v soucasnosti existuje celd fada
mezinarodnich smluv upravujicich pfimo prava déti a problematiku s pravy déti
spojenou. V Ceské republice hraje podstatnou roli ochrany Ustavni soud Ceské
republiky (dale také ,,Ustavni soud*). Tento tistavné zakotveny organ miiZe nejen rusit
pravni piedpisy a jejich jednotlivé Casti v pfipadech, ve kterych jsou v rozporu s
ustavné zakotvenymi principy a pravy, ale také poskytuje soudni ochranu v téch
pfipadech, ve kterych bylo pravomocnym rozhodnutim ¢i jinym zasahem orgéant
vefejné moci zasazeno do ustavné zarucenych zakladnich prav a svobod, kdy proti

takovému zasahu byla podana tstavni stiznost.?
1.1. Kategorizace pray ditéte

Détska prava jsou urcitou specifickou podmnozinou lidskych prav, ktera jsou v

1 Gerloch, A. Teorie prava. Plzen: Ales Cenék, 2004, ISBN 80-86473-85-6, s. 82.
2 ¢l 87 odst. 1 pism. a), b), d) zdkona &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky.
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Ceské republice chranéna zejména Listinou zakladnich prav a svobod (viz kapitola
2.1.), ale jsou také Siroce upravena mezinarodnimi smlouvami o lidskych pravech a
konkrétné mezindrodnimi smlouvami o pravech ditéte, které se do mezinarodnich
smluv o lidskych pravech fadi. Ustavnim zdkonem ¢&. 395/2001 Sb., kterym se méni
tGstavni zékon Ceské narodni rady ¢. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni
pozdgjsich predpisi, tzv. euronovelou Ustavy Ceské republiky, byla zrusena zvlastni
ustavni kategorie smluv o lidskych pravech. Po této pravni Gpravé bylo nalezem pléna
Ustavniho soudu &. 36/01 (publikovano pod ¢. 403/2002 Sb.) potvrzeno, Ze mezinarodni
smlouvy o lidskych pravech jsou soucésti ustavniho potadku, tedy i mezinarodni
smlouvy o pravech ditéte. Timto nalezem zistal zachovan rezim jako pied touto

euronovelou.
1.2. Listina zakladnich prav a svobod

Souéasti ustavniho pofadku CR je vedle Ustavy Ceské republiky (dale jen
,Ustava“) a dal$ich ustavnich zakont také Listina zakladnich prav a svobod, ktera se
jako jedind tématice ochrany prav ditéte vénuje, jelikoz vSechna prava piimo se
vztahujici k ochrané prav ditéte jako ¢lovéka jsou obsazena pravé v Listin€ zakladnich
prav a svobod. V ustavnim potadku Ceské republiky proto Listina zakladnich prav a
svobod hraje v otdzce ochrany prav ditéte stéZejni roli, konkrétné ¢l. 32, ktery
stanovuje, Z€:

»1) Rodicovstvi a rodina jsou pod ochranou zdkona. Zvlastni ochrana déti a
mladistvych je zarucena.

2) Zené v téhotenstvi je zarucena zvlastni péce, ochrana v pracovnich vztazich a
odpovidajici zdravotni podminky.

3) Déti narozené v manzelstvi i mimo né maji stejnd prava.

4) Péce o déti a jejich vychova je pravem rodicu; déti maji pravo na rodicovskou
vychovu a péci. Prava rodicit mohou byt omezena a nezletilé déti mohou byt od rodicii
odlouceny proti jejich vuli jen rozhodnutim soudu na zakladé zakona.

5) Rodice, kteri pecuji o deéti, maji pravo na pomoc stdtu.

6) Podrobnosti stanovi zdkon.**

V Listin€ jsou stanoveny zakladni pilife ochrany prav ditéte, pficemz sama Listina
ukladd a zaroven vybizi zdkon k podrobné&jsi upravé jejich prav v odst. 6 shora

uvedeného cClanku. Takovym zadkonem je zejména zakon ¢. 94/1963 Sb., o rodiné ve

3 ¢l 32 Listiny zakladnich prav a svobod.
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znéni pozd¢jSich piedpist a zakon €. 360/1999 Sb., o socialné-pravni ochrané déti ve
znéni pozdéjSich predpist. Listina v tomto ¢lanku zakldda zvySenou ochranu urcitym
pravnim skupindm, kterymi jsou v tomto piipad¢ déti, mladistvi a dale zeny v
té¢hotenstvi, a pozaduje pro tyto vymezené skupiny zdkonodarnou i vykonnou iniciativu
jak statu, tak i ostatnich organti veiejné moci.* Dominujicim ustavnim principem ¢l. 32
Listiny je princip rovnosti tzv. manzelskych a nemanzelskych déti, ktery je silné
ovlivnén etickym pohledem, ale zaroven se vyporadava s dlouhotrvajici diskriminaci,
ktera spocivala v rozdilném, témét vzdy negativné zaméteném, nahlizeni spole¢nosti na
déti narozené mimo manzelstvi. Proto je ve shora citovaném odst. 3 zakotven zékaz
diskriminace déti narozenych mimo manzelstvi, ktery bychom v §ir§im métitku mohli
chapat jako zékaz diskriminace osob podle piivodu.’ Dali zasadou spoivajici v tomto
ustanoveni Listiny je zdsada, Ze je mozné omezit prava rodict vici svym détem a zZe
takové omezeni v podob& odlouceni proti vili ditéte mize byt ucinéno jen formou
rozhodnuti soudu na zakladé zdkona. Z toho vyplyva, ze soud je jedinou instituci, ktera
mé za stanovenych podminek opravnéni omezit pravni vztah rodici a jejich dati.®
Kromé tohoto ¢lanku, ktery je pro ochranu a zakotveni prav ditéte stézejni, se dané
tématice vénuje také ¢l. 29, ktery stanovuje pravo na zvySenou ochranu zdravi pfi praci
a na zvlastni podminky pfi praci pro Zeny, mladistvé nebo zdravotné postizené osoby,
pficemzZ posledni dvé vyjmenované skupiny maji také pravo na specidlni ochranu v
ramci pracovnich vztahli a dale prdvo na pomoc v ramci piipravy k povolani.
Podrobnosti pak stanovi zédkon, kterym je v tomto pfipadé zejména zakon ¢. 262/2006
Sb., zékonik prace a dal$i. Problematice prav ditéte, kterad vyzaduje nadstandardni
ochranu, se dale vénuje ¢l. 30 odst. 1 Listiny tykajici se prava na ochranu v podobé¢
hmotného zabezpeceni pii ztraté Zivitele nebo ¢l. 33 Listiny, ktery ur€uje, Ze kazdy ma
pravo na vzdélani a Zze obCaniim naleZi pravo na bezplatné vzdélani v zdkladnich a
sttednich Skolach. VSechna prava vyjmenovana shora jsou v Listin¢ zakotvena v hlavé
IV., kterd nese nazev ,,Hospodarskd, socialni a kulturni prava“. Tato shora uvedena
ustanoveni Listiny patii mezi ty, které se problematiky ustavni ochrany prav ditcte
vyslovné dotykaji, avSak komplexni ustavni ochranu prav ditéte nalezneme také v

dalSich ustanovenich Listiny.

4 KLIMA, Karel. Ustavni pravo. 4., rozs. vyd. Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cenék, 2010.
786 s. Pravnické ucebnice. ISBN 978-80-7380-261-5. s. 328.
5 KLIMA, Karel a kol. Komentdr k Ustavé a Listiné. 2., roz§. vyd. Plzeii: Ales Cengk, 2009. 2 sv. ISBN

978-80-7380-140-3. S. 1255.
6 ¢l. 29 Listiny zakladnich prav a svobod.

12



Jak bylo jiz shora zminéno, ditéte se jako kazdého ¢lovéka a subjektu prav ptimo
dotykaji také jina ustanoveni Listiny, ktera jsou obecného razu, ale zakotvuji ustavni
ochranu prav vSech lidi, jakoz i prav ditéte. Takovym ustanovenim je ¢l. 1 Listiny,
kterym je zakotvena obecna svoboda, rovnost v distojnosti i v pravech vsech lidi a také
nezadatelnost, nezcizitelnost, nepromlicitelnost a nezrusitelnost vSech zakladnich prav a
svobod.

Cl. 2 odst. 3 Listiny zavadi princip, ze kazdy, tedy i dité, mZe init, co zakon
nezakazuje, a nikdo nesmi byt nucen konat to, co zdkon neukldda. Toto ustanoveni se
zam¢iuje predevSim na déti, které uz jsou diky svému rozumovému a psychickému
vyvoji schopné rozpoznat své jednani a jeho nésledky.

Clankem 3 Listiny jsou v odst. 1 zaru¢ena zékladni prava a svobody viem bez
rozdilu pohlavi, rasy, barvy pleti, jazyka, viry a nadboZzenstvi, politického ¢i jin¢ho
smysleni, narodniho ¢i socidlniho plvodu, pfisluSnosti k narodnostni nebo etnické
mensing, majetku, rodu nebo jiného postaveni. Tento odstavec je zarukou vSeobecného
zédkazu diskriminace, ktery se tyka také prav ditéte. Cl. 32 odst. 3 Listiny navazuje na
tento vSeobecny zdkaz diskriminace a dopliiuje jej o konkrétni zékaz diskriminace déti
narozenych mimo manzelstvi a zarucuje jim stejnd prava jako détem narozenym v
manzelstvi. V €l. 3 odst. 3 Listiny je zakotvena zasada, Ze nikomu, tedy ani ditéti, nesmi
byt zplisobena ijma na pravech pro uplatiiovani jeho zékladnich prav a svobod.

V ¢l. 4 Listiny je upraven postup pro ukladani povinnosti, které spole¢né s pravy
a svobodami patii k atributiim ob&anstvi.” Takové povinnosti jsou zpravidla ulozeny na
zéklad¢ a v mezich zékona, pouze pii zachovani zdkladnich prav a svobod a jen zcela
vyjimeéné je néktera povinnost uloZena pfimo ustavnim pifedpisem. Takovym
vyjimecnym piipadem je napiiklad povinnost Skolni dochdzky stanovené v ¢l. 33 odst. 1
véta druha Listiny, kterd ptimo uklada povinnost viem détem.®

Clanek 5 Listiny zaruduje, ze kazdy je zpUsobily mit prava, z ¢ehoz lze
vyvozovat obecnou zpusobilost k jakymkoliv préviim a svobodam. Ptesto, ze v tomto
pfipad¢ pouziva ustavni zdkon obcanskopravni terminologii, nelze tyto povazovat za
totozné. V souvislosti s ¢l. 21 odst. 3 Listiny se proto nelze domnivat, Ze by napiiklad

novorozené dité mélo aktivni volebni prava, kterd pouze neni zpisobilé vykonat.’®

7 Pavlicek, V. a kolektiv, Ustava a iistavni idd Ceské republiky 2. dil: Prdva a svobody, 2. doplnéné a
podstatné rozsifené vyd. Praha: Linde Praha a.s., 1999. ISBN 80-7201-170-7, s. 58.

8 Pavlicek, V. a kolektiv, Ustava a iistavni idd Ceské republiky 2. dil: Prdava a svobody, 2. doplnéné a
podstatné rozsifené vyd. Praha: Linde Praha a.s., 1999. ISBN 80-7201-170-7, s. 58.

9 Pavlicek, V. a kolektiv, Ustava a iistavni idd Ceské republiky 2. dil: Prdva a svobody, 2. doplnéné a
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Nasledujici ustanoveni Listiny je hlavni etickou normou lidskych prav a
zakotvuje pravo kazdého na zivot, pravo kazdého lidského zivota, ktery je hoden
ochrany jiz pfed narozenim, pravo, Ze nikdo nesmi byt zbaven zivota, a také
nepfiipustnost trestu smrti.*® Formulace tohoto ustanoveni vychézi z pravniho nazoru, ze
zacatek lidského Zivota poCina narozenim, a prava plodu také ve vztahu k matce se toto
ustanoveni nedotyka. Stat je na zaklade tohoto clanku Listiny zavazan k zajisténi prava
na zivot pii ochrané kohokoliv, hlavné¢ potom lidi zvlast' ohrozenych, kterymi jsou
napiiklad i déti.™

Pravo nedotknutelnosti osoby vcetné jejiho soukromi je stejné jako pravo, ze
nikdo nesmi byt mucen ani podroben krutému, nelidskému ¢i jinak ponizujicimu
zachazeni anebo trestu, zaruCeno v ¢l. 7 Listiny, majici pro ustavni ochranu ditéte
zasadni V}'/znam.12 Toto ustanoveni Listiny se promitd do mnohych ustanoveni zakond,
upravujici tyrani svéfené osoby.

Pravo kazdého, vcetné ditéte, na zachovani jeho lidské dustojnosti, osobni cti,
dobré povésti 1 ochrany jeho jména je zakotveno v ¢l. 10 odst. 1 Listiny, pficemz v
odstavci 2. téhoz ¢lanku je zakotveno pravo kazdého na ochranu pfed neopravnénym
zasahovanim do soukromého a rodinného zivota a odstavci 3. pak pravo kazdého na
ochranu pred neopravnénym shromazd’ovanim, zvefejiovanim nebo jinym zneuZivanim
udajii o své osobs. ™

Svobodu mysleni, svédomi a nabozenského vyzvani zarucuje ¢l. 15 Listiny
spolecné¢ s pravem kazdého zménit své ndbozenstvi nebo viru anebo byt bez
nabozenského vyznani. Tato prava se vyznamnym zpuisobem vztahuji také na déti. V
daném ustanoveni Listiny se prava vztahuji ke kazdému cloveéku a ditéti jsou pak
obdobné prava zaru¢ena ¢&l. 14 Umluvy o pravech ditéte, ktery uznavéa pravo ditéte na
svobodu smysleni, svédomi a ndbozenstvi. S timto také souvisi prdva a povinnosti
rodict a ptipadné zadkonnych zastupcu, aby orientovali ,,dité pri vykonu jeho prav
zpiisobem odpovidajicim rozvijejicim se schopnostem ditéte. Hlavni roli ve vychoveé
ditéte hraji zajmy ditéte a obecné zdsady uplatilujici se v oblasti lidskych prav.

Vnitrostatni uprava je t€z ovlivnéna zasadami vyjadienymi v Deklaraci o odstranéni

podstatné rozsifené vyd. Praha: Linde Praha a.s. , 1999. ISBN 80-7201-170-7, s. 65.

10 €L 6 odst. 1 — 3 Listiny zakladnich prav a svobod.

11 Pavli¢ek, V. a kolektiv, Ustava a tistavni iiad Ceské republiky 2. dil: Prdva a svobody, 2. doplnéné a
podstatné rozsifené vyd. Praha: Linde Praha a.s., 1999. ISBN 80-7201-170-7, s. 67.

12 ¢l. 6 odst. 1, 2 Listiny zakladnich prav a svobod.

13 €l 10 odst. 1-3 Listiny zakladnich prav a svobod.
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vSech forem nesnasenlivosti a diskriminace zaloZzenych na ndbozenstvi ¢i vife ve svém
¢l. 5 odst. 3, ve kterém je stanoveno, ze ,,dité musi byt chranéno pred jakoukoliv formou
diskriminace z diivodu ndabozZenstvi nebo viry. Musi byt vychovavano v duchu
porozumeni, sndSenlivosti, pratelstvi mezi narody, miru a vseobecného bratrstvi,
respektovani svobody nabozenstvi nebo viry jinych a v plném védomi, Ze svou energii a

, v vy v w7 14
talent musi venovat sluzbé bliznimu.“

Ustavni ochrana plynouci z ustanoveni ¢l. 15
odst. 1 Listiny je dale rozvinuta v zdkonnych ptedpisech, konkrétné zdkonem ¢.
308/1991 Sb., o svobod¢ nédbozenské viry a postaveni cirkvi a nabozenskych
spolecnosti, ktery ve svém § 3 stanovuje, ze o nabozenské vychove déti rozhoduji jejich
zakonni zastupci az do doby, kdy dit€ dovrsi patnacti let véku.

Oddil druhy hlavy druhé Listiny se vénuje pravim politickym, ze kterych se
néktera také dotykaji tstavni ochrany prav ditéte. Podle Umluvy o pravech ditéte,
konkrétné jejiho ¢l. 15 a ¢l. 17, ma dit€¢ pravo na svobodu sdruzovéani, svobodu
pokojného shromazd’ovani a pravo na pfistup k informacim, které¢ jsou pro dit¢ vhodné.
V Listin€ je pak kazdému zaruceno pravo shromazd’ovaci v ¢l. 19, pravo sdruzovaci v
¢l. 20 a pravo na informace v ¢l. 17.

Hlava treti Listiny zarucuje prava ndrodnostnich a etnickych mensin. V ¢l. 24
Listiny je zaruceno, ze piislusnost ke kterékoli narodnostni nebo etnické mensin€ nesmi
byt nikomu, ani ditéti, na Ojmu. V nasledujicim ¢lanku Listina zarucuje obcanim
tvoficim narodnostni nebo etnické menSiny vSestranny rozvoj, hlavné pravo spole¢né
rozvijet kulturu s dalSimi pfisluSniky menSiny, pravo rozsifovat a pfijimat informace v
matefském jazyku, pravo sdruzovani v ndrodnostnich sdruzenich a za podminek
stanovenych zdkonem dale pravo na vzdélani v jejich jazyce, pravo uZivat jejich jazyka
pfi ufednim styku a pravo ulastnit se feSeni véci narodnostnich a etnickych mengin.™
Podobné je problematika narodnostnich a etnickych mensin fesena také v Umluvé o
pravech ditéte, konkrétné v €l. 30, ktery stanovuje, ze ,,v téch statech, v nichz existuji
etnické, nabozenské nebo jazykové mensiny nebo osoby domorodého pitvodu, nesmi byt
diteti nalezejicimu k takové mensiné nebo domorodému obyvatelstvu odpirano pravo
spolecné s prislusniky své skupiny uzivat viastni kultury, vyznavat a praktikovat své
vlastni nabozenstvi a pouzivat svého vlastniho jazyka.“l6

O hospodarskych, socidlnich a kulturnich pravech zakotvenych v hlavé &tvrté

14 rezoluce OSN €. 36/55 z 25. 11. 1981.
15 ¢l. 25 Listiny zéklgdnich prav a svobod.
16 ustanoveni ¢l. 30 Umluvy o pravech ditéte.
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Listiny jiz bylo pojedndano v uvodu této kapitoly. Jelikoz se jedna zpravidla o
ustanoveni, kterd jsou svym vyznamem pro ustavni ochranu ditéte zasadni. V této
skupin¢ zaruCenych prav ma dale vyznam pro Gstavni ochranu prav ditéte napft. ¢l. 35
odst. 1 Listiny, tedy ze kazdy i1 kazd¢é dité ma pravo na ptiznivé Zivotni prostredi

Hlava pata Listiny zarucCuje pravo na soudni a jinou pravni ochranu a z téchto
prav jsou pro ustavni ochranu pro prava ditéte dalezitd ustanoveni ¢l. 37 odst. 3
zakotvujici rovnost ucastnikd, ¢l. 38 odst. 1 zakotvujici zésadu, ze nikdo nesmi byt
odinat svému zakonnému soudci, pfiCemz prisluSnost soudu a soudce miize byt
stanovena pouze zakonem, ¢l. 38 odst. 2 zakotvujici zdsadu vefejnosti, ¢l. 40 odst. 2
stanovujici zasadu presumpce neviny, ktera je v souvislosti s ustavni ochranou

mladistvych dilezita zejména ve vécech trestniho fizeni proti mladistvym.
1.3. Ustavni soud Ceské republiky

Z ¢l. 83 Ustavy CR vyplyvé, Ze je ustavni soud soudnim orgdnem ochrany
Gstavnosti. V &l. 87 Ustavy jsou uvedeny piipady véci, ve kterych ustavni soud
rozhoduje. Z téchto povazuji za zasadni pro dané téma pravomoc rozhodovat o zruseni
zakontl, jejich jednotlivych ustanoveni nebo jinych pravnich ptedpist ¢i jejich
jednotlivych ustanoveni, jsou-li v rozporu sustavnim pofadkem nebo zakonem, a
pravomoc rozhodovat o Ustavni stiznosti proti pravomocnému rozhodnuti a jinému
zasahu organt vefejné moci do Gstavné zarucenych zakladnich prav a svobod. Z toho
vyplyva, Ze tustavni soud muze zruSit pravni ptredpis rizné pravni sily ¢i jeho
ustanoveni, je-li vrozporu spravy ditéte zakotvenymi v Listiné ¢i mezinarodnich
smlouvach.

Ustavni soud Ceské republiky (ddle jen ,,Ustavni soud”) disponuje silnymi
pravomocemi, pficemz jednou ze zcela zasadnich pravomoci je kompetence zruSeni
pravniho ptfedpisu nebo jeho Casti a rozhodovani o ustavni stiznosti. Zejména tyto

kompetence patii mezi ty, které zaruguji ustavni ochranu prav ditéte."’
1.3.1. Nilezy Ustavniho soudu CR, kterymi byl zruSen pravni
Ppiedpis nebo jeho Cast

V ramci Gstavni ochrany prav ditéte byl st&Zejnim nalezem Ustavniho soudu
nalez ¢. 72/1995 Sb. ze dne 28. bfezna 1995, kterym byl zruseno ustanoveni § 46

zékona o roding ¢. 94/1963 Sb., v platném znéni, ustanoveni § 19 odst. 1 pism. a) €. 1

17 ¢&l. 87 odst. 1 pism. a), b), d) zakona ¢&. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky.
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zakona Ceské narodni rady &. 114/1988 Sb., o piisobnosti organti Ceské socialistické
republiky v socidlnim zabezpecCeni, ve znéni pozdé¢jSich predpisii a ustanoveni § 15
vyhlasky Ministerstva prace a socialnich véci Ceské republiky ¢. 182/1991 Sb., kterou
se provadi zakon o socidlnim zabezpedeni, a zakon Ceské narodni rady o ptisobnosti
organii Ceské republiky v socialnim zabezpeéeni, v platném znéni. Z odtivodnéni tohoto
nalezu vyplyva, ze shora uvedena ustanoveni, ktera byla zrusena, byla v rozporu s
obsahem &l. 32 odst. 4 Listiny, ktery podobné jako ¢l. 9 odst. 1 Umluvy o pravech
ditéte, pozaduje, aby omezeni rodicovskych prav a odlouceni déti od rodici proti vali
rodict bylo mozné jen na zakladé soudniho rozhodnuti a ,jestlize tedy Listina
zdkladnich prav a svobod v citovaném clanku stanovi, Ze nezletilé déti mohou byt
odlouceny od rodicu proti jejich viili jen rozhodnutim soudu na zdaklade zdkona, pak
ustanoveni zakona o rodiné (§ 46 zakona ¢. 94/1963 Sb.), stejné jako ustanoveni zakona
o plisobnosti organii Ceské socialistické republiky v socidlnim zabezpeceni (§ 19 zdkona
¢. 114/1988 Sb.), ze okresni ndrodni vybor (nyni okresni urad) je povinen ucinit v
naléhavych pripadech predbeézné i takové opatreni, o kterém ma jinak pravo rozhodnout
pouze soud, jemuz to neprodlené ozndmi, pricemz soud rozhodne dodatecne, musel
Ustavni soud dospét k zdvéru, Ze uvedend ustanoveni jsou v rozporu s tstavnim
zdkonem ve smyslu § 70 zdkona & 182/1993 Sb., o Ustavnim soudu, a musel je zrusit. 18
Pfimym disledkem tohoto nalezu pak bylo pfijeti § 76a o.s.f. upravujici predbézné
opatieni nezletilého ditéte.

Dalsi nalez, kterym bylo zruSeno ustanoveni zakona ¢. 94/1963 Sb., o rodiné, v
platném znéni je nalez Ustavniho soudu &. 244/2010 Sb. ze dne 8. Gervence 2010, jehoz
vyrok zni, ze ustanoveni § 57 odst. 1 zakona ¢. 94/1963 Sb., o rodin¢, se rusi dnem 31.
prosince 2011. V tomto nalezu bylo vyznamné stanovisko ¢aste¢né se lisici od tendenci
rozhodovani Ustavniho soudu v této problematice a vice je mu vénovéano v nasledujici
kapitole.

V kompetenci Ustavniho soudu je rozhodovani o zrueni pravniho piedpisu také
v piipadg, Ze je tento pravni piedpis v rozporu s mezinarodni smlouvou, kterou je Ceské
republika vazdna. Vzhledem k dikladnému propracovani Listiny zdkladnich prav a
svobod, ktera je souéasti ustavniho pofadku CR, se v praxi zruseni pravniho predpisu
pouze kvili jeho rozporu s mezinarodni smlouvou pfili§ nevyskytuje, avSak stalo se

tomu tak v pfipad€ zruSeni ¢asti ustanoveni § 171 trestniho zakona, ktery je odivodnén

18 nalez Ustavniho soudu CR &. 72/1995 Sb. ze dne 28. brezna 1995.
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nalezem Ustavniho soudu z dubna 1997. Cast tohoto ustanoveni byla zrusena pro rozpor
s . 3 odst. 1 Umluvy o pravech ditéte.”® Ustavni soud v této véci rozhodoval na
zaklad¢é navrhu, ktery podal Okresni soud v Kutné Hoife a navrhoval v ném zruSeni
shora zmiflovaného ustanoveni.

Dalsim piikladem silného vlivu Ustavniho soudu v ramci ustavni ochrany
détskych prav je nalez Ustavniho soudu ¢ 20/2006 Sb. Pfedmétem jednani byl v tomto
ptipad¢ navrh Okresniho soudu v Kladnég, kterym se navrhovatel domahal vydani nalezu
zrusujiciho ustanoveni § 53 odst. 1 a § 54 zdkona o soudnictvi ve vécech mladeze.
Podle navrhovatele jsou tato ustanoveni zédkona o soudnictvi ve vécech mladeze v
rozporu s konkrétnimi ustanovenimi Ustavy i Listiny. Konkrétné navrhovatel povazoval
rozpor § 54 odst. 1 zikona o soudnictvi ve vécech mladeze s ¢l. 96 odst. 2 Ustavy, ve
kterém je zakotvena Ustnost a vefejnost jedndni ptfed soudem a vefejné vyhldSeni
rozsudku a s ¢l. 38 odst. 2 Listiny, ktery zakotvuje pravo vetejného projednani, ale
zejména moznost vylouceni vefejnosti pouze v ptipadech, které¢ stanovi zdkon. Dale
spatfoval navrhovatel rozpor § 53 a § 54 odst. 2,3 zadkona o soudnictvi ve vécech
mladeze s €l. 17 odst. 1,4 a 5 Listiny, zakotvujicimi pravo svobody projevu, pravo na
informace, moznost tato prava omezit jen zdkonem dle stanovenych podminek a
povinnost statnich orgdnl a organli uzemni samospravy poskytovat informace o své
¢innosti pfimeéfenym zpisobem dle podminek stanovenych zakonem. Navrhovatel
namital, ze byl v tomto piipad€ ,,neadekvatné nadrazen zdajem jednotlivce nad zdjem
spolecnosti jako celku pouze na zakladé hypotetické moznosti nepriznivého ovlivnéni
budouciho Zivota obzZalovaného mladistvého probihajicim trestnim stthanim*“®. Ustavni
soud se ve svém odivodnéni vénoval historicko-pravnimu rozboru vyvoje soudnictvi ve
vécech mladeze a také stru¢nému rozboru dvou hlavnich soucasnych protichidnych
trendd, které panuji v oblasti svétové trestni politiky. Pro prvni trend je charakteristickeé,
ze vychazi z nazoru, ze vile jednotlivce neni jasné pfedurcena, a proto je svobodna. Z
toho vyplyvajicim disledkem je pravo spolecnosti reagovat na toto chovani pfisnym
potrestanim. Tento trend nebere ohledy na ve&k, rozumovou ani mravni vyspé&lost
mladistvého pachatele a je typicky zejména pro USA, které byly vzorem také Velké
Britanii a z ¢asti skandinavskym zemim. Druhy trend je charakteristicky diirazem na

roli véku, stupné rozumového a dusevniho vyvoje, kterého mladistvy pachatel dosahly a

19 Sturma, Pavel. Mezindrodni a evropské kontrolni mechanismy v oblasti lidskych prav. 2. dopl. vyd.
Praha: C.H. Beck, 2003. ix, 150 s. Beckova skripta. ISBN 80-7179-398-1. s. 103.
20 nalez Ustavniho soudu &. 20/2006 Sb.
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naopak Gstupem vyznamu miry zavaznosti spachané¢ho ¢inu. Tento trend je uplatiiovan v
Ceské republice a dale také v Rakousku, Némecku nebo Svycarsku. Ustavni soud
zdaraziuje, ze prave tento druhy trend ve vztahu k napadenému ustanoveni § 54 odst. 1
zékona o soudnictvi ve vécech mladeze nalezl oporu také v mezinarodnich
dokumentech. Konkrétné Ustavni soud zminuje Umluvu o pravech ditéte, rezoluci OSN
40-33 ,,Minimalni standardy soudnictvi nad mladezi“ nazyvanou téz Pekingska pravidla
a Doporuceni Rady ministrt ¢lenskym statim Rady Evropy tykajici se novych zptisobti

zachazeni s juvenilni delikvenci a poslani justice mladezi.

1.3.2. Ndlezy Ustavniho soudu CR vyznamné pro vistavni ochranu
prav ditéte

V oblasti ustavni ochrany détskych prav prevlada v poslednich letech tendence k
upeviovani biologickych svazkii a podpora biologické rodiny ditéte, coz vyplyva napft.
z nalezu Ustavniho soudu sp. zn. II US 568/06 ze dne 20. 2. 2007, ve kterém bylo
Ustavnim soudem s odkazem na odbornou literaturu konstatovano, Ze ,rodina
predstavuje primarné biologickou vazbu, pak socialni institut, ktery je teprve nasledné

C Lo, 21
anticipovan pravni upravou ‘.

Tendence podporovani biologickych vztahti dale
podporuje samotna Umluva o pravech ditdte ve svém ¢l. 7, kterym zaruGuje pravo ditdte
znét sviij ptivod a dale také Umluva o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod v &l.
8, kterym zarucuje pravo nezletilého ditéte na vznik pradvniho vztahu se svym
skute¢nym (biologickym) otcem.?

Piesto zaujal Ustavni soud v relativné nedavné dobé zajimavy pravni nazor v
predchazejici kapitole uvedeném nélezu Ustavniho soudu &. 244/2010 Sb. ze dne 8.
gervence 2010, ke Ihaté k popieni otcovstvi, ve kterém Ustavni soud vyjadiil své
stanovisko, ze ,, prdvo na ochranu soukromého a rodinného Zzivota ve smyslu ¢l. 10 odst.
2 Listiny a ¢l. 8 Umluvy brdni orgdniim verejné moci svévolné zasahovat do tak intimni
sfery kazdého jednotlivce, jakou predstavuji vztahy mezi rodici a ditetem. Tyto vztahy
Jjsou nejprirozenéjsim vyrazem lidské identity a pravo v demokratické a svobodné
spolecnosti musi respektovat jejich existenci. Smysl a povaha rodinnych vztahii a
rodinného souZiti totiz neni primdrné prdvni; prdvo pouze priznavd ochranu jejich
realné existenci. Tato ochrana pak nemiize byt zabezpecena pouze povinnosti zdrzZet se

urcitych zasahii ze strany verejné moci. Stdt je soucasné povinen prijmout takovou

21 nélez Ustavniho soudu CR sp. zn. IT US 568/06 ze dne 20. 2. 2007.
22 nalez Ustavniho soudu CR &. 244/2010 Sb. ze dne 8. Gervence 2010.
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pravnl upravu, jez zaruci pravni uznani rodinnych vztahii a vymezi jejich obsah jak ve
vztazich mezi rodinnymi prislusniky navzdjem, tak vuci tretim osobam. Pozadavek shody
pravniho a biologického otcovstvi nelze povazovat za absolutni. Pravni vztah otce a
ditéte totiz neni jen mechanickou reflexi existence biologického vztahu, nybrz s
postupem casu se miize i pri absenci tohoto vztahu vyvinout mezi pravnim otcem a
ditetem takova socialni a citova vazba, jez z hlediska prava na ochranu soukromého a
rodinného zivota bude rovnéz pozivat pravni ochrany. V takovém pripadeé bude dalsi
trvani pravnich vztahi zavislé na vice faktorech, mezi nimiz bude zajem ditéte hrat
diilezitou roli, podle ¢l. 3 odst. 1 Umluvy o pravech ditéte musi byt prednim hlediskem
pro rozhodovani organii verejné moci, pricemz vSak ma dité na zaklade ¢l. 7 odst. 1
Umluvy o pravech ditéte rovnéz pravo zndt své biologické rodice. Relevanci z hlediska
posouzeni ale nelze uprit ani zajmu biologického otce, jenz neni v postaveni pravniho
otce a o toto postaveni usiluje, ani zdjmu pravniho otce, jenz zase neni otcem
biologickym a sam broji proti svému prdavnimu otcovstvi. “2 Uvedené stanovisko
povazuji za zajimavé piedev§im z toho divodu, Ze v ném Ustavni soud uznava, Ze
upfednostiiovani biologickych svazkii nema byt absolutni a ma se v kazdém
individudlnim ptipadé hledét na skutecnou situaci mezi otcem, at’ jiz biologickym nebo
pravnim, a ditétem. Ustavni soud timto stanoviskem v podstaté uznal, Ze prava pravniho
otce ditéte mohou byt za stanovenych podminek, kdy je citova vazba mezi nim a
ditétem velice silna, na stejné urovni jako prava otce biologického.

V oblasti vychovy ditéte zaujima Ustavni soud stanovisko, které také nékolikrat
judikoval, ze véci svéteni ditéte do vychovy jednoho ¢i druhého rodice jsou zasadn€ na
zvézeni obecnym soudem a Ustavni soud pak toto fesi pouze, pokud obecné soudy
nerespektovaly obsah a smysl pfislusné zakonné L’lpravy.24 V rozhodovaci praxi
Ustavniho soudu je proto v oblasti svéfeni ditéte do vychovy je proto diilezity nalez
Ustavniho soudu sp. zn. III. US 1206/09. V daném piipadé obecné soudy dostateéné
nedokazovaly skutecnou situaci a své tvrzeni optely pouze o nesouhlas matky, a proto
nerespektovaly zajem ditéte zarudeny Umluvou o pravech ditéte. Obecné soudy zde
nevyhovély navrhu otce na svéfeni ditéte do stiidavé péce bez relevantniho zjisténi
skutkového stavu, a proto byl tento postup obecnych soudii v rozporu se zakladnim
pravem druhého rodi¢e na spravedlivy proces zaruceny ¢l. 36 Listiny, a jednalo se

rovnéz o zasah do jeho zékladniho prava na vychovu a péci o své dité podle ¢l. 32 odst.

23 nalez Ustavniho soudu CR ¢&. 244/2010 Sb. ze dne 8. Servence 2010.
24 nalez Ustavniho soudu CR sp. zn. I1I. US 1206/09.
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4 Listiny a zakladniho prava ditéte na rodiCovskou vychovu a péci podle ¢l. 32 odst. 4
Listiny.®

Pro vyklad ¢l. 32 Listiny a konkrétn¢ jeho odstavce 4, ktery se tyka omezeni
rodi¢ovskych prav a odlouéeni nezletilych proti vili rodiét, je stéZejni nalez Ustavniho
soudu sp. zn. PL. US 20/94, kterym bylo judikovano, Ze ,pokud jiné pravni piedpisy
stanovi, Ze spravni organy maji prdavo ucinit takova opatieni, o nichz mad jinak pravo
rozhodnout pouze soud a pripadné stanovi, Ze soud rozhoduje o takovych opatrenich
dodatecné, jsou v rozporu s ustavnim zakonem . Na zéklad¢ tohoto nalezu je jedinym
kompetentnim orgdnem, piislusSnym rozhodovat o téchto skute¢nostech soud a zékon

nemtize stanovit prislusnost jinému organu.
1.4. Ochrana pray ditéte a Veiejny ochrance prav

Vetejny ochrance prav (dale také ,,Ochrance” ¢i ,,Ombudsman®) je podrobné
upraven v zakong ¢. 349/1999 Sb., o Vefejném ochranci prav ve znéni pozdéjSich
ptedpist (dale jen ,,zdkon o vefejném ochranci prav‘), kterym je stanovena plisobnost
ochrance, jeho ¢innost, zvlastni opravnéni a povinnosti, které ochranci nalezi, a dalsi.
Podle § 1 Zakona o Vefejném ochranci prav patii mezi zakladni funkce ochrance
ochraniovat osoby pfed takovym jednanim ufadil a jinych instituci, které je v rozporu
s pravem nebo které neodpovidd principim demokratického pravniho statu a dobré
spravy, ale také pied jejich neCinnosti. Tim pfispiva K ochrané zakladnich prav a
svobod. Na zaklad¢ § 21b napomaha ochrance k prosazovani prava na rovné zachazeni
se vSemi bez ohledu na jejich rasu, etnicky pivod, vék a dalsi a § 23 odst. 2 urCuje, Ze
ochrance seznamuje vefejnost se svou Cinnosti a s poznatky ze své Cinnosti. Jednim
z takovych seznameni je také Shornik stanovisek verejného ochrance prav: Rodina a
dite z roku 2007.

Vetejny ochrance prav vydava pravidelna stanoviska ve vécech oblasti rodiny a
ditéte, kterd téZ nazyva jako stanoviska ve vécech socidalné-pravni ochrany. Z téchto
stanovisek bych chtéla poukézat na néktera z nich, ktera se bezprostiedné tykaji ustavni
ochrany prav ditéte. V jednotlivych piipadech totiz vetejny ochrance prav poukézal na
jednani v rozporu s Gstavné ¢i mezinarodné zaruenymi pravy ditéte. Jednim takovym je
priubézna zprava o Setieni ve véci R. H. z 29. zafi 2008, ve kterém vetejny ochrance
prav zaujal stanovisko, Ze organ socialn&-pravni ochrany déti Ufadu méstské &asti Praha

4 nejednal v nejlepSim zdymu ditéte. OSPOD v tomto pifipad¢ vibec nebral v potaz

25 nalez Ustavniho soudu CR sp. zn. III. US 1206/09.
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osobnost ditéte, jeho schopnosti ani jeho vyvojové dispozice. Zavér Ochrance byl v
tomto piipad¢ takovy, ze nazor a postoj OSPOD nebyl v této véci v souladu se
znalostmi z vyvojové psychologie vzhledem k tomu, Ze matka patnactimésicniho ditcte
byla jeho hlavni pecovatelkou a OSPOD presto proti jeji viili navrhl stiidavou vychovu.
Tento piipad piimo souvisi s ustanovenimi Umluvy o pravech ditéte, konkrétné s ¢l. 3, z
n¢hoz vyplyva uptfednostiiovani zajmu ditéte pii kterékoliv Cinnosti tykajici se ditéte,
ktera je uskutec¢ilovana organy v tomto ustanoveni vyjmenovanymi, a s ¢l. 9 odst. 3, z
nehoz plyne povinnost statu uznat pravo ditéte oddélené¢ho od nekterého ¢i obou rodicu
na pravidelné udrzovani kontakti s obéma rodici, ledaze by to rozporovalo se zajmem
ditéte.?® Dal§im piikladem &innosti ombudsmana je zprava ve véci nezl. M. S., ve které
dosel ombudsman ke stanovisku, Ze pokud neni nazor ditéte v zdvazném rozporu se
z4jmy ditéte, m¢l by byt jeho nazor jednim z hlavnich hledisek pii rozhodovani,
zejména u starSich déti, pfiCemz by jejich ndzorim méla byt vénovéana specidlni
pozornost, kterd by odpovidala véku a rozumové vyspélosti ditéte. Zaroven zde
ombudsman poukazal na to, ze by m¢l organ socialné-pravni ochrany aktivné pasobit na
vSechny zucastnéné osoby, aby mohl probihat kontakt mezi ditétem a tim rodicem, ktery
s ditétem nezije ve spolecné domacnosti, aby byl zachovéan z4jem nezletilého ditéte.?’

Pravomoci vetejného ochrance prav byly hodnoceny také v Zavérecnych
doporuéenich pro Ceskou republiku Vyboru pro prava ditéte OSN z 4. 8. 2011 (dale jen
»Zaveérecna doporuceni 2011%) na zéklad¢ predloZené tieti a Ctvrté periodické zpravy
2011, ve kterych bylo kritizovano zejména to, Ze ochrance, ktery stiznosti od déti mize
obdrZet, nema dostatecné mnoZstvi financnich prosttedkli, aby mohl efektivnim
zpusobem stiznosti déti fesit. Vybor zopakoval své doporudeni, aby Ceska republika
zfidila nezavisly organ v podobé détského ombudsmana, ktery bude dohliZzet na
realizace Umluvy pro prava ditéte a bude citlivé Setfit stiznosti déti.

Doporuéeni pro budouci vyvoj tpravy v Ceské republice, ktera vyplyvaji z
hodnoticich zprav, zejména ze Zpravy o vyvoji prav déti v CR v letech 2003-2005 a ze
ZavéreCnych doporuceni 2011, zdiraziuji potiebu nezavislého orgdnu pro déti. K
vyfeseni této situace se nabizi moznost nového institutu détského ombudsmana, ktery
uspésné existuje ve skandinavskych zemich. Podobny institut existuje i v mnoha jinych

zemich, napt. na Novém Z¢landu ma tuto funkeci ,,komisaf pro déti, v Némecku ,,komise

26 Dostupné z: http://www.ochrance.cz/fileadmin/user upload/STANOVISKA/Rodina a_dite/74-08-
HVZ-ZZ pdf.

27 Dostupné z: http://www.ochrance.cz/fileadmin/user _upload/STANOVISKA/Rodina_a_dite/1455-10-
ZG-ZZ.pdf.
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pro zaleZitosti déti“, ve Svédsku ,,poradni organ pro zaleZitosti d&ti* atp.28

Aktualni potteba zfizeni institutu Ochrance prav pro déti v co nejkratSim Case,
ktery bude mozny, je zdtraznéna také v Deklaraci Vyboru pro prava ditéte RVLP CR
(déle jen ,,Vybor®). Deklarace byla pfijata u piilezitosti 50. vyro¢i Deklarace o pravech
ditéte a 20. vyro&i piijeti Umluvy o pravech ditéte a Vybor ji vyjadfil na svém
slavnostnim zasedani dne 19. 11. 2009. Potfebu institutu Ochrance prav pro déti Vybor
deklaroval jako jeden z cild. Ochrance prav pro déti je institutem, jehoz absence je
Ceské republice ¢asto vytykana. Jeho existence by mohla zjednodusit cely systém
kontroly realizace prav vyplyvajicich z Umluvy o pravech ditéte, jelikoz by byla v
kompetenci jediného organu, ktery by se navic v dané oblasti dobfe orientoval diky

svym zkuSenostem a znalostem.
1.5. Zdkonnd tiprava CR ochrany prav ditéte

Listina zakladnich prav a svobod ve svém ¢l. 32 odst. 6 uvadi, Zze podrobnosti o
pravech zakotvenych v tomto ¢lanku stanovi zdkon. Podrobnou ochranu prav ditéte,
které jsou v tomto c¢lanku zaruceny, tedy zakotvi jednotlivé zdkony ve svych
ustanovenich. Podobné i ¢l. 33 odst. 1 Listiny vymezuje povinnost Skolni dochdzky po
dobu, kterou stanovi zdkon. Ze shora uvedené¢ho vyplyva, ze jednotliva ustanoveni
Listiny, ktera se vénuji ustavni ochrané prav ditéte, jsou provadéna zakony. V
nasledujicich kapitolach se budu vénovat zakontim, které patfi mezi nejvyznamnéjsi v

oblasti prav ditcte.
1.5.1. Zdakon o rodiné

Zakon ¢. 94/1963 Sb., o roding€, v platném znéni (dale jen ,,zdkon o roding*)
upravuje zakladni rodinné vztahy a z velké ¢asti manZelstvi, za jehoz hlavni Gcel tento
zékon povazuje zalozeni rodiny a fadnou vychovu déti. Zakon ve svém § 31 definuje
prava a povinnosti, které¢ maji rodi¢e vici svym détem, a tyto definuje jako rodicovskou
zodpovédnost, kterd zahrnuje celkovou péci o nezletilé dité, jeho zastupovani ¢i spravu
jeho jméni. Zaroven vSak tento zdkon uvadi, Ze pii vykonu rodicovské zodpovédnosti
musi rodi¢e chranit zdymy ditéte a pii vychové maji pouzivat takové vychovné
prostiedky, aby nebyla dot¢ena distojnost ditste.?® Podle zékona o roding maji rodice ve

vychové déti rozhodujici ulohu a celkové maji svym Zivotnim stylem byt pro dité

28 Lojkova, J. Vyvoj a vyznam institutu détského ombudsmana. Brno, 2008, Pravnicka fakulta
Masarykovy univerzity.
29 § 31 odst. 1, 2 zakona o rodiné.
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pfikladem.30 Z odstavce § 31 zakona o roding pak vyplyva pravo ditéte na vlastni nazor,
které v tomto piipadé koresponduje s Umluvou o pravech ditdte.

Zakon o roding se ve své hlaveé prvni vénuje diikladné tipravé manzelstvi a také
praviim a povinnostem, které vznikaji mezi rodici a jejich détmi. Pro ustavné pravni
ochranu prav ditéte a jeji provedeni timto zakonem ma stézejni vyznam c¢ast druha
zakotvujici vztahy mezi rodi¢i a détmi. Hlava prvni se vénuje vySe uvedené rodicovské
zodpovédnosti a hlava druhd zdkona o rodin€ se zabyva Upravou vychovnych opatieni.
Vychovna opatieni patii mezi zdvazna omezeni détskych prav, pii kterych je omezena
rodicovska zodpovédnost na zaklad¢ rozhodnuti soudu.

Mozné omezeni rodiCovské zodpovédnosti vyplyva z § 44 zakona o roding,
ktery stanovuje, Ze soud mize pozastavit vykon rodi¢ovské zodpovédnosti, pokud rodici
brani v jejim vykonu zévaznd piekdzka a zdjem ditéte to vyzaduje. Dle odst. 2 § 44
zéakona o rodiné potom muze soud rodicovskou zodpovédnost omezit v piipadé€, Ze rodic
nevykonava fadné své povinnosti z rodicovské zodpovédnosti vyplyvajici a zajem ditéte
to vyzaduje, pficemz soud vzdy vymezi konkrétni rozsah prav a povinnosti, na které se
dané omezeni rodi¢ovské zodpovédnosti vztahuje. Podle odst. 3 § 44 zdkona o rodiné
soud zbavi rodicovské zodpovédnosti rodice, ktery svou rodic¢ovskou zodpovédnost ¢i
jeji vykon zneuzivd anebo tuto zodpovédnost zanedbava zavaznym zpusobem. Tato
ustanoveni zakona o rodiné vyznamnym zpusobem provadi Listinu zakladnich prav a
svobod, konkrétné jeji ¢l. 32 odst. 4 zakotvujici moZné omezeni prav rodic¢li a moznost
odlouceni nezletilych déti od rodi¢t proti jejich vili vzdy jen rozhodnutim soudu na

zakladé¢ zakona, kterym je v tomto ptipad€ zakon o rodiné.
1.5.2. Zdakon o socialné-pravni ochrané déti

,,Socialné-pravni ochrana ditéte predstavuje zajisteni prava ditéte na Zivot, jeho
priznivy vyvoj, na rodicovskou péci a Zivot v rodiné, na identitu ditéte, svobodu mysleni,
svedomi a nabozenstvi, na vzdelani, na zaméstnani a zahrnuje také ochranu ditéte pred
jakymkoliv  télesnym ¢i  duSevnim nasilim, zanedbavanim, zneuzivanim nebo
vykoristovanim. Ochrana ditete, ktera je Sirsim pojmem neZ socialne-pravni ochrana,
tak zahrnuje ochranu rozsahlého souboru prav a opravnénych zajmu ditéte, a je proto
upravena v riiznych pravnich odvétvich a v pravnich predpisech ruzné pravni sily “«3

Zakonem ¢. 359/1999 Sb., o socidlné-pravni ochrané déti, ve znéni pozdégjsich

30 § 32 zakona o rodiné.
31 Dostupné z: http://www.mpsv.cz/cs/7242.
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predpis, (dale jen ,,zdkon o socialné-pravni ochrané déti”) je v § 1 vymezena socialn¢-
pravni ochrana déti jako 1) ochrana prava ditéte na priznivy vyvoj a Fadnou vychovu 2)
ochrana opravnénych zajmii ditéte, véetné ochrany jeho jméni a 3) pusobeni smerujici k
obnoveni narusenych funkci rodiny.32 Podle § 2 zakona o socidlné-pravni ochran¢ déti se
dité¢tem rozumi pro ucely tohoto zakona nezletild osoba, coz pln¢ koresponduje s
Umluvou o pravech ditéte, ktera ve svém &l. 1 definuje dité jako lidskou bytost mladsi
osmnacti let, coz neplati jen v pravnim fadu, ktery se na dité vztahuje, ten stanovuje
dosazeni zletilosti dfive.*

Zakon o socidlné-pravni ochran¢ déti klade dlraz na pravo ditéte dovolat se
pomoci u statnich organt a nestatnich organizaci, pficemz takto se mtize dovolat i bez
védomi rodic¢l, a na pravo ditéte svobodn¢ vyjadfovat své nazory korespondujici s
ustanovenimi Umluvy o pravech ditéte.®

Na zakladé tohoto zakona se zfizuje Utad pro mezindrodné pravni ochranu déti
se sidlem v Brné. Hlavnim organem, ktery je na zaklad¢ tohoto zédkona zfizen a ktery
dle jeho jednotlivych ustanoveni vykonava svou ¢innost je Organ pro socidlné-pravni
ochranu ditéte (dale také ,,OSPOD).

V soucasné dobé¢ je pripravovana novela zdkona o socidlné-pravni ochrané déti,
ktera by méla byt piimou reakci na nalezy Ustavniho soudu CR v souvislosti s oblasti
socialné-pravni ochrany déti, poznatki z praxe, vyzkumi, analyz a také naplnovat
opatfeni v ¢innosti organu OSPOD vyplyvajici z rozsudkd Evropského soudu pro lidska

prava, a to v kauzach Havelkovi a Wallovi.®

1.5.3. Obcéansky soudni iad

roxM

Zakon €. 99/1963 Sb., obCansky soudni fad, v platném znéni (dale jen ,,obCansky
soudni ¥ad“ nebo ,,0. S. £.*), upravuje postup soudu a ucastnikli v obcanském soudnim
fizeni.*® Pro ochranu prav ditcte je velice vyznamné ustanoveni § 76a o. S. t., které se
tyka zvlastniho druhu pfedbézného opatieni pro piipad, ze se nezletilé dit¢ ocitlo bez
jakékoliv péce nebo je vazné ohroZen ¢i naruSen Zivot nebo piiznivy vyvoj nezletilého
ditéte. V téchto pripadech natidi pfedseda senatu predbéznym opattenim, ,,aby bylo dité
na nezbytnée dlouhou dobu umisténo ve vhodném prostredi, které soud v usneseni oznaci.

Vhodnym prostredim se rozumi vychovné prostiedi u osoby nebo zarizeni zpiisobilého

32 Zakon €. 359/1999 Sb., o socialné-pravni ochrané déti.

33 ¢1. 1 Umluvy o pravech ditéte.

34 Zprava o stavu lidskych prav v CR v roce 1999 Rady vlady CR pro lidska prava.
35 Schvaleny usnesenim V1ady CR ¢&. 882 ze dne 7. prosince 2010.

36 ustanoveni § 1 zakona ¢. 99/1963 Sb., obéansky soudni fad.
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zajistit nezletilemu ditéti radnou péci s ohledem na jeho fyzicky a dusevni stav, jakoz i
rozumovou vyspelost a umoznit realizaci pripadnych jinych opatreni stanovenych
predbeznym opatrenim. Jde-li o svereni ditéte do péstounské péce podle zvlastniho
pravniho predpisu na prechodnou dobu, po jejimz uplynuti Ize dat souhlas rodice s
osvojenim, nebo na dobu do rozhodnuti soudu o tom, zZe neni treba souhlasu rodice k
osvojeni, soud svéii dité do péstounské péce predbéznym opatienim.“>” Mimo to se
obcansky soudni fad vénuje ochrané prav ditéte v ramci nespornych fizeni v § 176 a
nasl. o.s.t. upravujicim péci soudu o nezletilé, kde se rozhoduje rozsudkem o vychové a
vyzivé nezletilych déti, o styku rodicu, prarodict ¢i sourozencli s nimi, o navraceni
ditéte, o pfiznani, omezeni nebo zbaveni rodicovské zodpovédnosti a dalsi, v § 180a a §
180b upravujicich fizeni o urceni, zda je tfeba souhlasu rodi¢u ditéte k jeho osvojeni, v
§ 181 a nasl. o.s.f. fizeni o osvojeni38 a dale v § 193a a nasl. o.s.f. fizeni o navraceni
nezletilého ditéte ve vécech mezinarodnich unosti déti podle Umluvy o
obcanskopravnich aspektech mezinarodnich tinosti déti, vyhlasené pod ¢. 34/1998 Sb.
nebo dle nafizeni Rady (ES) ¢. 201/2003 ze dne 27. 11. 2003 o piislusnosti a uznavani a
vykonu rozhodnuti ve vécech manzelskych a ve vécech rodicovské zodpovédnosti a o
zruseni nafizeni (ES) & 1347/2000.%

Nespornym fizenim ve vécech péfe o nezletilé je spolecné, Ze predmét téchto
fizeni zpravidla navazuje na nckterd z ustanoveni zdkona o rodin€. Vzhledem ke
skutecnosti, Ze je tato fizeni mozné zah4jit také bez navrhu, probiha v ném dokazovani
ve vetSiné piipadu za pouziti vySetfovaci zdsady. Specifickd je v téchto fizenich
prislusnost mistni, kdy mistné¢ pfisluSnym soudem je takovy, v jehoz obvodu ma
nezletily své bydlisté, které bylo uréeno dohodou rodicli, rozhodnutim soudu ¢i dalSich
rozhodujicich skute¢nosti.*° V t&chto fizenich je povinnost zastoupeni nezletilého, které
zfidka kdy probiha zastoupenim nékterého z rodicl pro Casty stiet z4jmi. Proto existuje
v fizenich o péci nezletilého institut tzv. kolizniho opatrovnika, kterym nejcastéji byva
organ socialné-pravni ochrany déti. Nezletilému ustanovi koliznika soud. Mezi

N 24

odst. 1 o.s.f. Tuto zavaznost i spolecensky vyznam dokazuje také skutecnost, Ze je o nich

37 ustanoveni § 76a zakona ¢. 99/1963 Sb., obéansky soudni fad.

38 ustanoveni § 176 - 185 zakona ¢. 99/1963 Sb., obCansky soudni fad.

39 ustanoveni § 193a - 193d zakona ¢. 99/1963 Sb., ob&ansky soudni fad.

40 Winterova, A. A kol. Civilni prdvo procesni. 6. aktualizované vydani, doplnéné o piedpisy evropského
prava. Praha: Linde Praha a.s., 2011. 711 s. ISBN 978-80- 7201-842-0, s. 375.
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rozhodovano rozsudkem.*!
1.5.4. Zakonik prace

Uprava pracovnich podminek mladistvych zamé&stnanct je obsaZena v zakong &.
262/2006 Sb., zakonik prace, v platném znéni (dale jen ,,Zakonik prace®) na zaklade
zmocnéni Listinou v ¢l. 29 odst. 3, ve kterém je stanoveno, Ze podrobnosti o pravu na
zvySeni ochrany zdravi mladistvych a o pravu mladistvych na zvlastni pracovni
podminky stanovi zédkon. V tomto pifipadé je Zékonik prace stézejnim zdkonem pro
upravu mladistvych pfi zaméstnani, jelikoz se jim provadi ¢l. 29 Listiny. Zvlastni
pracovni podminky mladistvych jsou Zakonikem prace obsazeny v § 243 a
nasledujicich, kde je napf. stanoveno, ze zamé&stnavatelé jsou povinni vytvaiet ptiznivé
pracovni podminky také zvlastni upravou pracovnich podminek mladistvych
zaméstnanci, aby se mohly vsestranné rozvijet jejich télesné i dusevni schopnosti, ¢imz
Zakonik prace pfimo navazuje na uvedené ustanoveni Listiny. Mladistvi zaméstnanci
pak mohou byt zaméstnavani pouze takovymi pracemi, které jsou piimétené fyzickému
a rozumovému rozvoji mladistvych a zaroven je zakdzano, aby mladistvi pracovali
piesdas nebo v noci & jen pouze vyjime&né dle stanovenych podminek.*?

Ochrana mladistvych prostiednictvim ustanoveni Zakoniku prace spociva
zejména v zékazu vykonavat konkrétné stanovené prace mladistV}'/mi.4SS vyse
uvedenymi ustanovenimi Zakoniku prace souviseji nejen €l. 29 Listiny, ale také napf.
Smérnice Rady ¢. 94/33/ES, o ochran¢ mladistvych zaméstnanct, smérnice Rady ¢.

2000/78/ES, stanovujici obecny ramec pro rovné zachdzeni v zaméstnani a povolani a
cuvy 44

1.5.5. Jiné zakony zakotvujici ochranu pray ditéte

Ochrana ditéte se zaklada na rozsahlé skuping prav ditéte v riznych oblastech, a
proto nalezneme jejich pravni zakotveni v mnoha pravnich ptedpisech riznych pravnich
odvétvi pravniho fadu CR. Jednim takovym je napiiklad zakon &. 561/2004 Sb., o
predskolnim, zakladnim, stifednim, vy$Sim odborném a jiném vzdélavani, v platném

znéni, jimZ se provadi ¢l. 33 Listiny, zarucujicim zejména pravo na vzdélani.

41 Winterova, A. A kol. Civilni pravo procesni. 6. aktualizované vydani, doplnéné o predpisy evropského

prava. Praha: Linde Praha a.s., 2011. 711 s. ISBN 978-80- 7201-842-0, s. 376.

42 ustanoveni § 244 - 245 Zakoniku prace.

43 Bélina, M. A kol. Zdkonik prace. Komentdr. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2008. 1084 s. ISBN 978-
80-7179-607-7, s. 610.

44 Bélina, M. A kol. Zdkonik prace. Komentdr. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2008. 1084 s. ISBN 978-
80-7179-607-7, s. 609.
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Mezindrodné-pravni ochranu ditéte v naSem pravnim fadu zakotvuje zékon ¢.
97/1963 Sb., o mezinarodnim pravu soukromém a procesnim, v platném znéni, které
upravuje pravo rodinné, vetné vztahli mezi rodi¢i a détmi. Tento zdkon se vénuje
procesni strance vztahii s mezinarodnim prvkem, zejména urcenim pravniho fadu,
kterym se budou dané vztahy fidit, a ur€enim pravomoci souda ve vécech rodinnych ¢i
ve vécech zpiisobilosti a opatrovnictvi.*®

Mezi dalsi zakony, které vyznamnym zplsobem upravuji prava ditéte a zaroven
provadéji ustanoveni Listiny k ustavni ochrané prav ditéte, jsou zakon ¢. 40/1964 Sb.,
obCansky zakonik, v platném znéni, zékon ¢. 109/2002 Sb., o vykonu ustavni nebo
ochranné vychovy ve skolskych zatizenich, v platném znéni, zdkon ¢. 379/2005 Sb., o
opatienich k ochrané pted Skodami zplsobenymi tabdkovymi vyrobky, alkoholem a
jinymi ndvykovymi latkami, v platném znéni a dalsi.

1.5.6. Zikonnd uiprava CR ochrany prdv ditéte v trestné-pravni

oblasti

1.5.6.1. Trestni zakonik

Zakon ¢. 40/2009 Sb., trestni zdkonik, v platném znéni (dale jen ,trestni
zékonik*), ve svém § 25 stanovuje, Ze trestné odpoveédny neni ten, kdo v dob¢é spachani
¢inu nedovrsil patnédcty rok svého véku. Pro ucely trestniho zakoniku je v § 126
vymezen pojem dité, kterym se rozumi kazd4 osoba mladsi osmnacti let, jestlize trestni
zékon nestanovi jinak. Trestni zdkonik se ve svych ustanovenich nezamétuje na dité
jako subjekt, ktery bud’ neni trestné¢ odpoveédny, nebo pro ktery plati specifické
podminky, ale také jako na objekt trestného ¢inu. Jako ptiklad 1ze uvést § 140 trestny
¢in vrazdy, kde je na zdklad¢ odst. 3 pism. c) zvySena trestni sazba odnéti svobody na
patnact az dvacet let nebo vyjimecny trest pro pachatele, ktery imysIiné usmrti dité
mlads$i patnécti let. Podobnd tprava nasleduje také v dalSich ustanovenich trestniho
zakoniku. Do trestnych €inl proti svobodé je fazen 1 trestny ¢in svéfeni ditéte do moci
jiného v § 169 trestniho zdkoniku, na ziklad¢ kterého bude potrestan ten, kdo za
odménu svéfi dit¢ do moci jiného za ucelem adopce nebo pro jiny obdobny ucel. I
vzhledem Kk vyraznému nartstu problematiky s détskou pornografii jsou v novém
trestnim zakoniku zatazeny ve skuping trestnych ¢inli proti lidské distojnosti v sexudlni

oblasti v § 192 trestny ¢in vyroby a jiného nakladani s détskou pornografii a v § 193

45 ustanoveni § 19 — 42 zakona ¢. 97/1963 Sb., o mezinarodnim pravu soukromém a procesnim, v
platném znéni.
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trestny ¢in zneuziti ditéte k vyrob¢ pornografie. V hlavé IV. trestniho zékoniku jsou déle
vymezeny trestné ¢iny proti rodin¢ a détem, ze kterych jsou pro ochranu prav ditéte
stézejni § 195 opusténi ditéte nebo svétené osoby, § 196 zanedbani povinné vyzivy, §
198 tyrani svétené osoby, § 200 unos ditéte a osoby stizené¢ dusevni poruchou, § 201
ohrozovani vychovy ditéte, § 202 svadéni k pohlavnimu styku a § 204 podani alkoholu
ditéti. V § 203 je zakotvena beztrestnost ditéte pro dit¢ zadajici nebo pftijimajici tplatu
¢i jinou vyhodu nebo prospéch za pohlavni styk s nim, své pohlavni sebeukdjeni,
obnazovani ¢i dalsi srovnatelné jednani. V takovém piipad¢ neni jednani ditéte trestné,
ani jako navodce nebo pomocnik trestného Cinu.

Ze shora uvedenych ustanoveni trestniho zakoniku je zcela patrny vliv Gstavni
ochrany. Napft. § 198 trestniho zékoniku, ktery upravuje tyrani svéfené osoby, zavadi
potrestani toho, kdo tyra osobu, kterd je v jeho péci nebo vychové. Toto ustanoveni
trestniho zdkoniku, které poskytuje ochranu nejen nezletilym détem, ale i osobam
zletilym odkazanym na péci nékoho jiného, je ovlivnéno ustavnim pravem zarucenym
¢l. 7 Listiny, ktery stanovuje zdkaz muceni, podrobeni krutému, nelidskému a

v, . 46
ponizujicimu zachazeni ¢i trestu.
1.5.6.2. Zdakon o soudnictvi ve vécech mldadeze

Vedle trestniho zdkoniku se trestnépravni Uprave prav ditéte vénuje také zékon €.
218/2003 Sb., o odpovédnosti mladeze za protipravni ¢iny a o soudnictvi ve vécech
mladeze a o zméné nékterych zakoni, v platném znéni (dale jen ,,zdkon o soudnictvi ve
vécech mladeze®), ktery se na rozdil od trestniho zakoniku zabyva ditétem v roli
»pachatele. Tento zdkon ve svém § 2 vymezuje pojem mladez a stanovuje, ze neni-li
stanoveno zdkonem jinak, rozumi se timto pojmem dé&ti a mladistvi. Dale v tomto
ustanoveni zadkon uvadi, ze dité¢tem mlad$im patnacti let se rozumi takové dité, které v
dob¢ spachani ¢inu jinak trestného nedovrsi patnacty rok véku, a mladistvym se rozumi
ten, kdo v dobé& spachani provinéni dovrsil patnacty rok a zaroven nepiekrocil osmnacty
rok svého véku. Dité ve smyslu tohoto zakona neni trestné¢ odpovédné a trestny Cin,
ktery je spachan mladistvym podle podminek ustanovenych timto zakonem, se nazyva
provinéni. Zakon o soudnictvi ve vécech mladeze se kromé& hmotné pravni Upravy

vénuje dale Upravé procesné pravni, ve které je kladen veliky diiraz na zvySenou

46 Pavlicek, V. a kolektiv, Ustava a iistavni iad Ceské republiky 2. dil: Prava a svobody, 2. doplnéné a
podstatné rozsitené vyd. Praha: Linde Praha a.s. - Pravnické a ekonomické nakladatelstvi a

knihkupectvi Bohumily Hofinkové a Jana Tulacka, 1999. ISBN 80-7201-170-7, s. 80.
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ochranu prav mladistvych, ktera se promitd do vSech procesné-pravnich institutt.
Ptikladem muze byt napiiklad ochrana osobnich udajii mladistvych, kdyz se nesmi
uvadeét jejich cela jména ¢i jakékoliv udaje, ze kterych by bylo patrno, proti komu se

trestni Fizeni vede.
1.5.6.3. Trestni i'ad

Zakon €. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim, v platném znéni (dale jen
Hrestni fad*), je procesné pravni normou upravujici fizeni v trestnich vécech. Hlava
dvanacta — zvlastni zpisoby fizeni, oddil prvni trestniho fadu pojednava o fizeni proti
mladistvym. Tento druh fizeni je zatfazen do této skupiny zvlaStnich zpisobi fizeni, ve
kterém jsou zédkonem stanoveny jednotlivé odchylky od trestniho fizeni béZného. Jiz z
ustanoveni § 291 trestniho fadu vyplyva, ze fizeni v trestnich vécech mladistvych je
primarné upraveno zvlasStnim zdkonem, kterym je Zakon o soudnictvi ve vécech
mladistvych, a pokud zvlastni zdkon nestanovi jinak, bude se v takovém fizeni
postupovat podle trestniho fadu. V €eském soudnictvi neexistuji speciadlni soudy pro
mladistvé, ale v ramci klasickych soudll jsou ustanoveny zvlastni senaty pro fizeni ve
v&cech mladistvych.”” Novelizaci trestniho fadu zdkonem &. 52/2009 Sb. s G&innosti od
1. dubna 2009 byla zvySena uroven ochrany prava ditéte na ochranu pied svévolnym

zasahovanim do svého soukromého a rodinného Zivota zaruceného ¢l. 16 I'Jmluvy.48
1.6. Mezinarodni smlouvy

Soudasti pravniho fadu Ceské republiky jsou také viechny vyhldsené
mezinarodni smlouvy, k jejichz ratifikaci byl dan souhlas Parlamentem Ceské republiky.
V ptipadé, kdy bude zadkon v rozporu s tim, co stanovuje mezinarodni smlouva, pouzije
se pravé mezinarodni smlouva, kterd ma za téchto podminek ptrednost pred zakonem.*
Tato skute¢nost je zakotvena v &l. 10 Ustavy a na zékladé tohoto ustanoveni se stalo
soucasti pravniho fadu CR mnoho mezinarodnich smluv, které upravuji problematiku
lidskych prav obecné, ale 1 pfimo upravujicich problematiku ochrany prav ditéte.

StéZejnim mezindrodnim dokumentem upravujicim ochranu prav ditéte je
Umluva o pravech ditdte (dale také ,,Umluva“)SO, ktera je soucasti pravniho fadu CR.

Dal§imi mezinarodnimi smlouvami a dokumenty, které se staly soucasti

47 § 291 trestniho tadu.

48 viz Zprava o stavu lidskych prav v CR v roce 2009 Vyboru Rady vlady pro lidské prava.

49 ¢l1. 10 Ustavy CR.

50 Vyhlasena 20. 11. 1989 Valnym shromazdénim OSN v New Yorku, publikovana sdélenim ¢. 104/1991
Sb. FMZV o Umluvé o pravech ditéte.
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pravniho fadu CR, jsou Umluva Mezinarodni organizace prace o zakazu a okamzitych
opatienich k odstran&ni nejhorsich forem détské prace™, Evropska umluva o vykonu
prav déti®®, Evropska umluva o uznavani a vykonu rozhodnuti o vychové déti a
obnoveni vychovy deti>®, Evropska umluva o pravnim postaveni déti narozenych mimo
manzelstvi*, Evropska timluva o osvojeni d&ti>® a dale Umluva o obc¢anskopravnich
aspektech mezinarodnich unost déti®, Umluva o ochrand déti a spolupraci pii
mezinarodnim osvojeni®’, Umluva o vymahéni vyzivného v cizin&>, Umluva o uznéni a

vykonu rozhodnuti o vyzivovaci povinnosti59 a mnohé dalsi.”
1.6.1. Umluva o prdvech ditéte a jeji ratifikace CR

Umluva, ktera zakotvuje minimalni standardy ochrany prav ditéte, se stala pro
Ceskou a Slovenskou federativni republiku platnou 1990 a od 6. Gnora 1991 nabyla
ucinnosti.®! Ceska republika viak patfila mezi zemé, které Umluvu pfijali s vyhradami,
konkrétné s vyhradou vztahujici se na ustanoveni, kterd se vénuji pravu ditéte znat své
rodi¢e. Ceska republika toto pravo vztahuje bez vyhrad pouze na piipady, které se
netykaji trvalého osvojeni nebo umélého oplodnéni. V téchto piipadech totiz Ceské
republika dané pravo neuznava.®? Vétsina prav z Umluvy vyplyvajicich byla v pravnim
fadu CR zakotvena jesté pied jeji ratifikaci. V tomto piipadé $lo zejména o zikony

uvedené v kapitole 1.5. Néktera ustanoveni Listiny jsou Umluvou piimo ovlivnéna, a to

51 Vyhlasena dne 17. 6. 1999 Mezinarodni organizaci prace v Zenevé, publikovana sdélenim &. 90/2002

Sb. MZV CR.

52 Vyhlagena dne 25. 1. 1996 Radou Evropy ve Strasburku, publikovana sdélenim MZV o vyhlaseni

Evropské imluvy o vykonu prav déti pod. ¢. 54/2001 Sb.

53 Vyhlasena dne 20. 5. 1980 Radou Evropy v Lucemburku, publikovana sdélenim MZV o vyhlaseni

Evropské umluvy o uznavani a vykonu rozhodnuti o vychové déti a obnoveni vychovy déti pod ¢.

66/2000 Sh.

54 Vyhlasena dne 15. 10. 1975 Radou Evropy ve Strasburku, publikovana sdélenim MZV o pfistoupeni

CR k Evropské timluvé o pravnim postaveni déti narozenych mimo manzelstvi pod ¢. 47/2001 Sb.

55 Vyhlagena dne 24. 4. 1967 Radou Evropy ve Strasburku, publikovana sdélenim MZV o vyhlaseni

Evropské imluvy o osvojeni déti pod ¢. 132/2000 Sb.

56 Vyhlagena sdélenim MZV &. 34/1998 Sb., o sjednani Umluvy o ob&anskopravnich aspektech

mezinarodnich tnost déti.

57 Vyhlaena sd&lenim MZV &. 43/2000 Sb. m. s., o sjednani Umluvy o ochrané déti a spolupraci

pfi mezinarodnim osvojeni.

58 Vyhlasena sdélenim MZV &. 33/1959 Sb., o sjednani Umluvy o vyméhani vyzivného v cizing.

59 Vyhlasena sdélenim MZV &. 132/1976 Sb., o sjednani Umluvy o uznani a vykonu rozhodnuti

0 vyzivovaci povinnosti.

60 Sbornik stanovisek vetejného ochrance prav: Rodina a dité z roku 2007, s. 17.

61 Flegl, V.: Vyznamné mezindrodni dokumenty k ochrané lidskych prav. Skripta. 1. vydani. Praha, C. H.
Beck 1998. s. 95.

62 DAVID, Roman a HRBKOVA, Drahomira. Prdva ditéte: Umluva o pravech ditéte a jeji
charakteristika. Mezindrodni ochrana prav ditete a nékteré dalsi dokumenty. Rodina a zdaklady
rodinného prdava. 1.°vyd. Olomouc: Nakladatelstvi Olomouc, 1999. 175%s. ISBN 80-7182-076-8.
s. 11.
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jak v ustanovenich tykajicich se vyhradn¢ prav ditéte, tak 1 v ustanovenich zakotvujicich

prava a svobody kazdého, tedy véetng ditste.®®
1.7. Ceskd republika jako ¢lenskd zemé Evropské unie

Dle Ustavy Ceské republiky (dale jen ,Ustava®) je ¢l. 10a, zvanym téZ
weuronovela®, stanoveno, e nékteré pravomoci organti Ceské republiky mohou byt
mezinarodni smlouvou pfeneseny na mezinarodni organizaci ¢i instituci a dale, Ze k
ratifikaci takové mezinarodni smlouvy je potfeba souhlasu Parlamentu, jestlize neni
Gstavnim zakonem stanoveno, Ze je k ratifikaci tieba souhlasu daného v referendu.® Na
zakladg tohoto &lanku Ustavy mohla Ceska republika piistoupit k Evropské unii a k 1. 5.
2004 se CR stala ¢lenskou zemi Evropské unie. To ma za nasledek, Ze pravo EU je pro
CR zavazné a zavazuje Ceskou republiku i fyzické a pravnické osoby véetnd
vnitrostatnich norem. Z toho plyne, ze veskerd pravni uprava EU tykajici se ochrany

prav ditéte p¥imo zavazuje i Ceskou republiku jako ¢lenskou zemi EU.%

63 Odbor prevence kriminality MV CR, Prdva ditéte v dokumentech. Praha, 1998, ISBN 80-8521-56-7.
s. 87.

64 ¢l. 10a Ustavy Ceské republiky.

65 Gerloch, A.; Wintr, J. Lisabonskd smlouva a tistavni poradek CR. Plzen: Ales Cengk, 2009. 378 s.
ISBN 978-80-7380-192-2. s. 349.
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2. Ochrana prav ditéte v evropském prostoru

Uprava lidskych prav v Evropé patii mezi nejvyspéleji z regionalnich systému
ochrany a v mnoha oblastech zakotvuje nadstandardni ochranu lidskych prav ve
srovnani s univerzalnimi standardy v rameci OSN.%® Ochrana prav ditste v evropském
prostoru muze byt rozdélena do dvou zakladnich oblasti, kterymi jsou 1) ochrana prav
ditéte v ramci Evropské unie a 2) ochrana prav ditéte v ramci Rady Evropy. Dne 13. 12.
2007 byla podepsana Lisabonskd smlouva pozméiujici Smlouvu o Evropské unii a
Smlouvu o zalozeni Evropského spolecenstvi (dale jen ,,Lisabonska smlouva®), ktera
vstoupila v platnost od 1. 12. 2009 a kterou bylo konstatovano, ze ma Evropska unie
pravni subjektivitu a tato skutecnost jiz po ptijeti Lisabonské smlouvy netvofi spornou
otazku.®” Na zakladé toho pak pfistoupila Evropska unie jako subjekt vefejného prava k
Radé Evropy. Ve Smlouvé o Evropské unii je stanoveno, ze Unie pfistoupi k Evropské
umluvé o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod, pficemz smlouva také uvadi, ze
zakladni prava, kterd jsou touto Umluvou zaru€ena, vyplyvaji z Ustavnich tradic
spolecnych v§em ¢lenskym statlim, a proto tvoii obecné zasady prava EU.% Timto také
EU pfiznala plnou pravomoc Evropskému soudu pro lidské prava, ktery vytvaii ucinny

kontrolni mechanismus v oblasti lidskych prav.
2.1. Pravo Evropské unie a ochrana prav ditéte

V ramci Evropské unie existuje ochrana lidskych prav, tedy i1 ochrana prav
ditéte, na né€kolika Grovnich, které se déli na uroven narodni, unijni, Strasburskou a
mezinarodni, pfi¢emz droven unijni a Strasburskd nyni vytvaii jeden spolecné
koordinujici celek, diky ptistoupeni Evropské unie k Radé Evropy.69

Evropska unie, jejiz Glenskou zemi je také Ceska republika od 1. 5. 2004,
disponuje tzv. sekundarnimi akty, kterymi jsou nafizeni, smérnice, rozhodnuti,
doporugeni a stanoviska. Pravné zéavazné jsou pouze prvni ti uvedené.”® Pro aplikaci a
zavaznost nafizeni neni potieba pfeneseni obsahu natizeni do vnitrostatniho piedpisu, a

vSechna nafizeni EU jsou tedy pfimo aplikovatelné v praxi a zavazné pro vSechny

66 Sturma, Pavel. Mezindrodni a evropské kontrolni mechanismy v oblasti lidskych prav. 2. dopl. vyd.

Praha: C.H. Beck, 2003. ix, 150 s. Beckova skripta. ISBN 80-7179-398-1. s. 27.

67 ¢l. 46a Lisabonské smlouvy.

68 ¢l. 6 odst. 2, 3 Smlouvy o Evropské unii.

69 Outld, V. a kol. Prdvo Evropské unie. 2.vyd. Plzeii: Ales Cengk, 2008. 387 s. ISBN 978-80-7380-084-
0. s. 305.

70 Svoboda, P. Uvod do evropského prdva, 2. podstatng piepracované vyd. Praha: C. H. Beck, 2007.
ISBN 978-80-7179-621-3. s. 77.
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&lenské staty EU véetné Ceské republiky. Mezi naiizeni Evropské unie, ktera upravuji
ochranu prav déti patii naptiklad Nafizeni Rady ES ¢. 44/2001 ze dne 22. prosince 2000
o soudni pfisluSnosti a uznavani a vykonu soudnich rozhodnuti v obcanskych a
obchodnich vécech, Natizeni Rady ES €. 1347/2000 ze dne 29. kvétna 2000 o soudni
prislusnosti a uznavani a vykonu rozsudkli ve vécech manzelskych a ve vécech
rodicovské zodpoveédnosti obou manzelt k détem a Natizeni Rady ES ¢. 2201/2003 z
27. listopadu 2003 o soudni pfisluSnosti, uznani a vykonu rozsudki ve vécech
manzelskych a ve vécech rodicovské zodpoveédnosti a dalsi.

Détska prava se v poslednich letech stavaji jednou z priorit pro evropsky pravni
prostor. Tuto skutecnost doklada naptf. Sdéleni Komise Evropskych spolecenstvi
wmerem ke strategii EU o pravech ditéte* ze 4. 7. 2006, kterym se navrhuje, aby byla
vytvotena komplexni strategie Evropské unie s cilem U¢inné propagace a ochrany prav
ditéte nejen ve vnitini, ale také vné&jsi politice EU se spolecnou podporou vsSech
&lenskych statd EU v oblasti ochrany prav ditéte.”* Jako jedna ze zasadnich priorit byla
détska prava oznacena Komisi jiz v jejim sd€leni o strategickych cilech 2005 - 2009, ve
kterych uvedla, ze ,, Zviastni prioritou musi byt ucinnd ochrana prav déti proti
ekonomickému vykoristovdni a také proti vsem formam zneuzivani s tim, ze Unie bude
inspiraci pro zbytek sveta.“72 V dubnu 2005 potom bylo nékolika komisafi pro
zékladni préva, nediskriminaci a rovné pftilezitosti rozhodnuto o zahdjeni zvlastni
iniciativy pro prosazovani, ochranu a naplnéni détskych prav ve vnitini i vnéjsi politice
EU.73

V Evropské unii také probihalo Evropské férum o pravech ditéte, které bylo
zahajeno po pfijeti sdéleni Komise Smérem ke strategii EU o pravech ditéte z roku 2006
a jehoZ ¢leny byli zastupci zemi EU, ombudsmani ¢i vefejni ochranci pro déti, Vybor
regiond, Evropsky hospodatsky a socidlni vybor, Rada Evropy, UNICEF a nevladni
organizace. Ulohou Evropského fora o pravech ditéte bylo radit a pomahat Komisi a
dalSim evropskym institucim, zejména v oblasti zacleiovani détskych prav ve vSech
politikach ¢lenskych stati EU a dale vyména informaci a osvédcenych postupii.74

Opatieni, kterd EU v oblasti ochrany déti pfijima, jsou vedena myslenkou vytvoreni k

71 Sdéleni Komise ES ,,Smérem ke strategii EU o pravech ditéte” KOM (2006) v konecném znéni, 4. 7.
2006.

72 Strategické cile 2005 — 2009. Evropa 2010: Partnerstvi pro evropskou obnovu Prosperita, solidarita a
bezpecnost, KOM (2005) 12 v kone¢ném znéni, 26.1.2005.

73 Sdéleni Komise ES ,,Sméerem ke strategii EU o pravech ditete” KOM (2006) v kone¢ném znéni, 4. 7.
2006.

74 Dostupné z: http://ec.europa.eu/justice/fundamental-rights/rights-child/.
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détem pratelské spolecnosti, ktera se ma stat zakladem k prohlubovéni a upeviiovani
evropské integrace.75

Zasady pro ochranu prav ditéte v ramci Evropské unie byly téZ podrobné
vyjmenovany v EU Guidelines for the Promotion and Protection of the Rights of the
Child - Obecné zasady EU v oblasti prosazovani a ochrany prav ditéte, ve kterych napf.
mezi cile, které si v téchto obecnych zasadach Evropska unie vytycuje, patii zejména
prosazovani a ochrana prav déti podle mezindrodniho prava a politickych zavazkl se
zvlastnim zfetelem na zavazky obsazené v Umluvé o pravech ditéte a jejich opé&nich
protokold, zvySeni povédomi a podporovat lepsi pochopeni zasad a jednotlivych
ustanoveni o pravech ditéte zakotvenych v Umluvé o pravech ditéte véetng jejich
op¢nich protokoltl a dal§ich mezindrodnich a regionalnich norem vyznamnych pro prava
ditéte, posileni aktudlniho usili EU na mezinarodnich forech a vztahy EU se tietimi
zemémi k podpofe prav déti se specifickymi opatienimi.”

Skutecnost, ze se détska prava a jejich ochrana stala aktudlni otdzkou EU,
doklada také ¢l. 3 Smlouvy o EU, ktery stanovuje, ze Unie ,prispiva k miru,
bezpecnosti, udrzitelnému rozvoji této planety, k solidarité a vzajemné ucté mezi narody,
k volnému a spravedlivému obchodovani, vymyceni chudoby, ochrané lidskych prav,
predevsim prav ditéte, a k prisnému dodrzovani a rozvoji mezinarodniho prava, zejména
k dodrzovani zasad Charty Organizace spojenych narodi*"”.

Do plant Evropské unie na ochranu déti a prosazovani prav déti v Evropé i
vnéjS$im svété se zapojila Evropska komise svymi 11 navrhovanymi opatfenimi, kterymi
chce zvysit ochranu prav ditéte. Téchto 11 prioritnich oblasti bylo stanoveno ve sdéleni
EU Agenda for the Rights of the Child — Program EU o pravech ditéte, ptijatym dne 15.
2. 2011. Do jednotlivych opatfeni se fadi zejména pravni zmény a podpora orgénil
¢lenskych zemi EU. Jejich cilem je pfispét k tomu, aby byla justice v EU vice pratelska
k détem a celkové zlepsila détsky Zivot. Jsou jimi78:

1) piijeti navrhu smérnice o pravech obéti zvySujici uroven ochrany zranitelnych

obéti, veetné déti, v roce 2011

2) predlozeni navrhu smérnice o zvlastnich ochrannych opatienich pro podezielé

nebo obvinéné osoby, které jsou zranitelné, tedy vcetné déti podezielych nebo

75 Sdéleni Komise ES ,,.Smérem ke strategii EU o pravech ditéte* KOM (2006) v kone¢ném znéni,
4.7.2006.

76 EU Guidelines for the Promotion and Protection of the Rights of the Child - Obecné zdsady EU v
oblasti prosazovani a ochrany prav ditéte, schvaleny Radou, 2007.

77 ¢l. 3 odst. 5 Smlouvy o Evropské unii.

78 1P 11/156, 15. 2. 2011.
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3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

obvinénych ze spachani trestného ¢inu, v roce 2012

revize pravnich predpisi EU usnadiiujici uznavani a vykon rozhodnuti o
rodicovské odpovédnosti, s cilem zajisténi rychlého uznani a vykonu rozhodnuti
ve vSech Clenskych statech EU, aby tak bylo uc¢inéno v zajmu ditéte, v roce 2013
podpora obecnych zéasad a pokynti vypracovanych Radou Evropy ze dne 17. 11.
2010 pro oblast justice tykajicich se potieb déti a jejich zohlediovani pii tvorbé
novych pravnich norem obc¢anského a trestniho prava

podpora rozvoje vzdélavacich aktivit pro soudce a ostatni odborniky na evropské
urovni pro optimalni ochranu déti béhem soudniho jednani

podpora vymeény osvédéenych postupt a zlepseni odborné ptipravy pro vSechny,
kteti jsou v blizkém kontaktu s détmi bez doprovodu a odpovidaji za n¢, v letech
2011-2014

vénovat zvlastni pozornost détem v rdmci metod EU pro lepsi narodni integraci
Romt do spolecnosti a zejména podporovat efektivnéjsi vyuziti strukturalnich
fondt pro integraci Romi

podpora Clenskych statl, aby zajistily rychlé zavedeni a fungovani tisfiové linky
116 000 pro pohieSované déti, diky které se vytvoii mechanismus upozornéni
fungujici v celé EU

podpora v boji proti kyberSikan€, navazovani kontaktu s détmi za ulelem
pohlavniho zneuziti ditéte a vystavovani détem Skodlivému obsahu a dal$im

vewr

internet, v letech 2009 — 2014

10) pokracovani v boji proti vS§em formam nasili na détech vyjadienych v pokynech

EU z roku 2007; hodnoceni EU o provadéni téchto pokynii; ochrana obé&ti
ozbrojenych konfliktt

11) nastaveni jediného kontaktniho mista na serveru EUROPA s veskerymi

které zarucCuje Listina zdkladnich prav EU, do praxe.

informacemi pro déti o EU a o pravech ditéte. Ostatni organy EU budou Komisi

vyzvany, aby se k této iniciativeé pfripojily79

Podrobné rozpracovani vSech téchto opatfeni jsou vyjadiena ve sdéleni Komise, které

vymezuje prava déti. Hlavnim pfinosem shora uvedenych opatfeni je uvedeni zésad,

80

Mezi konkrétni zaméteni, na kterd Evropskd unie klade duraz, patii pojem

79 1P 11/156, 15. 2. 2011.
80 IP 11/156, 15. 2. 2011.
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24

do déti a mladeze jako investici do budoucnosti, a proto se snazi vypracovat
dlouhodobou strategii, ktera by tomu napomohla.® Zaroven si EU klade za cil
komplexni ptistup sméiujici k ochran¢ a prosazovani détskych prav v tretich zemich,
zejména ve kterych nejsou jejich vlady schopny dostatecné détskd prava chréanit a
prosazovat.®?

Smérnice v oblasti lidskych prdv maji na arovni EU slouzit jako pevny
regiondlni rdmec pro ¢innost EU a na podporu a ochranu lidskych prav v EU, véetné
oblasti lidskych prav. Podporovat détska prava ma EU hlavné realizaci pokynt Rady
EU z roku 2003 tykajici se ozbrojenych konfliktli, zvySovanim prav ditéte se tietimi
zemémi, zejména v ramci politickych dialogl, financovanim projektti na podporu a
ochranu prav déti, sledovanim pokroku pii prosazovani prav ditéte a podpofenim
reforem v oblasti ochrany déti v kandidatskych a potencionalnich kandidatskych zemich

a dal§imi prvky.®®
2.1.1. Listina zakladnich prav EU

V okamziku, kdy vstoupila Lisabonska smlouva v platnost, se stala Listina
zakladnich prav Evropské unie (dale jen ,Listina EU*) zdvaznou ¢asti evropského
prava. Tato skute¢nost je zakotvena ve Smlouvé o EU, jak vyplyvd ze zmén
provedenych Lisabonskou smlouvou. Smlouva o EU stanovuje, Ze prava, svobody a
zasady obsazené v Listin¢ zakladnich prav a svobod Evropské unie ze 7. 12. 2000, ve
znéni upraveném 12. 12. 2007, jsou uznavany Unii a dale, ze ma Listina EU stejnou
pravni silu jako Smlouvy.84 Evropské pravo jiz nov€ zahrnuje jak pravo unijni, tak
pravo komunitarni, jejichZ rozliSovani od platnosti Lisabonské smlouvy neni aktudlni.
Platnosti Lisabonské smlouvy se stala ochrana lidskych prav a svobod v EU, vcetné
ochrany prav ditéte, jednim z typickych prvkl evropského prava a organy EU i organy
¢lenskych zemi maji povinnost vSechna lidské prava a svobody respektovat pii aplikaci

evropského pre’wa.85 Listinu EU je mozné povazovat za komplexni ,.katalog lidskych

81 Sdéleni Komise Radé, Evropskému parlamentu, Evropskému hospodarskému a socialnimu vyboru a
Vyboru regiont Zvlastni misto pro déti v ramci vnéjsi ¢innosti EU KOM(2008) v konecném znéni,
Brusel, 5. 2. 2008.

82 Sd¢leni Komise Radé, Evropskému parlamentu, Evropskému hospodairskému a socidlnimu vyboru a
Brusel, 5. 2. 2008.

83 EU Guidelines for the Promotion and Protection of the Rights of the Child.

84 viz ¢l. 6 odst. 1 Smlouvy o Evropské unii.

85 Gerloch, A.; Wintr, J. Lisabonskd smlouva a iistavni porddek CR. Plzeii: Ale§ Cenék, 2009. 378 s.
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prav evropského unijniho standardu*®®. V tomto katalogu lidskych prav nalezneme
podrobné stanoveni vSech lidskych prav, mezi ktera patii také pravo na vzdélani
zahrnujici moZnost bezplatné povinné $kolni dochazky.!” V porovnani napiiklad s
Listinou Ceské republiky je v Listing EU znatelna také snaha o zédkladni vymezeni prav
ditéte. Tuto skutecnost doklada ¢l. 24 Listiny EU, ktery zakotvuje prava ditéte, kdy ve
svém odst. 1 uréuje, ze ,,déti maji pravo na ochranu a péci nezbytnou pro jejich blaho.
Mohou svobodné vyjadrovat své ndzory. V zdlezZitostech, které se jich dotykaji, se k
temto nazorium musi prihlizet s ohledem na jejich véek a vyspélost“ss. V odst. 2 a 3 pak
Listina EU stanovuje, Ze ,,pri vSech cinnostech tykajicich se déti, at’ uz uskutecnovanych
verejnymi orgdany nebo soukromymi institucemi, musi byt prvoradym hlediskem
nejvlastnejsi zajem ditéte. Kazdé dité ma pravo udriovat pravidelné osobni vztahy a
primy styk s obéma rodici, ledaze by to bylo v rozporu s jeho Zdjmy“sg. Cely ¢l. 24
Listiny EU &erpa z ustanoveni Umluvy o pravech ditéte, nejvice z jejich ¢l. 3,9, 12 a
13. Cl. 3 Listiny EU pak navazuje na skuteénost, e v ramci ziizeni svobodného,
bezpec¢nostniho a pravniho prostoru, mohou pravni predpisy EU o ob¢anskych vécech s
mezinarodnim prvkem obsahovat také prdvo na navstévovani zajiStujici pravidelné
udrzovani kontaktu a styku ditéte s jeho rodi¢i.%

Proceduralni stranku pro uznavani a vykon rozhodnuti soudu jedné Clenské zemé v
Clenské zemi jiné upravuje Natizeni Rady (ES) 44/2001, Brusel I, které zaroven
stanovuje pravomoc soudl c¢lenskych zemi EU. Dal$im pravnim aktem EU, ktery se
zabyva procesné-pravni strankou, je Natizeni Rady (ES) 2201/2003, Brusel II bis, které
zakotvuje pro clenské zem¢é EU upravu obcanskopravnich véci, které souvisi s
rozvodem, rozlukou, prohlaSenim manzelstvi za neplatné, Gplnym nebo casteCnym
omezenim rodi¢ovské zodpoveédnosti atp. Kromé téchto pravnich akti EU se procesni
strankou fizeni ddle zabyva Natizeni Rady (ES) ¢. 1206/2001, o spoluprici souda

¢lenskych stati pii dokazovani v obCanskych nebo obchodnich vécech.
2.1.2. Stav ochrany détskych prav v Evropské unii

O aktualni situaci, jak se 11 opatieni, uvedenych v kapitole 3.1. Prdvo Evropské

ISBN 978-80-7380-192-2. s. 309.

86 Gerloch, A.; Wintr, J. Lisabonska smlouva a ustavni porddek CR. Plzeii: Ales Cenék, 2009. 378 s.
ISBN 978-80-7380-192-2. s. 325.

87 ¢l. 14 Listiny zakladnich prav EU (2007/C 303/01).

88 ¢l. 24 odst. 1 Listiny zakladnich prav EU (2007/C 303/01).

89 ¢l. 24 odst. 2, 3 Listiny zakladnich prav EU (2007/C 303/01).

90 Vysvétleni k €1. 24 Vysvétleni k Listin¢ zakladnich prav jak vyplyva ze zmén provedenych
Lisabonskou smlouvou (2007/C 303/02).
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unie a ochrana prav ditéte, podaftilo zrealizovat nebo v jaké fazi se jejich uskutecnéni

nachazi, pojednava Indicative overview of the implementation of actions identified in the

EU Agenda for the Rights of the Child - Orientacni prehled o provaideni akci

stanovenych v agendeé EU pro pradva ditéte. Tento orientacni prehled uvadi stav k 7. 2.

2012, ktery je nasledujici:

ad 1) Komise piijala navrh pozadovany dle 1. opatieni 18. 5. 2011. Aktualn¢ probiha
jednani v Radé¢ a Evropském parlamentu.

ad 2 a 3) Probihaji ptipravné prace.

ad 4) Zaclenéni hlavnich smért iniciativy a organizace Komise do internich $koleni.
Ve spolupraci s Radou Evropy probéhne 27. 3. 2012 spole¢né skoleni.

ad5) KOM (2011) 551 v koneéném znéni — vytvareni divéry v EU — novy rozmér
evropského soudniho $koleni, pfijaté dne 13. 9. 2011.

ad 6) Odborné jednani s cilem identifikace potfeb opatrovnikd a moznych opatieni EU
pro jejich podporu probéhlo 21. 6. 2011.

ad 7) Sdeleni o ramci EU pro narodni strategie integrace Romd pfijaté dne
5.4.2011. Zavéry Rady ze dne 19. 5. 2011 az do roku 2020.

ad 8) Prvni konference o evropskych odpovédich na problematiku pohfeSovanych déti
a potiebu ,,child-friendly justice* byla pofadana 26. 5. 2011, druhd konference
probéhne 30. 5. 2012. Lhuta pro pfedkladani zadosti o konkrétni linky 116 000 v
ramci daného programu kon¢i 15. 2. 2012. KOM (2010) 674 v konecném znéni
,Dial 116 000: Evropskd horka linka pro pohieSované déti“ predpoklada
moznost piijeti natizeni o horké lince v roce 2013.

ad 9) Dvaceti osmi piednimi spolecnostmi byla vytvoiena koalice, ktera zvefejnila
program pro bezpec¢ngjsi internet 2012 pro lepsi a bezpeénéjsi internet pro déti.
Soucasti této koalice jsou i takové dominantni spolecnosti jako je napt. Apple,
Facebook, Google, Nokia atd.

ad 10) Obecné zasady EU vénujici se prosazovani a ochrany prav ditéte, ohledné
kterych byl v roce 2011 zahajen piezkum. Na ochranu obéti ozbrojenych
konflikti byla Evropskou unii v lednu 2012 zahdjena kampaii lobbovani na
podporu ratifikace dvou opénich protokoltt Umluvy o pravech ditéte a Umluvy
Mezinarodni organizace prace o nejhorsich forméch détské prace ve vice nez 50
zemich svéta.

ad 11) Na konci roku 2011 byla zahajena ¢innost Kid's Corner — détského koutku, jehoz
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soucasti jsou 1 webové stranky EU pro prava ditste.
2.1.3. Aktualni situace a cile EU

V Evropské unii je v poslednich letech aktudlnim problémem vyssi riziko
relativni chudoby, jemuz jsou déti v Clenskych zemich EU vystaveny. Rizikova je
situace pro chudé déti, které ziji ve spolecné domacnosti s chudymi rodici, pro déti zijici
bez rodict nebo déti patiici k menginam, v ptipadé Ceské republiky predevsim patiici k
romské komunité, které jsou vystaveny chudobé a diskriminaci. Aktudlni otazkou je
také nasili na détech, které ma rtizné formy od nasili v rodiné az po nasili v podobé
obchodovani s détmi, détské pornografie apod., které mohou ¢asto nabyvat mezinarodni

rozmér. Cilem EU je také zlepSit postaveni déti pfistehovalcil, zadateli o azyl a

uprchlikii prostfednictvim Gpravy jejich postaveni v pravnich predpisech EU.%

2.2. Rada Evropy a ochrana pray ditéte

sRada Evropy je mezinarodni celoevropskou organizaci, ktera zajistuje
spolupréci Clenskych zemi ptedev§im pii podpoie demokracie a ochrané lidskych i

1 , 93
socialnich prav a svobod.*

Rada Evropy ptsobi od svého zalozeni v roce 1949, se
sidlem ve Strasburku a jejimi ¢leny se mize stat kazdy evropsky stat dodrzujici zasady
pravniho statu, ktery zaruCuje zékladni lidska prava a svobody vSem osobam v ramci
své svrchovanosti. V soucasnosti je ¢leny Rady Evropy 47 evropskych stati vcetné
Ceské republiky, ktera se stala jejim ¢lenem 30. 6. 1993. Mezi organy Rady Evropy,
které¢ se zabyvaji problematikou lidskych prav patti Parlamentni shromazdéni, Vybor
ministra skladajici se z ministrd zahrani¢nich véci vSech ¢lenskych statt, Evropsky soud
pro lidska prava, jehoZ hlavni ¢innosti je dohliZet, aby byla dodrZovéna ustanoveni
Evropské umluvy o ochrané lidskych prav a zékladnich svobod s jejimi 120 op&nimi
protokoly a Komisaf pro lidskd prava, jehoz hlavnim ukolem je prevence pii ochrané
lidskych prav a piipadné upozortiovani na nedostatky ochrany.® Z aktualniho vyvoje
¢innosti Rady Evropy Ilze uvést celoevropskou kampain ,,STOP sexualnimu

vykofistovani déti*, zahdjenou v listopadu 2010 s cilem zviditelnéni problémi v dané

91 Indicative overview of the implementation of actions identified in the EU Agenda for the Rights of the

Child.

92 Sdéleni Komise ES ,,Smérem ke strategii EU o pravech ditéte KOM (2006) v kone¢ném znéni, 4. 7.
2006.

93 Dostupné z www.mzv.cz.

94 Dostupné z www.mzv.cz.
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oblasti a nasledného potiréni.95 Mezi dva pilife smluvni Gpravy ochrany lidskych prav v
ramci Rady Evropy se fadi Evropska umluva o ochrané lidskych prav a zakladnich

T 9
svobod a Evropska socialni charta.

2.2.1. Evropskad umluva o ochrané lidskych prav a zakladnich

svobod

Radou Evropy byla Evropskd umluva o ochrané lidskych prav a zakladnich
svobod, v platném znéni®’ (dale jen ,,Evropska Gmluva®) piijata v roce 1950. Rada
Evropy je mezinarodni organizace a jejimi Cleny jsou vSechny clenské staty EU. Po
vstupu Lisabonské smlouvy v platnost pfistoupila také EU jako subjekt vetejného prava
k Evropské umluvé. V ¢l. 8 Evropské umluvy je zaruceno pravo na respektovani
soukromého a rodinného zivota, pfi¢emz stanovuje, Ze statni organ nemtize do vykonu
téchto prav zasahovat kromé piipada v tomto ¢lanku vymezenych.

Aby byla zajiSténa ochrana a dodrzovéani Evropské iimluvy, byl pro tyto ucely
ustanoven Evropsky soud pro lidska prava (dale také ,,ESLP®), ktery sidli ve
Strasburku.*® Ztizeni ESLP je zakotveno v jednotlivych ustanovenich Evropské amluvy.
Evropsky soud pro lidska prava je navic orgdnem, ktery svym vykladem unifikuje a

rovnéz dotvati evropské standardy ochrany lidskych plréw.99

2.2.2. Evropska socidlni charta

Mezindrodni dokument, pfijaty Radou Evropy v roce 1961, jehoz cilem je
sjednoceni evropskych stati v socialni oblasti. Evropskd socidlni charta (dale také
,»Charta®) stanovuje povinnosti, které jsou spole¢né pro vSechny smluvni strany, z nichz
musi kazda smluvni strana pfijmout nejméné pét ze sedmi vyjmenovanych ¢lankl. Mezi
tyto povinnosti patii také pravo rodiny na socialni, pravni a hospodaiskou ochranu a
cilem tohoto povinné piijatého minima je nastoleni rovnovahy mezi jednotlivymi pravy

v Evropské socidlni chart& zaru¢enymi. %

95 Zprava o stavu lidskych prav v CR v roce 2010 Vyboru Rady vlady pro lidska prava.

96 Sturma, Pavel. Mezindrodni a evropské kontrolni mechanismy v oblasti lidskych prav. 2. dopl. vyd.

Praha: C.H. Beck, 2003. ix, 150 s. Beckova skripta. ISBN 80-7179-398-1. s. 27.

97 publikovana v ¢. 209/1992 Sh.

98 Outld, V. a kol. Pravo Evropské unie. 2.vyd. Plzefi : Ales Cenék, 2008. 387 s. ISBN 978-80-7380-084-
0., s. 305.

99 Sturma, Pavel. Mezindrodni a evropské kontrolni mechanismy v oblasti lidskych prav. 2. dopl. vyd.

Praha: C.H. Beck, 2003. ix, 150 s. Beckova skripta. ISBN 80-7179-398-1. s. 28.

100 Hybnerova, S. Evropskad ochrana lidskych prav v dokumentech. UK v Praze — Nakladatelstvi
Karolinum, Praha, 2002, ISBN 80-246-0498-1, s. 12-13.
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2.2.3. Evropska umluva o vykonu prav déti

Jedna se o timluvu pfijatou Radou Evropy, kterd dopliiuje ostatni mezinarodni
nastroje na ochranu prav ditéte. Evropska tmluva o vykonu prav déti'® se vénuje
zejména procesni strance prav ditéte a konkrétné postaveni ditéte v ramci soukromo-
pravnich fizeni v konkrétnich zaleZitostech. Stejné jako Umluva o pravech ditéte klade
diraz na nejlepsi zajem ditéte, pravo ditéte na informace a pravo ditéte na vyjadieni
svého nazoru v dané véci. Uprava stanovena v Evropské umluvé o vykonu prav déti se
vztahuje na fizeni ve vécech péce o dité, rodiCovstvi, osvojeni, spravy majetku ditéte,
omezeni rodiCovské zodpoveédnosti, ochranu ditéte pied krutym zachazenim nebo

e 1AL Lx; 102
ochranu ditéte 1ékarskou pé&i.*®

2.2.4. Dalsi dokumenty Rady Evropy v oblasti ochrany prav déti

Kromé¢ shora uvedenych dokumentii Rady Evropy se ochran¢ prav ditéte vénuje
také Evropskd umluva o osvojeni déti (1967), Evropskd umluva o pravnim postaveni
déti narozenych mimo manzelstvi (1975), Evropskd umluva o uznévani a vykonu
rozhodnuti o vychové¢ déti a o obnoveni vychovy déti (1980), Evropska umluva o
zabranéni muceni a nelidskému ¢i ponizujicimu zachazeni nebo trestani (1987) nebo
Umluva o ochrané déti pied sexudlnim vykofistovanim a sexualnim zneuZivanim
(2010). V pfipadé¢ posledni jmenované umluvy je znatelné propojeni evropské a
mezinarodni tpravy, kdy je Umluva o ochrang déti pred sexualnim vykofistovanim a
sexualnim zneuZivanim v pfimé navaznosti na Opéni protokol k Umluvé o pravech
ditéte o prodeji déti, détské prostituci a détské pornografii reagujiciho na potiebu tpravy

a potirdni zlo¢inl v ramci détské pornografie, prostituce s détmi a prodeje déti.

101 publikovana v ¢. 54/2001 Sh. m. s.
102 Hybnerova, S. Evropskd ochrana lidskych prav v dokumentech. UK v Praze — Nakladatelstvi
Karolinum, Praha, 2002, ISBN 80-246-0498-1, s. 22-23.
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3. Mezinarodni standardy ochrany prav ditéte

Mezinarodni pravo vefejné je vytvaieno subjekty mezinarodniho prava, kterymi
jsou staty a mezinarodni organizace. V oblasti mezinarodni ochrany prav ditéte hraji
velikou roli mezinarodni smlouvy tykajici se této tématiky a také mezinarodni
organizace, které¢ svou Cinnosti aktivné ptispivaji k ochrané prav ditéte. Vyvoj upravy
prav ditéte mezinarodnimi smlouvami zaznamenal ve 20. stoleti veliky rozmach a za
nejpodstatngj§i mezinarodni smlouvu je povazovana Umluva o pravech ditdte, kterou k
dne$nimu dni ratifikovalo 192 zemi svéta véetné Ceské republiky. Tato Umluva je
podstatnd zejména proto, ze deklaruje minimalni standardy, které dit€ musi mit, a staty
se jeji ratifikaci zavazaly, ze budou dodrzovat zavazky z Umluvy plynouci. Viechny
tyto aspekty véetné kontrolnich mechanismt, které jsou zalozeny zejména na zakladé

konkrétnich mezindrodnich smluv, stanovuji mezinarodni standardy ochrany prav ditéte.
3.1. Historicky vyvoj ochrany prav ditéte

Na ochranu déti se pravni fady jednotlivych stati soustiedily jiz dlouha staleti
jako na objekt ochrany prav. Jako zdkladni definice pro urceni, kdo ditétem je a kdo
neni, slouzil vek, ktery stanovoval pfesné limity a v rliznych dobach a kulturdch se
pohyboval mezi 12 az 24. rokem véku. Zékladnim rysem pro pravni upravu byla
zvySena ochrana nalezejici détem, zejména pii disfunkci rodiny nebo v oblasti
pracovni.'® Ochrana prav ditéte se da vSeobecnd zafadit do prav se specifickou
pusobnosti, jelikoz se jedna o ochranu prav uréité kategorie nebo skupiny, ktera je
charakteristickd svymi zvlas$tnimi znaky. Détska prava se odliSuji od prav s plisobnosti
vieobecnou.***

Ve 20. stoleti, zejména v jeho druhé poloving, doSlo k pfelomové preméné v
nahledu a mezinarodné-pravni Gpravé prav ditéte. Z diive neodliSované skupiny, ktera
spadala do vSeobecnych lidskych prav, se stala specidlni kategorie prav, ktera nejen, Ze
zaznamenala ucelenou kodifikaci svych prav, ale stala se také tématem mnoha mensSich
uprav. Takové upravy se zabyvaji jiz velice konkrétnim feSenim rGzné problematiky,
vzdy podle pravniho odvétvi, kterému se dana uprava vénuje.

Prvnim ucelenym mezindrodnim dokumentem, ktery se oblasti prav ditéte

103 Tomes, 1., Koldinska, K. Socidalni prdavo Evropské unie. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2003, 284 s.
ISBN 80-7179-831-2. s. 129.

104 Sudre, Frédéric. Mezindrodni a evropské pravo lidskych prav. 1.vyd. Brno: Masarykova univerzita,
1997. 364 s. Edice ucebnic Pravnické fakulty Masarykovy univerzity v Brné; 160 s. ISBN 80-210-
1485-7. s. 80.
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vénoval, byla Deklarace prav ditéte ptijatd Spole¢nosti narodti v roce 1924, ktera vSak
vzhledem k charakteru deklarace nebyla pravné zévaznd. Dalsi dilezitou udalosti ve
vyvoji prav ditéte bylo zalozeni Détského fondu UNICEF dne 11. 12. 946. Problematice
prav déti se v kontextu rodiny vénovala ve svych ustanovenich VSeobecna deklarace
lidskych prav OSN piijata 10. 12. 1948. Mezinarodni pakt o hospodatskych, socidlnich
a kulturnich pravech jako mezindrodni smlouva z roku 1966 zakotvuje ochranu rodiné,
pomoc by méla byt poskytnuta rodiné, ktera je prirozenou a zakladni jednotkou
spolecnosti, zvlaste k jejimu zalozeni a po dobu, kdy odpovida za péci a vychovu
nezletilych deti. Od piijeti VSeobecné deklarace o lidskych pravech uplynulo 20 let a
pravé pri prilezitosti jejtho 20. vyro¢i byla ustavena Komise pro lidska préva, ktera
zacala projednavat novou mezinarodni imluvu na ochranu prav ditéte. Dne 20. 11. 1989
pfijalo Valné shromazdéni OSN Umluvu o pravech ditéte, kterd se stala st&Zzejnim
meznikem ve vyvoji détskych prav a také prvnim mezinarodné zadvaznym dokumentem,
ktery se komplexni Gpravou prav ditste zabyval.*®

Pro vyvoj prav ditéte ve 20. stoleti je charakteristickd mySlenka, ze ,,déti si
zaslouzi zvldstni pozornost a ze kazdé dité je jednotlivec majici vlastni dastojnost a

prava jako kazdy ¢lovek s pottebou zvlastni ochrany.106
3.2. Aktualni vyvoj ochrany prav ditéte

V kvétnu 2002 probéhlo zvlastni zasedani OSN o détech (UNGASS), kterym
byly uzavieni dal§i mezindrodni zavazky na podporu a ochranu prav ditéte. Na tomto
zasedani se zavedla strategie pro realizaci a sledovani pokroku v dané oblasti. Byla
prijata deklarace a akéni plan ,,Svet vhodny pro déti*“ v roce 2002, kterym se hlavy stati
a vlady zavazaly k prosazovani prav déti na celém svété a k provadéni stanovenych cilt
a strategie. Krom¢ toho ma pfimy vyznam pro globalni podporu prav ditéte ,,Deklarace
a rozvojove cile tisicileti***" Shora uvedena deklarace ,»vet vhodny pro deti se sklada
z 21 cilt, které vychéazeji ze Svétového summitu o détech z roku 1990 a které maji

slouzit pro nastaveni vyvoje do budoucich let. Mezi cile patii snizeni umrtnosti

105 Buzek, A. Michalik, J. Informatorium nejen o pravech ditéte se zietelem k otazkam vychovy a
vzdélavani. 1.vyd. Olomouc, 2000, ISBN 80-244-0054-5. s. 9 — 10.

106 DAVID, Roman a HRBKOV A, Drahomira. Prdva ditéte: Umluva o pravech ditéte a jeji
charakteristika. Mezindrodni ochrana prav ditéte a nékteré dalsi dokumenty. Rodina a zdaklady
rodinného prava. 1.”vyd. Olomouc: Nakladatelstvi Olomouc, 1999. 175%s. ISBN 80-7182-076-8.
s.30-31.

107 EU Guidelines for the Promotion and Protection of the Rights of the Child.
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novorozencu a rodicek, zlepSovani dostupnosti zdravotné bezpecné vody, hygienického
vybaveni a celkového zdkladniho vzdélani a zvySeni ochrany déti pred HIV/AIDS.
Dalsimi cili jsou ochrana pted nasilim, zneuzivanim, zanedbavanim a vykotistovanim
déti a dalsi. Situace déti je velice Spatnd zejména v rozvojovych zemich. Vysledky ve
vyvoji ochrany prav ditéte jsou velice smiSené, jelikoz v nékterych oblastech doslo k
velkému pokroku, ale ziistavaji oblasti beze zmény.'® Deklarace byla v roce 2007
revidovdna do podoby nové deklarace ,,Svét vhodny pro deti + 5. Mezi globalni
problémy se fadi zejména vzdélavani, kdy desitky miliont déti po celém svété nechodi
do skoly a kvalita vyuky déti, které Skoly navstévuji, je mnohdy velmi riizna.*® Dalgim
celosvétovym problémem je zneuzivani déti a mladdeze pro détskou préci, jehoz
nasledkem je nemoznost ziskani vzdélani. Existuje stale velky rozpor s umluvou
Mezinarodni organizace prace o minimalnim véku pro pfijeti do zamé&stnani.*® Mezi
ohrozené skupiny déti patii napt. déti z etnickych a dalSich menSin, déti pfist¢hovalct,
déti bez domova nebo uprchlici, déti zijici v zemich zasazenych ozbrojenym
konfliktem, détsti vojaci, sirotci, déti nakazené virem HIV ¢i déti nemocné AIDS,

v . v 1My . r s v v ’ oy 111
zdravotné postizené déti a ke zranitelné skupiné se tadi také divky.

3.3. Mezindarodni smlouvy

Mezi hlavni prameny mezinarodniho prava neodmyslitelné patii mezinarodni
smlouvy, které mohou byt dvoustranné nebo mnohostranné. Casto je mozné se setkat s
jinym oznacenim mezinarodni smlouvy, kterym muize byt napf. umluva, ujednéni,
dohoda, protokol apod.'*? V oblasti ochrany prav ditéte tvoii mezinarodni smlouvy

neoddé¢litelnou soucast pro vytvaieni mezinarodnich standardii prav ditéte.

108 Dostupné z: www.osn.cz/zpravodajstvi/zpravy/zprava.php?id=842.

109 ze Sdéleni Komise Rad¢, Evropskému parlamentu, Evropskému hospodaiskému a socialnimu
znéni, Brusel, 5. 2. 2008 plyne, Ze v roce 2008 nenavstévovalo $kolni dochazku 72 miliont déti na
celém sveéte.

110 ze Sdéleni Komise Radé, Evropskému parlamentu, Evropskému hospodaiskému a socialnimu
vyboru a Vyboru regiond Zviastni misto pro déti v ramci vnéjsi ¢innosti EU KOM(2008) v kone¢ném
znéni, Brusel, 5. 2. 2008 plyne, ze v roce 2008 bylo pro détskou praci zneuzivano 110 miliont déti a
dospivajici mladeze.

111 Sdéleni Komise Radé, Evropskému parlamentu, Evropskému hospodarskému a socialnimu vyboru a
Brusel, 5. 2. 2008 plyne, Ze v roce 2008.

112 Ondtej, Jan. Mezindrodni pravo veiejné, soukromé, obchodni. 2. rozs. vyd. Plzen: Ale§ Cengk,
2007, 503 s. ISBN 978-80-7380-032-1. s. 62.
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3.3.1. Umluva o prévech ditéte

Umluva o pravech ditéte™® je nejcast&ji ratifikovanou mezinarodni smlouvou o
lidskych pravech v historii a také tento fakt doklada jeji vyznam pro soucasnou tpravu

prav ditéte ve svets.

*V ¢lancich 2, 3, 6 a 12 Umluvy o pravech ditéte jsou vymezeny
Styfi zékladni principy, které jsou pro Umluvu charakteristické, jsou jimi zakaz
diskriminace, nejlepsi zajem ditéte, pravo ditéte na preziti a rozvoj a nézor ditéte. Prava
klasifikovana v Umluvé je moZné piimo na zékladé Umluvy samé charakterizovat dle
rozdéleni na ekonomickd, socialni a kulturni prédva na strané jedné a na stran¢ druhé
prava obcanska a politickét.115 Dal§im zptsobem klasifikace prav z Umluvy
vyplyvajicich je mozna podle jednotlivych oblasti, na které se konkrétni prava vztahuji,
v tomto pifipadé je mozné déleni na prava upravujici preziti ditéte, rozvoj ditéte,
ochranu ditdte nebo ucast ditéte. ™

Umluva obsahuje celkem 54 ¢lanki, které se riiznym zptisobem vénuji ochrané a
podpofe autonomie ditdte. Prava vyplyvajici z Umluvy a jejich dodrzovani jsou
podpoiena kontrolnim mechanismem v podob¢ podavani zprav o realizaci jednotlivych
ustanoveni Umluvy o pravech ditéte, které staty podavaji Vyboru pro prava ditéte.**’

Umluva o pravech ditéte vytvaii katalog prav ditéte, ktery poskytuje nejen
ochranu ditéte, ale také zaruCuje détem minimalni standard jejich prav, a to v oblastech
zakazu diskriminace, ptrednosti zajmul ditéte, vedeni ditéte a rozvoje jeho schopnosti,
zachovani Zivota a rozvoje ditéte, prava ditéte na jméno a statni pfislusnost, ochranu
jeho totoZnosti, v oblasti nezdkonného presidlovani a nenavraceni, prava ditéte na
vlastni nazor, svobodu projevu, mysleni, svédomi, nabozenského vyznani a sdruzovani,
ochrany soukromi, pfistupu ke vhodnym informacim, rodicovské zodpovédnosti,
ochrany pied zneuZivanim a zanedbavanim, ochrany ditéte, které je bez rodiny, dale v
oblasti adopce, uprchlickych a postizenych déti, socidlniho zabezpeceni, Zivotni Grovné,

vzdélavani, déti z narodnostnich mensin, v oblasti volného Casu, rekreace a kulturni

113 publikovéana v ¢. 104/1991 Sh.

114 EU Guidelines for the Promotion and Protection of the Rights of the Child.

115 DAVID, Roman a HRBKOVA, Drahomira. Prdva ditéte: Umluva o pravech ditéte a jeji
charakteristika. Mezindarodni ochrana prav ditéte a nékteré dalsi dokumenty. Rodina a zaklady
rodinného prdva. 1.”vyd. Olomouc: Nakladatelstvi Olomouc, 1999. 175”s. ISBN 80-7182-076-8. s.
13.

116 DAVID, Roman a HRBKOVA, Drahomira. Prdva ditéte: Umluva o pravech ditéte a jeji
charakteristika. Mezindrodni ochrana prav ditéte a nékteré dalsi dokumenty. Rodina a zaklady
rodinného prdva. 1.*vyd. Olomouc: Nakladatelstvi Olomouc, 1999. 175”s. ISBN 80-7182-076-8. s.
14.

117 Lojkova, J. Vyvoj a vyznam institutu détského ombudsmana. Brno, 2008, Pravnicka fakulta
Masarykovy univerzity.
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¢innosti ditéte, détské prace, nezdkonného uzivani drog, sexualniho zneuzivani, prodeje,
obchodovani, tnost a jinych forem vykofistovani déti, muceni déti a zbavovani
svobody, ozbrojenych konfliktd, vykonu spravedlnosti pro mladistvé atd.'®

Aktualnimi doplitky Umluvy o pravech ditéte jsou dva opéni protokoly — Opéni
protokol k Umluvé o pravech ditéte o zapojovani déti do ozbrojenych konfliktt a Opéni
protokol k Umluvé o pravech ditéte o prodeji déti, détské prostituci a détské
pornografii. Prvnim zminénym op¢nim protokolem se staty zavazaly, aby mladez do 18
let nebyla povolavana do ozbrojenych sil a aby se dobrovolnici do 18 let nemohli piimo
ucastnit boje. Mladdez do 18 let nema byt povoldvana ani jinymi ozbrojenymi
skupinami, které je téz nesmi vyuzivat pro bojové akce. Druhy opéni protokol reaguje
na potiebu upravy a potirani zlo¢int tykajicich se détské pornografie, prostituce s détmi
a prodeje déti.

Mezi dal$i mezinarodni dokumenty pfijaté OSN, které k ochrané prav ditéte také
pfispivaji, patfi Mezindrodni imluva o odstranéni vSech forem rasové diskriminace,

Umluva proti muceni a jinému krutému, nelidskému ¢i ponizujicimu zachazeni apod.

3.3.2. Dokumenty piijaté na zaseddanich Haagské konference o

mezindrodnim pravu soukromém

3.3.2.1. Umluva o obéanskoprdvnich aspektech mezindrodnich tinosii
deti
Piijatd 25. fjna 1980 v Haagu.'’® Pfedmétem této Gmluvy je zajisténi
bezodkladného navratu déti, které byly protipravné piemistény ¢i zadrzovany v
nékterém ze smluvnich stath této imluvy a zajiSténi, aby ostatni staty respektovaly
prava tykajici se péce o dit€¢ a styku s ditétem zaru¢end pravnim fadem jiného
smluvniho statu. Umluva o ob&anskopravnich aspektech mezinarodnich tnost déti
stanovuje jeji rozsah, urCeni Ustfednich orgdnt, které budou vykonadvat povinnosti

ulozené touto imluvou, pritbéh navratu ditéte, ur€eni prava styku s ditétem a dalsi.

118 DAVID, Roman a HRBKOVA, Drahomira. Prdva ditéte: Umluva o pravech ditéte a jeji
charakteristika. Mezindrodni ochrana prav ditete a nékteré dalsi dokumenty. Rodina a zdklady
rodinného prdva. 1.vyd. Olomouc: Nakladatelstvi Olomouc, 1999. 175”s. ISBN 80-7182-076-8. s.
29 - 30.

119 publikovana v ¢. 34/1998 Sh.
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3.3.2.2. Umluva o ochrané déti a spoluprdci pii mezindrodnim osvojeni

Mot o7 120+ s v, . v s r VT
Ptijatd 29. 5. 1993 v Haagu™", jejimz cilem je vytvofeni systému zarucujiciho, aby
mezinarodni osvojeni probihala v nejlepSim zdjmu ditéte a aby respektovala jeho
zékladni prava, které jsou ditéti zaruCeny mezinarodnim pravem, dale vytvoieni
systému spoluprace mezi smluvnimi staty této umluvy, zaruceni jejiho respektovani a
nasledné predchazeni Uinostim, prodeji a obchodovéani s détmi a v neposledni tadé
zabezpeceni, aby vSechny smluvni staty Umluvy uznavaly osvojeni, ktera byla

Vo v , 121 , 7 1. ,
uskuteénéna v souladu s touto imluvou.”" Tato umluva vytvari legdlni rdmec pro

uskutecnovani mezinarodnich adopci.
3.3.2.3. Dal§i dokumenty mezindrodniho prava soukromého

Na zaseddnich Haagské konference bylo pfijato mnoho smluv upravujicich
mezinarodni pravo soukromé. Mezi dalsi imluvy, které svymi ustanovenimi, zejména
procesni povahy, upravuji mezinarodni poméry prav déti, ale i péce o rodinu, patii napft.
Umluva o uznani a vykonatelnosti rozhodnuti o vyzivovaci povinnosti k détem, Umluva
0 uznavani a vykonu rozhodnuti o vyzivovaci povinnosti, Umluva o pravomoci organi,
pouzitelném pravu, uznavani, vykonu a spolupraci ve vécech rodi¢ovské zodpoveédnosti

nebo Umluva o provadéni diikazi v ciziné v obcanskych a obchodnich vécech.

3.4. Mezinarodni organizace

3.4.1. Organizace spojenych ndarodii

Organizace spojenych narodua (déale také ,,OSN®), jejiz predchidkyni byla
Spole¢nost narodii, vznikla oficidln€é dne 24. fijna 1945. Mezi hlavni cile této
mezinarodni organizace patfi udrzovani mezinarodniho miru a bezpecnosti, rozvijeni
pratelskych vztaht mezi narody, spoluprace pii feSeni svétovych otdzek v oblasti
ekonomické, socidlni, kulturni i humanitarni, podpora zdkladnich lidskych prav a
svobod a plsobeni jako centrum pii koordinaci téchto cili. Mezi zasady ¢innosti OSN
se fadi napf. suverénnost a rovnopravnost vSech Clenskych statl, zdvazek feSit
mezinarodni spory mirovymi prostiedky, zavazek nevyhrozovat silou a nepouzivat sily
proti jinym ¢lenskym statlm, ptesto se vSak OSN nemlize vméSovat do oblasti patticich

vyhradné do vnitfnich zélezitosti statu.*”* Hlavnimi celosvétovymi problémy déti jsou

120 publikovana v ¢. 43/2000 Sh. m. s.
121 viz ¢l. 1 Umluvy o ochrané déti a spolupraci pii mezinarodnim osvojeni.
122 Dostupné z: www.osn.cz/system-0sn/o-osn/.

48



hrozici podvyziva, nemoci a hrozba valek a vSech forem zneuZzivani. K jejich ochrané
slouzi zejména Détsky fond OSN (UNICEF). OSN se zaméfuje na problematiku détské
préace, hlavné ochranu déti pfed vykofistovanim a nevhodnymi podminkami pfi praci a
také dohlizi na zajisténi dostatecného mnozstvi vyzivy, zdravotni prace a minimalniho
vzdélani pro vSechny deti.ts

UNICEF patii mezi nejvyznamnéj$i mezinarodni organizace vénujici se ochrané
prav ditéte, kromé ni pomahaji svym ptisobenim a ¢innosti k ochrané prav ditéte také
dalsi mezinarodni organizace, kterymi jsou napt. Svétova zdravotnicka organizace
(WHO), Mezinarodni organizace ufadu prace (ILO), kterd iniciuje Mezinarodni
program na odstranéni détské prace, Organizace OSN pro vzdélavani, védu a kulturu
(UNESCO), Utad OSN proti drogam a zloginu, Defence for Children International
(DCI), ktera vznikla roku 1979 v Zenevé, aby pokracovala v aktivitich Mezindrodniho

roku ditéte ve prospéch déti, a dalsi.
3.4.2. UNICEF

Ochrana prostfednictvim svétové organizace Détského fondu OSN - UNICEF je
umoznéna a propagovéana v &l. 45 Umluvy o pravech ditste.**

UNICEF byl jako Mezindrodni détsky fond neodkladné pomoci zalozen v roce
1946 a od roku 1953 se stal neoddélitelnou a trvalou soucasti OSN. Pivodnim zdmérem
této sv€tové mezinarodni organizace bylo pomoci détem, které byly postizeny 2.
svétovou valkou. Postupné se vSak pfeménil v organizaci pro pomoc vSem détem s
celosvétovou ptsobnosti ve 160 zemich a oblastech. UNICEF je détskym fondem OSN,
jehoz aktudlni naplni je ochranit a zlepsit predpoklady pro fadny zivot déti a podporovat

vvvvv

pusobici v oblasti ochrany prav ditste.1°

ey

Aktudlni pozornost je kladena na pomoc détem Zijicich v zemich rozvojovych,

ve kterych ptfevlada chudoba, a déale détem Zijicich v zemich a oblastech, které jsou

postizeny valeénym nebo jinym ozbrojenym konfliktem anebo piirodni katastrofou.'?®

123 Fakta a ¢isla OSN, Zakladni daje o OSN, New York - Praha, 2005. s. 202.
124  Umluva o pravech ditéte.

125 Dostupné z: http://www.unicef.cz/index.php?pg=2&id=94&zp=1.

126 Dostupné z: http://www.unicef.cz/index.php?pg=2&id=23&zp=1.
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3.4.3. Mezindrodni organizace a jejich piisobeni v Ceské

republice

V Ceské republice piisobi riizné organizace, jejichz hlavni naplni je prosazovani
plnéni détskych prav v CR, tedy &innost sméfujici k plnéni katalogu détskych prav,
kterd détem plynou z ndrodni Upravy vcetné¢ mezindrodnich smluv, ale dal§i naplni
jejich Cinnosti je také rozsifit minéni a znalost vefejnosti o détska prava. Mezi

organizace, které se v CR vénuji pravim ditéte, napf. patii:
3.4.3.1. Cesky vybor pro UNICEF

Nérodni a nevladni organizace, kterd reprezentuje a svou ¢innosti pln¢ podporuje zajmy
UNICEF (Détského fondu OSN) v Ceské republice. Mezi hlavni tikoly této organizace
patfi informovani co nejvétstho mnozstvi vefejnosti o smyslu i konkrétni Cinnosti
UNICEF, upozoriiovani spole¢nosti na aktualni situaci déti ve svété i v Ceské republice,
ziskavani novych dobrovolnych spolupracovnikii a piivrZzencli, shromazdovéni
finan¢nich prostfedkl pro pomoc détem v riznych oblastech, podporovani napliiovani

prav ditéte v Ceské republice.™’
3.4.3.2. Nadace Nase dité

Neziskova organizace ptisobici v Ceské republice od roku 1993, ktera se vénuje ochrang
a pomoci détem, které se ocitly v necekanych situacich, zeyména takovych, které jsou
pro n& krizové a obtizné. Proto tato nadace pomaha détem, které jsou tyrané,
zneuzivané, handicapované, ohroZené a opusténé. Dlouhodobou pomoc chce poskytnout

v . 7 v 7 JRY ’ r o v 12
détem z rodin s problémy a détem, které se nachazeji v ustavni vychové. 8

3.4.3.3. Liga lidskych prav

Nevladni organizace puisobici v Ceské republice se zaméfenim na ochranu lidskych prav
v rozsahu, ktery garantuje Listina zakladnich prav a svobod a mezinarodni smlouvy,
které jsou pro CR zavazné. Liga lidskych prav prosazuje lidska prava a jejim cilem je
zvySeni kvality a duUstojnosti Zivota. Toho chce tato organizace dosdhnout

prostfednictvim vyzkumu, vzd€lavani, argumentaci a predkladdnim feSeni apod.129
3.4.3.4. DCI — sdruZeni zastancu détskych prav

Dobrovolna nevladni organizace, ktera pusobi jako ¢eska sekce mezindrodni organizace

127 Dostupné z: http://www.unicef.cz/index.php?pg=1&idm1=6&k=1 .
128 Dostupné z: http://www.nasedite.cz/webmagazine/kategorie.asp?idk=177.
129 Dostupné z: http://www.lIp.cz/cz/kdo-jsme/Nase-zamereni.
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Defence for Children International (DCI). Cilem je hajit zajmy a prava ditéte a
vytvoteni vhodnych podminek pro napliiovani prav ditéte v Ceské republice. Tato

organizace navazuje Uzkou spolupraci s Vyborem pro prava ditéte OSN.**°

3.4.3.5. SdruZeni Linka bezpeci

Linka bezpec¢i déti a mladeze je sdruzeni, jehoz hlavni Cinnost je pomoc détem a
mléadezi prostfednictvim linek divéry, které toto sdruzeni provozuje. Na linky krizové
intervence se mohou obracet déti a mladi, ktefi se ocitli v tézké situaci, ale 1 ti, ktefi zde

cht&ji fesit své kazdodenni problémy.™**

3.4.3.6. Stiedisko nahradni rodinné péce

Stredisko nadhradni rodinné péce je obCanské sdruzeni zabyvajici se problematikou déti
v naroc¢nych situacich a déti vyriastajicich mimo rodinu. Cilem této organizace je, aby se
zmeénil systém ndhradni rodinné péce v Ceské republice a aby rodinnd péce o déti

o1 , ¢ 132
prevladala nad ustavni pé&i.*®

130 Dostupné z:
http://www.dcicz.org/section.phpsectname=uvod&subsect=dci_cz&view=dalsi_informace.

131 Dostupné z: http://www.linkabezpeci.cz/webmagazine/kategorie.asp?idk=212.

132 Dostupné z: http://www.nahradnirodina.cz/o_nas.html.
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4. Kontrolni mechanismy v oblasti prav ditéte

Pro kontrolni mechanismy v oblasti prav ditéte na mezinarodni Urovni je
charakteristické, ze dité je v prvé fad¢ Cloveék, a proto lze jeho ochranu kontrolovat
stejnymi mechanismy, kterymi je kontrolovdna ochrana vSech lidskych prav. Piesto jsou
détska prava urcitou specidlni skupinou, ktera si zaslouzila mimo tyto obecné kontrolni
mechanismy také dalSi mechanismy, které se vénuji kontrole pouze této konkrétni
skupiny prav.

Kontrolni mechanismy v oblasti prav ditéte miizeme rozdélit do nékolika skupin,
podle toho, na jaké urovni ochranu poskytuji. Konkrétné¢ je tak muizeme délit na
kontrolni mechanismy v ramci Ceské republiky, v ramci Rady Evropy a Evropské unii a

v ramci mezinarodniho prava.
4.1. Kontrolni mechanismy v oblasti prav ditéte v ramci Ceské republiky

Obecné lze fici, ze hlavnim prostfedkem pro napliovéani prav ditéte je ochrana
prostiednictvim soudniho fizeni, at’ jiz v oblasti civilniho nebo trestniho soudnictvi.
Soudni kontrola je fungujici a i¢inny mechanismus, jehoZ vysledkem je rozhodnuti, zda
bylo poruseno pravo a v pfipadé, Ze ano, rozhodne o néprave takového stavu. Dilezitou
roli plni obecné soudy jak pii kontrole vSech typt fizeni v obansko-pravnim ftizeni, jez
jsou upraveny v obcCanském soudnim fadu, tak i1 v trestnich fizenich, zejména v
ptipadech, ve kterych bylo dit¢ objektem trestné¢ho ¢inu.

Kromé kontroly dodrzovani prav ditéte prostfednictvim soudniho fizeni mohou
kontrolovat aktudlni stav a dodrZovani prav i dalsi organy. Mezi nejpodstatnéjsi patii
Vybor pro prava ditéte pfi Radé vlady Ceské republiky, ktery na zakladé ratifikace
Umluvy pro prava ditéte Ceskou republikou podavé pravidelné zpravy o stavu ochrany
lidskych prav v Ceské republice. Tyto zpravy jsou podkladem pro hodnoceni stavu
ochrany prav ditéte Vyborem pro prava ditéte OSN, ktery nasledné vydava doporuceni
adresovana Ceské republice.

Dal§im orgdnem, ktery svou ¢innosti kontroluje dodrzovani prav ditéte v Ceské
republice, je Vefejny ochrance prav, ktery podava o své Cinnosti zpravy a upozoriiuje na

nedostatky €1 poruSeni prav ditéte zejména pii vykonu socidlné-pravni ochrany déti.
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4.2. Kontrolni mechanismy v oblasti prav ditéte v ramci Rady Evropy a

Evropské unie

4.2.1. Kontrolni mechanismy v ramci Rady Evropy

V ramci Rady Evropy a ji piijaté Evropské umluvy tvoii kontrolni mechanismus
Evropsky soud pro lidské prava (dale také "ESLP") a Vybor ministri. Vyboru ministrii
byla ponechana pouze pravomoc rozhodovat a dohlizet nad vykonem rozsudkt a ESLP
se stal jedinym stalym organem kompetentnim rozhodovat a dohlizet na dodrzovani
Evropské umluvy a jejich 12 opc¢nich protokolti.i33 Evropsky soud pro lidska prava ma
pravomoc vztahujici se na viechny ptipady vykladu nebo pouziti Umluvy, véetné jejich
protokolii, které byly ESLP predloZeny na zaklads &l. 33, 334 a 47 Umluvy.*®
Institucionalni mechanismus ESLP fadi tuto kontrolu mezi jeden z nejefektivnéjSich
mezinarodné-pravnich ndstroji pro ochranu lidskych prav, ktery navic umoZiuje
podavat stiznosti na poruSeni ochraniovanych prav nejen vSem smluvnim strandm, ale
také kazdému jednotlivci, ktery si stézuje na poruseni prav v nékterém ze smluvnich
stattl Evropské imluvy.*® Koneéné rozsudky jsou zdvazné pro smluvni staty, které jsou
Ve sporu stranou.

Radou Evropy byla pfijata také Evropska socidlni charta a na kontrole jejiho
dodrZovani se podili vybor nezavislych expertd, vladni vybor Evropské socialni charty a
vybor ministri..** Kontrolni mechanismus vytvofeny na zakladé Charty netvofi kontrolu
soudni, ale spiSe administrativni proces, ktery funguje na zakladé kontroly zprav
pravidelné pfedkladanych smluvnimi staty ve ctyfletych intervalech. Vysledkem této
¢innosti je koneCna kontrolni zprava, ve které jsou obsazeny piipadné piipominky

W r 4 r o Id M b o 1 7
doporu¢ované smluvnim statim Vyborem ministri. 3

4.2.1.1. Cinnost Evropského soudu pro lidskd prdva ve vécech

proti Ceské republice

V ramci kontroly ochrany prav ditéte Evropskym soudem pro lidska prava bych

133 Hybnerova, S. Evropska ochrana lidskych prav v dokumentech. UK v Praze — Nakladatelstvi
Karolinum, Praha, 2002, ISBN 80-246-0498-1, s. 10.

134 viz ¢1. 32 EULP.

135 Sturma, Pavel. Mezindrodni a evropské kontrolni mechanismy v oblasti lidskych prav. 2. dopl. vyd.
Praha: C. H. Beck, 2003. ix, 150 s. Beckova skripta. ISBN 80-7179-398-1. s. 30.

136 Hybnerova, S. Evropskd ochrana lidskych prav v dokumentech. UK v Praze — Nakladatelstvi
Karolinum, Praha, 2002, ISBN 80-246-0498-1, s. 15.

137 Sturma, Pavel. Mezindrodni a evropské kontrolni mechanismy v oblasti lidskych prav. 2. dopl. vyd.
Praha: C.H. Beck, 2003. ix, 150 s. Beckova skripta. ISBN 80-7179-398-1. s. 34.
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uvedla piiklady rozsudk, které se fadi do sporti vedenych proti Ceské republice a které
obsahuji vyznamna pravni stanoviska v dané problematice. Prvni pfikladem je rozsudek
ESLP ve véci Wallova a Walla proti Ceské republice z 26. fijna 2006. ESLP se podrobné
zabyval skutkovym stavem dané véci, na zaklad¢ které Ceské organy rozhodly o ustavni
vychoveé déti stézovatelli. Jedinym diivodem pro nafizeni ustavni vychovy vsak bylo
prosttedi nevyhovujiciho bytu, pfi¢emz vychovné a citové schopnosti stézovatelt byly v
potfadku. ESLP dospél v daném ptipad¢ k nazoru, ze tento diivod byl ¢isté¢ materidlnim
nedostatkem, ktery mohl byt snadno zhojen ¢innosti vnitrostatnich organi. Rozd¢leni
rodiny, které je nejradikalnéjSim zpiisobem zasahu do rodinnych vazeb, nebylo v tomto
pripadé nevyhnutelné, jelikoz mohly vnitrostatni organy pouzit jinych prostredkt k
napravé jako naptf. moznost ziskani socialniho bytu, rady k ziskéni socialnich davek
apod. Z tohoto rozsudku ESLP plyne povinnost pro rozhodovéani ¢eskych soudd o
nafizeni Ustavni vychovy, aby Spatna ekonomicka situace rodiny pii zachovéni ostatnich
funkei rodiny nemohla byt jedinym diivodem pro nafizeni Gstavni vychovy.'*® Dal§im
ptikladem vyznamného judikatu ESLP pro Ceskou republiku je rozsudek ESLP ve véci
Havelka a ostatni proti Ceské republice ze dne 21. &ervna 2007. Svou podstatou se
skutkovy stav velice podoba skutkovému stavu prvniho ptikladu. Diraz je zde kladen
na to, aby v fizeni pfed soudem nedochazelo k situaci, kdy organ socidlné-pravni
ochrany déti, ktery podal navrh na natizeni Ustavni vychovy, bude zaroven ustanoven
opatrovnikem v této véci. V takovém pfipadé totiz OSPOD nemiiZe plnit odliSnou
funkci, a soudem by proto méla byt ustanovena jind vhodna osoba. V rdmci druhého
pfikladu bych rada uvedla nesouhlasné stanovisko soudce Marusteho, kde bych chtéla
zejmeéna upozornit na jeho nazor, Ze za danych podminek bylo rozhodnuti vnitrostatnich
soudil v souladu s nejvysSimi zajmy déti a zejména, ze v takovéto osobni situaci jsou
vnitrostatni instituce, konkrétn€ pracovnici organti socialné-pravni ochrany déti a soudy,
vice zpusobilej§i k porozuméni a posouzeni celé véci nez mezinarodni soudy.**® V obou
vySe zminénych rozsudcich postupoval Evropsky soud pro lidska prava pii svém
hodnoceni ve shodé¢ s ustidlenou judikaturou stanovujici, Ze zdkladnim prvkem

140

rodinného zivota pro rodice a dité je byt spolu™ a pokud vnitrostatni opatfeni s timto

nekoresponduje ¢i tomu brani, jednd se o zasah do prava zaruCeného clankem 8

138 Rozsudek ESLP Walla a Wallova proti Ceské republice.
139 Rozsudek ESLP Havelkovi proti Ceské republice.
140 Rozsudek ESLP Kutzner proti Némecku.
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Evropské ﬁmluvy141.
4.2.2. Kontrolni mechanismy v ramci EU

V ramci Evropské unie zastava dilezitou funkci kontrolora Komise Evropskych
spoleCenstvi (dale jen ,,Komise™), vykonny kolektivni organ EU, ktery je slozen ze
zastupct vSech Clenskych zemi. Jednou z pravomoci této Komise je kontrola fadného
dodrzovani jednotlivych ustanoveni primarniho a sekundarniho prava EU. V piipadé

nedodrzeni ma Komise aktivni legitimaci k podéni Zaloby k Evropskému soudu EU.*?

Soudni dvir EU se ve své rozhodovaci ¢innosti postupem stale vice vénoval
krom¢ zajma ekonomickym také zajmim jednotlivel, a proto se vice dotykal oblasti
lidskych prav. Pojem ,,zakladnich prav*, ktery byl judikaturou Soudniho dvora EU
vytvofen a postupné byl zapracovan do smluvnich instrumentt. Tento vyvoj je zcela
odlisny od standardi lidskych prav zalozenych Radou Evropy, které ze smluvnich
instrumentd vychdzeji a az nasledné¢ jsou judikaturou Evropského soudu pro lidska
prava rozvij ena.'?®
Vzhledem ke skutecnosti, ze Evropska unie jako subjekt prava ptistoupila k Evropské
umluvé jako subjekt vefejného prava a tudiz také ptiznala kontrolni mechanismus
Evropského soudu pro lidské prava, tvofi tento mechanismus stézejni systém ochrany a

kontroly také pro Evropskou unii jako celek, nikoliv jen pro ¢lenské staty EU, které

byly smluvni stranou Rady Evropy, jako tomu bylo do pfijeti Lisabonské smlouvy.

4.3. Kontrolni mechanismy v oblasti pray ditéte v ramci

mezindrodniho prdva

V mezindrodnim pravu je znatelné patrné rozliSovani kontrolnich mechanismi v
oblasti vSech lidskych prav a v oblasti prav ditéte. Kromé vSeobecnych mechanism,
které k ochrané lidskych prav slouZzi, byly také zfizeny specidlni nové organy slouzici
pouze pro ochranu a kontrolu prav ditéte. Mezinarodni smluvni mechanismy byly
vypracovany na zakladé VSeobecné deklarace lidskych prav a obou Pakti lidskych
prav. V rdmci OSN byly vypracovany dal§i mezinarodni smlouvy. Tyto smlouvy se

odliSuji od obecnych mezinarodnich smluv pfedevsim tim, ze se svym obsahem vénuji

141 Rozsudek ESLP K. a T. proti Finsku (velky senat), ¢. 25702/94, § 151, ESLP 2001-VII

142 Outla, V. a kol. Prdvo Evropské unie. 2.vyd. Plzen: Ale§ Cenék, 2008. 387 s. ISBN 978-80-7380-
084-0. str. 61-63.

143 Sturma, Pavel. Mezindrodni a evropské kontrolni mechanismy v oblasti lidskych prav. 2. dopl. vyd.
Praha: C. H. Beck, 2003. ix, 150 s. Beckova skripta. ISBN 80-7179-398-1. s. 44-45.
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jen nékterym druhiim poruSeni lidskych prav ¢i jen praviim nékteré vymezené kategorie
osob.*** Dilezitym meznikem pro kontrolni mechanismy v oblasti ochrany prav ditste
bylo piijeti Umluvy o pravech ditéte, ktera patti do mezinarodnich smluv vénujicich se
konkrétni kategorii osob. JelikoZ byl na zakladé Umluvy o pravech ditéte vytvoren jeji
vlastni kontrolni mechanismus, budu se v této kapitole zaméfovat pravé na néj. Na
zakladé Umluvy o pravech ditéte byl ziizen Vybor pro prava ditéte, do kterého je kazdé
Ctyti roky voleno deset odbornikti. Tomuto Vyboru piedkladaji jednotlivé smluvni staty
informacni zpravy, které Vybor nasledné¢ hodnoti, a timto zpiisobem je provadéna
kontrola. Pravidelné podavani zprav je tzv. ,,ochrana soustavnym vy§etf0vdm’m“.145
Vybor pro prava ditéte predstavuje specialné vytvoreny kontrolni mechanismus, kterym
Umluva o pravech ditdte disponuje a kterym je mozné kontrolovat a posuzovat

v , N s r rex 146
dosazenou uroven implementace Umluvy o pravech ditéte.

144  Sturma, Pavel. Mezindrodni a evropské kontrolni mechanismy v oblasti lidskych prav. 2. dopl. vyd.
Praha: C.H. Beck, 2003. ix, 150 s. Beckova skripta. ISBN 80-7179-398-1. s. 18.

145  Sudre, Frédéric. Mezindrodni a evropské pravo lidskych prdv. 1.vyd. Brno: Masarykova univerzita,
1997. 364 s. Edice uebnic Pravnické fakulty Masarykovy univerzity v Brng; 160. ISBN 80-210-
1485-7. s. 108.

146 Dostupné z: http://www.vlada.cz/cz/pracovni-a-poradni-organy-vlady/rlp/dokumenty/zpravy-
plneni-mezin-umluv/umluva-o-pravech-ditete-42656/.
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5. Hodnoceni stavu ochrany prav ditéte v CR

Rozsahlému piehledu o stavu lidskych prav v CR véetné prav ditéte se vénuji
Zpravy o stavu lidskych prav v Ceské republice, které vypracovava sekretariat Rady
vlady CR pro lidska prava jiz od roku 1998, pfi¢emz posledni zprava je prozatim o
stavu v roce 2010. V téchto zpravach je vzdy také zahrnuta kapitola o ochrané prav déti
s popisem aktualniho stavu a ptipadnych problémi. Vlada CR z¥idila jako poradni a
pracovni organ Radu vlady pro lidska prava (dale jen ,,Rada vlady*), ktery je slozeny z

&lent vlady a odborniki, aby podporoval &innost vlady.**’

Rada vlady muze ztizovat
odborné vybory, které ji slouzi k vypomoci v feSeni otdzek a jeji Cinnosti. Jednim z
téchto vybort je také Vybor pro prava ditéte pii Radé vlady pro lidska prava Utadu
vlady CR. Z t&chto zprav o stavu lidskych prav vyplyvaji problémy, které ma Ceska
republika jak v ramci ochrany prav ditéte, tak i v ramci implementace Umluvy o
pravech ditéte. Zaméfim se na nékteré z téchto problémut a nastinim jejich vyvoj od
roku 1998 do roku 2010. Za hlavni pfinos je povazovano piijeti zdkona o socidlné-
pravni ochrané déti, ktery zdtraznil néktera z prav ditéte zarucenych Umluvou.
Problémem, na ktery zpradvy pravidelné¢ upozoriovaly, bylo zvyhodiovani zen v
soudnich vécech péfe o nezletilé déti, kde ¢asto nebylo dodrZzovano pravo ditéte na
pravidelny styk s obéma rodi¢i. V rdmci fizeni o svéfeni vychovy ditéte byla v naprosté
men$in€é piipadii nafizena stfidavd vychova. Dal$imi zdkonnymi prosttedky pro
udrzovani pravidelného osobniho kontaktu s obéma rodici spolecné jsou spolecna nebo
sttidava vychova, napomenuti rodice, rozhodnuti o zméné vychovného prostredi, pokud
jeden rodi¢ brani druhému ve styku. Spole¢né s timto problémem vyvstal dalsi, a sice
tzv. syndrom zavrzeného rodice, nejvice v piipadech branéni styku jednim z rodicd a
popuzovani ditéte proti druhému rodi¢i. Vychodiskem pro tyto situace je
pravdépodobné ziizeni odbornych zatizeni slouZzicich jako preventivni nastroj. V oblasti
trestné-pravni tpravy postupné dochdzelo k lepSimu postaveni ditéte v pozici obéti i
souzeni v trestnim fizeni, ale jen v fizeni obCansko-pravnim podle ustanoveni o.s.f. za
podminky dopusténi se trestného €inu s moznosti vyjimecného trestu, aniz by byla ditéti
zaruCena prava, kterd nalezi obvinénému podle trestniho fadu, byl napraven pfijetim
zdkona o soudnictvi ve vécech mlédeze. Piijetim tohoto zdkona byl také napraven

mozny rozpor pravni tpravy s &l. 40 Umluvy. Hodnotici zpravy se kazdy rok vénuji

147 Dostupné z: http://www.vlada.cz/cz/pracovni-a-poradni-organy-vlady/default.htm.
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problematice vykonu ustavni a ochranné vychovy, ve které doslo v poslednich letech k
nékolika legislativnim zménam a kterou se zabyva kapitola 6.2. Mnozstvi déti
umistovanych do nahradni rodinné péce a 6.3. Délka pobytu déti v ustavech. Jednim z
kritizovanych bodu v této oblasti jsou piipady déti odebiranych z rodiny jen na zakladé
Spatné materialni situace rodiny, aniz by byla naruSena samotna vychova deti.**® Tato
praxe je v rozporu také s judikaturou Evropského soudu pro lidska prava, coz doklada
mimo jiné zminovany rozsudek ESLP ve véci Walla a Wallova proti Ceské republice.

Otazce implementace Umluvy o pravech ditdte se vénuje zprava z roku 2005. Jiz
v Zavéreénych doporuéenich Vyboru OSN pro prava ditéte bylo CR doporuéeno, aby
vytvotila ¢&i stanovila organ plnici roli koordinatora pro implementaci Umluvy. Na
zaklad¢é nasledné Analyzy soucasného stavu instituciondalniho zajisténi implementace
Umluvy o pravech ditéte byla zjisténa nevyhovujici situace, kdy feSeni danych
problémt nalezi hned né€kolika resortim. Zavérem analyzy se stal pozadavek, aby bylo
koordinaci politik v oblasti prava ditéte a rodiny povéfeno Ministerstvo prace a
socialnich véci. Rozttisténost kompetenci nalezejicich Ministerstvu prace a socialnich
véci, Ministerstvu Skolstvi, mladeze a télovychovy a Ministerstvu zdravotnictvi
zpusobuje neefektivnost celého systému ochrany prév ditéte. Pracovni skupina
vytvofena v listopadu 2009 pii ministerstvu prace a socialnich véci dostala za cil
posileni mezirezortni spolupraice.149

Uroveti ochrany prav ditéte v Ceské republice nedosahuje turovné, ktera
odpovida vyspélym evropskym statim. Tyto nedostatky jsou zplisobeny zejména
vysokym poctem déti v Gstavni péci spolecné s nedostate¢nou nabidkou alternativnich
forem. Vybor Rady vlady ve zpravé z roku 2009 uvedl: ,Jednotlivé resorty svymi
aktivitami sice sméruji k optimalizaci péce o ohrozZené deti, avsak vychdzeji pritom z
odlisnych priorit, metodik a legislativy, vyuzivaji odlisné persondlni a financni zdroje.
Dité se tak ocita v systému, ktery je v jednotlivych oblastech kvalitni, jako celek je ale
nekoordinovany a roztristény. Pro tuto roztiisténost je Ceskd republika opakované
kritizovana odbornou i laickou verejnosti. «150
Ceska republika ratifikovala Umluvu o pravech ditéte jiz v roce 1990 a

hodnoceni realizace jejich jednotlivych ustanoveni Ceskou republikou patii mezi

¢innosti Vyboru pro prava ditéte OSN, ktery nasledn¢ doporu¢i vhodnd opatieni k

148 Zpravy o stavu lidskych prav v @R v roce 1998 - 2010 Vyboru Rady vlady pro lidska prava.
149 Zpravy o stavu lidskych prav v CR v roce 1998 - 2010 Vyboru Rady vlady pro lidska prava.
150 Zprava o stavu lidskych prav v CR v roce 2009 Vyboru Rady vlady pro lidska prava.
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napravé. Umluvu dopliiuje jako prvni Opéni protokol k Umluvé o pravech ditéte o
zapojovani déti do ozbrojenych konfliktd (dale jen ,,prvni opéni protokol®), ktery

2.2 Druhy opéni protokol k Umluvé o pravech

vstoupil pro CR v platnost 12. 2. 200
ditéte o prodeji déti, détské prostituci a détské pornografii (dale jen ,,druhy opcni
protokol®) Ceskou republikou nebyl doposud ratifikovan, a to proto, Ze v pravnim fadu
CR nebyla dostate¢nym zptsobem upravena odpovédnost pravnickych osob.'® Tato
skuteCnost se vSak zménila ptijetim zdkona ¢. 418/2011 Sb., o trestni odpovédnosti
pravnickych osob a fizeni proti nim, v platném znéni, ktery nabyl ac¢innosti 1. 1. 2012, a
proto jiz v soudasné dobé nic nebrani ratifikaci druhého opéniho protokolu Ceskou
republikou.®® Posledni zpravou o plnéni zavazku plynoucich z Umluvy byla TFeti a
ctvrta periodicka zprava s informaci o plnéni prvniho op¢niho protokolu predlozila
Ceska republika Vyboru pro prava ditéte OSN v roce 2008. Jeji projednani probéhlo 31.
5. 2011 v Zenevé a Vybor pro prava ditéte OSN piijal na tomto zasedani zavérecna
doporudent, jejichz adresatem je Ceské republika.'>*

Vybor pro prava ditéte OSN piezkoumava na zaklads ¢l. 44 Umluvy o pravech
ditéte zpravy ptfedlozené smluvnimi staty a na zaklad¢ nich podava statu hodnoceni a
doporuceni. Poslednimi doporu¢enimi jsou Zavére¢na doporuceni 2011, ktera
upozoriiuji na aktualni problémy a potieby Ceské republiky pro vhodnou tpravu prav
ditéte. Chtéla bych upozornit na dilezit¢ problémy, které jsou v Zavérecnych
doporucenich 2011 vystiZeny, jsou jimi zejména nedostatecna aplikace a dovolavani se
jednotlivych ¢lankdt Umluvy o pravech ditéte ¢eskymi soudy a spravnimi organy. To
muze mit za nasledek, Zze soudy a spravni organy aplikuji pouze zdkonnou upravu, a
neposkytuji tak ditéti dostateénou ochranu zaru¢enou v Umluvé prav ditéte, kterou by se

15 K ochrang déti v CR nepfispiva ani

vSak soudy 1 spravni organy mély fidit.
skutecnost, ze ve stdtnim rozpoctu nejsou konkrétné a urcit€¢ vymezeny prostredky pro
realizace viech prav, které z Umluvy o pravech ditéte Vyp13’1V21ji.156 V ramci ptehlednosti

hodnoceni dalsich problémi pii uskutectiovani détskych prav jsem zafadila né€kolik

151 Dostupné z: http://www.vlada.cz/cz/pracovni-a-poradni-organy-vlady/rlp/dokumenty/zpravy-
pIneni-mezin-umluv/umluva-o-pravech-ditete-42656/.

152 Dostupné z: http://www.vlada.cz/cz/pracovni-a-poradni-organy-vlady/rlp/dokumenty/zpravy-
pIneni-mezin-umluv/umluva-o-pravech-ditete-42656/.

153 § 48 zakona ¢. 418/2011 Sb., o trestni odpovédnosti pravnickych osob a fizeni proti nim, v
platném znéni.

154 Dostupné z: http://www.vlada.cz/cz/pracovni-a-poradni-organy-vlady/rlp/dokumenty/zpravy-
pIneni-mezin-umluv/umluva-o-pravech-ditete-42656/.

155 Zaveérecna doporuceni 2011, bod 10.

156 Zavé€reéna doporuceni 2011, bod 18.
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oblasti do nasledujicich skupin.
5.1. Déti patiici k romské mensiné

Problematika romské menSiny tvoti dalezity prvek vyvoje ochrany lidskych prav
v Ceské republice, romskych déti nevyjimaje. Romské déti maji stejna prava jako
viechny déti a zaroveii se na né vztahuje ochrana lidskych prav mensin. Pro Ceskou
republiku se jedna o Casto predkladanou otazku a na danou problematiku v oblasti prav
romskych déti upozornil také Vybor pro prava ditéte OSN ve svych Zavéreénych
doporucenich 2011. Zde Vybor pro prava dité¢te OSN upozornil pfedevSim na problémy
tykajici se neexistence vhodné metody pro identifikaci ptislusnosti osob patficich k
romské mensiné. Cilem této metody by potom mélo byt shromaZd’ovani dat, aby mohla
byt pln¢ uskuteéiiovana prava této menSiny prostfednictvim vhodné stanovenych
politik.™®” Ceska republika se nachazi v situaci, ve které si plné uvédomuje riziko a
hrozbu diskriminace va¢i romskému obyvatelstvu, a proto =zahgjila nékolik
informacnich kampani a projektii, ve kterych informuje o zikazu diskriminace. Ceska
republika implementovala v souladu se smérnici ES ¢. 2000/43/ES a 2000/78/ES
antidiskriminaéni zakon a dale se zavazala plnit Strasburskou deklaraci o Romech
(2010) a Doporuceni Vyboru ministri Rady Evropy platici na politiky pro Romy anebo

kocovniky v Evropg.

V oblasti Skolstvi doSlo k fadé¢ zmén, zejména Skolskym
zakonem byly formalné zruSeny tzv. zvlastni Skoly, které plisobily znacné diskriminacné
vicéi romskym détem. Piesto vSak podle Vyboru pro prava ditéte OSN v praxi dochazi k

segregaci déti romského plivodu v ramci vzd&lavani.**®

5.2. MnoZstvi déti umistovanych do nahradni rodinné péce

Tento problém patii mezi nejvice zdiraziiované, které jsou Ceské republice
vytykané. Tato problematika se pfimo dotyka ¢l. 8 Evropské umluvy o lidskych pravech
a zakladnich svobodach (¢. 209/1992 Sb.) a ¢l. 10 odst. 2 Listiny zakladnich prav a
svobod, kterymi je vSem lidem, tedy v¢etné déti, zaru¢eno pravo na soukromy a rodinny
zivot. Tato lidska prava se Ceska republika zavazala ochrafiovat a zaroven do nich
zasahovat jen na zakladé zadkona a jen za vyjimeéné situace. Ratifikaci Umluvy o
pravech ditdte se Ceska republika zavazala dodrzovat jeji ustanoveni, tedy i ¢l. 3, 9

odst. 1, 18, 19 a 27, kterymi je zarucen zajem ditéte, omezeni rodicovské zodpoveédnosti

157 Zavéreéna doporuceni 2011, bod 20.
158 Zaveérecna doporuceni 2011, bod 30.
159 Zavé€reéna doporuceni 2011, bod 61.
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proti vili rodict soudnim rozhodnutim, spole¢na odpovédnost rodi¢ti za vychovu a
vyvoj ditéte, piijeti opatfeni k ochrané¢ déti, pravo ditéte na uréitou uroven zivota a
dalsi, Ceské republice bylo Vyborem pro prava ditéte v zavéreénych doporudenich z
roku 2003 doporuceno ustanoveni nebo posileni systematizace alternativni péce v
oblasti socialniho zabezpecCeni a pfijeti opatieni k podpore, zvySeni a posileni
péstounské péce, ustavu rodinného typu a dalsich forem alternativni rodinné péce a
odpovidajicim zpiisobem sniZit ustavni vychovu jako formu alternativni péce, jakoz i
prijmout ucinna opatieni k posileni preventivnich snah ke snizeni vyskytu deti
zbavenych svého rodinného prostredi v disledkit socialnich problémii nebo jinych
krizovych situaci a k zajisténi toho, ze umisténi do ustavu je pouze na nejkratsi moznou
dobu.’® Tato doporuceni byla zopakovana také v zavéreénych doporuenich 2011.
Ustavni vychova je formou alternativni vychovy ditéte, kterd probihd v nepiirozeném
prostiedi a které ani z daleka nepfipomind prostiedi rodiny.

Ve véci ustavni péce o déti je novym cilem dosdhnout, aby déti ve véku do tii let
nebyly do péce instituci viibec umistovany. Védeckymi vyzkumy bylo dokazano, ze
takové umistovani déti v tomto v€ku ma negativni nésledky na jejich nasledny vyvoj. V
souvislosti s témito poznatky byla pfijata také Smérnice OSN o détech v ndhradni péci z
roku 2009 doporucujici vychovu nejmensich déti v rodinném prostfedi. V daném
kontextu se Ceska republika z¢astnila mezinarodni konference o pravech déti do tfi let,
ktera se uskute¢nila 22. listopadu 2011 v CR. Cilem této konference bylo zdtiraznéni
neudrZitelnosti systémd, jejichZ zdkladem je umistovani déti ve véku do tii let do péce
instituci, jelikoz takové umisténi odporuje soucasnym mezinarodnim standardtm.
Myslenka transformace systému péce o ohrozené déti byla podpofena na zakladé této
konference rovnéz Ministerstvem prace a socidlnich véci, které si predsevzalo
provedeni potiebnych legislativnich krokd k 1. lednu 2014 stanovenim, Ze jiZ nebude
mozno do ustavni péce umistovat déti do véku tii let. 1%

Ze zpravy o stavu o lidskych pravech v roce 2010 vyplyva, ze hlavni ptic¢inou
takového mnozstvi déti umistovanych do Ustavil je nedostateCna prevence pii pomoci

rodindm s ohrozenymi détmi.

160 Zprava o vyvoji prav déti v CR v letech 2003-2005, dostupné z:
http://www.llp.cz/cz/temata/prava-deti/deti-z-ustavu/publikace.

161 Dostupné z: www.cijedite.cz.

162 Dostupné z: www.mpsv.cz/cs/11861.
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5.3. Délka pobytu déti v ustavech

Pravo déti na informace, které je zaru¢eno Umluvou o pravech ditdte, byva také
v Ceské republice Gasto porusovano v souvislosti s informovanim ditéte ohledné délky
jeho pobytu v tstavu. Délka pobytu by méla byt vzdy obsazena v soudnim rozhodnuti o
umisténi ditéte do ustavu, jehoz soucasti by také meél byt plan sanace rodiny nebo
individudlni pracovni plan s ditétem. Pouze takto odiivodnéné soudni rozhodnuti mtize
byt pozitivni pro budouci vyvoj rodinného prostiedi a v piipade jeho neexistence by se
umisténi do ustavu stalo jen samoucelnym vychodiskem.

Diisledkem dlouhodobého pobytu déti v tustavnich zafizenich jsou mnohdy
citové a dusevni deprivace ditéte a je nesporné, ze ¢im delsi je pobyt ditéte v tstavu, tim

vice je tento pobyt proti naleZitému zajmu ditste.'®®
5.4. Nedostatky v ¢innosti OSPOD podle veiejného ochrdnce prav

Odborné hodnoceni také poskytuje ombudsman, ktery diky své ¢innosti mize
dobfe pozorovat nedostatky piimo v praxi. Jednim z takovych komplexnich hodnoceni
je Shornik stanovisek verejného ochrance prav: Rodina a dité z roku 2007, ve kterém
ochrance vymezuje také hlavni nedostatky v ¢innosti organti socialné-pravni ochrany
ditéte v souvislosti s obecnymi poznatky z €innosti ochrance pfi Setfeni podnétil, za
které ochrance povazuje v souvislosti s ustavni ochranou napf. nedostate¢né ptusobeni
na dit¢ a rodiCe, v€etné poradenské Cinnosti vyplyvajici ze zakona o socidlné-pravni
ochran¢ déti, nedostatecné pisobeni na rodice, aby plnili svou rodi¢ovskou
zodpovédnost, nedostate¢né poskytovani informovéani o pravech a povinnostech nejen
ditéte, ale 1 rodi¢l, nedostatecné jednani o moznych nasledcich jednani rodi¢li, zejména
pokud jeden rodi¢ brani druhému byt v kontaktu s ditétem, nedostatecné podchyceni
situace v problematickych rodinach v ¢asném stadiu a neexistence nasledné socidlni

prace a dal3i.'®*

5.5. Oblast vykonu soudniho rozhodnuti

Podstatnou oblasti, ve které je nutné dodrzovani détskych prav je oblast vykonu
soudniho rozhodnuti, zejména v piipadé predbézného opatieni, které patii mezi Casté
tikony. I piesto, ze jsou pro Ceskou republiku a tedy viechny jeji organy zavazné

mezinarodni imluvy zakotvujici prava ditéte, patii vykon rozhodnuti mezi ty, které

163 Dostupné z: http://www.vlada.cz/cz/ppov/zmocnenec-vlady-pro-lidska-prava/aktuality/k-
porusovani-prav-deti-pri-jejich-odebirani-z-rodinneho-prostredi-73024/.
164 Sbornik stanovisek vetejného ochrance prav : Rodina a dité z roku 2007.
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zcela odporuji détskym pravim. Jejich ¢astym nasledkem byva trauma ditéte i celé
rodiny, pficemz dité neni zdaleka ¢i viibec dostate¢né informovéano a neni bran v potaz
nazor ditéte. Tato oblast patii mezi ty, kde by se méla plné piendset prava ditéte
upravena v Listiné a mezinarodnich smlouvéch, jejichz smluvni stranou je i CR, do
praxe spravnich organti, ale bohuzel se to velmi Casto ned¢je adekvatnim zptisobem.
Dle obcanského soudniho fadu nabyva dité zptsobilost k pravnim tkontim postupné s
ohledem na jeho rozumovou a volni vyspélost odpovidajici véku. Posouzeni
zpusobilosti k pravnim tkoniim a procesni zpusobilosti zalezi na uvazeni soudu, avSak
pravo na informace v pfipadech odebrani ditéte z jeho rodinného prostfedi by mélo byt
zachovano i pro déti v pfedSkolnim véku. V praxi vsak Casto nemohou vyuzit svého
prava na projeveni vlastniho nazoru ani déti ve ve€ku deseti nebo dvanacti let, coz by
nemélo byt viibec akceptovatelné. **

Také Vybor pro prava ditéte OSN vyjadfil své znepokojeni nad skutecnosti, ze
zdaleka vSechna soudni ¢i spravni fizeni, v€etn€ fizeni o pfiznani mezinarodni ochrany,
neumoziuji, aby mohlo byt dit¢ pfimo vyslechnuto a aby mohlo vyjadfit sviij nazor. V
praxi je zvykem pouze vyjadfeni nazoru ditéte prostiednictvim jeho pravnich zastupcii
nebo opatrovnika, které ¢asto neni dostateéné. Obzvlasté nedusledné je nerespektovani
nazoru ditéte v ramci fizeni o svéteni ditéte do péce ¢i odebrani ditéte z jeho rodinného
prostiedi. S ¢innosti soudi a spravnich organd souvisi i princip nejlepsiho zajmu ditéte,
u néhoz povazuje Vybor pro prava ditéte OSN za alarmujici, Ze dosud nebyl tento
princip zapracovan do vétSiny pravnich predpist, které se tykaji ochrany C¢i

problematiky d&ti.'®®
5.6. Vyvoj ochrany priv ditéte v Ceské republice

Vyvoj v poslednich letech je podrobné a pravidelné hodnocena Radou vlady
Ceské republiky pro lidska prava ve zpravach o stavu lidskych prav v Ceské republice,
kdy prvni hodnoti stav v roce 1998 a posledni prozatim stav v roce 2010. Za
pfelomovou pravni Gpravu je povaZzovano pfijeti zdkona o socidlné-pravni ochrané déti s
ucinnosti od 1. 4. 2000, ktery zdiraznuje mnoho prav ditéte zaruCovanych v
mezinarodnich smlouvach, jimiz je CR vazana.

Roztfisténost jednotlivych resorti by méla byt napravena iniciovanim

Ministerstva prace a socialnich véci, aby byly podnikdny aktivity smeétujici k

165 Dostupné z: http://www.vlada.cz/cz/ppov/zmocnenec-vlady-pro-lidska-prava/aktuality/k-
porusovani-prav-deti-pri-jejich-odebirani-z-rodinneho-prostredi-73024/.
166 Zavéreéna doporuceni 2011, bod 32 — 35.
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optimalizaci péce o ohroZzené déti. Priority pro tyto aktivity byly stanoveny v Ndrodnim
akénim planu k transformaci a sjednoceni systéemu péce o ohrozené deti na obdobi
2009-2011. Od roku 2010 byl zahajen projekt Systém vcasné intervence zaméreny na
rizikove a ohrozené déti, ktery nyni vede Ministerstvo prace a socialnich véci a k jehoz
plnému spusténi by mélo dojit v letech 2013 - 2022.

V lednu 2012 schvalila vlada Ceské republiky Nérodni strategii ochrany prav

ree
1

déti ,,Pravo na détstvi®, kterd si za hlavni cile klade odstranéni co nejvice moznych
nedostatka, které ji byly vytykdny mezinarodnimi organizacemi, zejména Vyborem pro
prava ditéte OSN. Mezi hlavni 4 priority v nové strategii se fadi vétsi ucast ditéte na
rozhodovacich procesech, odstranéni veskeré formy diskriminace a nerovného piistupu
k détem, zachovani a podpora prava na rodinnou péci a zajisténi kvalitniho Zivota pro
déti 1 jejich rodiny. Nové nastoleny systém ochrany déti by mél fungovat zejména na
zaklad¢ nésledujicich obecné vymezenych principt:

A, Je plné zaméren na dite.

A Respektuje potreby a vyvoj ditéte.

A Sleduje dlouhodoby zdjem ditéte, podporuje jeho jedinecnost a vyvoj.

A Umoznuje rovné prileZitosti pro vSechny deti bez ohledu na jejich pohlavi,

SChopnosti, rasu, etnikum, zdravotni postizeni, okolnosti nebo vék.

A Zahrnuje do Feseni situace deéti a rodiny i celé jejich socidlni okoli.

A Stavi na silnych strankach déti a rodin a identifikuje problémova mista.

A Funguje integrované a ve spoluprdci vSech zucastnénych subjektii.

A Je trvalym a interaktivnim procesem.

A Poskytuje a reviduje opatreni a poskytované sluzby.

A Je zaloZen na objektivné zjisténych skutecnostech a diitkazech. 167

167 Dostupné z: www.mpsv.cz/cs/111901.
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6. Srovnani ochrany prav ditéte v CR s mezinarodni upravou

Mezinarodni standardy prav ditéte jsou na vysoké urovni a piedevsim diky
vyvoji této kategorie prav v 2. polovin¢ 20. stoleti a v poslednich letech maji déti
zarucena prava ze vSech oblasti zivota a jako speciadlni skupina jsou déti nadstandardné
chranény. Ceska republika se k ochrané prav ditéte piihlasila nejen jako smluvni strana
Umluvy o pravech ditéte, ale také jako ¢lenska zemé Rady Evropy a nasledné Evropské
unie. Z piedchozich kapitol vyplyva, ze détem je mezinarodnim pravem vefejnym i
soukromym zaruCen bohaty katalog prdv a ochrana prav ditéte patii mezi priority
subjekti mezinarodniho prava. V mezindrodni upravé je znatelnd pozornost k
rozvojovym zemim a k zemim zasazenym vale¢nym konfliktem, ve kterych je ochrana
prav ditéte nedostatecna a které nevyhovuji ve srovnani s mezinarodnimi standardy.
Minimalnim standardem by méla byt viechna prava zaru¢ena Umluvou o pravech
ditéte, pticemz vSechny Upravy, které ji rozvadéji a dale katalog prav rozsifuji, jsou
vitany.

Prestoze osobné povazuji Cinnost Vyboru pro prava ditéte OSN (déle jen
»Vybor®) za velice prospéSnou vzhledem k hlubokym analyzdm aktudlniho stavu,
podpory a zaClenéni standardli prav ditéte do ndrodni legislativy véetné aplikovatelné
praxe, dochazi nékdy v oblasti kontroly k uréitym nedorozuménim, které mohou mit
zcela matouci vysledny efekt, a nedd se hovofit o tom, Ze by veSkera doporuceni
Vyboru byla a priori spravna a vhodna. Ptikladem pro toto stanovisko, které zaujimam,
je situace vznikld v ramci Ceské republiky a ,babyboxi. Babyboxy jsou zatizeni
slouzici k anonymnimu odloZeni novorozence. Dle Vyboru rozporoval princip
babyboxii ustanovenim Umluvy o pravech ditéte, zejména v ustanovenich zaru¢ujicich
pravo ditéte znat své rodi¢e apod. Proto Vybor na své konferenci v cervnu 2011
doporugil, aby Ceské republika babyboxy zrusila.’®® Ke zruseni babyboxii Vybor vyzval
CR ve svych Zavéreénych doporuéenich pro Ceskou republiku Vyboru pro prava ditéte
OSN z 4. 8. 2011 (dale jen ,,Zavére¢na doporuceni 2011%), ve kterych ,, Vybor diiraznée
vyzyva ucastnicky stat, aby co nejdrive prijal veskera opatieni nezbytna pro ukonceni
programu ,,Babybox“ a urychlené posilil a podporil alternativy s prihlédnutim k
povinnosti zcela dodrzovat veskerd ustanoveni Umluvy. 169 Na zakladg této VyzZVy se

seSla komise expertii sloZzena ze zastupcli ministerstev, 1ékafd, opatrovnickych soudi a

168 Dostupné z: www.lidovky.cz/zruste-babyboxy-vzkazalo-cesku-osn-dbf-/ )
169 OSN CRC/C/CZE!CO/3-4 Piezkoumavani zprav predlozenych Staty v souladu s ¢l. 44 Umluvy,
Zaverecna doporuceni: Ceska republika.
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poslanci, s vysledkem doporucéeni, aby se babyboxy nerusily. Z aktualit zmocnénkyné
vlady pro lidska prava Moniky Siméinkové vyplyva, Ze na praxi babyboxii neni tieba nic
ménit i pies vytky Vyboru a jedinou eventualni zménou by mohlo byt pfidani tiSténych
informaci na babyboxech.!™ Podle mého nézoru Vybor v daném pripads zcela
neprozkoumal smysl a fungovani celého systému, zaméfil se jen na faktické informace
ohledng &isel déti v ustavni vychové v CR a viibec se nezabyval myslenkou zachrany
mnoha détskych zivotl diky existenci babyboxii.

Jako dalsi ptiklad shora uvedeného uvadim doporuceni Vyboru pro prava ditéte
tykajici se télesnych tresti. V zévérecnych doporucenich 2011 vyjadiuje Vybor pro
prava ditéte znepokojeni, Ze ptestoze jsou télesné tresty zakdzany vetejnym institucim v
oblasti péce, neexistuji pravni piedpisy s explicitnim zakazem télesnych tresti déti ve
viech prostfedich, véetné rodiny. Za znepokojujici dale uvadi, ze vétsina obani CR
vyjadfila souhlas s té€lesnymi tresty pii vychové ditéte, coz vyplyva z provedenych
prizkumi.’™ Podle mého nazoru piesahuje toto doporuceni kompetence Vyboru pro
prava ditéte, kdyz vyzaduje nejen zasah do pravni Gpravy Ceské republiky, ale také
pfimy zasah do vychovy ditéte rodinami. Domnivam se, ze kazd4 rodina mé pravo urcit
si zplisob vychovy a také systém piiméten¢ho potrestani ditéte, které vede k jeho fadné
vychové. Myslim si, Ze v daném ptipadé se Vyboru pro prava ditéte prekryvaji pojmy
mezi tyranim ditéte a pouzivanim télesnych trestll v ramci vychovy. Dle mého ndzoru
by explicitni zasah télesnych trestli v pravnich piedpisech CR mohl vést k absurdni
situaci, kdy by mohl byt rodi¢ stihan za to, Ze ditéti udélil vychovny pohlavek.
Domnivam se také, ze vychovné télesné tresty jsou soucdsti narodniho povédomi, které
je predavéano po generace a sziti se se zdkazem télesnych trestii by mohlo byt obecné
velice naro¢né a neticelné.

Ze shora uvedenych ptikladl je patrné, ze Vybor pro prava OSN dikladnym
zpisobem srovnava aktualni stav ochrany prava ditéte v Ceské republice s
mezindrodnimi standardy prav ditéte, které jsou détem zaruceny mezinarodnimi
smlouvami, konkrétné Umluvy o pravech ditéte a jejich opénich protokolt. V tomto
ohledu by vSak podle mého nazoru mélo dojit k vétsi a uzsi spolupraci mezi Ceskymi
organy a Vyborem pro prava ditéte OSN, aby bylo srovnani objektivni a nedochazelo k

vice ¢1 mén¢ bezdiivodnym doporucenim ze strany Vyboru, jak je shora uvedeno.

170 Dostupné z: www.vlada.cz/cz/zmocnenec-vlady-pro-lidska-prava/aktuality/. ]
171 OSN CRC/C/CZE/pO/3-4 Piezkoumavani zprav predloZenych Staty v souladu s ¢1. 44 Umluvy,
Zaverecna doporuceni: Ceska republika, bod 39.
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Mezinarodni uprava piedpokladd, Ze vSechny clenské zemé mezinarodnich
smluv zavazujicich k ochrané prav déti, zejména Umluvy, budou zaruovat minimalni
standardy prav v mezinarodnich smlouvach zakotvenych. Skute¢na ekonomicka,
socialni 1 kulturni situace ve smluvnich statech je ptesto ¢asto rozdilna a neni vyjimkou,
ze Clenské staty nezarucuji zdaleka vSechna prava ¢i maji v zaruCovani mnohé
nedostatky. Mezi takové staty patii i Ceska republika, kterd se svou &innosti snazi
ptiblizit mezinarodnim standardiim, avSak z hodnoceni z poslednich let vyplyva, zZe
prodé€lala n€kolik let urcité stagnace upravy a zlepSovani ochrany prav ditéte.

Nyni bych se chtéla vénovat otdzce prava ditéte znat své rodiCe, které je
zaruéeno ¢lankem 7 Umluvy. Ceska republika v tomto piipadé piijala Umluvu s
vyhradami a ze strany Vyboru pro prava ditéte OSN byla kvili této vyhradé mnohokrat
kritizovana a bylo ji doporuceno, aby od vyhrady upustila. V tomto pfipad¢ je srovnani
ochrany prav ditéte Ceskou republikou a mezinarodni tipravou velice zajimavé, jelikoz
se jednd o dvé odlisna stanoviska. Zatimco mezinarodni uprava preferuje uznavani
biologickych svazki, Ceska republika zaujima stanovisko, Ze rodi¢em je predev§im ten,
kdo dité vychoval a poskytl mu plnou péci. Zejména v ptipadé adopce je vyznam této
problematiky nejvice znatelny.

Déti v Ceské republice maji zaruéen velice dikladny a rozsahly katalog prav,
které jim nalezi, predeviim diky ratifikaci Umluvy o pravech ditéte a dalSich
mezinarodnich smluv zavazujicich k ochrané prav ditéte, kterymi je CR vézana. Pfesto
vSak z pfedchozich kapitol, napt. Délka pobytu déti v ustavech a Oblast vykonu
soudniho rozhodnuti, vyplyva, Ze tyto mezinarodni smlouvy a prava jimi zarucena
mnohdy nejsou soudy a jinymi spravnimi orgdny dostatetné¢ dodrzovany. Mezi
nejCastéj$i problémy patii nedostatecné respektovani prava ditéte na informace a
vyjadieni vlastniho nazoru a stale panuje nedostatecné povédomi, jak dodrZzovat a hajit
zajem ditéte.

Piestoze pro Ceskou republiku nabyla Umluva o pravech ditéte u&innosti jiz od
6. unora 1991, neni jeji implementace do pravniho ¥adu CR dokonald a rovnéz
neexistuje kompetentni orgdn, do jehoZz pravomoci by otdzka miry implementace
Umluvy spadala. K pokroku doslo predev§im v trestné-pravni oblasti, kde trestni
zakonik, zakon o soudnictvi ve vécech mladeZe a trestni fad koresponduji s mezinarodni
upravou, predev§im s mezindrodnimi Umluvami. Problémy prosazovani prav
zaruéenych Umluvou, ktera vytvaii minimalni standardy prav ditéte, se vyskytuji

zejména v civilnim soudnictvi, kde ¢asto nedochazi k upiednostiiovani nejlepsiho zajmu
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ditéte, prava na informace ¢i prava na pravidelny styk s obéma rodici a nasledné takeé pii
vykonu rozhodnuti. Mezi dlouhodoby problém patii také ptipady tzv. exekuci na détech,
ve kterych neni bran v potaz diiraz na nejlepsi zajem ditéte zaru¢en ¢l. 3 Umluvy. Tyto
vykony maji navic negativni vliv pro nasledny vyvoj a zivot ditéte.

Mezindrodni tUprava poskytuje katalog prav ditéti zaruCenych zejména
prostfednictvim mezinarodnich smluv. VSechny smluvni staty, které k mezindrodnim
smlouvam upravujicich prava ditéte pfistoupily, jsou jejich ustanovenimi vazany a
zavazaly se téZ jejich dodrzovéni a prosazovani. Ceska republika se jako smluvni strana
mnoha mezinarodnich smluv i jako ¢lenskd zemé Evropské unie zavazala k ochrané a
prosazovani prav ditéte. Mnohdy vSak v praxi narazi na administrativni pochybeni,
nedostate¢né zasvéceni soudct a organti socialné-pravni ochrany déti v dané tématice ¢i

nejednotnost koordinace vladni upravy.
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7. Doporuéeni pro budouci vyvoj ochrany prav ditéte v CR

Prvnim z mych doporuéeni pro budouci vyvoj ochrany prav ditéte v Ceské
republice je zavedeni institutu Ochrance prav pro déti. I presto, ze se domnivam, Ze s
timto institutem muze byt spojeno mnoho komplikaci, jakym by naptiklad mohla byt
prilis velkd mira administrativy, a pravdépodobné by dochézelo k piekryvani pravomoci
soucasnych organt statni spravy. Dilezitou otazkou, je dle mého ndzoru, kdo by mél byt
do této funkce ustanoven. Konkrétné¢ mam na mysli, jaké by mély byt pozadavky pro
budouciho Ochrance prav pro déti. Osobné se domnivam, ze Ochrance prav pro déti by
mél mit znalosti a zkuSenosti z pravniho odvétvi. Ke zvazeni je také moznost, Ze by se
jednalo o osobu se vzdélanim z odvétvi psychologie, se zkuSenostmi v oblasti détské
psychologie a problematiky rodiny, které by bylo velkym piinosem pii komunikaci
pfimo s détmi. Tento institut si pfedstavuji jako mozny prostfedek, na ktery se dité bude
moci v piipad¢ potfeby piimo obratit, a proto by mélo mit k takové osobé duvéru.
Pokud se v§ak zamétim pouze na zfizeni této instituce jako takové, jedna se podle mého
nazoru o potiebny organ, ktery by svou ¢innosti mohl fadné dohlizet na implementaci
Umluvy o pravech ditéte v CR i ochranu prav ditdte v praxi. O ziizeni tohoto organu
probihaly v roce 2009 diskuze na urovni ministerstev a poradnich organti vlady, ale z
divodu nedosazeni shodného nahledu na zfizeni tohoto institutu, nebylo ve véci
pokroceno.

Jako druhé doporuceni navrhuji ustanoveni advokata v soudnim fizeni jako
kolizniho opatrovnika. Zejména v trestnim fizeni, kde dochazi k situaci, Ze pachatel je
zastoupen advokatem, zatimco dit€é v pozici obéti nasili je zpravidla zastupovano
zakonnym zéastupcem nebo organem socidlné-pravni ochrany, tedy je zastupovano
zastupcem bez advokatni praxe. Podle mého nazoru by zastoupeni ditéte advokatem
prospélo v fizeni trestnim i civilnim, jelikoZ by mohl advokat ditéte jednat v jeho zajmu
a zéaroven by byl v lepsi pozici pro zastupovani v kvalifikovanych pravnich otazkach,
pro které ma napf. organ socidlné-pravni ochrany kvalifikaci nedostate¢nou. Potiebu
kolizniho opatrovnika s pravnickym vzdélanim podpofil vypracovanim né€kolika navrhii
legislativnich opatfeni i Vybor Rady vlady pro lidsk4 prava, kterymi doporucil pfijeti
pravni Upravy zakotvujici, ze by m¢l dit€ v fizeni o nafizeni nebo prodlouZeni tstavni
vychovy zastupovat praveé kolizni opatrovnik z fad advokati.

Dal8im z mych doporuceni je vétsi diiraz na zajem ditéte v rdmci opatrovnickych

fizeni a fizeni o stanoveni péce o dité. Odmitam aktivni ucast ditéte béhem jedndni,
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ktera podle mého ndzoru miize mit negativni vliv na dité. Podle mého ndzoru je v
Ceském soudnictvi kladen stdle nedostate¢ny diraz na nazor ditéte v konkrétni véci.
Soud by mél dbat na dikladné zjisténi nazoru ditéte, ktery by mél byt idedlné zjistén
prostiednictvim détského psychologa v ditéti pfijemném prostiedi bez vlivu
kteréhokoliv z rodica.

Dalsi doporudeni pro oblast ochrany détskych prav v Ceské republice je
kompletni zaGlenéni mezindrodnich smluv, zejména Umluvy o pravech ditdte, do
pravniho ¥adu CR. Vytvoreni jednotného systému ochrany détskych prav, ktery bude
pIn¢ korespondovat s mezinarodni a evropskou upravou, bude mit za néasledek snazsi
pochopeni nejen vefejnosti, ale zejména pfimou a jasné¢ viditelnou zdkonnou upravu,
kterou se budou muset fidit soudy i organy socidlné-pravni ochrany prav ditéte. V praxi
by diky tomu jiz nemélo dochazet k tomu, Ze napi. nebude vyslechnut nézor ditécte,
nebudou mu poskytnuty fadné informace ¢i nebude jedndno v souladu s nejvysSim
zajmem ditéte, ktery by mél byt pro ¢innost téchto organd prioritou.

Na zakladé zprav o stavu lidskych prav v CR v letech 1998 az 2010 Vyboru
Rady vlady pro lidska prava, doporucuji de lege ferenda zménu kompeten¢niho zakona
zpusobem, aby veSkeré cCinnosti, které se tykaji koordinace ministerstev a jinych
ustrednich organii statni spravy v oblasti prav deti, byly pfevedeny na ministerstvo
prace a socialnich véci.

Hlavnim doporucenim de lege ferenda je zména Listiny zékladnich prav a
svobod, kde bych jednoznaéné pfijala ustanoveni ustavné zakotvujici pojem zdjem
ditéte plynouci z &l. 3 Umluvy o pravech ditdte. Zajem ditéte je v pravnim fadu CR
zakotven v § 31 odst. 2 zdkona o rodiné, ktery stanovuje, Ze pii vykonu rodi¢ovské
zodpovédnosti jsou rodice povinni diisledné chranit zajmy ditéte, Fidit jeho jednani a
Vykondvat nad nim dohled odpovidajici stupni jeho vyvoje. Dle Umluvy o pravech ditéte
musi byt zdjem ditéte prednim hlediskem pfii jakékoli ¢innosti souvisejici s détmi, at’ uz
uskuteciiované vefejnymi ¢i soukromymi zafizenimi socialni péce, soudy, spravnimi
nebo zékonnymi organy. Podle mého nézoru je Giprava v zdkon€ nedostatecna.

Dalsim z moznych doporuceni de lege ferenda je piijeti dopliujiciho ustanoveni
do Listiny zakladnich prav a svobod tykajiciho se prava ditéte na nazor.

Na zaklad¢ shora uvedenych doporuceni de lege ferenda bych proto doplnila ¢l.
32 Listiny nasledujicim zptisobem:

1) Rodicovstvi a rodina jsou pod ochranou zdkona. Zvlastni ochrana déti a

mladistvych je zarucena.
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2) Zené v téhotenstvi je zarucena zvldstni péce, ochrana v pracovnich vztazich a
odpovidajici zdravotni podminky.

3) Déti narozené v manzelstvi i mimo né maji stejna prava.

4) Péce o deti a jejich vychova je pravem rodicii; déti maji pravo na rodicovskou
vychovu a péci. Prava rodici mohou byt omezena a nezletilé déti mohou byt od rodicu
odlouceny proti jejich vili jen rozhodnutim soudu na zaklade zakona.

5) Rodice, kteii pecuji o déti, maji pravo na pomoc stdtu. “*'

6) Pri jakekoliv cinnosti tykajici se deti, ktera je uskutecnovana soudy, spravnimi ci
zdakonodarnymi organy, verejnymi nebo soukromymi zarizenimi socidlni péce, musi byt
prednim hlediskem nejlepsi zajem ditéte. 173

7) Dite, které je schopno formulovat své viastni nazory, ma pravo tyto ndazory svobodné
vyjadrovat ve vSech zdlezZitostech, které se ho dotykaji. Nazorum ditéte se musi vénovat
naleZita pozornost také v ramci soudniho nebo spravniho vizeni, ktera bude odpovidat

. ; . . 174
jeho véku a urovni.

8) ,,Podrobnosti stanovi zdkon. <"

Domnivam se, Ze ustavnim zakotvenim pravée téchto prav ditéte, by se zvysilo povédomi
o pravech ditéte plynoucich z mezindrodnich smluv, jimiz je Ceska republika vézana, a
to nejen v celkovém pojeti, ale také by tato uprava mohla piispét ke kladeni vétSiho
dirazu soudnimi a spravnimi organy na tyto ustavni principy. Dusledkem pfijeti této
zmény ¢l. 32 Listiny zakladnich prav a svobod by mohlo byt zachovavani vSech prav
ditéte, kterd mu naleZi, také pfi aplikacni praxi a jejich dlsledné dodrZzovani a ochrana

vSemi statnimi organy.

172 ¢l. 32 Listiny zékladnich prév a svobod.

173 Tato formulace vychazi z ustanoveni &l. 3 odst. 1 Umluvy o pravech ditéte.
174 Tato formulace vychazi z ustanoveni &l. 12 Umluvy o pravech ditéte.

175 ¢l. 32 Listiny zakladnich prav a svobod.

71



ZAVER

Ceska republika je demokratickym pravnim statem, ktery je zaloZen na ucté k
zékladnim praviim a svoboddm, a to vcetné ucty k pravim ditéte a jejich ochrané.
Zékladni Gstavni ochranu prav ditdte zarucuje v Ceské republice Listina zakladnich prav
a svobod, jejiz jednotliva ustanoveni tykajici se této oblasti jsou provadéna zakony, k
Cemuz sama Listina vybizi. Ceska republika jako subjekt mezinarodniho prava
pristoupila jako smluvni strana k mnoha smlouvdm vénujicim se pravim ditéte, z nichz
je mozno za pielomovou povazovat Umluvu o pravech ditéte. Vstupem Ceské republiky
do EU se stala prava ditéte, jejich ochrana a zohlediovani v ramci celé politiky
prioritou, jelikoz se jedna o prioritu uzndvanou Evropskou unii.

Ceska republika uznava mezinarodni standardy détskych prav a tato prava ditéte
se rovnéz jako smluvni strana Umluvy, Evropské tmluvy a dalich zaru¢uje chranit.
Sama Ceska republika disponuje kontrolnimi mechanismy, zejména v podobé obecnych
soudt a Ustavniho soudu, které na tGstavni ochranu v nagem staté dohliZi. Jako smluvni
strana Evropské umluvy piistoupila CR také na pravomoc Evropského soudu pro lidska
préava, ktery tvoii zasadni kontrolni systém jak v ramci Rady Evropy, tak i v ramci EU.
Na mezinarodni Grovni je CR kontrolovana zejména Vyborem pro prava ditéte OSN,
ktery byl vytvofen na zékladé Umluvy a vznikl pro jeji kontrolu stavu dodrzovéni
smluvnimi staty.

Mezinarodni standardy ochrany prav ditéte se pozvolna vyvijely jiz v 1.
poloving 20. stoleti. Nejvyznamngj§im meznikem se stala jiz zminéna Umluva o
pravech ditéte piijatd v roce 1989 Valnym shromazdénim OSN, kterd jako jedina
zaruCila uceleny katalog détskych prav, ktery vytvaii minimélni standardy prav
nalezejicich ditéti. V pritbéhu 20. stoleti se zménil pohled na dité z ,,pouhého* objektu
na subjekt prav. Stejné jako mezinarodni uprava, se také Evropskd unie, zejména v
poslednich letech, zacala zabyvat prioritou ochrany prav ditéte, a na zakladé toho
pfijima EU mnoho opatfeni, aby mezinarodni standardy jako celek dodrzovala. Aktudlni
otazkou je problematika ochrany prav déti v zemich rozvojovych ¢i v zemich
zasazenych valecnym konfliktem, ve kterych nejsou prava déti viibec ¢i dostatecné
zaru¢ovana. Smluvni strany Umluvy se svou &innosti, zejména politickou, snazi piimét
k ratifikaci Umluvy staty, které tak dosud neuéinily, aby byly mezinarodni standardy
prav ditéte zaruCeny ,,po celém sveéte™.

Tato diplomovéa prace se dikladné vénuje ustavni ochrané prav ditéte, do které
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se fadi kromé& prav zakotvenych Listinou &innost Ustavniho soudu CR, &innost
Vetfejného ochrance prav, tak i zdkonnd uprava ustavni ochranu provadéjici. V
diplomové praci jsou srovnavany zdkony s ustavni ochranou a jaky vliv méla pravé
ustavni ochrana na znéni nékterych ustanoveni jednotlivych zakond. Déle jsou
srovnavany pravni upravy s faktickym stavem, zejména pak pravni upravy mezinarodni
a evropské ve srovnani se stavem v Ceské republice. V souvislosti se vstupem CR do
EU jsou vymezeny také hlavni sméry ochrany prav ditéte Evropskou unii. Mezinarodni
standardy jsou zakotveny zejména mezinarodnimi smlouvami vénujicimi se ochran¢ a
zakotveni prav ditéte, z nichZ nejpodstatnéjsi jsou v diplomové praci uvadeény, a dale
¢innosti mezinarodnich organizaci. Diplomova prace se kromé vymezeni pravni Gpravy
CR, EU a mezinarodnich standardii vénuje také kontrolnim mechanisméim v oblasti
prav ditéte, hodnoceni stavu v CR, srovnani ochrany prav ditéte v CR s mezinarodni
upravou a doporuceni pro budouci vyvoj pravni Upravy.

Hlavni pfinos této diplomové prace by mél podle mého nazoru spocivat v tom,
ze se vénuje aktualnimu stavu Ceské, evropské i mezinarodni Gipravy v oblasti ochrany
prav ditéte. Jelikoz jsem méla moznost pracovat s hodnoticimi zpravami z poslednich
let a podobnymi zdroji v oblasti stavu ¢eské ochrany détskych prav i stavu ochrany
détskych prav v Evropské unii, mohla jsem ve své praci upozornit na souc¢asné a stale
aktualni problémy pravni Gpravy i praktické ¢innosti v Ceské republice. Snazila jsem se
zachytit Gstavni ochranu prav ditéte CR spolu se skuteénym stavem v CR, a to v
souvislosti s Upravou mezinarodni, ktera je dle mého nazoru pravné ,,dokonala®, jelikoz
poskytuje velice podrobny katalog prav ditéte prostfednictvim mnoha mezinarodnich

smluv, z nichZ mezi nejvyznamnéjsi stale patii Umluva o pravech ditécte.
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RESUME

The Czech Republic is a democratic legal state which is established on the
esteem for the basic rights and freedoms including the children’s rights and their
protection. The fundamental constitutional protection of children’s rights in the Czech
Republic is guaranteed by the Charter of Fundamental Rights and Basic Freedoms
whose individual regulations regarding this area are executed by laws which the Charter
exhorts. The Czech Republic as a subject of an international law has acceded many
treaties concerning the children’s rights. Among them The Convention on the Rights of
the Child is considered to be crucial. As a member state of the European Union the
Czech Republic is aware of the priorities which represent the children’s rights, their
protection and their position within the whole policy.

The Czech Republic recognises international standards of children’s rights and
guarantees that it will protect these rights acting as the contracting party in the
Convention, in the European Convention and further more. The Czech Republic has
control mechanisms available; above all there are common law courts and the
Constitutional court which control the constitutional protection in our country. As a
contracting party in the European Convention the Czech Republic has acceded to
powers of the European Court of Human Rights which forms a substantial control
system within the Council of Europe and the EU. The Czech Republic is controlled
particularly by the United Nations Committee on the Rights of the Child at the
international level. This Committee was created on the basis of the Convention in order
to control if it is respected by contracting states.

The international standards of children’s rights protection started to gradually
develop in the first half of the 20™ century. The most significant milestone was the
above mentioned Convention on the Rights of the Child which was signed in 1989 by
the United Nations General Assembly. This only organisation ensured a whole catalogue
of children’s rights which collects the minimal standards of rights belonging to the
child. The point of view on the child changed in the course of the 20™ century from
“just” an object to a subject of rights. The European Union as well as the international
regulations have recently started to consider the priority of children’s rights protection.
On the basis of this the EU accepts many measures in order to observe the international
standards as a whole. A current question is the issue of children’s rights protection in the

developing countries or in countries affected by war where children’s rights are not
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or insufficiently guaranteed. The contracting parties in the Convention try to decide
other countries to sign the Convention primarily by their political activities. Their aim is
to guarantee the children’s rights standards “all over the world”.

This diploma thesis engages closely in the constitutional protection of children’s
rights where belong besides rights given by the Convention, activity of the
Constitutional Court of the Czech Republic, activity of the Ombudsman as well as legal
regulations which conduct the constitutional protection. In the diploma thesis, there are
compared laws with the constitutional protection and the impact of constitutional
protection on the wording of some regulations for the single laws. Next there is a
comparison between the legal regulations and the real condition, particularly between
the international legal regulations, European legal regulations and the situation in the
Czech Republic. There are defined the main directions of children’s rights protection by
the EU. The international standards are confirmed mainly by international treaties which
deal with children’s right protection and their confirmation and by the activities of
international organisations. The most important of them are presented in the diploma
thesis. The diploma thesis deals as well with control mechanisms in the area of
children’s rights, evaluation of the situation in the Czech Republic, comparison of
children’s rights protection in the Czech Republic and the international regulations.
There are given recommendations for a future development of legal regulations.

The main contribution of this diploma thesis is in my opinion dealing with the
current situation of the Czech, European and international regulations in the area of
children’s rights protection. I have been working with evaluating reports from the recent
years and with similar resources from the area of the Czech as well as with the situation
of the European children’s rights protection. Therefore the diploma thesis represents a
complex of current issues addressing the legal regulations and practical activities in the
Czech Republic too. I tried to express the constitutional protection of children’s rights in
the Czech Republic and the real situation there in relation to international arrangement
which is in my opinion “ideal” because it offers a very detailed catalogue of children’s
rights through many international treaties where the significant one is the Convention on
the Rights of the Child.
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