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UvVOD

Jak poznamenal jiz americky senator J. William Fulbright, pravo je zakladem
stability a potfadku jak spolecnosti obecné, tak i mezinarodnich vztaht, pticemz
dodrzovani mezinarodniho prdva ndm poskytuje nejen onu stabilitu a pofadek, ale
také moznost piedvidat chovani téch, vi¢i nimz mame urCité pravni zavazky
(Fulbright, J. William. The Arrogance of Power. New York: Random House, 1966).

Stejné jako je pro fungovani statu kli¢ové pravo vnitrostatni, je pro fungovani
mezinarodniho spolecenstvi jako celku zasadni pravo mezindrodni. Kazdy stat, chce-
li byt plnohodnotnym c¢lenem mezindrodniho spolecenstvi, by mél plnit zavazky,
které pro néj vyplyvaji z prdva mezindrodniho, pfiCemz pfislib k plnéni téchto
zavazku by mélo zaroven reflektovat také jeho pravo vnitrostatni (narodni). Ne vzdy
se ale oba zminované systémy na Upraveé urcitého problému shodnou a pak vyvstava
otazka, podle norem kterého prava — vnitrostitniho nebo mezinarodniho — bychom
méli postupovat.

Cilem této diplomové prace je podat co nejkomplexnéjsi pohled na
problematiku vztahu téchto dvou systémi prava, jejichz existence, ackoli jsou oba
relativné samostatné, je Uzce provazanid. Prvni Cast prace pfiblizuje vztah
vnitrostatniho a mezinarodniho prava (a jeho feSeni) spiSe z obecného, teoretického
hlediska. Otazka poméru vnitrostatniho prava k pravu mezinarodnimu ov§em zdaleka
presahuje hranice pouhé akademicko-teoretické diskuze. V dalsich kapitolach této
prace se proto veénuji piedev§im praktickému pfistupu statl k feSeni vztahu
vnitrostatntho a mezinarodniho prava. A pravé konkrétni feSeni poméru
vnitrostatniho a mezinarodniho prava v pravnim fadu Ceské republiky, v nasledném
porovnani s pravnimi fady vybranych stati (a v jednom ptipad¢ vlastné v porovnani
s celou pravni kulturou) tvofi t&zisté této prace.

Ackoliv se problematika poméru mezinarodniho préva k pravu vnitrostatnimu
tyka samoziejmé hlavné postaveni a role mezinarodnich smluv a obyceji ve
vnitrostatnim pravnim fadu, dovolila jsem si do této diplomové prace na zavér
zaradit 1 kapitolu alespon ve stru¢nosti pojednavajici o pravu Evropské unie — jeho
vyznamu a vztahu k tradiénimu mezinarodnimu pravu. Jak bude blize popséno dale
V této préci, Evropska unie je zcela unikatnim subjektem (entitou) mezindrodniho

prava a mimo jiné i proto existuji urcité, avSak zcela specifické, vazby mezi pravem



unijnim, mezinarodnim a pravem clenskych stati, které si tak na tomto misté také

zaslouzi, dle mého nazoru, pozornost.



1. POMER MEZINARODNIHO A
VNITROSTATNIHO PRAVA

1.1 Pojem mezinarodniho prava

Chceme-li se zabyvat vztahem mezinarodniho a vnitrostatniho prava, je
nepochybné tieba fici tvodem par slov obecné o mezinarodnim pravu jako takovém,;
je zapotiebi vymezit pojem mezinarodniho i vnitrostatniho prava a alespon stru¢né

nastinit systém a fungovani soudobého systému mezinarodniho préava.

1.11  Pravo vnitrostatni a pravo mezinarodni — zakladni
vymezeni pojmu

. . Far , 1 v ’ I3 r ’
Pod pojmem ,vnitrostatni pravo™ - obecné rozumime pravo ,, vytvdarené
urcitym statem a platné, s vyjimkami stanovenymi tzv. koliznimi normami, na uzemi

tohoto statu a pro jeho obyvatele “2

Vymezeni pojmu ,mezinarodniho prava“ je ovSem o néco sloZit&jsi.
Duvodem je samotna povaha soudobého mezinarodniho prava — staty jiz nejsou
povazovany za jediné subjekty mezinarodniho prava a na mezinarodni pravo tedy uz
nelze pohlizet jako na pravo upravujici ,,vzajemné vztahy mezi staty”, ale spise jako
na pravo upravujici ,,pfedeviim vzajemné vztahy mezi staty“.> Nejvhodngjsi se proto

jevi definice prof. Malenovského: * mezinarodni pravo ,,je soubor pravnich norem,

1V zahraniéni literatufe se miizeme &asto setkat i S pojmy ,,narodni pravo* (national law), ,,domaci
pravo“ (domestic law) nebo ,,municipalni pravo* (municipal law) - srov. napf. AUST, Anthony.
Handbook of international law. New York: Cambridge University Press, 2005. ISBN 0-521-82349-8.
Dostupné Z:
http://books.google.com/books?id=EqO9rKlcoQMC&Ipg=PP1&dqg=related%3AISBN041511120X &
hl=cs&pg=PAl4#v=0onepage&q&f=true. s. 11.

2 KNAPP, Viktor. Teorie prdava. Vyd. 1. Praha: C.H. Beck, 1995. Pravnické ugebnice (C. H. Beck).
ISBN 80-717-9028-1. s. 69; (srov. SHAW, Malcolm N. International Law. Cambridge University
Press, 2008. ISBN 978-0-521-72814-0. s. 130).

® JENNINGS, Robert Y. International Law. Ecyclopedia of Public International Law: Volume 7:
History of International Law - Foundations and Principles of International Law - Sources of
International Law - Law of Treaties. Rudolf Bernhardt (red.). North-Holland, 1981, ISBN 0 444
86238 2. s. 279. (obdobné HILLIER, Tim. Sourcebook on public international law. [s.l.]: Routledge,
1998. ISBN 1859410502. Dostupné z:
http://books.google.cz/books?id=Kr0sOulx8g8C&Ipg=PP1&pg=PP1#v=0nepage&q&f=false. s. 5.)

* MALENOVSKY, Jifi. Mezindrodni privo vefejné, jeho obecnd cast a pomér k jinym pravnim
systémum, zvlasté pravu ceskému. 5. doplnéné vydani. Brno: Doplnéek, 2008. ISBN 978-80-7239-218-
6.s. 15-17.
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’ cev er ’ . . ’ ’ . . ’ v re¢H
které zajistuji mirovou existenci a plynuly vyvoj mezinarodniho spolecenstvi‘>,
pficemz soucasti mezindrodniho spolecenstvi jsou nejen staty, resp. spoleCenstvi
stati, ale také |, mezinarodni organizace, kterym zakladajici staty priznaly

mezindrodnépravni subjektivitu “°

. Mezinarodni pravo tak dnes upravuje celou fadu
oblasti — od pravniho postaveni statd ¢i pravniho rezimu mezinarodnich prostor pies
diplomatické vztahy az po ochranu lidskych prdv a Zivotniho prostfedi, pouziti
ozbrojenych sil atd.

Za povsimnuti ovSem stoji rovnéz samotny nazev ,,mezinarodni pravo®, ktery
totiz neni zcela pfesny. Historicky ptivod tohoto oznaceni bychom nasli jiz
v antickém Rim& v podobs tzv. ,,ius gentium*’ (tzn. pravo narodi). Ve stiedovéku se
pak objevuje vyraz od ius gentium odvozeny - ,,ius inter gentes” (tedy pravo mezi
narody). Pravé tento termin se v n€kolika nasledujicich stoletich ujal a dnes tak
hovofime o pravu mezinarodnim. Jak je ale naznaceno uz o par rfadkt vyse, pojem
,haroda“ neni, alespon z pohledu dnesni doby, pfili§ smérodatny - ,nejedna se o

“8 ., Vhodnéjsi by tedy bylo mluvit o mezistatnim pravu “9, atoi

prdavo mezi narody

pres skuteCnost, Ze staty dnes nejsou jedinymi subjekty mezinarodniho prava;
o ./ .y v ERTSa . s ’ . 1 ’ s sy .

zUstavaji totiz urCujicimi subjekty mezinarodniho prava % Termin mezistatni pravo

se vSak neujal.
1.1.2  Autorita a zavaznost mezinarodniho prava

Jednou z Casto diskutovanych slabin mezinarodniho prava je absence
instituci, které by obdobné jako ve vnitrostdtnim pravu, zajiStovali dodrzovani a
vynutitelnost norem mezinarodniho prava. Je vSak tfeba si uvédomit, Ze mezinarodni
pravo je pravnim systém Sui generis scelou fadou specifickych vlastnosti a

odliSnosti od prava vnitrostatniho (viz nize).

® MALENOVSKY, Jifi, ref. 4, s. 15
® MALENOVSKY, Jiii, ref. 4, s. 16

” Jednalo se o soubor norem vnitrostatniho charakteru, které upravovaly jednak pravni postaveni
cizincli obecné, jednak jejich pravni vztahy s fimskymi obcany (srov. ONDREJ, Jan. Mezindarodni
pravo verejné, soukromé, obchodni. 3. vyd. Plzen: Ale§ Cenék, 2009. s. ISBN 978-80-7380-181-6. s.
27).

8 ONDREYJ, Jan. Mezindrodni pravo verejné, soukromé, obchodni. 3. vyd. Plzenr: Ales Cengk, 2009.
ISBN 978-80-7380-181-6. s. 27.

® ONDREY, Jan, ref. 8, s. 27
Y MALENOVSKY, Jifi, ref. 4, s. 18



Staty, majoritni subjekty mezindrodniho prava, jsou nadany suverenitou
(svrchovanosti), coz mimo jiné znamend, ze zadny stat ,, nemiuize byt podrizen moci
jiného statu ani Zadné jiné vnéjsi moci “I Na druhou stranu staty nelze pojimat ani
jako jednotky uprostfed vzduchoprazdna bez jakékoli interakce okoli, ani jako
jednotky neustale soupetici o moc. V redlném svété kazda akce vyvolava reakci.
Staty jsou tak nuceny nejen se navzajem tolerovat, ale také spolupracovat. A praveé

tato spoluprace potfebuje urcity (pravni) ramec 12

, ktery nalézame v podobé
mezinarodniho prava.

Autorita a zdvaznost mezindrodniho prava tedy vyplyva primarné z faktu, ze
samotni ¢lenové mezinarodniho spoleCenstvi uznavaji existenci a zdvaznost norem
mezinarodniho prédva. Ve prospéch tohoto argumentu svédci i skutecnost, ze stat
(resp. €len mezindrodniho spolecenstvi), ktery Vv redlném svété (zamérné€) porusil
normy mezinarodniho prava, vétSinou nezpochybnuje existenci ani zavaznost
mezinarodniho prava, ale namisto toho radéji hledd urcité ospravedinéni, proc
mezinarodni pravo poru§i113.

Samotné poruSeni mezindrodniho prava pak muze mit pro stat celou fadu
negativnich disledkd. Jednak i na mezindrodnépravni urovni lze ukladat sankce
(takovou pravomoci disponuje napt. Rada bezpe¢nosti OSN14), jednak jednani, které
je vrozporu s mezinarodnim pravem, mize mit i dal$i politické a ekonomické
nasledky jako je napft. ztrata vlivu, ztrata divéry, omezeni mezinarodniho obchodu,

omezeni nebo zastaveni mezinarodni pomoci apod.*
1.1.3  Charakteristické rysy mezinarodniho prava

Jak jiz bylo feceno o n€kolik odstavci vySe, mezinarodni pravo je pravnim
systétmem sui generis s celou fadou specifickych vlastnosti a odliSnosti od prava
vnitrostatniho.

Prvni charakteristickou vlastnosti mezinarodniho prava je, ze vzajemné

vztahy mezi staty (jakozto hlavnimi subjekty) jsou zalozeny na jizZ zmiflované zasad¢

" MALENOVSKY, Jifi, ref. 4, s. 19

2 LOWE, Vaughan. International law. 1st edition. Oxford: Oxford University Press, 2007. ISBN 978-
0-19-926884-9. s. 2.

3 DIXON, Martin. Textbook on international law. 6th edition. Oxford: Oxford University Press,
2007. ISBN 978-0-19-920818-0. s. 4.

14 DIXON, Martin, ref. 13, s. 7
15 DIXON, Martin, ref. 13, s. 12



svrchované rovnosti'®. Mezinarodni pravo neni, na rozdil prava vnitrostatniho, pro
které jsou typické vztahy nadfazenosti a podfizenosti'’, zaloZeno na nadfazené,
centralizované zakonodarné, vykonné a soudni moci.*® Staty samy jsou soucasné
normotvurci 1 adresaty pravnich norem. ,, Projevem viile statit vznikaji jak smluvni,
tak obycejové normy“*®, jejichz dodrzovani jsou staty nuceny respektovat na zéklads
zasady pacta sunt servanda. Staty samy zpravidla také fesi otazku vynuceni splnéni
povinnosti, plynoucich znorem mezinarodniho prava.”® | zde se tedy projevuje
naznaCovana decentralizace, vtomto piipadé na uarovni vykonu donucovacich
pravomoci.

Pro mezinarodni pravo je dale typické, ze jeho pramenem jsou vedle smluv i
prameny nepsané, tzn. mezindrodnépravni obyceje. Tento atribut mezindrodniho
prava vynikd ptredevSim v porovnani s vnitrostatnim prdvem zemi S kontinentalnim
systémem préava, kladoucim diraz na psané prameny prava®’.

Samotné prameny mezinarodniho prava navic nevytvareji hierarchizovanou
pyramidu, zndmou z prava vnitrostatniho, ale tvofi systém horizontaIni?. Vsechny
prameny, resp. normy, mezinarodniho prava tedy maji stejnou pravni silu.

Opomenout bychom neméli ani skuteCnost, Ze mezindrodni pravo je,
V porovnani s pradvem vnitrostatnim, které se vyviji jiz celd staleti, prdvem pomérné

mladym.
1.14  Mezinarodni pravo verejné, soukromé a obchodni

Mezindrodni pravo, tak jak bylo doposud v pfedchozich odstavcich obecné

popsano, byva také casto oznacovano terminem ,,mezindrodni pravo vetejné®. 2

Dtvodem je potfeba odlisit toto obecné mezinarodni pravo od norem prava

18 Srov. MALENOVSKY, Jifi, ref. 4, s. 32; ONDREJ, Jan, ref. 8, s. 24.

7 projevuje se napf. hierarchickym usporadanim statnich organt

'8 Srov. MALENOVSKY, Jifi, ref. 4, s. 23; ONDREYJ, Jan, ref. 8, s. 25.

' ONDREJ, Jan, ref. 8, s. 26

2 Miizeme se viak setkat i se spole¢nymi organy, jako je jiz zmifiovana Rada bezpecnosti OSN.
L ONDREJ, Jan, ref. 8, s. 26

2 MALENOVSKY, Jiii, ref. 4, s. 27

%3 Srov. napi. HILLIER, Tim. Sourcebook on public international law. [s.1.]: Routledge, 1998. ISBN
1859410502. Dostupné z:
http://books.google.cz/books?id=Kr0sOulx8g8C&Ipg=PP1&pg=PP1#v=0nepage&q&f=false. s. 6.;
MALANCZUK, P.; AKEHURST, M. B. Akehurst’s Modern Introduction to International Law. Tth
edition. [s.1.]: Routledge, 1997. ISBN 0-415-16553-9. Dostupné Z:
http://books.google.com/books?id=4doebHRhGT8C&Ipg=PP1&hl=cs&pg=PR22#v=0nepage&q&f=f
alse. s. 72.; ONDREJ, Jan, ref. 8, s. 23-36.; MALENOVSKY, Jif, ref. 4, s. 34-36.
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vnitrostatniho, které se aplikuji na soukromopravni vztahy® s tzv. mezinarodnim
prvkem a které byvaji souhrnn¢ oznacovany jako ,,mezinarodni pravo soukromé*.
Normy mezinarodniho prava soukromého tedy v ur¢itém slova smyslu sice presahuji
hranice jednoho statu, avsak stale se jedna o normy prava vnitrostatniho.

Zcela specifické postaveni v systému mezinarodniho prava zaujima tzv.
mezinarodni pravo obchodni. Nejedna se totiz ani o samostatny systém prava tak, jak
je tomu v ptipad¢ mezinarodniho prava vetejného, ale ani o samostatné pravni
odvétvi jako v pripadé mezinarodniho prava soukromého. 2 Vztahy vznikajici
v ramci mezinarodniho obchodniho prava jsou sice typicky soukromopravni,
s ur¢itym mezinrodnim piesahem?, aviak regulovany jsou celou fadou pravnich
norem razného charakteru - mezinarodniho i vnitrostatniho, soukromopravniho i
vetejnopravniho. Pravo mezinarodniho obchodu tedy 1ze nejvystiznéji definovat jako
., ucelové usporadany soubor pravnich norem z ruznych pravnich odveétvi a riizného
puvodu, které spojuje jejich spolecny ucel upravovat pravni vztahy vznikajici pri
uskutecniovani mezindarodniho obchodu a mezinarodniho hospodarského styku “2l
Pro ucely této prace budu nadale pouzivat vyraz ,,mezindrodni pravo* v prvé

fad¢ ve smyslu mezinarodniho prava vetejného.
1.2 ReSeni poméru mezinarodniho a vnitrostatniho prava

Z ptedchozich odstavcii pomérné zietelné vyplyva, ze , Mezindrodni a

8. nicméné oba tyto

vnitrostatni pravo jsou dva relativné samostatné systémy

systémy maji mezi sebou pomérné¢ Uzké vazby a obecné na sebe navzdjem pisobi.

Vznika tedy otazka poméru prava mezinarodniho K pravu vnitrostatnimu. ReSeni
vztahu mezinarodniho a vnitrostatniho prava pfitom muize mit dvé roviny:

a) teoretickou — jde ptedevsim o teoretické feSeni problému, zda jsou

mezinarodni a vnitrostatni pravo souc¢asti jednoho pravniho fadu

(tzv. monismus), nebo se jednd o dva samostatné a nezavislé

systémy (dualismus);

2 tzn. hlavné vztahy prava ob&anského, rodinného a obchodniho

? ONDREJ, Jan, ref. 8, s. 34
% napt. strany maji sidlo podnikani na izemi riiznych statd
" ONDREJ, Jan, ref. 8, s. 34

% ONDREJ, Jan, ref. 8, s. 37



b) praktickou — pozornost je zaméfena na feSeni konfliktu mezi
mezinarodnim a vnitrostatnim pradvem, ktery miiZze nastat bud’
mezinarodnim tribundlem, nebo v ramci domaciho prava pied

vnitrostatnim soudem.?®

1.2.1  Teoretické pristupy krfeSeni vztahu mezinarodniho a
vnitrostatniho prava

Teoretické feSeni vztahu mezinarodniho prdva a prava vnitrostatniho je
tradiéné pojimano jako stiet dvou doktrin - dualistické® a monistické, ,, kterd ma
jesté dve varianty, a to monistickou teorii s primdtem vnitrostitniho prdva a
monistickou teorii s primdtem prava mezindrodniho “*.

Podle dualistické teorie jsou mezinarodni a vnitrostatni pravo dva samostatné
a na sob¢ nezavislé pravni systémy; stézejnim problémem je proto feSeni otdzky, zda
je jeden systém nadiazen druhému. Monistickd teorie chape mezinarodni i
vnitrostatni pravo jako souc¢ast jednoho (pravniho) systému, ,,ve kterém jsou budto
normy vnitrostatniho prava nadrazeny normam prava mezindarodniho, nebo naopak
normy prava mezinarodniho pravu vnitrostatnimu “32

Spor mezi monisty a dualisty se vSak jevi spiSe jako akademicky nez realny;
v praxi dnes monistickou ani dualistickou doktrinu v ¢isté podobé pravdépodobné
nenajdeme. Asi nejdislednéji dodrzuje dualistickou nauku Velka Britanie, nejCistsi

formu monismus bychom nejspise nasli ve SV}’/carsku.33

2 HILLIER, Tim. Sourcebook on public international law. [s.1.]: Routledge, 1998. ISBN 1859410502.
Dostupné Z:
http://books.google.cz/books?id=Kr0sOulx8q8C&Ipg=PP1&pg=PP1#v=0nepage&q&f=false. s. 33.

% mizeme se ale setkat i s vyrazem ,pluralismus® (napt. BROWNLIE, lan. Principles of public

international law. 5th edition. Oxford: Clarendon Press, 1998. ISBN 0-19-876299-2. s. 31.;
MALANCZUK, P.; AKEHURST, M. B. Akehurst’s Modern Introduction to International Law. Tth
edition. [s.L]: Routledge, 1997. ISBN 0-415-16553-9. Dostupné z:
http://books.google.com/books?id=4doebHRhGT8C&Ipg=PP1&hl=cs&pg=PR22#v=0nepage&q&f=f
alse. s. 63)

3L ONDREJ, Jan, ref. 8, s. 37
%2 ONDREYJ, Jan, ref. 8, s. 37-38

3 AUST, Anthony. Handbook of International Law. 2nd edition. New York: Cambridge University
Press, 2010, 592 s. ISBN 978-0-521-13349-4. s. 75.
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1.211 Strucny historicky, politicky a spolecensky kontext FeSeni vitahu

mezindrodniho a vnitrostdatniho prdava

Historicky nejmlad$i je monisticka teorie S primatem prava vnitrostatniho,
ktera vznikala ve druhé poloviné 19. stol. Tu pak pfiblizné na pielomu 19. a 20. stol.
vystiidala doktrina dualistickd. Dualistické uceni bylo v prvni poloviné 20. stol.
nahrazeno op¢ét naukou monistickou, tentokrat ovSem s primatem prava
mezinarodniho.

Rozdilné nazory monistické a dualistické doktriny na feSeni otdzky vztahu
mezinarodniho a vnitrostatniho prava maji také urcity politicky, ¢i 1épe feceno
ideologicky nebo dokonce filozoficky, podtext. % Dualistickd nauka je ovlivnéna
(pravnim) pozitivismem®” a zdiraziiuje suverenitu statii; o&ima pravnich pozitivistil
je tudiz mezinarodnim pravem takové pravo, které je jako mezinarodni uznano
stéty%. Monistické u¢eni naopak Cerpa prevazné z prava pfirozenéh037; jestlize jsou
mezinarodni i vnitrostatni pravo soucasti jednoho spole¢ného pravniho systému, pak
tento systém ma podle monistii své kofeny v pfirozeném pravu, které je bez rozdilu
zévazné jak pro staty, tak pro jednotlivce. *

Za povSimnuti stoji zajisté 1 skuteCnosti, ze zemé& S angloamerickou pravni
kulturou tihnou spiSe k dualistické doktriné, zatimco zem¢ kontinentalniho pravniho

systému maji tendenci piiklanét se spiSe k monistické doktring.®

% Srov. nmapf. MALANCZUK, P.; AKEHURST, M. B. Akehurst’s Modern Introduction to
International Law. 7th edition. [s.l.]: Routledge, 1997. s. 63.

% Pravni pozitivisté povazuji za pravo to, co je jako platné pravo urcitym statem uznavéano. Jedna se
tedy o monisticky ptistup k pravu. (srov. KNAPP, Viktor, ref. 2, s. 6.)

% SHAW, Malcolm N. International Law. Cambridge University Press, 2008. ISBN 978-0-521-
72814-0. s. 131.

%7 Ptirozené pravo rozlisuje ,pravo vytvofené lidmi“ (tzn hlavné pravo vzniklé jako vysledek
legislativniho procesu, resp. pravo uznavané jako platné urcitym statem) a pravo ptirozené, které je na
lidmi vytvofeném pravu nezavislé. Jednotlivé piirozenopravni teorie se vSak rozchazely v tom, co
povazovaly za puvod pfirozeného prava — napt. Boha ¢i rozum. Jde o dualisticky pfistup k pravu.
(srov. KNAPP, Viktor, ref. 2, s. 5-6.)

¥ VERMA, S. K. An introduction to public international law. [s.l.]: PHI Learning Pvt. Ltd., 2004,
Dostupné Z:
http://books.google.com/books?id=10QxRzp9IMoAC&Ipg=PR1&dq=An%20Introduction%20to%20P
ublic%20International%20Law&hl=cs&pg=PR4#v=0nepage&q&f=true. s. 38.

% PARTSCH, Karl Josef. Encyclopedia of Public International Law: Volume 10: States -
Responsibility of States - International Law and Municipal Law. Rudolf Bernhardt (red.). North-
Holland, 1987, ISBN 0 444 86241 2. s. 242.
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1.21.2 Monisticka teorie s primdtem vnitrostdtniho prdva

Tuto monistickou doktrinu vypracovala ve druhé poloviné 19. stol.
tzv. bonnska skola. V tomto obdobi mélo mezinarodni pravo jesté prevazné smluvni
charakter a pfevazoval v ném znacny partikularismus. Z pravné-historického pohledu
se jednd o dobu sjednoceni Némecka; proto se také do této teorie vyrazné promita
zajem tehdejSiho Némecka ospravedlnit nezajem ,,respektovat mezindarodnépravni
porddek, ktery do této doby prosazovaly Anglie a Francie“®.

Monismus, jak jiz bylo feéeno o par odstavceli vysSe, obecné chape
mezinarodni a vnitrostatni pravo jako soucast jednoho pravniho systému. Podlé této
varianty monistické doktriny, jsou normy prava vnitrostatniho nadfazeny normam
prava mezinarodniho. Z tohoto faktu pak dale vyplyva, ze mezinarodni pravo je
odvozeno od prava vnitrostatni, a tudiz také ,, ditvodem zdvaznosti mezinarodniho
prava je jednostrannd ville statu“*.

V piipadé konfliktu prava mezinarodniho a prava vnitrostatniho tak lze
jednoduse dovodit nadfazenost prava vnitrostatniho, ktera mize v krajnim piipade
vést az k zaniku, resp. neaplikovatelnosti, mezinarodni smlouvy, jenz je v rozporu
S vnitrostatnim pravem.

Tato nauka byla nicméné brzy prekonana, nebot’, jak uvadi K. J. Partch,
,,predpoklad, Ze vnitrostatni pravo muze zakladat néjaky obecny zdroj pro pravo
mezindarodni, musi nutné vyustit v popreni mezindarodniho pravniho poradku jako
takového, znacny pocet statii jednoduse nemiize dat vzniknout zakladu jednomu
Jjinému prdavnimu poradku «d2.43
1.2.1.3 Monisticka teorie S primdtem prava mezindrodniho

Jedna se o teorii nejmladsi, vytvorenou Vv 1. poloviné 20. st. rakouskou
(videniskou) normativni Skolou. Pokud jde o pravné-historicky kontext, jde o dobu po
prevratu v Rusku v roce 1917, kdy ,,nové poméry v sovétském Rusku neodpovidaly

v ’ vy ’ ’ v . 7. ’ ’ o 44
predstavam o vyspélych pravnich radech civilizovanych narodu “™".

“0 ONDREYJ, Jan, ref. 8, s. 37
“L ONDREYJ, Jan, ref. 8, s. 37
42 pPARTCH, Karel Josef, ref. 39, s. 240

® pozn.: jedna se o muj vlastni, eskému jazyku lehce piizpisobeny, preklad z originalu, ktery je
v anglickém jazyce

“ ONDREYJ, Jan, ref. 8, s. 38
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V ramci monistické teorie s primatem prava mezinarodniho vSak rozliSujeme
jesté celou fadu variant této doktriny. Tyto proudy se navzajem sice v lecéems
odlisuji ®  nicménd jsou zalozeny na urCitych spolecnych teoretickych
postulatech - jedna se pfedevsim o:

)] mezinarodni a vnitrostatni pravo jsou soucasti jednoho
pravniho systému;

i) proto je také platnost a zavaznost mezinarodniho i
vnitrostatniho prava odvozena z jednoho spolecného zdroje
(pramene);

iii) Vv ptipadé konfliktu mezinarodniho a vnitrostatniho prava maji
pfednost normy prava mezinarodniho.

1.2.1.3.1 Radikélni monismus

Podle radikalni vétve monistl je vnitrostatni pravo, resp. pravni fad néjakého
ur&itého statu odvozen od priva mezinarodniho prostiednictvim delegace®®; tato
delegace spociva v predpokladu, Ze mezindrodni pravo je ,,obecné zmocnéno
delegovat oprdavnéni k vykonu svrchovanosti, véetné tvorby vnitrostatiho prava“®.
V dusledku toho jsou nejen vSechny wvnitrostatni normy, které jsou v rozporu
S pravem mezinarodnim, automaticky od pocatku neplatné, ale navic normy prava
mezinarodniho jsou pfimo aplikovatelné v pravu vnitrostatnim.

., Nejradikalnéjsi verze monistického pristupu byla formulovina ““% Hansem
Kelsenem™, piedstavitelem zmifiované rakouské normativni §koly. Podle Kelsena
stat neni ni¢im jinym nez pravnim fadem, tzn. souborem pravnich norem, jejichz

platnost Kelsen odvozuje od tzv. zékladni normy> (Grundnorm).®! JelikoZ jsou

* jedna se prevazné o rozdilné vysvétleni divodu nadfazenosti mezinarodnépravnich norem v pripadé
konfliktu s pravem vnitrostatnim

4 PARTCH, Karel Josef, ref. 39, s. 240
" MALENOVSKY, Jiii, ref. 4, s. 415
8 MALANCZUK, P.; AKEHURST, M. B., ref. 34, s. 63

* Rakousko-americky pravnik a pravni filozof, zabyvaji se mimo jiné i mezinarodnim pravem; il
v letech 1881 — 1973.

% Tou ma byt zjednodugené feGeno princip, Ze ,,staty by se mé&ly chovat tak, jak se vzdycky chovaly
(srov. napi. DIXON, Martin, ref. 13, s. 88; BROWNLIE, lan. Principles of public international law.
5th edition. Oxford: Clarendon Press, 1998. ISBN 0-19-876299-2. s. 33).

5! Srov. LEBEN, Charles. Hans Kelsen and the Advancement of International Law. European Journal
of International Law. 1998, No. 9, s. 287-305. ISSN 0938-5428. Dostupné z:
http://ejil.oxfordjournals.org/content/9/2/287 .full.pdf. s. 329-330.
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vnitrostatni 1 mezinarodni pravo soucasti jednoho pravniho systému, také platnost
norem mezinarodniho prava je odvozena od zakladni normy (Grundnorm)®?. Na
druhou stranu si je tieba uvédomit, ze Kelsen byl do ur¢ité miry pravni

pozitivista®® **

, pficemz nadfazenost mezinarodniho prava nad pravem vnitrostatnim
dokazuje pomoci jakési definice kruhem, kdy mezinarodni pravo derivuje z praxe
statl, avSak existenci statu samotného dovozuje praveé z prava mezinarodniho.

Zatimco videniska Skola vice méné navazuje na Kelsenovu ,,zakladni normu*,
francouzska sociologickd Skola (reprezentovana napif. Léonem Duguitem nebo
Georgesem Scellem) povazuje za zaklad mezindrodniho prava ,,svédomi‘
mezinarodniho spole¢enstvi (mezindrodni komunity).55

Za povSimnuti urcité stoji také teorie vypracovana Herschem Lauterpachtem,
predstavitelem naturalistického proudu monismu. Lauterpacht povazuje mezinarodni
pravo za ,,vyssi®, jelikoz je schopno poskytnout lepsi ochranu lidskym pravim nez
pravo vnitrostatni. V Lauterpachtové pojeti je vnitrostatni pravo dokonce pokladano
za nedivéryhodné, protoze Casto misto aby lidskd prava chrénilo, je perzekuuje.

Proto mé tedy mit v pfipadé kolize norem prava mezindrodni a vnitrostatniho

prednost pravo mezinarodni>®.

1.2.1.3.2 Umirnény monismus

Umirnéni monisté (napf. Alfred Verdross) jiz netrvaji na konceptu
delegované moci statu. Namisto toho zdlraznuji skutecnost, Ze mezinarodni pravo
stanovuje urdité meze jednani statu. >’ Krevizi dochazi také v piipads teze
automatické neplatnosti vnitrostatniho prava v ptipadé jeho kolize s pravem
mezinarodnim. Nadfazenost norem prava mezinarodnitho nad normami prava
vnitrostatniho je sice zachovana, avSak pokud by byl néjaky zakon v rozporu

S pravem mezindrodnim, mohou ho nérodni (vnitrostatni) soudy doc¢asné¢ aplikovat az

%2 podle Kelsena predstavuje Grundnorm v piipadé mezinarodniho préva zasada pacta sunt servanda
(SWARUP, Mridushi. Kelsen's  Theory of Grundnorm. [cit. 2012-04-01] Dostupné z:
http://www.manupatra.com/roundup/330/Articles/Article%201.pdf. s. 5.)

53 Srov. napt. LEBEN, Charles, ref. 51, s. 331; DIXON, Martin, ref. 13, s. 88.

> Nektefi autofi se viak snazorem, ze Kelsen v nékterych svych nazorech inklinoval k pravnimu
pozitivismu, neztotoznuji a Kelsentiv postoj oznacuji jednoduse za formalisticko-logicky. (srov. napf.
SHAW, Malcolm N., ref. 36, s. 131.).

% PARTCH, Karel Josef, ref. 38, s. 240
% DIXON, Martin, ref. 13, s. 88
ST PARTCH, Karel Josef, ref. 38, s. 240
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do té doby, nez stat splni svoji povinnost a uvede své vnitrostatni pravo do souladu

r s v r s ’ 58 . oo w v v r
se zavazky plynoucimi pro n¢j z prava mezinarodniho.”™ Nicméné myslence docasné
platnosti vnitrostatnich norem, které jsou v rozporu s pravem mezinarodnim, se

dostalo znac¢né kritiky, a to i z vlastnich fad zastancii monismu.

1.2.1.3.3 Nedostatky a kritika monismu s primatem prava mezinirodniho

Podivame-li se na doktrinu monismu s primatem mezindrodniho prava
peclive, zjistime, ze ma jeden podstatny nedostatek. Jak jiz bylo feceno vyse,
zastanci této doktriny tvrdi, Ze mezinarodni pravo je obecné zmocnéno delegovat na
stat opravnéni k vykonu svrchovanosti, a to véetné tvorby vnitrostatniho prava. Tato
mySlenka vSak ptredpoklada, Ze bylo dokazano (resp. Ze je mozno dokazat), ze
mezinarodni pravo vzniklo dfive nez vnitrostatni. OvSem, jak uvadi mimo jiné prof.
Malenovsk)'ISg, opak pak je pravdou, nebot , neni to mezindrodni prdvo, které
vdechlo Zivot suverenité, nybrz suverenita sama je jednou z pricin utvoreni
mezinarodniho prava “00

Problematickd je v poddni monismu s primatem mezindrodniho prava i
interpretace svobody jednani statd. Béhem historického vyvoje se ustalil vyklad, ze
., Stat muze vSe, co mu béhem doby mezinarodni pravo vyslovné nezakdzalo “®*.
Podivame-li se vSak na dany problém oc¢ima monismu s primatem mezinarodniho
prava, pak by muselo nutné platit, Ze stat smi jen t0, Co mu je vyslovné povoleno
mezinarodnim pravem, nebot’ absence pfislusné delegacni normy rovné se zdrZeni se
zamysleného jednani jakoZto nedovoleného. Dodrzovani takové praxe si vSak lze
Vv realném svété predstavit jen stézi.

1214 Dualisticka teorie

Dualisticka teorie, mezi jejiz nejznaméjsi predstavitele patii napt. Heinrich
Triepel nebo Dionisio Anzilotti , zddraznuje, Ze vnitrostatni a mezinarodni pravo
jsou dva samostatné a nezavislé pravni systémy a poukazuje na odliSnosti mezi nimi.
Nejmarkantnéj$i rozdily spatfuji dualisté pfedevSim v rizné povaze upravovanych

spoleCenskych vztahii, Vrozdilnych subjektech, pramenech prava, justicnich

% PARTCH, Karel Josef, ref. 39, s. 240-241
% MALENOVSKY, Jifi, ref. 4, s. 415
60 tamtéz

1 I
®1 tamtéz
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organech apod.* Zjednodugené feceno — vnitrostatni pravo podle dualisti upravuje
prava a povinnosti jednotlivell v ramci urcitého statu, zatimco mezinarodni pravo
reguluje vztahy mezi stéty.63

V piipadé konfliktu norem mezinarodniho prava a vnitrostatniho prava se
dualist¢é domnivaji, Ze vnitrostatni soud ma aplikovat pravo vnitrostatni; jinymi
slovy — pokud napftiklad jednotlivei mezinarodni pravo pfiznava na rozdil od prava
vnitrostatniho né&jaké pravo, narodni soud by stejné mél rozhodnout v souladu
S pravem vnitrostatnim; stat pak ovSem ponese ,,pravni nasledky poruseni normy

“®4 a to bez ohledu na skutetnost, e jeho organ jednal

mezinarodniho prava
v souladu s danou vnitrostatni normou. Mezinarodni pravo tedy nema piednost ani
nezneplatiiuje pravo vnitrostatni, a naopak, protoze ackoliv oba systémy mohou
upravovat stejnou otazku, tak se kazdy systém pohybuje na jiné ,,irovni* a aplikuje
jiné pravo (mezinarodni soudy pravo mezinarodni, vnitrostitni soudy pravo
vnitrostatni).

Pomérmné velkym nedostatkem dualistické teorie, z pohledu soudobého
mezinarodnépravniho systému, je dualisticky pohled na zdroj (pramen)

mezinarodniho a vnitrostatniho prava ® .

Podle dualisti je mezinarodni prévo
odvozeno od spole¢né vile statll, zatimco pravo vnitrostatni od vule uréitého statu
samotného. Jako obzvlasté problematicka se jevi pfedevsim odvozeni mezinarodniho
prava od spolecné vile statt. Této tezi lze v prvni fadé vytknout fakt, Ze jiz pomérné
dlouho dobu staty nejsou jedinymi subjekty mezinarodniho prava. Druhou mezerou
V této teorii je nemoznost dostatecné uspokojivym zptisobem definovat podminky, za
jakych by méla byt spolecna ville stati rozhodujici.®®
1.2.15 Koordinacni teorie

Jako reakce na spor mezi monismem a dualismem vznika ¢asem jesté jedna
doktrina, predstavujici jakysi kompromis mezi obéma sméry; jedna se o tzv.
koordina¢ni teorii. Mezi nejznaméjsi piedstavitele tohoto sméru patfi napf. Sir

Gerald Fitzmaurice nebo Charles Rousseau.

%2 Srov. napt. MALENOVSKY, Jiti, ref. 4, s. 411; ONDREYJ, Jan, ref. 8, s. 37-38; DIXON, Martin,
ref. 13, s. 89.

% DIXON, Martin, ref. 13, s. 89
 ONDREJ, Jan, ref. 8, s. 38

% VERMA, S. K., ref. 38, s. 49
% tamtéz
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Pfipomenime, ze monisticka 1 dualistickd nauka se shoduji co do
pfedmétu upravy, aviak monisté® jednoduse piijimaji nadfazenost norem prava
mezinarodniho, zatimco dualisté trvaji na tom, Ze oba pravni systémy feSi danou
otazku na své vlastni urovni. Fitzmaurice zcela odmita, ze by mezinarodni a
vnitrostatni pravo mélo stejny piedmét Gpravy.® Navic podle jeho nazoru kazdy
Z obou systému (tzn. mezindrodniho prava a vnitrostdtniho prava) funguje na jiné
urovni (resp. v jiné sféfe)eg, takze nemtize dojit ani ke konfliktu mezi témito dvéma
pravnimi systémy. Jedna se v podstaté o podobny vztah jako naptiklad mezi pravem
Ceskym a némeckym — oba pravni fady jsou svrchované ve své sféie plisobnosti a ani
jeden neni nadfazeny tomu druhému.

Muze ovSsem dojit k tzv. stfetu povinnosti (resp. zdvazkl). Ten nastavéa za
situace, kdy stat vramci pusobnosti svého wvnitrostatniho prava nepostupuje
vsouladu se zavazky pro n¢j vyplyvajicimi z prava mezinarodniho. AvSak
diasledkem neni neplatnost pfislusSnych norem mezinarodniho prava, nybrz
mezinarodnépravni odpoveédnost statu za neplnéni povinnosti vyplyvajicich z prava

mezinarodniho.

1.2.2  Prakticky aspekt FeSeni vztahu mezinarodniho a
vnitrostatniho prava

1221 Reseni z hlediska prdva mezindrodniho a poufitelnost vnitrostdtnino
prava pied mezindarodnimi soudy a tribunaly
,»Mezindrodni pravo se chova jako uzavieny pravni systém «“f0 ktery povahu
pravnich norem pfiznavd pouze vlastnim, tzn. mezinarodnépravnim, pravidlim,
kdezto vnitrostatni zédkony, rozhodnuti narodnich soudt apod. jsou pro néj pouhym
mimopravnim faktem’. V diisledku toho mezinarodni pravo tedy v naprosté vétsing

r~r

pfipadt ani nepiihlizi k existenci pradva vnitrostatniho. Tato ,,vylucnost

. 4 14 ’ 4 . ’ 7. . u72. H
mezinarodniho prava byla mnohokrat potvrzena mezinarodni judikaturou®'*; asi

%7 resp. monisté obhajujici prioritu mezinarodniho prava
® DIXON, Martin, ref. 13, s. 90

% Srov. napt. DIXON, Martin, ref. 13, s. 90; SHAW, Malcolm N., ref. 36, s. 13121; BROWNLIE,
lan. Principles of public international law. 5th edition. Oxford: Clarendon Press, 1998. ISBN 0-19-
876299-2. s. 34.

" MALENOVSKY, Jifi, ref. 4, s. 418
™ Srov. napf. MALENOVSKY, Jifi, ref. 4, s. 418; ONDREJ, Jan, ref. 8, s. 39.
2 MALENOVSKY, Jiii, ref. 4, s. 418
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nejCastéji citovanym rozhodnutim v této souvislosti je vyrok Stalého dvora
mezinarodni spravedlnosti’ ve véci Polského Horniho Slezska z roku 1926.

S tim tzce souvisi dal$i charakteristicky rys mezinarodniho prava — pokud
mezindrodni pravo vyslovné neponechava statim (popf. 1 mezinarodnim
organizacim) prostor pro vlastni pravni Upravu, pak striktné ,trva na své
nadrazenosti vici jakymkoli pravnim normam vytvorenym jednostranné jednotlivymi

subjekty * 4

vnitrostatniho prava. Tento princip mimo jiné vyplyva zjedné ze
zakladnich zasad mezinarodniho prava — pacta sunt servanda (tj. zasada poctivého
plnéni mezindrodnich zavazkd) — kterd je, alesponn pro oblast smluvniho prava,
vyslovné zakotvena ve Videfiské umluvé o smluvnim pravu’ z roku 1960.

Videniskd imluva o smluvnim pravu stvrzuje také dalsi zékladni princip76
mezinarodniho prava, a to: smluvni strana ,,se nemiiZe dovolavat ustanoveni sveho
vnitrostatiho prava jako divodu pro neplnéni smlouvy“’ . Nicménd i ztoho
pravidla existuje vyjimka, ktera je obsazena v ¢l. 46 Videnské imluvy o smluvnim
praivu78.

Nastane-li potom situace, kdy si pravidla mezinarodniho prava a
vnitrostatniho prava odporuji, nebo jsou dokonce vzijemné zcela neslucitelna,
mezinarodni organ, posuzuji dany pfipad, bude postupovat piiblizné nasledovné:
jelikoz mezinarodni organ nemtze diskutovanou vnitrostdtni normu zrusit, nejprve

konstatuje jeji obsahovou neslucitelnost s mezindrodnim prdvem a nasledné¢ danou

normu prohlési za nepouzitelnou (na tirovni mezinarodniho prava) . stat by pak mél

7 predchiidce dnesniho Mezinarodniho soudniho dvora v Haagu
"* MALENOVSKY, Jii, ref. 4, s. 418

" srov. &l. 26: ,, Kazda platnd smlouva zavazuje smluvni strany a musi byt jimi plnéna v dobré vire.*
(Ceska republika. VyhlaSka ministra zahrani¢nich véci o Videnské umluvé o smluvnim pravu.
In: Shirka zakonii. 1988, €. 15, 002. V aktualnim znéni. ¢l. 26.)

"® Tento princip je potvrzen i celou fadou mezinarodnich rozhodnuti, nap¥. posudek z roku 1931 ve
véci zachazeni s polskymi pfislusniky v Danzigu (Gdatisku) (srov. napi. MALENOVSKY, Jifi, ref. 4,
s. 419; ONDREYJ, Jan, ref. 8, s. 40.)

" Ceska republika. Vyhlaska ministra zahrani¢nich véci o Videfiské umluvé o smluvnim pravu.
In: Sbirka zakonii. 1988, ¢. 15, 002. V aktudlnim znéni. ¢l. 27.

Bl 46: ., (1) Skutecnosti, ze pri vyjadieni souhlasu statu s tim, ze bude vdazan smlouvou, doslo k
poruseni nékterého z ustanoveni jeho vnitrostdtniho prava tykajiciho se opravnéni uzavirat smlouvy,
se stat nemiuize dovolavat jako ditvodu pro zruSeni svého souhlasu, ledaze toto poruSeni bylo zjevné a
tka se zvlast duleZitého pravidla jeho vnitrostatmiho prava. (2) PoruSeni je zjevné, jestlize je
objektivné ziejmé kterémukoliv statu postupujicimu v této véci podle obvyklé praxe a v dobré vire.
(Ceska republika. Vyhlaska ministra zahrani¢nich véci o Videfiské imluvé o smluvnim pravu.
In: Sbirka zdakonii. 1988, ¢. 15, 002. V aktudlnim znéni. ¢l. 46.)

7 : r o . oo ) v
% platnost diskutované normy ziistane ve vnitrostatnim pravu nedotéena
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podniknout pfislusné kroky a spornou normu zménit nebo zrusit; pokud ovsem doslo
aplikaci diskutované normy k jmé jinému subjektu mezindrodniho prava, mize
mezindrodni orgdn navic rozhodnout o mezinarodni odpovédnosti statu, ktery
predmétnou normu Vydal.80

V této souvislosti je tieba poukdzat na dilezitou skutecnost, kterd ¢astecné
vyplyva i z predchoziho odstavce, a to, ze mezinarodni organ se sice bude fidit a
bude postupovat podle prava mezinarodniho, avSak pii samotném zkoumani, zda
doslo k poruseni mezinarodnich zavazkd, muze K vnitrostatnimu (narodnimu) pravu
piihlizet minimaln¢ jako k dikazu prokazujici urité skutecnosti (napf. statni
prislusnost nebo narodnost)®!. Piipady, kdy mezinarodni organ rozhoduje spor
vyhradné na zaklad¢ vnitrostatniho prava uréitého statu, jsou vskutku ojedinélé,
nicméné existuji. Jako piiklad lze uvést ptipad tzv. srbskych dluhopisﬁsz, ktery fesil
v roce 1929 Staly dvir mezinarodni spravedlnosti; $lo pfedevsim o problém kolize
dvou pravnich tadt, konkrétné, zda se zéavazek bude fidit srbskym nebo
francouzskym pravem; vtomto konkrétnim ptipadé byla pravomoc soudu
rozhodnout dany spor zalozena specidlni dohodou uzavienou mezi obéma stranami

sporu.

1.2.2.2 ReSeni 7 hlediska prdava vnitrostitniho — recepce, inkorporace,
transformace, adaptace a adopce

Jak jiZ bylo napsano o par odstavcii vySe, mezinarodni pravo uklada statim
obecnou povinnost fadné plnit zavazky pro né plynouci z mezinarodniho prava.
Ovsem zpusob, jakym maji staty obsah norem prava mezinarodniho®® pienést do
prava vnitrostatniho (domaciho), a tim jim propQjcit vnitrostatni zavaznost,
mezinarodni pravo nestanovuje a ponechava na statech samotnych, jak uvedou své
domaci pravo do souladu se zavazky, které pro né¢ z mezinarodniho prava vyplyvaji.
Diusledkem této ,,recepcni volnosti je Siroka sSkala variant prenosu, upravenych

. e , , L . ¢ 0«84 85
vuitrostatni, vétsinou ustavnimi, pravy jednotlivych statii ™.

% Srov. MALENOVSKY, Jifi, ref. 4, s. 420-421

8 Srov. DIXON, Martin, ref. 13, s. 93; BROWNLIE, lan. Principles of public international law. 5th
edition. Oxford: Clarendon Press, 1998. ISBN 0-19-876299-2. s. 37.

2 BROWNLIE, lan. Principles of public international law. 5th edition. Oxford: Clarendon Press,
1998. ISBN 0-19-876299-2. s. 39.
8 nejcastdji se bude pravd&podobné jednat o zavazky vyplyvajici pro stity z mezinarodnich smluv;
mohli bychom sem podiadit ale napt. i mezinarodnépravni obyceje
8 MALENOVSKY, Jifi, ref. 4, s. 419
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Vyse zminény ,jednostranny prenos pravidel mezindrodniho prdava do prava
vnitrostatniho teorie oznacujeme jako recepci mezindrodniho prava“®®. Recepce je
pojem obecny a miize k ni v zdsad¢ dojit tfemi zpusoby — inkorporaci, transformaci
nebo adaptaci. Kazda z téchto moznosti je typicka pro jinou kategorii mezinarodnich
smluv — inkorporace a transformace je de facto mozna jen u
tzv. samovykonatelnych mezinarodnich smluv®’; adaptace u mezinarodnich smluv,
které nejsou samovykonatelné. Inkorporace je charakteristickd pro monismus,
transformace je naopak typicka pro dualistickou doktrinu. Za povSimnuti urCité stoji
skutecnost, ze staty kontinentdlniho pravniho systémy aplikuji vSechny tfi principy,
bez vyraznéjsiho piiklonéni k nékterému z nich, zatimco staty anglosaského pravniho
systému vyrazné inklinuji k principu adopce.®
1.2.2.2.1 Transformace

Transformace obecné predstavuje takovy postup, kdy jsou normy
mezinarodniho prava recipovany jejich doslovnym ptepisem do prava vnitrostatniho,
a to konkrétn¢ tak, Ze obsah mezinarodni smlouvy je doslovné vtélen, resp. pievzat,
do néjaké formy pramene vnitrostatni prava, nejcastéji zékona.® Nova vnitrostatni
norma tedy bude mit totozné, resp. témétr totozné, znéni jako norma prava
vnitrostatniho.

Nevyhodou principu transformace je skutecnost, Ze vedle sebe budou de facto
existovat dva prameny prava — jeden vnitrostatni a jeden mezinarodni, coZ ve svém

“%  nebot’ vnitrostatni

disledku mlze vést k , dvojkolejnosti ve vykladu prdavu
(soudni) organy jsou opravnény jen k vykladu prava vnitrostditniho a mezinarodni

organy jsou opravnény jen k interpretaci prava mezinarodniho.

8 srov. MALANCZUK, P.; AKEHURST, M. B., ref. 34, s. 64
% MALENOVSKY, Jiii, ref. 4, s. 422

8 Samovykonatelné, neboli self-executing, jsou takové smlouvy, jejichz normy obsahuji pravidla
uréend piimo vnitrostditnim subjetim, a to za podminy, Zze dostatecné jasn€¢ a konkrétné stanovuji
jejich prava a povinnosti.

8 Srov. KLIMA, Karel. Clanek 1. KLIMA, Karel et al. KomentdF k Ustavé a Listiné. 2. vyd. Plzei:
Ales Cenek, 2009. ISBN 978-80-7380-140-3. s. 48.

% Srov. MLSNA, Petr a Jan KNEZINEK. Mezindrodni smlouvy v Cceském pravu: teoretickd
vychodiska, sjednavani, schvalovani, ratifikace, vyhlasovani a aplikacie. Praha: Linde, 2009. ISBN
978-807-2017-836. s. 82.; DIXON, Martin, ref. 13, s. 95.

% MLSNA, Petr a Jan KNEZINEK. Mezindrodni smlouvy v ceském préivu: teoretickd vychodiska,
sjedndavani, schvalovani, ratifikace, vyhlaSovani a aplikacie. Praha: Linde, 2009. ISBN 978-807-2017-
836. s. 83.
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1.2.2.2.2 Adaptace

Adaptaci se rozumi piijeti takovych potiebnych vnitrostatnich prament prava,
,aby jimi byly naplnény zdvazky, které pro stat plynou z mezindrodniho prava““".
Podobné¢ jako u transformace zde dochazi ke vzniku nové vnitrostatni pravni normy,
avsak rozdil je v tom, ze v pfipad¢ transformace dochazi k prevzeti celého, prakticky
doslovného puvodniho znéni obsahu mezinarodnépravni normy, zatimco u adaptace
nedochazi k doslovnému pievzeti znéni mezinarodnépravni normy. Mtze tudiz dojit
k opomenuti recepce né¢jakého ustanoveni recipované mezinarodni smlouvy; toto tak
muze oznacit jako jednu z nejvyraznéjSich nevyhod principu adaptace.

Vyhodou adaptace je samotnd skuteCnost, ze pii recepci vlastné dochazi
Kk pfizptisobeni mezinarodni normy po strance jazykové apod. pravu vnitrostatnimu,
coz umoznuje jeji snazsi vnitrostatni aplikaci.
1.2.2.2.3 Inkorporace

Pii inkorporaci, na rozdil od ptedeslych dvou principti transformace a
adaptace, nedochazi k recepci skrz néjaky konkrétni, za G¢elem recepce dané normy
vytvofeny, vnitrostatni piedpis. % Mezindrodndpravni norma, zejména tedy
mezinarodni smlouva, bude vnitrostatné zavazna nejcastéji na zakladé né&jakého
obecného inkorpora¢niho ustanoveni vnitrostatniho prava, které ji bude povazovat za
soucast vnitrostatniho pravniho fadu. Typickym piiklad inkorporace je znéni ¢l. 10
Ustavy Ceské republiky® (viz niZe nasledujici kapitola).
1.2.2.2.4 Adopce

Adopce je zcela zvlaStnim piipadem recepce a rozumi se ji piimé pouZiti

mezinarodniho prava v soudnim rozhodnuti; typickd je zejména pro anglosasky

pravni systém.

1 KLIMA, Karel et al. Komentdr k Ustavé a Listiné. 2. vyd. Plzeii: Ales Cenek, 2009. ISBN 978-80-
7380-140-3. 5. 121.

%2 MLSNA, Petr a Jan KNEZINEK, ref. 90, s. 83

% zakon ¢&. 1/1993 Sb.
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2. RESENI VZTAHU MEZINARODNIHO A
VNITROSTATNIHO PRAVA V CESKE
REPUBLICE

2.1 Historicky exkurz

2.1.1  Mezinarodni pravo v ¢eskoslovenském pravu v letech 1918
az 1948

2111 Prozatimnf ustava z roku 1918

Prozatimni Gstava z roku 1918% otazku vztahu &eskoslovenského prava a
prava mezinarodniho viibec nefeSila, dokonce neobsahovala ani zaddné obecné
ustanoveni upravujici sjedndvani smluv. Tehdej$i doktrina i praxe tak vychazela
z prezidentova vieobecného prava zastupovat stat navenek > a vyvozovala z ngj
pravé 1 prezidentovo opravnéni sjedndvat mezinarodni smlouvy. % Vyslovné
opravnéni sjedndvat mezindrodni smlouvy bylo prezidentu republiky pfiznéno az
novelou ustavy provedenou zakonem ¢. 271/1919 Sb.

Vzhledem Kk velmi skromné upravé mezinarodnich smluv tak ani neni
ptekvapujici, Ze ,, Prozatimni ustava prvotné dokonce ani nerozlisovala mezinarodni
smlouvy, Kjejichz ratifikaci bylo treba souhlasu zdkonodarného sboru, popripadé

, , . o ., , 97
formy ustavniho zdkona, od jinych mezinarodnich smluv

. Zménu pfinesla az jiz
zminovana novela ustavy ¢. 271/1919 Sb., ktera stanovila jako nezbytny pozadavek
dvoutfetinové kvorum nadpolovi¢ni vétSiny pfitomnych poslanct ke schvaleni téch

mezinarodnich smluv, u nichz se vyzadoval souhlas Narodniho shromézdéni®.
2112 Ustavni listina Ceskoslovenské republiky 7 roku 1920

Také Ustavni listina zroku 1920 *°, podobn& jako Prozatimni ustava,

neobsahovala Zadnou vyslovnou upravu poméru mezindrodniho prava k pravu

% neboli zakon &. 37/1918 Sb.

% obsazeno v § 10 pism. a) Prozatimni Gstavy

% MLSNA, Petr a Jan KNEZINEK, ref. 90, s. 87
7 tamtéz

% jednalo se napf. o smlouvy obchodni, smlouvy vojenské, smlouvy tykajici se statniho uzemi apod.

% neboli zakon & 121/1920 Sb. z. a n.
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vnitrostatnimu. Prezidentu republiky bylo opé&t pouze piiznano™® pravo zastupovat
stat navenek a sjedndvat a ratifikovat mezinarodni smlouvy. Ackoliv nebyla doktrina
V otazce interpretace takto stanovenych pravomoci prezidenta jednotna, nakonec se
shodla alespon na tom, Ze ,, prezident republiky je oprdvneén sjedndvat a ratifikovat
Mezindrodni smlouvy uzavrené mezi subjekty mezindrodniho prava «101 102

Sjedndvat mezindrodni smlouvy mohl prezident bud’ osobné, anebo
prostiednictvim jim zplnomocnénych zéastupcli, napt. vlady (pokud obdrzela od
prezidenta k tomuto plnou moc). Ratifikace vSak byla osobni vysadou prezidenta a
jako takova tedy byla na jiné osoby ¢i statni organy neptenositelna.

Dalsi faktor, ktery je vSak tfeba vzit v uvahu je kontrasignace pfislusSnym a
odpovédnym c¢lenem vlady. Prvorepublikova doktrina pfitom vychazela piimo
z Ustavni listiny, konkrétné z § 68, ktery stanovuje povinnost kontrasignace u viech
ukonil prezidenta, které maji charakter moci vladni ¢i vykonné, jakozto podminku
jejich platnosti'®,

Na rozdil od Prozatimni Gstavy pamatovala Ustavni listina na rizné typy
smluv a urCovala ty, u kterych byl jesté pred ratifikaci prezidentem nutny souhlas

Nirodniho shromazdéni*®

. Ustavni listina uZz ovSem neobsahovala, ,,s vyjimkou
souhlasu ke smlouvam, jimiz se ménilo statni uzemi, kde tento souhlas mél formu
ustavniho zakona, presna procesni pravidla, jakym zpusobem mélo Narodni
shromazdeni vyslovovat souhlas s mezinarodnimi smlouvami* 105 V piipadé
mezinarodni smluv ménicich statni uzemi se tedy vyzadoval souhlas Narodniho
shromazdéni ve formé ustavniho zdkona, ktery musel byt, jako kterykoliv jiny
ustavni zadkon, schvalen tfipétinovou vétSinou vSech c¢lent kazdé komory.
V ostatnich pfipadech se postupovalo tak, Ze pfisluSnd mezinarodni smlouva byla
predloZena k projednani obéma komoram Narodniho shromézdéni (tzn. Poslanecké
snémovné 1 Senatu) zarovenl a ob¢é komory také musely s danou mezinarodni

smlouvou vyjadfit souhlas.

100 ¢ 64 Ustavni listiny z roku 1920
101 MLSNA, Petr a Jan KNEZINEK, ref. 90, s. 91

192 Stoji za poviimnuti, Ze pravé z divodu tehdejsich nejasnosti kolem mezindrodn&pravni subjektivity
Vatikanu, konkordat s Vatikdnem v roce 1927 nesjednaval prezident republiky.

103 Srov. MLSNA, Petr a Jan KNEZINEK, ref. 90, s. 92
104 Jednalo se opét piedeviim o nékteré smlouvy obchodni, smlouvy vojenské a smlouvy ménici statni
uzemi.
1% MLSNA, Petr a Jan KNEZINEK, ref. 90, . 95
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Za zminku urcité stoji také dal$i institut, ktery s tématem mezinarodnich

% Tento institut,

smluv souvisi, a to institut tzv. prozatimni platnosti smluv®
zakotveny v zakoné ¢. 637/1919 Sb. z. a n. se vyuzival hlavné v oblasti
mezinarodniho obchodu, kdyz bylo nutno rychle reagovat na hospodaiské problémy.
Na zéklad¢ zminovaného zdkona mohla vlada docCasné v pripad¢ potieby regulovat
zahrani¢ni obchodni styky tim, Ze prozatimné uvedla v platnost n¢jakou obchodni
smlouvu; jedinou podminkou bylo, ze vlada musela souCasné predat ptislusnou
smlouvu Néarodnimu shromazdéni ke schvaleni a prezidentovi k ratifikaci. Tomuto
institutu prozatimni platnosti smluv se posléze jesté dostalo urcité obmeény zdkonem
¢. 158/1923 Sb. z. a n., ktery rovnéz nahrazoval zminovany zakon predchozi. Jeste je
ticba dodat, Ze jelikoz tento institut o¢ividné zasahoval do tustavné zalozenych
kompetenci jak prezidenta, tak Narodniho shroméazdéni, vyvinula praxe urcity
postup, snizujici vzniklé napéti mezi jednotlivymi organy; v praxi byl tedy napf.
prezident z4ddan o vydani predbézného souhlasu s pfedmétnou mezinarodni
smlouvou.

Nicméné pies viechno, co bylo doposud o Ustavni listing z roku 1920 fegeno,
nelze opomenout skute¢nost, e Ustavni listina pieci jen neobsahovala Zadnou
upravu otazky ptfiznani G¢inku mezindrodnich smluv ve vnitrostatnim pravu.
Ceskoslovensky zdkonodérce tuto mezeru v pravni tipravé ovsem uchopil spise jako
vyhodu pro sebe a vnitrostatni ucinek tak ,,poskytoval“ pouze jim vybranym
smlouvam. V praxi to vypadalo tak, Ze , vkladal do riiznych obycejnych zdkoni
klauzule o prednostni aplikaci mezindrodnich smluv pred ustanovenim zakona, jenz
takovou klauzuli obsahoval “**’.

S ohledem na vySe zminéna fakta lze shrnout a konstatovat, ze praxe se tehdy

pomérné jednoznacné priklanéla k doktriné dualismu’®,

2.1.2  Mezinarodni pravo v ¢eskoslovenském pravu v letech 1948

az 1989

Ani jedna z potnorovych ustav (tzn. Ustava zroku 1948 a Ustava z roku

1960) neobsahovala néjakou v§eobecnou recep¢ni normu, ktera by upravovala pomér

106 srov. MLSNA, Petr a Jan KNEZINEK, ref. 90, s. 97
7 MALENOVSKY, Jifi, ref. 4, s. 461
198 srov. MALENOVSKY, Jiii, ref. 4, s. 461
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prava ¢eskoslovenského a prava mezindrodniho. Tyto ustavy naopak, jak poukazuje
napf. prof. Malenovsky'®®, mezinarodni prvek spide ignorovali. Nicméng i piesto
bylo zapotiebi problematiku vztahu mezinarodniho prava a Ceskoslovenského prava,
hlavné pokud §lo o aplikaci mezinarodnich smluv na uzemi Ceskoslovenska, fesit.

V tomto sméru tak dochazi do ur€ité miry k navazani na prvorepublikovou
praxi specialnich zakonnych recepénich, resp. odkazovacich, klauzuli, kterou
pounorovy zdkonodarce navic celkem Sikovné vyuzil k provadéni své politiky.

Zaprvé smlouvy, jejichz obsah se bezprostfedné nedotykal prav a povinnosti
obCanii (napt. smlouvy o pratelstvi) byly povazovany za problém stitu jakoZzto
subjektu mezinarodniho prava a do vnitrostatniho prava se netransformovaly.

Zadruhé zde byly smlouvy, které se néjakym zplisobem dotykaly prav a
povinnosti osob a bylo tak nutno vyfesit, jak legislativné oSetfit, aby tuto skute¢nost
reflektovalo i vnitrostatni pravo. Jelikoz vétSina mezinarodnich smluv vyslovné sama
nepozadovala zménu vnitrostatniho pravniho fadu, stat sdm vybiral, zdali a jakym
zpusobem zajisti napliiovani mezindrodni smlouvy na svém tizemi'®, v praxi tak
byly mezinarodni smlouvy do ¢eskoslovenského pravniho fadu transformovéany bud’
tzv. intimaci, nebo pomoci zminovanych zékonnych odkazovacich klauzuli.

Intimace Casto ptipadala v uvahu v ptipadech, kdy se mezinarodni smlouva
dotykala pouze omezeného okruhu adresatii nebo se vztahovala jen k urcité obchodni

112

komodité.” Proces intimace pak vypadal tak, ze nadfizeny statni orgén (standardné

vlada) , prikazoval podrizenému statnimu orgdanu vétsinou ve formé interniho
normativniho aktu, jak ma provadet prislusnou mezinarodni smlouvu “d13

Recepce pomoci odkazovaci klauzule se pouzivala za situace, kdy se
mezinarodni smlouva dotyka prav a povinnosti osob v pravém slova smyslu.

V dil¢ich zakonech se tak objevovaly véty typu ,, ustanoveni tohoto zdakona se

109 MJALENOVSKY, Jifi, ref. 4, s. 462

10 Stat se tak pochopitelng vyhnul naptiklad smluvni ochrang lidskych prav (srov. MALENOVSKY,
Jitg, ref. 4, s. 462).

1 MLSNA, Petr a Jan KNEZINEK, ref. 90, s. 117-118

12 MLSNA, Petr a Jan KNEZINEK, ref. 90, s. 118

11 I
% tamtéz
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L., ;7. . e . , . - 114
pouzije, nestanovi-li néco jiného mezinarodni smlouva, kterou je CSSR

vdzdna “*°.

Za povSimnuti stoji mimo jiné také zplsob vyhlasovani mezinarodnich
smluv. VyhlaSovani mezinarodnich smluv ve Sbirce zakonii totiz nebylo povinné,
naopak mu byl pfikladdn vyznam spiSe informativni a mezindrodni smlouvy se
vyhlaovaly jen tehdy, bylo-li to povazovéano za nutné nebo Gdelné.**® Publikace tak
byla v tomto obdobi povétSinou provadéna skrze podzakonné vyhlasky ministerstva
zahraniCnich véci, které vSak nebyly ,, povazovany za normativni pravni ukon, kterym
by byla mezindrodni smlouva transformovina do vnitrostatniho pravniho fadu
Zavérem této podkapitoly uz zbyva jen dodat, ze se v obdobi let 1948 az 1989

v Ceskoslovensku tedy uplatiiovala pomémé silné dualisticka doktrina, nékdy

nazyvana té7 jako tzv. socialisticky dualismus™®.
2.1.3  Mezinarodni pravo v ¢eskoslovenském a c¢eském pravu
V letech 1989 az do tzv. euronovely

2.13.1 Porevolucni vyvoj do roku 1992

Pocatek 90. let minulého stoleti znamenal velkou revizi poméru
mezindrodniho a vnitrostatniho préva, alespoii tedy pokud jde o problematiku
zékladnich lidskych prav a svobod.

V tinoru 1991 nabyl ucinnosti zédkon ¢. 23/1991 Sb., kterym se uvozuje
Listina zakladnich prav a svobod a ktery obsahoval v § 2 na dobové poméry
revolucni recepéni klauzuli: ,, Mezindarodni smlouvy o lidskych pravech a zdakladnich
svoboddch, Ceskou a Slovenskou Federativni Republikou ratifikované a vyhlasené,

“l19 74 velky

jsou na jejim uizemi obecné zdvazné a maji prednost pred zdkonem
pokrok 1ze povazovat pfedevs§im skutecnost, Ze se recepce odehrala v roving ustavni.
Na druhou stranu je nutno pfipomenout, Ze zminovana recepcni klauzule se

» kala pouze urcité skupiny smluv, a to mezindarodnich smluv o lidskych pravech a

14 Ceskoslovenska socialisticka republika
15 MLSNA, Petr a Jan KNEZINEK, ref. 90, s. 118
18 srov. MLSNA, Petr a Jan KNEZINEK, ref. 90, s. 120; MALENOVSKY, Jifi, ref. 4, s. 462
1 MLSNA, Petr a Jan KNEZINEK, ref. 90, s. 121
18 MLSNA, Petr a Jan KNEZINEK, ref. 90, s. 116
19§ 2 zakona ¢&. 23/1991 Sb., s odkazem na MALENOVSKY, Jiti, ref. 4, s. 463
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zdkladnich svoboddach“ *® . Nicmén& pravé tento krok dokazoval zménu
ceskoslovenské politiky v problematice lidskych prav, atributu typickém pro pravni

stat, a umoznil tak napfiklad pomérmé rychly vstup CSFR* do Rady Evropy.
2.1.3.2  Ustava Ceské republiky v letech 1993 a% 2002

Hned na zagatku je nutno fici, Ze nova &eska Ustava'??, ktera je po nékolika
novelizacich ostatn& stale platnd, resp. u¢inna, byla p¥ijimana pom&mg narychlo'®®,
coz mélo samoziejme na jeji vyslednou podobu nepochybné vliv. UrcCité nedostatky
se objevily pravé v upravé vztahu vnitrostatniho a mezinarodniho prava, a to hlavné
v souvislosti se snahou Ceské republiky vstoupit do Evropské unie.'?*

Ustava zejména neobsahovala zadné generalni pravidlo, které by upravovalo
pomér mezinarodniho a vnitrostdtniho préva v celé jeho fisi. 125 74akonodarce se
rozhodl ,,v dstavni roviné priznat bezprostiedni ucinky pouze tuzce vymezené

«126

kategorii mezinarodnich smluv*“~ ", a to mezinadrodnim smlouvam o lidskych pravech

a zakladnich svobodach. Cl. 10 Ustavy tehdy konkrétné stanovil, Ze ,, ratifikované a
vyhlasené mezindarodni smlouvy o lidskych pravech a zakladnich svoboddch, jimiz je
Ceska republika vdzdana, jsou bezprostiedné zdvazné a maji prednost pred

«127

zakonem “*°". Zakonodarce pamatoval i na zvlastni charakter téchto smluv, kdyz dale

stanovil, e mezinarodni smlouvy podle ¢l. 10 Ustavy musi jesté pied ratifikaci
nejdiive schvalit parlament, k cemuz je zapotiebi souhlasu tfipétinové vétSiny vSech

poslancii a tfipétinové vétSiny piitomnych senator?®,

120 MILSNA, Petr a Jan KNEZINEK, ref. 90, s. 1141-142
121 Ceska a Slovenskéa Federativni Republika
122 z4kon &. 1/1993 Sb.

12 Je treba vzpomenout predeviim nasledujici pravné-historické skute¢nosti. Po volbach v derviu
1992 silily slovenské snahy o osamostatnéni; 17. cervence 1992 Slovenska nédrodni rada piijala
Deklaraci o svrchovanosti Slovenské republiky. Nésledovalo schvéleni Ustavy Slovenské republiky
V zaH stim, Ze GGinnost byla stanovena jiz na 1. fijna 1992. Ustavni zékon o zaniku Ceské a
Slovenské Federativni republiky byl pfijat koncem listopadu 1992, pricemz staré statopravni
usporadani mélo zaniknout k 31. prosinci 1992. Na navrhu nové Ceské ustavy se sice zacalo pracovat
prakticky bezprostfedné po ¢ervnovych volbach, avSak ¢asové podminky piesto nebyly zcela idealni.
Nova &eska Ustava byla nakonec schvalena Ceskou narodni radou dne 16. prosince 1992.

124 Na druhou stranu je tieba vzit v Givahu i skute¢nost, Ze zdkonodarce byl pod tlakem potieby rychle
zajistit alespon urc¢ité minimum, pokud jde o Gipravu poméru vnitrostatniho a mezinarodniho prava.

125 MALENOVSKY, Jiii, ref. 4, s. 462
126 MILSNA, Petr a Jan KNEZINEK, ref. 90, s. 150

127 &1, 10 Ustavy Ceské republiky, ve znéni pied tzv. euronovelou

128 £1. 39 odst. 4 Ustavy Ceské republiky, ve znéni pted tzv. euronovelou
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Praxe vsSak ukazala zna¢né nedostatky zminovaného recepcniho ustanoveni a
problémy s jeho aplikaci. Zaprvé vyklad ¢l. 10 Ustavy, ktery explicitné zarucoval
vnitrostatni u¢inky pouze jediné kategorii smluv (o lidskych pravech a zakladnich
svobodach) nutn¢é vedl k polemice ohledné ucinkii ostatnich druht mezinarodnich
smluv'® . Zadruhé se vedl spor i o charakter aplikaéni piednosti, ktera byla
poskytnuta mezindrodnim smlouvam o lidskych pravech a zdkladnich svobodéch.
Ackoliv cilem zakonodarce bylo pfiznéani ,,pfednosti pfed zakonem®, nikoli pted

,ustavnimi zakony*, k cemuz se kloni i celd fada odbornika

, nasli bychom mezi
nimi i nazor, ze diskutovanym smlouvdm byla pfiznana dokonce sila ustavniho
zdkona; takovyto vyklad je oviem ve zjevném rozporu s ¢l. 112 Ustavy, ktery
taxativnim zplisobem vyjmenovava soucasti ustavniho potadku Ceské republiky a
mezinarodni smlouvy jako takové v tomto ohledu vitbec nezmifiuje.

Recepcni ustanoveni ¢l. 10 Ustavy tak de facto navazovalo na diivéjsi

dualisticky pfistup k mezinarodnimu pravu.
2.2 Soucasny stav

2.2.1  Struéna charakteristika tstavniho poiadku  Ceské
republiky

Ustava je tradiéné povazovana za zakladni zakon statu a predstavuje jakysi
pomyslny vrchol hierarchické pyramidové soustavy pravnich norem. Jinak tomu neni
ani v piipadé Ceské republiky.

Samotna Ustava Ceské republiky neboli zikon &. 1/1993 Sb. (dale jen
,Ustava“ nebo ,,Ustava CR“) operuje spojmem ,Gstavni potradek” (srov. ¢&l. 3
Ustavym), aviak dale tento pojem nespecifikuje ani nedefinuje. Z ¢&l. 112 Ustavy
vSak lze odvodit, Ze timto pojmem je minén souhrn ,, urcitych ustavnich zdakoni a
dalsich Ustavou vyslovné jmenovanych pramenii vistavniho prdava v iirovai nejvyssi

«132

pravni sily“*. Podle ¢l. 112 Ustavy tedy tstavni potadek konkrétng tvoii: Ustava

jakozto zak. & 1/1993 Sb., Listina zakladnich prav a svobod*®, ustavni zakony

129 Srov. MALENOVSKY, Jifi, ref. 4, s. 465
130 napt. MLSNA, Petr a Jan KNEZINEK, ref. 90, s. 159

8L Soucdsti vstavniho porddku Ceské republiky je Listina zdkladnich prav a svobod. (Ceska
republika. Ustava Ceské republiky. In: Shirka zakonii. 1993, ¢. €. 1, 001. V aktudlnim znéni.)

B2 KLIMA, Karel. Ustavni pravo. 3. roziifené vydani. Plzeii: Ale§ Cengk, 2006. s. 160.
133 z4kon &. 2/1993 Sb.
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ptijaté podle této Ustavy, Gistavni zdkony Narodniho shromazdéni Ceskoslovenské
republiky, Federalniho shromazdéni Ceskoslovenské socialistické republiky a Ceské
narodni rady upravujici statni hranice Ceské republiky a ustavni zédkony Ceské
narodni rady piijaté po 6. Cervnu 199213
Sohledem na vy$e zminéné tedy miZe konstatovat, ze &eska Ustava je
takzvané polylegalni, tzn., Ze ji tvofi vice normativnich aktl stejné pravni sily.
Organizaci ¢eského tUstavniho pofddku pomérné vystizné znadzoriiuje graf

(obrazek), ktery je soucasti ptiloh této prace (viz Piiloha €. 1 v sekci Ptilohy).
2.2.2  Ustava Ceské republiky a pravo mezinarodni

Vztah tstavniho prava (v obecném slova smyslu) a prdva mezindrodniho je
vztahem dvou suverénnich prévnich systémi; na jedné strané stoji Ustava jakoZzto
vyjadieni nejzakladngj$ich pravidel fungovani urcité¢ho stitu, na stran¢ druhé pak
pravo mezinarodni, predstavujici regulaci koexistence stati navzajem.™*

Avsak i pres skutecnost, Ze tyto systémy v urcitéem smyslu existuji vedle

«136
sebe

, miiZzeme fici, Ze mezinarodni pravo je vic¢i pravu ustavnimu v jakési pozici
,»hadfazenosti®. O jaky stupen nadfazenosti se bude konkrétné jednat, zalezi zejména
na zpusobu, jakym normy ustavniho prava (resp. vnitrostatniho prava obecng)

garantuji dodrzovani zavazkl plynoucich pro stat z prdva mezinarodniho.
2.2.2.1 Novela Ustavy zikonem ¢& 395/2001 Sb. neboli tzv. euronovela Ustavy
Pavodni text Ustavy CR, jak bylo popsino vyse, obsahoval pomérnd
nedokonalou Upravu vztahu Ceského wvnitrostatniho prava a prava mezinarodniho.
Kromé toho navic Ustava CR nebyla ani ,,fextové , pripravena" zejména na
konstitutivni moznost vstupu do mezinarodnich asociaci typu Evropské unie “B37 o
ktery oviem Ceska republika usilovala.
Pravé i s ohledem na usili Ceské republiky o pfidruzeni k Evropské unii
Parlament nakonec schvalil novelu Ustavy, konkrétng ustavni zakon &. 395/2001 Sb.,

ktery obecné vstoupil do povédomi jako tzv. euronovela Ustavy.

134 srov. &l. 112 Ustavy CR

135 KLIMA, Karel. Ustavni pravo. 3. roziifené vydani. Plzei: Ales Cengk, 2006. s. 84.

138 tamtéz

BTKLIMA, Karel. Ustavni pravo. 3. rozsitené vydani. Plzeii: Ales Cengk, 2006. s. 173.
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Euronovela pfinesla novou upravu hned v né€kolika smérech, zejména se

jednd o:
)} obecné uznani povinnosti Ceské republiky dodrzovat zavazky
plynouci pro ni z mezinarodniho prava;
i) celkové feSeni problematiky postaveni mezindrodnich smluv v ¢eském

pravnim fadu;
iii) moznost pfeneseni vykonu nékterych pravomoci stitu na mezinarodni
organizaci (nebo jinou instituci).**
O konkrétnich zménach, které euronovela pfinesla, resp. o souc¢asné podobée
tipravy vazanosti Ceské republiky mezindrodnim pravem v Gstavni roving bude

pojednano v nésledujicich odstavcich.

2.2.2.2 Obecné uzndni povinnosti Ceské republiky dodriovat zdvazky plynouci

pro ni z mezindrodniho prava

. o ’ vr s I .eocl ) r
Euronovela Ustavy ,, vitbec poprvé v nasi uistavai historii “** piinesla obecné

ustanoveni upravujici dodrzovani zavazkd vyplyvajicich pro cesky stat
Z mezinarodniho prava. Cl. 1 odst. 2 Ustavy konkrétné stanovi: ,, Ceskd republika
dodrzuje zavazky, které pro ni vyplyvaji z mezindrodniho prava «40,

Zavazky Ceské republiky na poli mezindrodniho priva se primarng
bezpochyby mysli zavazky vyplyvajici z mezinarodnich smluv, kterymi je Ceské
republika vazana.'*' Avsak pojem ,,mezinarodni zavazky“ je ve skuteénosti mnohem
SirSi a vedle mezinarodnich smluv pod n€j miZeme podiadit i mezindrodni pravo
obycejoveé a obecné pravni zésady142; pravé v tom byva spatfovdna ona revolucnost
nového ustanoveni.

V této souvislosti je vSak nutno poznamenat, ze odborna vefejnost, a to jak

konstitucionalisté, tak internacionalisté, ve velké vétsing'* povazuji nové znéni

ustanoveni spiSe za politické a ,,libivé* (smim-1i uzit takovéhoto vyrazu) a poukazuji

138 Srov. MLSNA, Petr a Jan KNEZINEK, ref. 90, s. 175
1% MLSNA, Petr a Jan KNEZINEK, ref. 90, s. 175

140 Ceska republika. Ustava Ceské republiky. In: Shirka zdkonsi. 1993, &. &. 1, 001. V aktualnim znéni.
Cl. 1 odst. 2.

1 MLSNA, Petr a Jan KNEZINEK, ref. 90, s. 175

12 Srov. KLIMA, Karel. Clanek 1. KLIMA, Karel et al. Komentd# k Ustavé a Listiné. 2. vyd. Plzef:
Ales Cengk, 2009. ISBN 978-80-7380-140-3. s. 48.

13 MLSNA, Petr a Jan KNEZINEK, ref. 90, s. 178
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na skute¢nost, Ze ustanoveni &l. 1 odst. 2 Ustavy ve skute¢nosti zadnou redlnou
zménu nepfineslo, nebot’ ani nové znéni diskutovaného ustanoveni de facto
neznamend piimou inkorporaci prament prava mezinarodniho do ¢eského pravniho
radu.

2.2.2.3 Mezindrodni smlouvy ve smyslu él. 10 Ustavy

,CL 10 Ustavy CR je zdkladnim ustanovenim iistavniho FeSeni vztahu

«144 5 euronovelou se mu dostalo

mezinarodniho a ceského vnitrostatniho prava
prakticky zcela nového znéni.

Paivodni znéni ¢l. 10 Ustavy se tykalo pouze mezinarodnich smluv o lidskych
pravech a zakladnich svobodéch (viz vyse), tedy jen urcité kategorie mezindrodnich
smluv a jen Uzké oblasti piisobnosti mezinarodniho prava.

Nejzasadngjsi zménou nového znéni ¢&l. 10 Ustavy je tedy generalni
inkorporaéni klauzule™®®, vztahujici se na viechny mezinrodni smlouvy, k jejichz
ratifikaci dal Parlament souhlas. Jinymi slovy - ¢l. 10 Ustavy tedy nové za soudast
pravniho fadu povazuje vSechny smlouvy, k jejichz ratifikaci dal Parlament souhlas.
Tato zména zaroven posiluje monisticky ptistup ¢eského pravniho fadu vici pravu
mezinarodnimu, nebot’ az do zminované novelizace se monisticky pfistup uplatioval
pouze ve vztahu K mezinarodnim smlouvam o lidskych pravech a zakladnich
svobodach a k ostatnim kategoriim smluv se pristupovalo dualisticky**.

V navaznosti na &l. 10 Ustava déle v ¢l. 49 vymezuje okruh mezinarodnich
smluv, K jejichz ratifikaci je vyzadovan souhlas Parlamentu, tzn. obou jeho komor;
jedna se mezinarodni smlouvy:

e které upravuji prava a povinnosti osob;

e spojenecké, mirové a ostatni politické;

e znichz vznika Ceské republice ¢lenstvi v mezinarodni organizaci;
e hospodaiské vSeobecné povahy;

“r v T . , 147
e 0 dalSich vécech, jejichz Gprava je vyhrazena zakonu.

Y KLIMA, Karel et al. Komentdr k Ustavé a Listiné. 2. vyd. Plzeii: Ale§ Cengk, 2009. ISBN 978-80-
7380-140-3. s. 120.

S KLIMA, Karel et al. Komentd# k Ustavé a Listiné. 2. vyd. Plzeii: Ales Cen&k, 2009. ISBN 978-80-
7380-140-3. 5. 122.

146 Srov, 1% MLSNA, Petr a Jan KNEZINEK, ref. 90, s. 178; KLIMA, Karel et al. Komentdi k Ustavé
a Listiné. 2. vyd. Plzeii: Ales Cen&k, 2009. ISBN 978-80-7380-140-3. s. 122.

Y7 srov. &l. 49 Ustavy
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V podstaté¢ bychom pod tuto kategorii smluv, ve smyslu nutnosti schvaleni
Parlamentem, mohli podfadit i smlouvy o pfenosu nékterych pravomoci organti
Ceské republiky na mezinarodni organizaci nebo instituci, tzn. smlouvy podle ¢l. 10a
Ustavy. 18 S4m zakonodarce viak tuto kategorii smluv upravil speciadlnim
ustanovenim, a tak témto smlouvdm bude i v této diplomové praci vénovana
samostatnd kapitola (viz nize).

Za pozornost déle stoji také zptsob, jakym ¢1. 10 Ustavy stanovuje pravni silu
a aplikacni pfednost téchto mezinarodnich smluv. V tomto sméru zvolil zakonodarce
pomérné elegantni feSeni, kdyz stanovil, Ze , mezindrodni smlouva, ktera je ve
smyslu ¢l. 10 Ustavy CR soucdsti pravniho ddu, se pouzije tehdy, stanovi-li néco
Jjiného nez zakon «149 150

Na aplika¢ni pfednost mezinarodnich smluv podle &l. 10 Ustavy navazuje
jeste ¢l. 95 odst. 1 Ustavy, ktery stanovi ,, vdzanost soudcii jak zdkonem, tak témito
mezindarodnimi smlouvami, pricemz soudce v pripadé zjisténi rozporu zdkona
s mezindrodni smlouvou“**" by mél aplikovat ustanoveni mezinarodni smlouvy
(srov. ¢l. 95 odst. 1 Ustavy). Soudce je navic Ustavou vyslovné zmocnén (opét srov.
&l. 95 odst. 1 Ustavy) k posouzeni souladu takové mezinarodni smlouvy nejen se
zakonem, ale i s jinym pravnim piedpisem.

Zakonodarcem zamyslena koncepce upravy obsazend v &l. 10 Ustavy oviem
byla v minulosti pongkud narugena nalezem Ustavniho soudu sp. zn. PI. US 36/01'%,
ve kterém se Ustavni soud vyjadiil v tom smyslu, Ze euronovelou doslo ke sniZeni
,,Jiz dosazené urovné procedurdlni ochrany zakladnich prav a svobod, nebot’ podle
novelizovaného znéni Ustavy (na rozdil od predchozi vipravy) by nebylo mozné, aby
byl Ustavnim soudem zruen zdkon pro rozpor s mezindrodni smlouvou o lidskych
pravech 13 pfipadny rozpor by musel byt feSen obecnym soudem v ramci
posouzeni aplikacni piednosti, a to samoziejmé v kazdém ptipad¢ individudlng.

Ustavni soud tedy euronovelu alespon v této Casti povazoval ve své podstaté za

8 Srov. KLIMA, Karel. Ustavni pravo. 3. rozsitené vydani. Plzeii: Ale§ Cengk, 2006. s. 174.
19 MLSNA, Petr a Jan KNEZINEK, ref. 90, s. 185

130 srov. &1. 10 Ustavy

BLKLIMA, Karel. Ustavni pravo. 3. roziifené vydani. Plzei: Ales Cengk, 2006. s. 174.

152 publikovéan pod &. 403/2002 Sb.

13 KLIMA, Karel et al. Komentdr k Ustavé a Listiné. 2. vyd. Plzeii: Ales Cengk, 2009. ISBN 978-80-
7380-140-3. 5. 122.
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protiustavni, avsak jelikoz se jednalo o ustavni zakon, zrusit ji nemohl. Nastalou
situaci vyfesil Ustavni soud nakonec zaujetim stanoviska, Ze , dojde-li soudce
obecného soudu k zaveru, ze zakon je v rozporu s mezinarodni smlouvou o lidskych
pravech, nebude tuto situaci resit aplikacni prednosti, ale predloZi otazku k

posouzeni Ustavnimu soudu, ktery si posuzovani téchto konfliktii vyhradil “***.

2224 Mezindrodni smlouvy ve smyslu &l. 10a Ustavy

Ustanoveni ¢l. 10a vytvaii zvlastni, diive v naSem pravu nezndmou, kategorii
mezinarodnich smluv, umoznujici pfenos nékterych pravomoci statu a jeho organti
na mezindrodni organizaci nebo instituci. Divodem ,,pro vtéleni ¢l. 10a do textu
Ustavy “**® byla samoziejm& potieba reakce soudobou mezinarodni situaci, pfi¢emz
primarni motivaci k jeho piijeti byl bezpochyby zamysleny vstup Ceské republiky do
Evropské unie. I presto je viak znéni ¢l. 10a Ustavy formulovano pomémé obecné,
¢imz zékonodarce vlastn¢ oteviel cestu pro dals$i budouci pfenos vybranych
pravomoci Ceské republiky na nékterou daldi mezinarodni organizaci nebo instituci.

Zakonodarce zohlednil specialni povahu smluv podle &l. 10a Ustavy také tim,
ze k souhlasu s jejich ratifikaci poZaduje souhlas tfip&tinové vétsiny vSech poslanct a
tiipétinové vétsiny piitomnych senatorti (srov. &l. 39 odst. 4 Ustavy); tzn. stejné
kvorum jako v piipadé schvalovani ustavnich zakond.

Pokud jde o aplikaéni prednost smluv podle ¢l 10a Ustavy, tak lze
konstatovat, Ze i tyto mezinarodni smlouvy (tzn. smlouvy podle &l. 10a Ustavy)
,,budou spadat do obecného rezimu clanku 10 Ustavy CR, tedy Ze budou soucdsti
pravniho radu a bude jim priznana aplikacni prednost pred zakonem «“138

Na upravu obsazenou v ¢l. 10a navazuje jeSt€¢ uprava obsazena v ¢l. 10b
Ustavy, ukladajici V1adé informaéni povinnost vii¢i Parlamentu pravé v otazkach
., souvisejicich se zavazky vyplyvajicimi z clenstvi Ceské republiky v mezindrodni
organizaci nebo instituci uvedené v ¢l. 10a“*". V tomto ptipads je viak navaznost na

¢lenstvi Ceské republiky v Evropské unii vice nezZ zfejma.

Y KLIMA, Karel et al. Komentdr k Ustavé a Listiné. 2. vyd. Plzeii: Ales Cengk, 2009. ISBN 978-80-
7380-140-3. 5. 123.

S KLIMA, Karel et al. KomentdF k Ustavé a Listiné. 2. vyd. Plzei: Ale§ Cengk, 2009. ISBN 978-80-
7380-140-3. . 142.

1% MLSNA, Petr a Jan KNEZINEK, ref. 90, s. 192

157 I
" tamtéz
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2.2.3 Vyznam a role prezidenta republiky Vv kontextu ieSeni
vztahu ¢eského priava a mezinarodniho prava

Prezident republiky je tradiéné povazovan Ustavou i doktrinou za hlavu statu,
zastupujici stat navenek. Jinymi slovy: prezidentovi piislusi obecné reprezentativni
zastupovani statu v mezindrodnich vztazich™®,

Z hlediska mezindrodniho prava jsou dilezitad predev§im ustanoveni ¢l. 63
odst. 1 pism. a), b), d) a e) Ustavy CR. Pro feSeni vztahu &eského prava a
mezinarodniho je obzvlast vyznamné ustanoveni pism. b), které stanovi: Prezident
republiky ,,sjedndava a ratifikuje mezinarodni smlouvy; sjedndvani mezindrodnich
smluv muze prenést na vladu nebo s jejim souhlasem na jeji jednotlivé cleny “19 Je
vSak tfeba dodat, Ze z pouhé mezindrodné projevené vile prezidenta nevznikaji
Ceské republice jesté zadné zavazky; jednak jsou mnohé projevy prezidenta spise
reprezentativniho charakteru, jednak jsou jeho jiné zavaznéjsi projevy vile a jejich
zavaznost vazdny na splnéni celé fady dalSich podminek, definovanych ceskym

vnitrostatnim pravem (napfi. kontrasignaci clena vlady).
224 Vyznam a role vlady v kontextu reSeni vztahu c¢eského
prava a mezinarodniho prava

Vlada je vrcholnym organem moci vykonné'® a &astedné pravé proto také
hraje stézejni roli v otdzce mezinarodnich a mezinarodnépravnich vztaht.

Ackoliv Ustava pii sjednavani mezindrodnich smluv pfiznava zisadni
postaveni ptedevs§im prezidentu republiky, v praxi ,se prezident republiky na

o, ., , . , . ;77 c 161
sjednavani mezinarodnich smluv zdsadnim zpiisobem nepodili

a tato uloha
pfipada skrze prezidentovo zmocnéni zejména vlade.

Na relativné zabéhnutou praxi reaguje také pravni Uprava sjednavani
mezinarodnich smluv. Tato problematika je samoziejmé v obecné roviné upravena
jiz Ustavou (viz vyse), obzvlast pokud jde o otazku ratifikace, stanoveni ptisobnosti,

zakotveni urcitych kontrolnich mechanismti apod. Na tuto obecnou pravni upravu

18 MLSNA, Petr a Jan KNEZINEK, ref. 90, s. 422

159 Ceska republika. Ustava Ceské republiky. In: Shirka zdkonii. 1993, &. 1, 001. V aktudlnim znéni.
Cl. 63 odst. 1 pism. b).

190 srov. 670dst. 1 Ustavy
'® MLSNA, Petr a Jan KNEZINEK, ref. 90, s. 422
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navazuje celd fada internich pravnich aktt vlady, pfijimanych ve formé usneseni
(vlady).'®

Za zminku stoji predev§im Smeérnice vlady ze dne 11. tnora 2004, upravuji
postup sjednavani, vnitrostatniho projednavani, provadéni a ukonceni platnosti
mezinarodnich smluv. Tato smérnice mimo jiné naptiiklad rozliSuje tii kategorie
mezinarodni smluv — prezidentské, vladni a rezortni. V piipad¢ prezidentskych
smluv se de facto jedna o smlouvy upravené &l. 10a a &l. 49 Ustavy. Za vladni
smlouvu oznacuje smeérnice ,,takovou mezinarodni smlouvu, ktera nepodléha
ratifikaci a nevyzaduje souhlas Parlamentu, jejiz sjedndvani a schvalovani prenesl
prezident republiky na vladu a kterd upravuje otdazky presahujici ramec piisobnosti
Ministerstva i jiného ustredniho organu stdtni spravy, jehoz rizenim je clen viddy

«163

poveren ", Definice rezortnich smluv je obdobnd, s tim rozdilem, Ze neptesahuji,

ramec pusobnosti pfislusného ministerstva.
2.2.5 Ratifikace mezinarodni smlouvy

Ratifikaci mezinarodni smlouvy je chapdno formalni a slavnostni stvrzeni jiz
sjednané a podepsané smlouvy. Opravnénym organem k ratifikaci byva zpravidla
hlava &i zakonodarny sbor.'®

Podle ¢&l. 63 odst. 1 pism. b) Ustavy ratifikuje mezinarodni smlouvy prezident
republiky. Jedna se o jeho vysadni opravnéni, které nelze pfenést na jinou osobu ¢i
organ. Pouze ve vyjimeénych a Ustavou v &l. 66 taxativné vyjmenovanych piipadech

miZe mezinarodni smlouvou jménem Ceské republiky ratifikovat predseda Vlédy165.

226  Kontrola souladu mezinarodnich smluv s ustavnim
poiradkem Ceské republiky
2.26.1 Preventivni kontrola souladu mezindrodnich smluv s ustavnim
poiddkem Ceské republiky
Euronovelou doslo také k novelizaci ¢l. 87 Ustavy upravujiciho rozhodovéni

Ustavniho soudu Ceské republiky ohledné souladu mezinarodnich smluv

182 MLSNA, Petr a Jan KNEZINEK, ref. 90, s. 441
183 MLSNA, Petr a Jan KNEZINEK, ref. 90, s. 447
104 Srov. KLIMA, Karel. Ustavni prévo. 3. rozsitené vydani. Plzen: Ales Cengk, 2006. s. 174.

185 srov. &l. 66 Ustavy
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podle ¢l. 10a a ¢l. 49 Ustavy s astavnim poiadkem Ceské republiky, a to jests pied
jejich ratifikaci. ' 1%

Cilem této upravy je ,,vytvorit alespon minimalni predpoklad pro to, aby
mezindrodni smlouvy, které budou na zdkladé Ustavy CR inkorporoviny do pravniho
Fadu Ceské republiky, byly posléze také vnitrostatné aplikovatelné“*®®, a aby tak
Ceska republika mohla, alespon teoreticky, dostat svym zivazkim plynoucim
Z mezinarodniho préva.

Samotna uprava fizeni o kontrole souladu mezinarodni smlouvy s ustavnim
potadkem je obsazena v zékoné o Ustavnim soudu'®, konkrétng v § 71a az 71e.

Navrh na posouzeni souladu mezinarodni smlouvy s Gstavnim pofadkem jsou
podle tohoto zdkona opravnéni podat prezident republiky, skupina minimalné 41
poslancti nebo 17 senatord, popf. celd jedna komora Parlamentu®". Ucastniky fizeni
jsou vsak vzdy prezident, Parlament a vlada.

Pii rozhodovani Ustavni soud posuzuje obsah dané diskutované smlouvy,
resp. soulad jejiho obsahu, s ¢eskym tstavnim pofadkem. Po pfezkumu dospéje bud’
k zavéru, Ze mezinarodni smlouva je v rozporu s tstavnim pofadkem, nebo naopak
Ze vrozporu sustavnim pofadkem neni; v obou piipadech vyslovi svij zaver
nalezem. V ptipadé, ze Ustavni soud rozhodne, 7e mezinarodni smlouva je v rozporu
s ustavnim pofadkem, brani tento nalez jeji ratifikaci, a to az do doby odstranéni
kritizovaného nesouladu.

Rizeni o preventivnim pfezkumu souladu mezinarodni smlouvy s tistavnim
poradkem je v Ceské republice alespoii prozatim jevem spise oj edinélym.171 Jedinym
takovymto fizenim, které pied Ustavnim soudem probéhlo od zagatku do konce, byl

navrh Sendtu na posouzeni souladu Lisabonské smlouvy s ¢eskym tustavnim

poradkem.

1% Srov. KLIMA, Karel. Ustavni pravo. 3. rozsitené vydani. Plzei: Ale§ Cengk, 2006. s. 696.;
MLSNA, Petr a Jan KNEZINEK, ref. 90, s. 481.
167

Pred novelizaci byl pfezkum koncipovan jako ,nasledny®, tzn. provadény az poté, co byl
diskutovany pravni predpis pfijat a stal se pramenem prava.

1% MLSNA, Petr a Jan KNEZINEK, ref. 90, s. 481

199 zakon ¢. 182/1993 Sb.

170 rov. &l. 71a zékona ¢. 182/1993 Sb., o Ustavnim soudu

"I MLSNA, Petr a Jan KNEZINEK, ref. 90, s. 488
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2.2.6.2 Kontrola souladu mezindrodnich smluv s ustavnim poiddkem Ceské
republiky a prekadzka rei iudicatae

Jiz zminovany ndvrh Sendtu na posouzeni souladu Lisabonské smlouvy
s tstavnim poiadkem Ceské republiky mél za nasledek mimo jiné dalsi stéZejni
rozhodnuti Ustavniho soudu.

V piipadé posouzeni souladu Lisabonské smlouvy s ustavnim potradkem
Ustavni soud rozhodl, Ze Lisabonskd smlouva je v souladu s &eskym tstavnim
poradkem; vzapéti vSak nasledoval dal§i ndvrh na posouzeni souladu Lisabonské
smlouvy s tstavnim poifadkem, tentokrat podany skupinou senatort a koncipovany o
néco $irsim zpaisobem. Ustavni soud se tak dostal do pozice, kdy se musel vyporadat
s moznou piekazkou véci jiz rozhodnuté, tedy rei iudicatae.

Ustavni soud se s timto problémem nakonec vypoiadal nasledovné: ,, Ustavni
soud je ustavnim orgdnem nadanym podle ¢l. 89 odst. 2 Ustavy pravomoci
autoritativné a s konecnou platnosti vykladat ustanoveni ustavniho poradku, nikoliv
mistem pro nekoncici polemiky, o které se snazi nékteri ucastnici. Vykonatelny nalez
Ustavniho soudu je zdvazny pro viechny orgdny i osoby (¢l. 89 odst. 2 iistavniho
zakona ¢. 1/1993 Sb.), a tedy - jak se ostatné rozumi samo sebou - je zdvazny i pro
samotny Ustavni soud. V diisledku toho pro jakékoli dalsi Fizeni pied nim, v némz by
mélo byt (byt odchylnym zpiisobem) rozhodovaino znovu, prredstavuje v tomto smyslu

. RS e 172
nepominutelnou procesni prekazku rei iudicatae.

172 Nalez Ustavniho soudu ze dne 3. listopadu 2009, sp. zn. Pl. US 29/09
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3. KOMPARACE SE ZAHRANICNI PRAVNI
UPRAVOU

Cilem této kapitoly je alesponi ve strucnosti nastinit, jak se s feSenim poméru
prava vnitrostatniho a prava mezinarodniho vyporadavaji jiné staty nez je Ceska
v kontextu riiznych pravnich fadi a systémi. Vybér Slovenské republiky navic
reflektuje také s Ceskou republikou z velké &asti spoledny historicky a statopravni

vyvoj ve 20. st. a ptetrvavajici blizkost obou statil 1 v soucasnosti.
3.1 Slovenska republika

Pocatky ustavniho vyvoje Slovenské republiky jsou uzce spjaty s tstavnim
vyvojem Ceské republiky. Oba staty vroce 1918 vytvoiily jeden spoleény
stat — Ceskoslovensko; a vramci tohoto spole¢ného statu, tfebaze s urcitymi
odlukami a dal$Simi statopravnimi zménami, spolu koexistovali az do roku 1992,
resp. 1993, kdy doslo ke vzniku dvou samostatnych stati — Ceské republiky a
Slovenské republiky.

Ustavnépravni vyvoj Ceskoslovenska byl ale jiz popsan vyse, v kapitole
pojednévajici o zplsobu feSeni vztahu mezinarodniho a vnitrostatniho prava
v Gistavnim zfizeni Ceské republiky. Nebudu se zde tedy jiz opakovat, jen p¥ipomenu,
ze Ustava Slovenské republiky byla schvalena jiz v zafi 1992, pfi¢emz jeji Gi¢innost

byla stanovena na 1. fijna 1992.

3.1.1 Ustava Slovenské republiky do novelizace tstavnim

zakonem ¢. 90/2001 Z. z.

Slovensky tustavni vyvoj po roce 1992, pokud jde o zpiisob feSeni vztahu
vnitrostatniho a mezinarodniho prava, se da principialné rozdélit (podobné jako ten
Cesky na obdobi pied euronovelou a obdobi po euronovele) na éru pied tGstavnim
zakonem €. 90/2001 Z. z. a na dobu po novelizaci slovenské Ustavy timto zdkonem.
A to zdaleka neni jedind podobnost s byvalou ¢eskou pravni upravou.

,, Ustava Slovenské republiky'” ve svém piivodnim znéni z roku 1992 se totiz

vwhnula  primé odpovédi na otdizku  vztahu  vnitrostatniho prdva a

173 neboli zakon &. 460/1992 Zb.
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mezindrodniho préva“*™* formou n&aké generalni klauzule a v &l. 11 upravovala
postaveni (obdobné jako tehdej§i znéni Seské Ustavy) pouze vybrané kategorie
mezinarodni smluv. Podle ¢l. 11 slovenské Ustavy tak prednost pied slovenskymi
zédkony meély ty mezindrodni smlouvy, které splnily nésledujici podminky — zaprvé
tykaly se lidskych prav a zakladnich svobod; zadruhé byly ratifikovany a fadné
vyhlaseny; zatfeti garantovaly vétsi rozsah zakladnich prav a svobod nez slovenské
pravo.

Praxe ukazala, ze formulace tohoto &lanku Ustavy, i v kontextu s ostatnimi
ustanovenimi Ustavy, nebyla piili§ vydatena a usp&$na. Spornych otazek existovalo
hned nékolik. Kromé nedostate¢né generalni Upravy postaveni mezindrodnich smluv
ve slovenském pravnim fadu se jednalo mimo jiné napi. o pouzitou formulaci, ze
zminované¢ mezindrodni smlouvy maji ,,pfednost pted zdkony*; az do vykladu
poskytnutého Ustavnim soudem Slovenské republiky tak nebylo jasné, zdali pod
takto vagni formulaci spadaji jen ,,obycejné™ parlamentni zédkony, anebo i zdkony
Gstavni'".

Vstup do Evropské unie a s tim souvisejici nutné pfizptisobeni vnitrostatniho
pravniho ¥adu tak byly vhodnou piileZitosti (opét podobné jako v Ceské republice)
krevizi tupravy feSeni vztahu vnitrostatniho (slovenského) prava a prava

mezinarodniho.

3.1.2  Soulasna uprava neboli Ustava Slovenské republiky ve
znéni novely ustavnim zakonem ¢. 90/2001 Z. z.

K zdsadnim zméndm v upravé vztahu mezinarodniho prava a slovenského
prava doSlo ustavnim zakonem ¢. 90/2001 Z. z., pfijatym (jak jiz bylo fe€eno)
v souvislosti se vstupem Slovenské republiky do Evropské unie a nutnosti
harmonizace slovenského pravniho fadu s pravem unijnim.

Tento Ustavni zdkon ménil a dopliioval piivodni slovenskou Ustavu (zak. &.

460/1992 Zb.) hned v n¢kolika smérech. V prvé fadé doslo ke zruSeni zminovaného

1 BALOG, Boris. Medzinarodné zmluvy v Ustavnom Systéme Slovenskej Republiky. In: Dny prdva

— 2009 — Days of Law. 1. vydani. Brno: Masarykova univerzita, 2009. ISBN 978-80-210-4990-1.
Dostupné Z:
http://www.law.muni.cz/sborniky/dny_prava_2009/files/prispevky/mezin_smlouvy/Balog_Boris__ 13
92_.pdf. s. 565

175 slovensky Ustavni soud tehdy judikoval, e mezinarodni smlouvy tykajici se lidskych prav a

zékladnich svobod maji prednost pouze pied ,,obyCejnymi® zdkony, Gstavnim zdkoniim nadfazeny
nejsou
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¢l. 11, ktery ptivodné upravoval postaveni vybrané kategorie mezinarodnich smluv
ve slovenském pravnim tadu, a nahradil ho zcela novy odstavec 2 ¢lanku 1 slovenské
Ustavy, ve kterém Slovenska republika deklaruje uznavani a dodrzovani jednak
vSech mezindrodnich smluv, kterymi je vazana, taktéz svych ostatnich
mezinarodnich zdvazkii a vneposledni tadé rovnéz obecnych pravidel
mezinarodniho prava.'’

Samotnému feSeni postaveni mezinarodnich smluv v ustavnim systému
Slovenské republiky a slovenském pravnim tadu obecné se nové dostalo Upravy
v ¢l. 7 slovenské Ustavy. Odst. 4 tohoto ¢lanku taxativnim zptisobem vyjmenovéava
druhy smluv, pied jejichz ratifikaci se vyzaduje jesté¢ souhlas slovenské Narodni

177

rady

. V odst. 5 pak najdeme vycet téch mezindrodnich smluv, kterym slovenska

178 y o . ,
. Druhové se jednd o mezindrodni

Ustava proptijéuje piednost pred zdkonem
smlouvy o lidskych pravech a zakladnich svobodach; mezindrodni smlouvy, k jejichz
vnitrostatni vykonatelnosti je tfeba zakona; a mezindrodni smlouvy, které ptimo
zakladaji prava a povinnosti osob. VSechny tyto tii kategorie smluv ov§em musi
soucasn¢ splnit jesté dalsi dvé, resp. tii, podminky — musi byt ratifikovany a nésledné
také vyhlaSené predepsanym zptisobem.; jelikoz tyto smlouvy spadaji obecné¢ také
pod odst. 4, je Kk jejich ratifikaci tieba souhlasu Narodni rady Slovenské republiky.
Kromé toho ma diskutovany ¢l. 7 také dopad na véazanost soudct obecnych soudi
pravnimi piedpisy — podle ¢l. 144 odst. 1 slovenské Ustavy, jsou slovensti soudci
vazani nejen Ustavou Slovenské republiky a zakony (obecnymi i Gistavnimi), ale
prave také mezinarodnimi smlouvami podle ¢l. 7 slovenské Ustavy179.

S ohledem na vySe zminéna fakta lze konstatovat, ze nova uprava, obsazena

v ¢l. 7 slovenské Ustavy, prolomila ptivodni silné dualistickou koncepci slovenské

I'Jstavy.180

178 Srov. DRGONEC, Jan. Ustava Slovenskej republiky: komentdr k novelizécii iistavnym zdkonom ¢.
90/2001 Z. z. 1. vyd. Samorin: Heuréka, 2001. ISBN 80-968-5670-7. s. 18.; BALOG, Boris, ref. 174,
S. 567-568.

17 Jedna se jmenovitd o mezinarodni smlouvy o lidskych pravech a  zakladnich svobodach;

mezinarodni politické smlouvy; vojenské mezinarodni smlouvy; obecné mezinarodni hospodarské
smlouvy; mezinarodni smlouvy, znichz vznikd Slovenské republice c¢lenstvi v mezinarodnich
organizacich; mezinarodni smlouvy, které pfimo zakladaji prava a povinnosti fyzickych a pravnickych
0sob; mezinarodni smlouvy, K jejichz vnitrostatni vykonatelnosti je tieba zakona.

78 Timto zakonodarce myslel pouze ,,oby&ejny* zdkon, nikoli zakony ustavni. (srov. BALOG, Boris,
ref. 174, s. 574)

17 resp. podle ¢l. 7 odst. 2 a 5 slovenské Ustavy

180 BALOG, Boris, ref. 174, s. 572.
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Dale je tfeba zminit, Ze novelizaci ustavnim zdkonem ¢. 90/2001 Z. z. byl do
slovenské Ustavy vélenén také &l. 125a, jenZ piiznava slovenskému Ustavnimu
soudu pravomoc rozhodovat o souladu sjednané mezinarodni smlouvy s ustavnim
potadkem Slovenské republiky.

Pokud jde o feSeni vztahu mezinarodniho a slovenského prava v Ustavé
Slovenské republiky, nesmim opomenout jesté ustanoveni ¢l. 154¢ odst. 1 slovenské
Ustavy. Toto ustanoveni piiznava ratifikovanym a fadné vyhlagenym mezinarodnim
smlouvam o lidskych pravech a zakladnich svobodach, uzavienym jesté v dobé pred
uginnosti Ustavy Slovenské republiky, prednost pied zakonem, a to za podminky, Ze
zabezpecuji veétsi rozsah prav a svobod nez slovensky pravni fad. Jedna se tedy
pfevazné o tu skupiny mezindrodnich smluv, kde Slovenska republika vystupuje jako
pravni nastupce Ceskoslovenska. Rozdil mezi mezindrodnimi smlouvami podle
&l. 7 odst. 5 slovenské Ustavy a podle &l. 154c odst. 1 slovenské Ustavy spodiva
Vv tom, ktery statni organ Slovenské republiky bude rozhodovat o ptfednosti dané
mezinarodni smlouvy pted zékonem.'®! v piipadé smluv podle ¢l. 7 odst. 5 bude o
piimém ucinku téchto smluv rozhodovat slovenska Narodni rada, zatimco v piipadé

smluv podle ¢l. 154¢ naleZi tato pravomoc slovenskym soudim.*®?

3.2 Velka Britanie

Velké4 Britanie'® je zndma nejen svou ,,nepsanou’, resp. nekodifikovanou,
ustavou, ale také svym siln€ dualistickym pfistupem k mezinarodnimu pravu a jeho
aplikaci ve vnitrostatnim pravnim fadu. Jak bude ovSem v nasledujicich odstavcich
podrobnégji popsdno, tato teze ovSem neni zcela pfesnd — britskd praxe vychazi
z ptisné dualistického pojeti pouze v pfipadé¢ mezinarodnich smluv, avSak v pfipadé

. ; ‘. T i 1At 184
mezinarodniho oby&eje vychézi z pristupu monistického.™®

181 BALOG, Boris, ref. 174, s. 575

182 tamtéz
183 minéno ve smyslu Spojeného kralovstvi Velké Briténie a Severniho Irska

18 BLAHOZ, J., BALAS, V., KLIMA, K. Srovndvaci iistavni pravo. 4., prepracované a doplnéné
vydani. Praha: Wolters Kluwer CR, a. s., 2011. s. 407.
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3.2.1 Postaveni mezinarodniho obyceje v britském pravnim
systému

Velkou Britanii fadime, na rozdil od Ceské & Slovenské republiky, do
anglosaského™ pravniho systému. Pro anglosaskou pravni kulturu obecné je typické,
ze tradién€¢ povazuje zéasady mezinarodniho obycCejového prava za soucast
vnitrostatniho obycejového prava, a tudiz 1 za soucast vnitrostatniho pravniho
fadu.'® Tuto skutecnost reflektuje 1 souCasna britska praxe, nebot (mezinarodni)
obycejové pravo se ,,skutecné stavda primo soucdsti vnitrostatniho britského (pozn.

“!87 Jedna se vlastng o tzv. doktrinu inkorporace®®, jejiz

autorky) prdvniho rddu
kofeny sahaji az do 18. stol., majici v tomto piipad¢ puivod v diplomatickém pravu a
diplomatickych vztazich tehdejsi doby.

Jen pro poradek pfipominam, Ze aby byl pravni obycej v obecném slova
smyslu povazovan za pramen prava, musi spliiovat ¢Ctyfi zakladni
ptedpoklady — relativné ur€ity a ustaleny obsah (i), dlouhodobé faktické dodrzovéni
urCitého pravidla chovani vétsim pocétem subjektd — tzv. usus longaevus (ii),
presvédceni téchto subjektli o zdvaznosti a nutnosti dodrzovani tohoto chovani — tzv.
opinio necessitatis (iii) a aplikace, popf. i vynuceni dodrzovani, statnimi organy (iv).
Vsechny tyto znaky, tfebaze s drobnymi, avSak ptevazné jazykovymi upravami, plati
1 pro vznik mezinarodnépravniho obyceje.

Kromé shora vyjmenovanych nalezitosti pravniho obyceje se V pripadé
britského pravniho systému stdva pravni obycej soucasti pravniho fadu za splnéni
jediné podminky, a to Ze neni v pfimém rozporu s né¢jakym jinym britskym zdkonem.

Na druhou stranu skutecnost, Ze mezinarodni obyceje se stdvaji piimo
soucasti britského pravniho fadu bez nutnosti jakékoliv transformace, podle ndzoru
nekterych britskych soudcii jest¢ nezakladd bezvyhradnou povinnost narodnich
soudii poskytovat ochranu pravim, které ztéchto mezindrodnépravnich obycejt
Vypl)'lvaji.mg Jinymi slovy, jak minula, tak i soucasnd britskd soudni rozhodovaci

praxe se ne zcela ztotoziuje s doktrinou inkorporace a mezinarodnépravni obycej

1 . ’ r : , ) ’ .
% také nazyvaného angloamerickym pravnim systémem

1% BLAHOZ, J., BALAS, V., KLIMA, K., ref. 184, s. 415
187 tamtéy

18 DIXON, Martin, ref. 13, s. 104

1 I
8 tamtéz
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tudiz povazuji spiSe za jeden z pramend britského prava, nez za automatickou

ot et A A rirs 190
soucast britského pravniho systému.

3.2.2 Postaveni meziniarodnich smluv Vv britském pravnim
systému

Zatimco mezindrodnépravni obycej se tedy stava soucasti vnitrostatniho
pravniho tadu pfimo, aby sjednané mezinarodni smlouvy mohly ve vnitrostatnim
pravu zakladat prava a povinnosti subjektli a aby mohly britské soudy feSit spory
vzniklé na zdklad¢ takto zalozenych prav a povinnosti, musi byt pfislusné
mezinarodni smlouvy do britského pravniho tadu nejprve transformovany skrze
zékony parlamentu, coz bylo ostatné jiz mnohokrat potvrzeno i britskymi soudy*®".

Tento siln¢ dualisticky pfistup reflektuje britskou ustavni tradici, kdy
sjednédvani smluv patii mezi vysady panovnika, avSak zaroveil musi byt splnén
pozadavek, Ze sjednand mezinarodni smlouva neméni povahu individudlnich prav
garantovanych common law a britskymi zakony'%?. Vyjimku tvofi pouze mezinrodni
smlouvy valecné.

Samotny proces transformace obvykle miiZze mit jednou ze tfi zékladnich

podob. 13

Prvni zplsob transformace probihad tak, Ze text celé (nebo jen Casti)
smlouvy je v nezménéné podobé piipojen k textu samotného recepéniho zakona.
Ustanoveni smlouvy tak ziskavaji stejnou pravni silu jako jiné britské zékony.
V piipadé potteby navic ten samy recepcni zdkon muze obsahovat 1 ustanoveni
ménici v nezbytném rozsahu pravo domaci.

Druhou moZnosti je recepéni zdkon obecngjs$i povahy, tykajici se typicky
urcité kategorie smluv, s rozsahem pusobnosti 1 na budouci smlouvy, diky némuz
neni tieba pokazdé piijimat zvlastni recepcni zakon, nebot’ jiz existujici legislativa

(primarni i sekundarni) je sama schopna recepci zajistit.

199 DIXON, Martin, ref. 13, s. 104 (s odkazem na ptipad Regina v Jones z roku 2006)

191 jedna se napf. o piipady Maclaine Watson v. Department of Trade and Industry (1989), J. H.
Rayner (Mincing Lane) Ltd v Department of Trade and Industry (1989), Regina v Lyons (2002),
Campaign for Nuclear Disarmament v Prime Minister (2002), A v Secretary of State for the Home
Department (2006).

192 5rov DIXON, Martin, ref. 13, s. 97

193 srov. AUST, Anthony, ref. 33, s. 76
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Poslednim zptisobem je moznost transformace skrze zakon parlamentu, jenz
zmociiuje k vydani sekundarni legislativy panovnika'®*.*® V praxi mize mit takovy
zékon dvoji podobu. V prvnim pfipadé se jednd o zmocnéni k vydani sekundarni
legislativy, kterd pfimo inkorporuje mezindrodni smlouvu do britského pravniho
radu. Nejcasteji se tak déje vydanim natizeni Kralovské rady, ke kterému je ptimo
pfipojeno znéni smlouvy. Druhou moznosti je zmocnéni k vydani takové sekundarni
legislativy, ktera neobsahuje piimo pfipojeny text smlouvy, ale namisto toho
formuluje zavazky plynouci ze smlouvy ,,vlastnimi slovy*. I v tomto ptipad¢ dochazi
k vydani nafizeni Kralovské rady, avSak na rozdil od prvniho pfipadu se zde
vyzaduje jesté schvaleni vydaného nafizeni obéma komorami britského parlamentu.

V momenté, kdy je mezindrodni smlouva transformovana, stava se prakticky
plnohodnotnou soucasti britského pravniho systému a je schopna zakladat prava a

povinnosti subjektti britského prava.
3.23 Problém piipadného konfliktu mezi pozZadavky prava
mezinarodniho a prava vnitrostatniho

Shora popsany dualisticky ptistup Velké Britanie k mezindrodnimu mé mimo
jiné zabranit pravé piipadnému konfliktu mezi poZadavky prava mezindrodniho a
prava vnitrostatniho.'® Avsak v realné praxi tim tento problém samoziejmé zcela
eliminovan byt nemuze. V pfipad€ stfetu norem mezindrodniho prava a britského
prava tedy vyvstava otazka, jak dany konflikt fesit.

Striktn€ dualisticky pfistup nezbytné vede k zavéru, Ze v piipadé piimého
rozporu mezi pravem britskym a pravem mezinarodnim, mé jednozna¢nou ptednost
pravo britské, resp. britské zdkony. Nicméné V pritbéhu doby britské soudy ve své
judikatufe vyvinuli urcitd interpretacni pravidla, kterd tento ptisné dualisticky postoj
alespoii astetnd zmiriuji.*®’ Pokud tedy v praxi dojde ke konfliktu mezinarodniho a
britského prava, bude soud nejdiive zkoumat, zda je jazyk ptislusného recepcniho
zédkona jednozna¢ny a nedvojsmyslny. Pokud je text zdkona jednoznacny,

uptednostni soud bez dalSiho britské pravni predpisy, pfi¢emz Velkd Britanie

194 pokud jde o osobu panovnika, je toto zmocnéni ryze formélniho charakteru
1% srov. AUST, Anthony, ref. 33, s. 77
% srov. BLAHOZ, J., BALAS, V., KLIMA, K., ref. 184, s. 407; SHAW, Malcolm N., ref. 36, s. 153

¥ srov. BLAHOZ, J., BALAS, V., KLIMA, K., ref. 184, s. 417; SHAW, Malcolm N., ref. 36, s. 153;
AUST, Anthony, ref. 33, s. 77
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ptipadné ponese nasledky za porusSeni svych mezinarodnépravnich povinnosti.
V opa¢ném piipadé, tzn., kdyz je znéni recepEniho zakona nejednoznacné, popf.
dvojsmysiIné, podrobi soud piislusnou mezinarodni smlouvu detailn€jSimu zkoumani
a bude se ji snazit interpretovat co mozna nejvic konformnim zpiisobem s ostatnim

mezinarodn&pravnimi zédvazky Velké Britanie.'*®
3.3 Islamské pravo, pravo islamskych stata a jejich vztah
k tradi¢énimu mezinarodnimu pravu

Cilem této kapitoly je poskytnout néhled, jak na pravidla a principy ovladajici
mezinarodni pravo a mezindrodni vztahy pohlizi islamské pravo, resp. islamsky
pravni systém obecné. Isldmské staty jsou bezpochyby plnohodnotnymi c¢leny
mezinarodniho spolecenstvi, jejichz vliv na poli mezinarodnich vztahii a politiky
neni nezanedbatelny a dale roste. Vyznam islamského prava uznal dokonce samotny

19 4 to v souladu s &lankem 9

Mezinarodni soudni dvir v Haagu (déale jen MSD),
Statutu MSD, ktery stanovi: ,, Pii kazdé volbé maji volitelé na paméti, nejen ze kazda
Z osob, které maji byt voleny, ma mit potrebnou zpiisobilost, nybrz i to, ze ve sboru
jako celku maji byt zastoupeny hlavni formy civilizace a hlavni pravni soustavy

svéta. “*® Jedno z patnacti soudcovskych mist je tak obsazovano ,,rnuslimsk}'/rn“201

soudciim?®?

. MSD se pfi svém rozhodovani na islamské pravo také jiz nékolikrat
odkézal. Jako pfiklad 1ze uvést ndzor soudce Ammouna ve véci vymezeni hranic
kontinentdlniho Selfu mezi Némeckem a Déanskem a mezi Némeckem a
Nizozemskem z roku 1969, kdy se soudce Ammoun vyslovné vyjadrtil v tom smyslu,
ze MSD je povinen (mimo jiné podle ¢lanku 9 Statutu MSD) piihlizet kromé

evropskych pravnich tradic rovnéz k pravnim tradicim asijskym, africkym,

1% AUST, Anthony, ref. 33, s. 77-78

%9 Srov. ARZT, Donna E. The Application of International Human Rights Law in Islamic
States. Human rights quarterly. May 1990, Vol. 12, No. 2. ISSN 0275-0392. Dostupné z:
http://www.jstor.org/stable/762377. S. 210; LOMBARDI, Clark B.
Islamic Law in the Jurisprudence of the International Courtof Justice: An Analysis. Chicago
Journal of International Law. 2007, No. 1, s. 85-118. ISSN 1529-0816. Dostupné z:
http://ssrn.com/abstract=1600218.

20 ORGANIZACE SPOJENYCH NARODU. Statut Mezindrodniho soudniho dvora. Duben 1946.
Clanek 9.

21 Srov. ARZT, Donna E. The Application of International Human Rights Law in Islamic
States. Human rights quarterly. May 1990, Vol. 12, No. 2. ISSN 0275-0392. Dostupné z:
http://www.jstor.org/stable/762377. s. 210.

202y soucasnosti je toto misto obsazeno marockym soudcem Mohamedem Bennounaem
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islamskym pravnim principim atd.; obdobnym zpisobem se vyjadril také soudce
Weeramantry v piipad¢ sporu Slovenska a Madarska ve véci soustavy vodni dé¢l
Gabcikovo-Nagymaros.

Otéazka teSeni vztahu prava islamskych zemi a mezinarodniho prava je tak
také jisté aktudlni.
3.3.1  Charakteristika islamského priava a koncepce islamského

statu

Islamskému pravu se zde nechci vénovat detailn€, nebot” neni hlavnim
pfedmétem této kapitoly, ani diplomové prace. Nicméné k pochopeni vztahu
islamského prava k ostatnim pravnim systémt, vcetné systému prava mezinarodniho,
je alesponi stru¢na charakteristika islamského prava a islamského pravniho systému
nevyhnutelna.

3.3.11 Islamsky pravni systém, Saria, figh a islamské pravo

Islamsky pravni systém obecné¢ je historicky nejmlad$im pravnim systémem a
vyznacuje se pomérné uzkym sepétim s islamskym nabozenstvim. Islamské pravo se
tradiéné nazyva Saria. Jedna se o pravo dané Bohem, nikoli pfijaté parlamentem ci
jinym kompetentnim zédkonodarnym sborem 203 Hned na za&atku je vsak tfeba
upozornit na dilezitou skutecnost, a to Ze geografické rozsiteni islamského prava
neni totozné s geografii islamskych zemi 204 Toto vyplyva z chdpani samotného
pojmu ,,prava‘“ - jestlize kontinentdlni a angloamericky pravni systém pojimaji pravo
jako ,,pravo urcitého statu“, isldmské pravo chape pravo ve smyslu ,,prava osob
ur¢itého nabozenstvi“. Existuji tedy narody, které sice pfijaly islam jako (statni)
nabozenstvi, avSak nikoli jako ,,pravo®. Zaroven ale také plati, ze islamské pravo se
plné vztahuje na vSechny muslimy, bez ohledu na to, kde Ziji; ovSem v plné mife lze
islamské pravo samoziejmé uplatiiovat jen na tizemi islamskych statd, které islamské
pravo piijaly. Faktem na druhou stranu je, Ze ,, islamské pravo v soucasné dobé neni
V plném rozsahu uplatiiovano v Zadném z islamskych statu «205
Ackoliv (jak jiz bylo napsano v ptedchozim odstavci) Saria nemusi nutné byt

totozna s pravem islamskych stat, zpravidla tvoii v rizné mife jeho ¢éast a plati

28 BEZOUSKOVA, Lenka. Pojeti islamského stdtu. Plzen, 2008. Rigorézni prace. Zapado&eska
univerzita, Fakulta pravnicka. s. 6.

204 KNAPP, Viktor, ref. 2, s. 102

2% BEZOUSKOVA, Lenka, ref. 203, s. 9
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vedle prava kodifikovaného. Dokladem jsou cetné klauzule ustav arabskych stati,

cr oy N VY s . . v , r ; 206
odkazujici na Sariu ¢i jeji principy jakozto na pramen zdkonodarstvi.

Saria ovSem nefesi jen otazky pravni; predstavuje spise ,, univerzalni systém

zdvaznych pravidel chovani muslima “*®’

«208

, jakysi ,,souhrn bozského radu prikazaného
lidstvu, neproménny moralni Zdkon “*®®. Jak poukazuje naptiklad prof. Knapp®®®, nasi
predstavé prava lépe odpovida jiny islamsky pojem, a to termin figh. Figh
predstavuje soustavu pravidel lidského chovani, vypracovanou islamskymi ucenci
(tzv. ulamd);?*° jedna se tedy o dilo veskrze lidské, na rozdil od Sariy, ktera je dilem
Bozim. Na druhou stranu jsou Saria a figh spolu pevné svazany. Saria je jakozto dilo
bozi dilem dokonalym, z ¢ehoZ vyplyva i jeji neménnost; proto se v piipadé fighu
jednd vlastné o vyklad prava, resp. vyklad pravidel sariy, nez vytvareni (nového)

prava v pravém slova smyslu.
3.3.1.2 Prameny islamského prdava

Pro islamské pravo je dale typické, ze v ném neexistuje taxativni vycet jeho
prameni. Pocet uddvanych pramentl a mira jejich zdvaznosti se v podstate lisi podle
jednotlivych ucencti a pravnich skol.

Tradi¢né se setkavame s délenim prament isldmského prava na primarni
(hlavni) a sekundarni (vedlej§i). Mezi prameny primarni fadime Koran®*!, Sunnu (tj.
vyroky a zvyklosti z dob Proroka Muhammada, popt. jeho nasledovniki, které
Muhammad sam vyslovil, nebo minimalné potvrdil), gijds (tj. rozhodnuti u¢inéné na
zaklad¢ analogie) a idZma (tzn. souhlasny nazor u€encll); mezi prameny sekundarni
patii istihsan (tj. ,,odchyleni se od pravidla precedentu ve prospech jiného

« 212

pravidla , pokud se to za urcitych podminek jevi jako vhodné ¢i dokonce

«213

) a urf (tj. zvyk,

nezbytné), istislah (tzn. ,,rozhodnuti na zdkladé verejného zdajmu

obycej).

206 BEZOUSKOVA, Lenka, ref. 203, s. 9
27 KNAPP, Viktor, ref. 2, s. 102

28 BEZOUSKOVA, Lenka, ref. 203, s. 5 (s odkazem na Koufilova, L., Mendel, M. Cesta k prameni.
Fatwy islamskych ucenct k otdzkdm vSedniho dne, Praha: Orientalni tistav Akademie véd Ceské
republiky, 2003, s. 21)

2% KNAPP, Viktor, ref. 2, s. 102

210y podstats jde tedy o islamskou podobu pravni védy

2 Koran se dale déli na kapitoly, nazyvané siiry, a jednotlivé verie, neboli dja.
?2 BEZOUSKOVA, Lenka, ref. 203, s. 12

21 I
% tamtéz

45



Ani v jednom pfiipadé se ovSem nejedna o kodifikaci prava tak, jak ji chape
nase kontinentdlni (a vlastn¢ i angloamerickd) pravni kultura. Na ptiklad samotny
Koran je spiSe posvatnym textem obecné povahy nez pravnim piedpisem; to
demonstruje i skutetnost, Ze z celkového podtu 6236 versa®* je pouze kolem 80
vénovano otdzkam pravni povahy; zbytek je vénovan zalezitostem nébozenskym,

politickym, socialnim atd.?"

Problematikou mezinarodniho prava se zabyva 25
versu.
3.3.1.3 Koncepce islamského stdtu

Islamsky stat je pojiman jinak, nez jsme zvykly v zapadni kultufe,*® a obecn&
se vyznacuje pomérn¢ Uzkym sepétim nabozenstvi a statu (minimaln¢ v porovnani
s euroamerickou civilizaci). Za povSimnuti stoji zajisté 1 skutecnost, ze pro ptivodni
islamskou pravni a politickou teorii je pojem ,,statu” de facto nezndmy, nebot’ ho
nepotiebovala; ke zméné¢ doslo az v 19. stol., kdy dochazi k vSeobecné akcentaci
teritorialniho vymezeni suverenity statu.

Ackoliv je zékladni koncepce islamského stitu od euroamerického pojeti
znacn¢ odlisnd, nelze si nevSimnout vlivu pravé euroamerické kultury zejména na
ustavni pravo islamskych zemi. VétSina modernich islamskych zemi piijala ustavu a
Vv urcité podob¢ se mizeme setkat i délbou moci.?! Jeste jednou ovSem zduraziuji,
Ze 1 piesto ziistava vliv isldmského naboZenstvi pfitomny a silny.

3.3.14 Postaveni islamského prava v modernich islamskych zemich

Islamské pravo proslo, obdobné jako kterykoliv jiny pravni systém, dlouhym
vyvojem — 0d pocatkd zakonodarstvi v dobé Proroka Muhammada, ptes koloniza¢ni
obdobi se znaénym vlivem pravni kultury mateiskych zemi®® a pres rizna obdobi
s reformnimi tendencemi az do soucasnosti.

V soucasnosti je islamské pravo , konfrontovano s novymi pravnimi

«219

problémy ““~, vznikajicimi v modernim a rychle se vyvijejicim (mezinarodnim)

24 podet udavanych versi se oviem nepatrné lidi podle vydani; to je dano odlisnym dé&lenim textu na
verie (srov. BEZOUSKOVA, Lenka, ref. 203, s. 18-19)

215 srov. BEZOUSKOVA, Lenka, ref. 203, s. 18-19

216 7a idealni je, velmi zjednodusend FeGeno, povazovano zfizeni z dob Proroka Muhammada.
V soucasné dobé navic existuji rozdily mezi idedlnim pojetim statu podle sunnitt a podle siitt.

7 Srov. BEZOUSKOVA, Lenka, ref. 203, s. 61

218 . v 7 . . y r ’
8 jde predevsim o vliv britského a francouzského prava

29 BEZOUSKOVA, Lenka, ref. 203, s. 59
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prostfedi, a je nuceno na n¢ reagovat. VIiv i dnes si islamské pravo udrzelo
samoziejmé v otazkach nabozenskych, dale pak v oblasti prava rodinného, dédického
a Votazkach zavazkovych vztahd. VIiv jinych, pievazné zapadnich, pravnich
systémt se projevuje hlavné v pravu vefejném, konkrétné v pravu ustavnim, trestnim
a spravnim. Na druhou stranu ovSem nelze zapominat ani na skute¢nost, ze Saria je
Casto v ustavach islamskych zemi uvadéna jako ,,hlavni zdroj ¢i jeden ze zdrojii

legislativy «220

(viz vyse).

O slozitosti problematiky vztahu Sariy a moderniho svétského prava sveédci 1
to, Ze sami znalci a ucenci nejsou v tomto sméru jednotni. Teorii o vztahu sariy a
svétského prava existuje celd fada; z pohledu clovéka ovlivnéného euroamerickou
kulturou se jako nejrozumné;jsi a nejptijatelnéjsi jevi pravdépodobné varianta, zZe ,,se
Saria vztahuje jen na nékteré oblasti prava islamské spolecnosti (rodinné, dédické
apod.) a ve zbylych oblastech je dovoleno vydavat nové zakony, jimiz vSak nesmi byt
pravidla obsazend v Sarie pozménéna w22l

I pies shora zminéna fakta (resp. s ohledem na shora zminéna fakta) Ize
konstatovat, ze se cela fada arabskych (resp. islamskych) stath v praxi chova
wpomeérné modernisticky a snazi se najit cestu, jak vyhovet pozadavku neodporovat
tradicim a islamskému pravu, ale zaroven najit moderni reseni problému “222 Kazdy
stat vSak proSel do urCité miry vlastnim historicko-politickym vyvojem, coz se
V soucasném svété¢ odrdzi mimo jiné i v rlznorodosti statopravniho uspotradani
islamskych statl, véetné rozsahu aplikace Sariy. Zatimco napt. Syrie prohlasila sariu
za hlavni zdroj svého zakonoddarstvi, jiné staty jako Alzirsko, Egypt, Maroko nebo
Tunisko aplikuji $arfu pouze v otazkach osobniho statutu osob??*.?%*

Na druhou stranu ta sama fakta také vedou k zavéru, ze posuzujeme-li vztah
vnitrostatni a mezinarodniho prava v islamské pravni kultufe, musime nutné piihlizet

jak k tradi¢nimu islamskému pravu, tak k modernimu pravu islamskych stata.

20 BEZOUSKOVA, Lenka, ref. 203, s. 60

221 BEZOUSKOVA, Lenka, ref. 203, s. 85

222 tamtéz

223 jedna se v podstaté o pravo rodinné, dédické a pravo nabozenskych nadaci

224 grov. ARZT, Donna E. The Application of International Human Rights Law in Islamic
States. Human rights quarterly. May 1990, Vol. 12, No. 2, ISSN 0275-0392. Dostupné z:
http://www.jstor.org/stable/762377 s. 204.
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3.3.2 Koncepce mezinarodniho prava vislamském pravu
a Vv pravu islamskych zemi

Vzhledem k doposud fe¢enému o islamském pravu, pravu islamskych stati a
islamskych statech samotnych zajisté neni ptekvapujici, ze ani vztah vnitrostatniho
prava a mezinarodniho prava neni Vv isldmském pravu feSen zpisobem, na jaky jsme
zvykKli v euroamerické kultuie, resp. v kontinentalni a angloamerické pravni kultufe.
Lze dokonce fici, ze pojeti islamského mezinarodniho prava se od tradi¢niho
mezinarodniho prava vetejného, obzvlasté v nékterych aspektech, znacné lisi.

3321 Charakteristika islamského mezindrodniho prdava

Islamské mezinarodni pravo (siyar) je soubor téch pravnich norem
islamského prava (Sariy), které maji mezindrodnépravni charakter, a upravuji
(formalné feceno) vztahy mezi muslimy a nemuslimy. Obdobné jako celd fada
jinych institut islamského prava, ma i siyar své kofeny hluboko v historii, kdy bylo
islamské pravo nuceno flexibilné¢ reagovat na meénici se spoleCenské a politické
podminky tehdejs$i doby. V tomto konkrétnim ptipadé za pozadi vzniku isldmského
mezinarodniho prava mizeme spatfovat expanzivni politiku muslimskych vladct a
S tim souvisejici potfebu upravit jak pravo valecné, tak pravo uzavirat (mirove)
smlouvy.

3.3.2.1.1 _Uzemi islamu* (dar al-islam), ,.izemi valky* (dar al-harb) a svata valka

Zakladnim principem islamského mezindrodniho prava je bipolarni déleni
svéta islamskou teorii na ,,uzemi islamu® (dar al-islam) a ,,0zemi valky* (dar al-
harb). Dar al-islam je tou casti svéta, kde se uplatiiuje islamska politicka moc a kde
plati islamské pravo sSaria. Dar al-harb pak ptedstavuje izemi polyteistd, jinovércd,
ktestant 1 zidd atd.; tedy vlastné cely zbytek svéta.

Prave s touto teorii rozd€leni svéta na dveé Casti byva Casto spojovan dalsi
pojem - dzihdd (jihad) neboli svatd valka. Termin dZihdd zjednoduSené feceno
oznacuje povinnost muslimt S§ifit a branit uceni islamu ve svété. O samotném
charakteru dzihadu ovsem vedou odbornici a ucenci spory dodnes. Nepanuje tedy

7Zadna vSeobecnd shoda v tom, zda musi dojit k valeénému konfliktu (a to jak v
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ptipad¢, kdy je islamsky stat agresorem, ¢i naopak tim napadenym), nebo zdali
postacuje pouze politickd, ndboZenska a psychologicka propaganda.’®

Dzihad tedy byl, a svym zpiisobem stéle je, povazovan za permanentni stav a
povinnost. Nicmén¢ realita casem ukazala, ze tento stav je dlouhodobé prakticky
neudrzitelny, a tak se od 16. stol. muze setkat s dalSim
terminem - dar al-sulh - neboli ,,4zemi prim&ii“.?*® Svou pravomoc uzavirat mirové
smlouvy odvozovali muslim$ti vladcové jak jinak nez od c¢ini samotného
Muhammada, ktery uzaviel smlouvu mimo jiné s Mekkanci, odkladajici valku na
dobu deseti let. Na druhou stranu pfijali jako zavaznou také onu lhitu deseti let,

takze smlouvy v pojeti islamského mezinarodniho prava de facto nemohou byt (az na

vyjimky) uzavieny ,,na dobu neurcitou®, a vlastné€ ani ne na dobu del$i nez 10 let.

3.3.2.1.2 Zasada pacta sunt servanda

Zasada pacta sunt servanda je bezpochyby jednim ze zakladnich principti
soudobého mezinarodniho prava (viz vyse prvni kapitola). Stejn¢ dilezita je ovSem
tato zasada také pro siyar. Princip zavaznosti smluv a jejich plnéni v dobré vife je
pro islamské mezindrodni pravo fundamentdlni a stoji v pozadi ptesvédceni, Ze
existuje n¢jakd zakladni mezinarodni norma, kterd je zavazna jak pro muslimy, tak

« 227

pro ,,bezvérce”.””" Formalné¢ najdeme tento princip zakotven pfimo v Kordnu, a to

napft. ve verSich 9:4228, 5:1%2° 3 16:91%%,

25 ARZT, Donna E. The Application of International Human Rights Law in Islamic States. Human
rights quarterly. May 1990, WVol. 12, No. 2, ISSN 0275-0392. Dostupné z:
http://www.jstor.org/stable/762377 s. 211.

226 srov. ARZT, Donna E., ref. 225, s. 211

21 ARZT, Donna E., ref. 225, s. 212

228 res v v ; . v v 7. 7 vy ’ .
., Vyjimku tvori ti modlosluzebnici, s nimiz jste uzavreli umluvu a kteri vam potom nikterak

neskodili a nikomu proti vam nepomdahali. Dodrzujte tedy plné viici nim umluvu az do vyprsent lhity
Jjeji, nebot’ Biih véru miluje ty, kdoz jsou bohabojni. * (Svaty Kordn [online]. Ver$ 9:4. Islamska nadace
v Praze, Islamska nadace v Brné. [cit. 2012-04-12]. Dostupné z: http://www.islamweb.cz/koran/.)

22y, kteii véFite! Dodriujte se zavazky! Jsou vam dovolena zvirata ze stad s vyjimkou téch, o nichz
vam bylo predndseno,; a neni vam dovolena lovna zver po dobu, kdy jste ve stavu poutniho zasvéceni.
A Biih zajisté rozhoduje, o ¢em chce.* (Svaty Kordn [online]. Ver§ 5:1. Islamska nadace v Praze,
Islamska nadace v Brné. [cit. 2012-04-12]. Dostupné z: http://www.islamweb.cz/koran/.)

230 , Dodrzujte vérné umluvu Bozi, kdyz jste ji jednou uzavreli, a nenarusujte prisahy, kdyz jste je
potvrdili a Boha si jako jejich ruditele vzali - vidyt Biih dobre vi, co déldte.* (Svaty Kordn [online].
Ver§ 16:91. Islamska nadace v Praze, Islamska nadace v Brné. [cit. 2012-04-12]. Dostupné z:
http://www.islamweb.cz/koran/.)
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3.3.2.2 Aplikace islamského mezindrodniho prava v praxi soudobych
islamskych stdtii

3.3.2.2.1 Obecny nahled na problematiku

Teorie bipolarniho (resp. ,.tripolarniho*) rozdéleni svéta (a s tim souvisejici
pozadavek dzZihddu) je samoziejmé té€zko slucitelnd se zékladnim predpokladem
moderniho mezinarodniho prava — tj. s pozadavkem mirové koexistence a spoluprace
navzajem si rovnych stat. ! Dalsi problematickou oblasti je také jiz zminovana
omezenad platnost trvani mezindrodnich smluv podle isldmského mezinarodniho
prava.

Islamské pravo navic pomémé dlouho otdzku vztahu narodniho
(vnitrostatniho) prava a mezinarodniho prava nemuselo feSit; siyar je totiz chapan
jako ,pravo dobyvatele“, nedovolujici islamskym statim vstupovat do
mezinarodnich smluvnich svazkd vroli porazeného, a dokonce ani na urovni
rovného.?*? Jedinym smérodatnym pravem tak je v ptivodni teorii pravo islamské. Na
druhou stranu lze ovSem stejné tak fici, ze (islamské) mezinarodni pravo je
Vv tradicnim pojeti islamskych ucencli pouze dal§i soucésti islamského pravniho
systému, a je tudiz i pfimo aplikovatelné jakozto soucdst domaciho pravniho
systému; ma tedy monisticky charakter®

AvSak stejn¢ jako historicka realita pfinutila islamskou teorii piijmout
existenci dar al-sulh (Uzemi piiméti) a zemni vymezeni statni suverenity, jsou
dne$ni muslimské zemé¢, chtéji-li byt plnohodnotnymi c¢leny mezinarodniho
spoleCenstvi, nuceny k ur¢itym reformam, pokud jde o vztah a konflikt jejich
domaciho prava a prava mezinarodniho. Ackoliv tedy pifedevSim ortodoxni
muslimsti ucenci stale trvaji na pfisném dodrzovani uceni o dar al-islam a dar al-

23 ktetd

harb, najdeme dnes celou fadu prominentnich islamskych odbornika
povazuji kategorii dar al-harb za piekonanou. Podle téchto reformnich muslimskych
pravnikl se mezinarodnépravni prostiedi od dob vzniku teorie dar al-harb podstatné

zmeénilo; rozvoj mezindrodniho prava a vznik mezindrodnich organizaci (jako je

L ARZT, Donna E., ref. 225, s. 214
22 ARZT, Donna E., ref. 225, s. 214

23 FADEL, Mohammad. International Law, Regional Developments: Islam. Max Planck
Encyclopedia of Public International Law [online]. R. Wolfrum (ed.). Oxford University Press, 2008
[cit. 2011-12-22]. online edition. Dostupné Z:
http://www.law.utoronto.ca/documents/Fadel/Max_Planck_Final.pdf. [www.mpepil.com]. s. 2.

234 napt. Mahmud Shaltut — byvaly rektor al-Azharské univerzity v Kahife
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napf. Organizace spojenych narodll) se staly zdrukou nezévislosti stati a prava
narodii na sebeuréeni.”® V disledku toho mohou piiznivei islamského nabozenstvi
nejen prakticky po celém svété bez jakychkoliv vyznamnych omezeni vyznavat svoji
viru, ale také divod pro vedeni valky ze strany islamského statu musi byt jediné
defenzivni povahy. Jinymi slovy — staty, poskytujici muslimt svobodu ndbozenského
vyznani, nemohou byt povazovany za tizemi dar al-harb.

Realita navic wukazuje, Ze minimaln¢é na mezinarodni (resp.
mezinarodnépravni) UGrovni islamské staty vice méné dodrzuji pravidla
mezinarodniho préva a uzndvaji mezinarodni organizace i instituce, a to bez ohledu
na skutecnost, jak moc islamisticky se profiluji.?*® TéméF viechny islamské zems
nevole existuje jen v piipadech pfistoupeni ke smlouvam tykajicich se lidskych prav.

3.3.2.2.2 Konkrétni feSeni vztahu vnitrostdtniho prdva, mezinarodniho prdva a

islamského prava v pravnim fadu Iranu

Hned na zacatku je tieba Fici, Ze se Iran (resp. Iranska islamskéa republika)
k islamskému pravu, jeho pravidlim a principtim vyslovné hlasi pfimo ve své ustave.
Na druhou stranu je ovSem také signataiskym statem celé fady mezinarodnich smluv.

Postaveni mezinarodnich smluv v domacim pravnim fadu upravuje napt. ¢l. 9
iranského ob&anského zakoniku, podle néhoz smlouvy, které fran uzaviel a které jsou
v souladu s iranskou tstavou, maji silu bézného parlamentniho zakona a lze se jich
dovolavat u irdnskych soudi.®’ vV ptipad¢ konfliktu pravidla mezinarodni smlouvy a
normy vnitrostatniho zakona pak plati obecné pravidlo lex posterior derogat legi
priori.?®®

Avsak pozadavek souladu mezinarodnich smluv s Ustavou ma mnohem $irsi
rozmér, neZ se miize na prvni pohled zdat. Jak bylo fe¢eno o nékolik Fadki vyse, Iran

se ve sve ustave hlasi k sarie a ptimo v irdnské Gstave je rovnéz zakotven pozadavek

% MOSCHTAGHI, Ramin. The Relation between International Law, Islamic Law and Constitutional
Law of the Islamic Republic of Iran - A Multilayer System of Conflict?. Max Planck Yearbook of
United Nation S Law. 2009, Vol. 13. Dostupné z:
http://www.mpil.de/shared/data/pdf/pdfmpunyb/10_mostag.pdf. s. 9.

236 BERGER, Maurits. Islamic views on international law. Culture and International Law. P. Meerts
(ed.). Haag: Hague Academic Coalition, 2008. Dostupné Z:
http://www.clingendael.nl/publications/2008/20080000_cdsp_chapter_berger.pdf. s. 113.

27 srov. MOSCHTAGHI, Ramin, ref. 235, s. 386

238 MOSCHTAGHI, Ramin, ref. 235, s. 387
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souladu vnitrostatnich predpisii s Sariou”®. Ustanoveni mezinarodnich smluv tak de
facto musi byt v souladu nejen s iranskou tUstavou, ale také se Sariou. V ptipadé
konfliktu mezinarodni smlouvy a Sariy mé pak samoziejmé prednost Saria.

Pokud jde o mezinarodni obycejové pravo, iransky pravni fad neobsahuje
zadnou generalni klauzuli, kterd by mezindrodnépravnim obyc¢ejim protjcovala silu
vnitrostatnich norem. Maji-li mit tedy mezindrodnépravni obyceje v irdnském
pravnim fadu n¢jakou relevanci, je nejprve nutno zjistit jejich soulad se Sariou a poté
je do iranského pravniho fadu pomoci zakona transformovat.

S ohledem na vySe zmnéna fakta Ize shrnout, Ze v irdnském pravnim fadu ma

jasnou prevahu a ptednost $aria, a to i na poli prava mezinarodniho.

3.3.3  Zhodnoceni problematiky vztahu islamského prava, prava
islamskych stati a tradiéniho mezinarodniho prava

Na tomto misté si dovolim opé€t pfipomenout, Ze je tfeba stidle mit na paméti
skute¢nost, ze v dnesni dob¢ je nutno od sebe odliSovat islamské pravo jako takové a
pravo isldmskych statd. Ackoliv mezi obéma existuji pevné vazby, jedinym
soudobym statem, kde se pojmem pravo rozumi Saria, je pravdépodobné Saudska
Arébie.

Avsak vSechny islamské staty, které se ve svych tstavach (¢i jinych pravnich
predpisech) hlési k Sarie a které zaroven pftislibily plnéni zdvazka plynoucich pro né
Z mezinarodnich smluv, musi diive nebo pozdéji fesit problém kolize pravidel Sariy a
norem mezindrodniho prava. Z pohledu islamského stitu ma v pfipadé konfliktu
Sariy a mezinarodniho prava jednoznacné prednost Saria — islamsky stdt nemlze mit
zavazan k néemu, co je v rozporu se Sariou. Nicmén¢ z pohledu mezinarodniho
prava nema domaci pravo, jehoz je islamské pravo de facto soucdsti, na
mezinarodnépravni zavazky statu zadny vliv; stat by naopak mél své domaci pravo
uvést do souladu s pravem mezinarodnim, resp. do souladu se zavazky, které pro ngj
z mezinarodniho prava plynou (viz vyse v kapitole prvni). Kromé neuzavirani, resp.
nepfistupovani k mezinarodnim smlouvam (coz se jevi v soucasné mezinarodni

komunité jako mén¢ redlné) se jako jediny zplsob, kterym se da zabranit piipadné

2 Srov. ¢l. 4 a72 iranské Gstavy

52



kolizi norem $aryi a norem prava mezinarodniho, nabizi v podob¢ sjednani riznych

vyhrad ke smlouvam apod.?*

240 srov. MOSCHTAGHI, Ramin, ref. 235, s. 420
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4. VYZNAM A ROLE PRAVA EVROPSKE UNIE

Otazka poméru mezinarodniho prava kpravu vnitrostditnimu se tyka
samoziejm¢ predevSim postaveni a role mezinarodnich smluv a mezinarodnich
obyceji ve vnitrostditnim pravnim fadu. Analyza vztahu vnitrostatniho prava a prava
Evropskych spolecenstvi je zcela specifickym problémem, a vystacila by na
samostatnou diplomovou praci. Nicméné vliv prava Evropské unie je natolik
vyznamny, a to hlavn& pro &lenské staty, mezi které patii i Ceskéa republika®, Ze je
souvislosti a vztahy mezi evropskym pravem, pravem mezinarodnim a pravem

vnitrostatnim.
4.1 Struéna charakteristika Evropské unie

Podobné jako problematika isldmské pravo jako takového, tak ani
problematika samotné Evropské unie neni pifedmétem této diplomové prace, a nechci
se ji tudiz na tomto misté zabyvat detailn€. I pfesto je alespon zakladni vymezeni

nékterych pojmi a vztaht je pravdépodobné nezbytné, nebo ptinejmensim vhodné.
411 Evropska spolecenstvi, Evropské spoleCenstvi nebo
Evropska unie?

Vznik Evropskych spolecenstvi, pozdéji 1 Evropské unie a dalsi organizacni a
pojmové zmény ¢asto zplisobuji nejasnosti, pokud jde o pouzivani nazvii Evropska
spolecenstvi, Evropské spolecenstvi a Evropska unie a jejich vztah navzajem. Je tedy
zajisté ucelné na tomto misté alespon stru¢né vymezit zminéné pojmy.

Na pocatku evropské integrace, v 50. letech 20. stoleti, staly tfi samostatné
organizace — Evropské spolecenstvi uhli a oceli (ESUO), Evropské hospodaiské
spoletenstvi (EHS) a Evropské spoledenstvi pro atomovou energii (EURATOM)?*:
tyto tii organizace Se zacaly souhrnné oznacovat jako Evropska spoleCenstvi.

Nésledné v roce 1992 Maastrichtska smlouva (také tzv. Smlouva o Evropské unii)

pfejmenovavda EHS na Evropské spoleCenstvi (ES) a zaroven vytvaii novou

1 0 vyznamu, ktery je piikladan unijnimu pravu, svédéi i skute¢nost, Ze jedna z poslednich a
nejrozsahlejSich novelizaci Ustavy v t€ jeji Casti, ktera fesi pomér ceského a mezinarodniho prava,
byva casto oznacovana jako ,,euronovela“.

2 ESUO bylo zalozeno Pafizskou smlouvou z roku 1951, EHS a EURATOM vznikly na zékladg tzv.
Rimskych smluv z roku 1957.
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entitu — Evropskou unii (EU). K zaniku Evropskych spoleCenstvi podepsanim

Maastrichtské smlouvy ovsem nedoslo; podle Maastrichtské smlouvy stoji Evropska

spolecenstvi 288 Kdalgi velké revizi vztahii uvnitf Evropské unie doslo az
Lisabonskou smlouvou, podepsanou Vv prosinci 2007; Lisabonska smlouva
pozméiiuje Smlouvu o Evropské unii a Smlouvu o zalozeni Evropského spolecenstvi
(rusi pilitovou strukturu) a predevsim piiznava Evropské unii pravni subjektivitu,
tzn., ze Evropska unie mize jednat ,, samostatné tam, kde diive potiebovala spolecny

. : (244
postoj clenskych zemi ““™".

4.1.2  Povaha Evropské unie

Evropska unie je vyjime¢nym piikladem nadstatni integrace, jejimz cilem je
relativné vysoky stupen ekonomické i politické spoluprace. Jedna se o entitu Sui
generis, ktera nema jinde ve svété obdoby a neni tedy pfekvapenim, Ze ji nelze
jednodusSe podradit pod nékterou z kategorii mezinarodni organizace, federace®® a
konfederace *° . Evropskd unie ma bezpochyby rysy regiondlni mezinarodni
organizace, avSak vykazuje také atributy charakteristické pro konfederaci (napf.

V7w

zakladni rozhodovaci pravomoci de facto nalezi ¢lenskym statim) a federaci (napf.
vro 7 I SN , v s v v 7 v cpl 247
pfima zavaznost primarniho prava, spole¢na ména, spole¢na zahrani¢ni politika).
Zaroven si je vSak tfeba uvédomit, Ze ani stouto definici Evropské unie, jak
. . ’ 24 . sev v % ’ r
poukazuje napfi. prof. Klima 8 si dnes JiZ nevystacime; soucasna podoba Evropské
unie, spocivajici predev§im v hospodaiské, obchodni, politické, ménové, finan¢ni a
justiéni kooperaci ¢lenskych statlh Unie v kombinaci se zachovanim suverenity téchto

statl, zdaleka presahuje tuto definici.

3 Druhy pilif tvori spoletnd zahraniéni a bezpecnosti politika, tieti pilif pfedstavuje policejni a
soudni spoluprace v trestnich vécech.

24 FOREJTOVA, Monika; TRONECKOVA, Michaela. Evropské pravo v praxi. Plzei: Ale§s Cengk,
2011. ISBN 978-80-7380-301-8. s. 26.

245 _ . ’ ~ ’ .0, w r ’ . . .« g P . .. °
> j. stat sloZeny ze dvou a vice stati; &lenské staty zpravidla nemaji mezinarodni subjektivitu vibec,

anebo jen v omezené podobé

26 4j. volny svazek statd, zaloZeny zpravidla mezinarodni smlouvou; stity sice spravuji uréité
zalezitosti spolecné, avSak v ostatnich zalezitostech jim je ponechdna suverenita a samostatnost.

7 Srov. SVOBODA, Pavel. Uvod do evropského prava. 3. vyd. Praha: C. H. Beck, 2010. ISBN 978-
807-4003-134. s. 15; KLIMA, Karel. Evropskd unie jako tzv. nova suverenita (aspekt
statovédni). KLIMA, Karel et al.. Evropské pravo. Plzen: Ales Cenék, 2011. ISBN 978-807-3803-
353.s. 34.

28 KLIMA, Karel. Evropska unie jako tzv. novéa suverenita (aspekt stitovédni). KLIMA, Karel et
al. Evropské pravo. Plzen: Ale§ Cengk, 2011. ISBN 978-807-3803-353. s. 33.
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4.1.3  Pravo unijni a pravo komunitarni

., Vznik Evropskych spolecenstvi a posléze Evropské unie S sebou postupné

. e o L y ;249
prinesl vytvareni specifického prava téchto spolecenstvi.

Piivodné se toto pravo
oznacovalo jako komunitarni, od vzniku Evropské unie pak také jako unijni. Toto
rozdéleni na komunitarni a unijni pravo piijetim Lisabonské smlouvy sice nezaniklo,
avsak pravé od prijeti Lisabonské smlouvy je zfejma tendence pouzivat spiSe vyraz
pravo unijni, resp. pravo Evropské unie.

V této praci budu nadale pouzivat vyraz ,,pravo unijni‘ nebo ,,pravo Evropské

unie“, piicemz se tim budu ve vSech piipadech odkazovat piedev§im na pravo

Evropské unie, tedy pravo unijni.
4.2 Vztah prava unijniho a tradi¢niho prava
mezinarodniho

Unijni pravo je dnes pokladiano za svébytny a relativné autonomni pravni
systém, coz potvrzuje ve své judikature i Evropsky soudni dvir (dale jen LESD)*,
Mimo jiné i1 proto je Casto piedmétem riznych diskuzi vztah prava unijniho a prava
Clenskych statt (viz nize). Jelikoz je ale Evropska unie samostatnym subjektem
prava, vstupujicim do pravnich vztaha s dal§imi subjekty (mezinarodniho) prava, je
na misté zabyvat se také vztahem unijniho prava a tradicniho mezinarodniho prava,
zejména pak pomérem unijniho prava a tzv. vngjSich smluv ¢i mezinarodnépravnich
obyceji.

4.2.1  Pravo Evropské unie a tzv. vnéjsi smlouvy

4211 Mezindrodni smlouvy uzaviené Evropskou unii jakoZto subjektem
prava (tzv. vaéjsi smlouvy)

Pravomoc Evropské unie uzavirat smlouvy se tfetimi staty nebo mezinarodnimi
organizacemi je obecné zakotvena v ustanoveni ¢l. 216 odst. 1 Smlouvy o fungovani
Evropské unie (dale jen ,,SFEU*). Citovany ¢lanek nejen ze deklaruje tuto pravomoc
Unie, ale také stanovuje, za jakych podminek smi Unie tuto kompetenci vykonavat

(napt. ptedpoklada-li to samotné primarni pravo; dale srov. ¢l. 216 odst. 1 SFEU).

9 KNAPP, Viktor, ref. 2, s. 69
20 srov. napf. piipady van Gend & Loos nebo Costa v E.N.E.L.
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V ptipad¢€, Ze jsou splnény vSechny formalni nélezitosti, je uzaviena mezinarodni
smlouva zavazna jak pro organy Unie, tak pro ¢lenské staty (Cl. 216 odst. 2 SFEU).
., Hierarchicky vnejsi smlouvy stoji mezi primarnim a

« 251

sekundarnim pravem , pficemz maji aplikacni pfednost i pfed vnitrostatnim

pravem  G&lenskych stata®2 Tato priorita vn&jsich smluv pred sekundarnim pravem
vyplyva z jiz zmifiovaného ustanoveni ¢l. 216 odst. 2 SFEU, podle n¢hoz jsou vnéjsi
smlouvy pro organy Unie zévazné, a byla jiz taktéz mnohokrat potvrzena

Vv judikatute ESD (napt. Evropska Komise v Spolkova republika Nemecko (1996) 253

nebo Agrover Srl v Agenzia Dogane Circoscrizione Doganale di Genova (2007)%%).
Pokud jde ovSem piimo o vztah takto uzavienych smluv a prava Evropské
unie, tak vtomto sméru unijni pravo ml&i. Cast odbornikii se pfiklani spise
k dualistické doktring a za transformacni akt povazuje bud’ pfimo obecné ustanoveni
&l. 216 odst. 2 SFEU®®, nebo piipadné rozhodnuti Evropské rady o uzavieni
smlouvy vydané na zakladé ¢l. 218 odst. 5 a 6 SFEU. ESD se vSak ve své
rozhodovaci praxi piiklani spise k monistické doktring, kdyz napt. ve véci R. & V.
Haegeman v. Belgie (1974)%° shledal, Ze smlouvy uzaviené Unii jsou do unijniho
pravniho tadu jednoduSe inkorporovany, bez nutnosti vydani néjakého dal§iho

transformac¢niho aktu.

4212 Rozhodnuti prijata organy ustanovenymi na zdkladé mezindarodnich

smluy (tzv. sekunddarni mezinarodni pravo)

Dalsi oblasti, kterd si zaslouZi pozornost, je zdvaznost a postaveni rozhodnuti
organtl ustanovenych na zakladé¢ mezinarodni smlouvy, jiz je Evropska unie smluvni
stranou. Jako relevantni se v tomto sméru jevi pfedevsim rtuzné dohody o pfidruzeni

podle ¢l. 217 SFEU.

1 SVOBODA, Pavel. Uvod do evropského prava. 3. vyd. Praha: C. H. Beck, 2010. ISBN 978-807-
4003-134. s. 88.

2 \VON BOGDANDY, Armin a Maja SMRKOLJ. European Community and Union Law and
International Law. Max Planck Encyclopedia of Public International Law [online]. R. Wolfrum (ed.).
Oxford  University Press, 2008 [cit. 2011-04-01]. online edition. Dostupné z:
http://www.mpepil.com/sample_article?id=/epil/entries/law-9780199231690-e620&recno=3&
[www.mpepil.com].

253 C-61/94 (International Dairy Arrangement)

24 C-173/06

25 v tomto piipadé tedy ustanoveni ¢l. 216 odst. 2 povazuji za jakési generalni transformacni
ustanoveni
2% C-181/73
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V tomto ptipadé lze pouze konstatovat, Ze i takovato rozhodnuti (popt. opatieni
apod.) jsou v&tsinou povaZovéana za soulast unijniho pravniho ¥adu®’ (srov. napf.

Deutsche Shell AG v Hauptzollamt Hamburg-Harburg (1993)%%).
4.2.2  Pravo Evropské unie a mezinarodnépravni obycej

Pokud jde o mezinarodnépravni obycej a obecné mezindrodnépravni zésady,
tak také jejich pomér vii¢i unijnimu pravu neni nikde jednoznacné upraven. Rovnéz
Evropsky soudni dvir se jiz dlouha I1éta vyhyba néjakému jednotnému stanovisku,
pokud jde o jejich pozici a u€innost v rdmcei unijniho prava, avsak casto se na n¢ na
druhou stranu sam ve svych rozhodnutich odkazuje. ®° Napiiklad ve véci
Portugalska republika v Rada EU (1999) ESD vyuzil mezinarodnépravni obycej a
obecné pravni zasady jakozto interpretanich pravidel, ve véci Herbert Weber
v Universal Ogden Services Ltd (2002) jich pouzil k vyplnéni mezer v unijnim pravu;
ani v jednom z citovanych ptipadi se vSak blize k jejich postaveni vici unijnimu
pravu nevyjadfil.

Naproti tomu existuji ovSem i rozhodnuti ESD, jako napt. Racke
v Hauptzollamt ~ Mainz ~ (1998), vnichz  ESD  explicitn¢  pfiznava
mezinarodnépravnimu obyceji dalezit¢é misto v unijnim pravnim fadu. Podle
citovaného rozhodnuti nejenZe mezinarodnépravni obycej zaujimd v pomyslné
hierarchické struktufe pravnich norem misto dokonce nad sekundarnim unijnim
pravem, ale navic se ho mohou jednotlivci za ucelem piezkumu legality aktti Unie
piimo dovolavat.?®® ESD viak zaroveii v tom samém rozhodnuti jests dodavé, Ze
pouziti mezindrodniho obycejového prava je i tak limitovano — zaprvé se ma soud
omezit na aplikaci pouze zékladnich mezinarodnépravnich obycejovych pravidel;
zadruhé piipadny pfezkum legality aktl Unie by se mél (vzhledem ke sloZitosti
mezinarodnépravnich obycejii) vztahovat vyhradné na otazku, zda pii pfijimani
urcitého aktu nedoSlo ke zjevn€ nespravném posouzeni podminek pouziti urcitych

mezinarodnépravnich obycejovych pravidel.

21 samoziejme za splnéni podminky, ze k tomu maji zmocnéni
28 C-188/91
9 VON BOGDANDY, ref. 252

2 I
%0 tamtéz
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4.3 Problematika poméru prava unijniho a vnitrostatniho
prava Clenskych statu

Na tomto misté si dovolim jesté jednou zopakovat, ze pravo Evropské unie
tvori zcela unikatni pravni systém, ktery se bezpochyby vyznacuje celou fadou rysu
prava mezinarodni, avSak za Cist¢ mezinarodni pravo ho oznacit nelze. O tom de
facto svéd¢i I zatazeni celé predchozi podkapitoly vénujici se vztahu unijniho prava a
tradicniho mezinarodniho prava. Miize se tedy na prvni pohled zdat, ze problematika
poméru unijniho prava a prava clenskych stati s tématem této diplomové prace
pfimo nesouvisi; je vSak tieba Si uvédomit $irSi souvislosti. Zaprvé samotna
existence Evropské unie je umoznéna diky pravu mezinarodnimu, nebot jeji vznik i
trvani je vazan na celou fadu mezinarodnich smluv. Zadruhé také aplika¢ni prednost
unijnitho prava pied vnitrostaitnim pravem clenskych stati byva v praxi casto
odvozovéna ztéch samych ustanoveni vnitrostatnich ptedpist, jako prednost
,,obyCejného* mezinarodniho prava (resp. mezinarodnich smluv). Opomenout nelze
ani skutecnost, Ze staty sice akceptuji unijni pravo jako pfimo piisobici a pfiznavaji
mu piednost pred vnitrostatnimi predpisy, avSak stale k nému pfistupuji spise jako
K pravu mezinarodnimu nez vlastnimu.?®® Proto se domnivam, Ze i zafazeni kapitoly,
ktera skute¢n¢ jen struéné pojednava o problematice poméru unijniho prava a prava

Clenskych statli, ma své opodstatnéni.
4.3.1 Principy aplikace evropského prava v narodnich systémech

Se svym vstupem do Evropské unie staty pfijimaji mimo jiné také cely
komplex norem unijniho prava. Zpravidla se ma za to, Ze unijni pravo (jak primarni,
tak sekundarni) ma aplikaéni pfednost pfed pravem vnitrostdtnim. V ptipadé
primarniho prava je situace o néco jednodussi, jelikoZ se jednéd v naprosté vétSin€ o
mezinarodni smlouvy a jejich dopliky, tedy o mezindrodnépravni zavazky.
., Nicméné ve vztahu k sekundarnimu prdavu neobsahuje rada ustav clenskych statu
Evropskych spolecvensz‘vz'“262 na Ustavnépravni urovni Upravu zadnou. Kli¢ovou roli

Vv tomto sméru tak sehral ESD, podle jehoz stanoviska sekundarni pravo odvozuje

svlj ptivod od mezinarodnich smluv, se kterymi Clenské staty dobrovolné vyjadrily

21 Srov. KLIMA, Karel. Evropska unie jako tzv. nové suverenita (aspekt statovédni). KLIMA, Karel
et al. Evropské pravo. Plzen: Ales Cenék, 2011. ISBN 978-807-3803-353. s. 37,

%2 MLSNA, Petr a Jan KNEZINEK, ref. 90 s. 319
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svij souhlas, a tudiz , ,nevyzaduje ke své aplikaci recepci jako vnitrostatniho
pramene «263

Bezproblémova a hlavné jednotnd aplikace norem unijniho prava, vcetné
regulace poméru unijniho prava a vnitrostatniho prava clenskych zemi, je dale
obsazena v zakladnich zésadach, které se postupné vyvijely spolu s celym pravnim
patii princip pfednosti a nadfazenosti unijniho prava, princip bezprostiedni
pouzitelnosti, princip piimého ucinku, princip nepiimého ucinku a princip
subsidiarity.

4311 Princip prednosti a nadiazenosti unijniho prava

Ob¢ dve shora uvedené zasady vyplyvaji pouze z judikatury Evropského
soudniho dvora (déle jen ESD) a nenajdeme je ani ve Smlouvé o Evropské unii, ani
ve Smlouvé o fungovani Evropské unie ?®*. Pfelomovym byla v tomto sméru
rozhodnuti ESD Van Gend & L00s?® ztinora 1963 a pak Costa v. E.N.E.L.%®
z Cervence 1964. S piihlédnutim k dalsim obdobnym rozhodnutim tak ESD
jednoznaéné zaujal stanovisko, Ze unijni pravo je nadifazeno vnitrostatnimu pravu
¢lenskych stati.

Z vySe uvedeného tedy také vyplyva, Ze ,, kazdy vnmitrostatni soudce, ktery
rozhoduje v ramci své pravomoci, mad povinnost plné pouzivat pravo Unie a chranit

«267

prava, kterd toto pravo poskytuje jednotliveum “*", a to i v ptipadé, ze by aplikace

unijniho prava znamenala nepouziti n€jakého ustanoveni prava vnitrostatniho.
43.1.2 Princip bezprostiedni pouZitelnosti

Tato zasada se vztahuje hlavné k primarnimu pravu Evropské unie a
znamena, 7e ,, toto pravo je primo pouzitelné, resp. primo aplikovatelné pro reseni
konkrétniho pripadu, aniz by bylo treba jakéhokoli dalsiho provadeciho ci

Lo, ., , L .268 ol e% -
konkretizujiciho opatreni na urovni narodniho prava“~". Je vSak tteba upozornit, ze

283 MLSNA, Petr a Jan KNEZINEK, ref. 90 s. 319

%4 houze &l 288 Smlouvy o fungovani Evropské unie zakotvuje zavaznost a pfimou pouZitelnost
nafizeni ve vSech ¢lenskych statech Unie

%5 C-26/62, N.V. Algemene Transport en Expeditie Ondernemingvan Gend & Loos proti
Nederlandse administratie der belastingten

266 ¢ 6/64, Flaminio Costa v E.N.E.L.
%7 FOREJTOVA, Monika; TRONECKOVA, Michaela, ref. 244, s. 32
%8 FOREJTOVA, Monika; TRONECKOV A, Michaela, ref. 244, s. 33
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tato zasada se nevztahuje na unijni pravo jako celek, ale pouze na nékteré pravni
normy.
4.3.1.3 Princip pfimého ucinku

Jedna se o dal§i zasadu, zakotvenou judikaturou ESD. Princip piimého
ucinku, resp. princip bezprostiedni vnitrostatni zdvaznosti znamena, ze se osoba,
fyzicka i1 pravnicka, mize u narodniho soudu (nebo jiného organu) dovolavat ptimo
ucinné normy unijniho prava a soud je povinen tuto normu aplikovat. Piimy uc¢inek
nafizeni je zakotven v ¢l. 288 Smlouvy o fungovani Evropské unie. Praxe vSak
ukézala, Ze stejny problém je rovnéZz nutno upravit pokud jde o smérnice; ,,v tomto
smyslu jsou rozhodujici dvé rozhodnuti“*® ESD, a to Van Duyn®’® a Ratti®"*.

ESD v r ptipadé Van Duyn ptiznal smérnicim piim Gcinek za piedpokladu za
plnéni dvou podminek: zaprvé smérnice stanovuje prava a povinnosti piimo
jednotliveiim; zadruhé smérnice nebyla véas provedena do vnitrostatniho prava
prislusného ¢lenského statu, popt. provedena byla, ale Spatné.

Jeste dal, ve smyslu nejen jednotlivec versus stat, ale i jednotlivec proti

jednotlivei, el ESD v piipadé Marshall?"

. Jinymi slovy, podle tohoto rozhodnuti se
ustanoveni smérnice se muze jednotlivec na staitu doméhat pifimo ve sporu u
ptislusného narodniho soudu®”®. Jde o tzv. vertikalni pfimy ucinek.

V neposledni fadé je tfeba zminit jesté jeden rozsudek ESD — rozsudek
Vv pfipadu Defrenne?®™, ktery uznava tzv. horizontdlni piimy ucinek. Ve smyslu
tohoto rozhodnuti se tak mohou pfislusnych ustanoveni smluv, popf. smérnic ,, proti

v ’ v v o7 ’ ’ o . . . . , . «275
sobé domahat u prislusnych narodnich soudu i jednotlivci navzajem ““".

43.1.4 Princip nepiimého ucinku
Nepfimy ucinek, neboli také tzv. eurokonformni vyklad, znamena, Ze

,, orgdny statu®™ Jjsou povinny interpretovat své ndrodni pravo v souladu s prdvem

%9 EFOREJTOVA, Monika; TRONECKOV A, Michaela, ref. 244, s. 35
270 C-41/74, Van Duyn v Home Office
211 ©-148/78, Pubblico Ministero v. Tullio Ratti

272 C-152/84, M. H. Marshall v Southampton and South-West Hampshire Area Health Authority
(Teaching)

" FOREJITOVA, Monika; TRONECKOVA, Michaela, ref. 244, s. 36
274 C-149/77, Defrenne v Sabena (Société anonyme belge de navigation)
2" EOREJTOVA, Monika; TRONECKOVA, Michaela, ref. 244, s. 36

27 ¥ wr
® predevsim soudy
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Evropské unie“”"". Tento princip, opét zdUraznujici piednost unijniho prava, byl

stanoven jak jinak nez rozhodnutim ESD, a to v piipadé Sabine von Colson?’®,
43.1.5 Princip subsidiarity

Princip subsidiarity je vyznamny piedevsim pro délbu moci mezi Unii a
Clenskymi staty, a to obzvlasté pokud jde o legislativni proces a jeho efektivitu.
Podstatou tohoto principu je tedy pozadavek, aby rozhodnuti ,, byla prijimana na té
urovni, na niz je mozné dosdahnout nejlepsiho ucinku“?". Pokud je tedy postacuji,
aby bylo néjaké rozhodnuti uc¢inéno na trovni statu, neni nutna uprava na urovni
Unie, resp. uprava na Urovni statu by méla mit prednost.
4.3.2  Cesky pravni iad a pravo Evropské unie

Pro Ceskou republiku vznikla povinnost aplikovat evropské pravo spolu s
jejim vstupem do Unie dne 1. kvétna 2004. Kazdy stat se samoziejmé s pozadavkem
pFijmout unijni pravo vypotadava jinak®®*. Ceska republika tak u¢inila skrze &l. 10
Ustavy, jenz prohlasuje ratifikované mezinirodni smlouvy za souéast &eského
pravniho fadu. V této souvislosti je vSak tfeba upozornit, ze Uprava v ¢l. 10 se tyka
zejména primarniho evropského prava; vztah k sekundarnimu evropskému pravu
Ustavou vyslovné upraven neni. Avsak, jak poukazuji napf. autofi Mlsna a
Kné&zinek®, na sekundarni pravo, které je de facto odvozeno od prava primérni,
hlavné tedy od pfistupovych a zakladacich smluv, lze pohliZet jako na ,,zavazek*
vyplyvajici pro Ceskou republiku z mezinarodniho prava; aplikacni prednost
sekundarniho prava tak je vlastné zajisténa spoleénou interpretaci ¢l. 10a Ustavy,
ktery umoZiiuje pienos pravomoci na mezinrdodni organizace, a ¢l. 1 odst. 2 Ustavy,
ve kterém se Ceska republika zavazuje plnit zavazky pro ni plynouci

e ’ ’ voo.r oy cev v g . v o v .« 282
z mezinarodniho préva. ,, Dopliujicim zajistéenim aplikacni prednosti 8

unijniho
prava jako celku (tedy prava primarniho i sekundarniho) je ustanoveni &l. 95 Ustavy,

zakotvujici vazanost ¢eskych soudii mezinarodnimi smlouvami.

2T FOREJTOVA, Monika; TRONECKOVA, Michaela, ref. 244, s. 37
278 C-14/83, Sabine von Colson and Elisabeth Kamann v Land Nordrhein-Westfalen
2 FOREJTOVA, Monika; TRONECKOV A, Michaela, ref. 244, s. 38

280 Jak uvadi prof. Klima, napf. prohlasenim evropského prava za pravo vnitrostatni (srov. KLIMA,
Karel. Ustavni pravo. 3. rozsifené vydani. Plzen: Ale§ Cengk, 2006. s. 182.).

%1 Srov. MLSNA, Petr a Jan KNEZINEK, ref. 90, s. 332

22 MLSNA, Petr a Jan KNEZINEK, ref. 90, s. 332
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Z vyse teceného lze dovodit, ze primarni unijni pravo (zejména zakladatelské
smlouvy) mé nejen piednost pred zakonem, ale Ustava Ceské republiky mu navic
proptjcuje vice méné rovné postaveni S Ceskymi tstavnimi zdkony. Sekundarnimu
unijnimu pravu, jakozto normotvorbé odvozené, je ptiznana pouze sila béznych
zakont. Jak konkrétné tedy vypada pyramida pravnich norem ¢eského pravniho fadu,
i se zfetelem k pravu mezindrodnimu a unijnimu, zndzoriiuje obrazek, ktery je

soucasti priloh této prace - viz Ptiloha ¢. 2 v sekci Ptilohy.
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ZAVER

Mezindrodni a vnitrostditni pravo jsou dva relativné samostatné
systémy — vnitrostatni pravo je stézejni pro existenci a fungovani statu jako
takového, pravo mezinarodni je klicové ve smyslu fungovani mezinarodniho
spolecenstvi jako celku. Pfipominam, ze chce-li byt néjaky stat plnohodnotnym
¢lenem mezinarodniho spolecenstvi, je nucen nejen tolerovat ostatni staty, ale také
s nimi spolupracovat, pficemz pravni ramec této spoluprace nalézame prave
V podobé mezinarodniho préva.

Oba systémy, tzn. prdvo vnitrostatni i mezindrodni, maji mezi sebou ovSem
pomérné Uzké vazby a navzijem se ovlivilyji. Samotnd otdzka poméru prava
mezinarodniho k pravu vnitrostatnimu ma pak dvé polohy — teoretickou a praktickou.
Teoretické feSeni vztahu mezindrodniho a vnitrostatniho prava je tradicné pojimano
jako stfet dvou doktrin — monistické a dualistické — v rznych modifikacich. Spor
mezi monisty a dualisty se vSak z dneSniho pohledu jevi spiSe jako akademicky nez
realny. Navic ackoliv se mohou ob¢ dvé doktriny zdat nazorové a teoreticky
nesmifitelné, v praxi dochazi zpravidla k vyuzivani metod obou. Jinymi slovy — dnes
bychom nenas$li prakticky zadny stat, ktery by dodrZoval Cist¢ monisticky nebo
dualisticky pfistup.

Dokladem vyuZivani metod obou diskutovanych nazorovych doktrin je 1
feSeni vztahu mezinarodniho a vnitrostatniho prava v samotné Ceské republice.
Soucasna pravni Uprava sice byva oznacovana jako prevazné monistickd, avSak stale
vykazuje i dualistické rysy. C1. 10 Ustavy CR, ve spojeni s ¢l. 49 Ustavy, se vztahuje
opét (1 vsouCasné podobé ve znéni euronovely) pouze na urcity okruh
mezinarodnich smluv, které povaZuje za soucast pravniho fadu a pfi konfliktu
s pravem ceskym jim dokonce pfizndva prednost. AvSak stale zde zlstava druha
kategorie smluv, které pod ¢l. 10 Ustavy nespadaji; jedna se o smlouvy, K jejichz
ratifikaci nedal Parlament souhlas, resp. smlouvy, K jejichz ratifikaci neni souhlasu
Parlamentu tieba (konkrétné jde o tzv. smlouvy vladni a resortni). Aby se tedy i tyto
smlouvy piipadné staly soucasti ¢eského fadu, byl by dle mého nazoru nutny néjaky
dalsi recepéni akt. V opacném piipadé by Ceska republika sice byla mezinarodni
smlouvou véazana, v souladu s ¢L. 1 odst. 2 Ustavy by i méla povinnost plnit zdvazky

pro ni z takovéto smlouvy vyplyvajici, avSak pfedmétnd mezinarodni by nebyla
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soucasti ¢eského pravniho fadu. Dal§sim problémem by pak zajisté byl i piipadny
konflikt pfedmétné mezinarodni smlouvy s pravem ceskym; za piedpokladu absence
jakékoliv tpravy a podle principii dualistické doktriny by mélo jasnou ptednost
pravo &eské, aviak pro Ceskou republiku by takovyto postup zaroven znamenal
riziko mezindrodnépravni odpovédnosti za poruseni normy mezinarodniho prava.

Za dualistické lze navic oznacit i ustavni feSeni vztahu Ceského prava a
mezinarodndpravniho obyéeje. Formulaci ¢l. 1 odst. 2 Ustavy CR, Ze Ceska
republika dodrzuje zavazky, které pro ni vyplyvaji z mezinarodniho prava Ize oznadit
spiSe za ustanoveni deklara¢niho charakteru nez za generalni ustanoveni recipujici do
¢eského pravniho fadu mezinarodnépravni obycej. Navic, dovedeno ad absurdum, by
takovyto vyklad v disledku znamenal recepci i shora zminiované kategorie smluv,
K jejichz ratifikaci neni tieba souhlasu Parlamentu.

Jest¢ markantnéji je vyuzivani principii jak monistické, tak dualistické
doktriny vidét v pravnim fadu Velké Britanie, nebot’ britskd praxe v piipad¢
mezinarodnich smluv vychazi sice z pfisné dualistické nauky, avSak v ptipade
mezinarodnépravniho obyceje se uziva spise pristup monisticky.

Pokud jde o slovenskou pravni upravu a vztah vnitrostatniho a mezinarodniho
prava, lze konstatovat, ze slovenskd pravni uprava se Vv mnohém podoba té Ceské.
Obdobné jako v Ceské republice i na Slovensku do$lo v souvislosti se vstupem do
pomérné silné dualistickou koncepci. Podle aktualniho znéni, slovenska Ustava
taxativné vyjmenovava smlouvy, které¢ maji pfednost pied zakonem. Jeden zasadni
rozdil oproti ¢eské upravé oviem nalézt miize — slovenska Ustava, na rozdil od té
ceské, neobsahuje zadné ustanoveni, v némz by explicitné oznacila mezinarodni
smlouvy, resp. alespoii uritou kategorii mezinarodnich smluv, za soucast
slovenského pravniho tadu.

Zcela specifickym zplisobem feSeni vztahu vnitrostdtniho a mezindrodniho
prava se vyznacuji ty islamské staty, kde dochédzi k dodrZzovani pravidel tradi¢niho
islamského prava sariy. Ackoliv v soucasné dob¢ nelze ztotoznovat tradi¢ni islamské
pravo (Sariu) a pravo islamskych statli, mezi obéma existuji (a obzvlasté v pripadé
nekterych stati) pevné vazby. Tradi¢ni isldmské pravo, resp. isldmské mezinarodni
pravo (siyar), se problematice mezinarodnich vztaht prakticky nevénuje. Piesto jsou

islamské staty v moderni dobé nuceny néjakym zplsobem koexistovat a kooperovat
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S ostatnimi ¢leny mezinarodniho spolecenstvi, a proto vétSinou dodrzuji pravidla
mezinarodniho prava ve smyslu, jak ho chapou kontinentdlni a anglosaska pravni
kultura. V iranském pravnim fadu maji mezinarodni smlouvy dokonce stejné
postaveni jako parlamentni zdkony a lze se jich dovolavat u irdnskych soudt
(alespont teoreticky). AvSak problém miize nastat tehdy, jsou mezinarodnépravni
zavazky islamského statu v rozporu s sariou. V takovychto ptipadech je davana
prednost samoziejmé sarie. Z pohledu mezinarodniho prdva ovSem neméa domaci
pravo, jehoz je tradicni isldmské pravo de facto soucésti, na mezinarodnépravni
zavazky statu zadny vliv.

Podobné specialni a neméné¢ zajimavou je v neposledni fad¢ také otazka
vyznamu a role prava Evropské unie. Evropska unie sama o sob¢& je entitou sui
generis, ktera nema na poli mezinarodniho prava obdoby. Neni tedy piekvapenim, ze
také unijni pravo je pokladano za zcela unikatni, avSak relativné autonomni pravni
systém, ktery se bezpochyby vyznacuje celou fadou rystt mezinarodniho prava, avSak
za Cisté mezindrodni pravo ho oznacit nelze. Uvédomime-li si navic, Ze samotna
existence Evropské unie je umoznéna diky pravu mezinarodnimu, jelikoZ jeji
existence a vznik je dan mezinarodnimi smlouvami, a Ze unijni pravo ma na pravo
Clenskych statl zna¢ny vliv, resp. ma dokonce piednost pied zdkony ¢lenskych stati,
musime nutné dojit k zdvéru, Ze na Grovni mezinadrodniho prava musime k pravu
Evropské unie minimalné piihliZet. V praxi se nejcastéji fesi pomé&r prava unijniho a
prava Clenskych statl. V tomto sméru lze konstatovat, ze Clenské staty ptistupuji
K unijnimu pravu spise prave jako k pravu mezinarodnimu nez vlastnimu. Dale je tu
vSak také otazka vztahu unijniho prava a tradi¢niho mezinarodniho prava. Na
zakladé predpistt Unie, ve spojeni s judikaturou Evropského soudniho dvora lze
shrnout, ze mezinarodni smlouvy uzaviené Evropskou unii se tfetimi staty nebo
mezindrodnimi organizacemi jsou soucasti unijniho pradva a maji dokonce ptrednost
pfed sekundarnim unijnim pravem. Pokud jde pfimo o vztah takto uzavienych smluv
a unijniho prava, tak Evropsky soudni dvir se vtomto sméru pfiklani spiSe
k monistické doktring, kdyz shledal, ze smlouvy uzaviené Unii jsou do unijniho
pravniho faddu jednoduSe inkorporovdny, bez nutnosti vydani dalSiho
transformacniho aktu. Otazka postaveni mezindrodnépravniho obyceje v unijnim

pravnim fadu vSak zlstava sporna.
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Vratim-li  se Kk samotnému poméru vnitrostatniho prava k pravu
mezinarodnimu a jeho fesSeni, na zavér jiz zbyva jen dodat, Ze na samotny problém se
da v podstaté nahlizet bud’ v uz8im, anebo Sir§im slova smyslu. Stricto sensu tento
problém zahrnuje pouze feSeni problému tak, jak o ném diskutovali (a stale diskutuji)
na teoreticko-akademické rovin€é uz monisté a dualisté; jde tedy predevSim o
(teoretické) feseni vztahu téchto dvou pravnich systémi, se zaméfenim na feSeni
piipadného konfliktu mezi nimi. Ve skutecném svété ovSem nabyva otazka vztahu
mezindrodniho a vnitrostatniho prava mnohem SirSich rozmér(; na samotnou upravu
vztahu obou pravnich systému se ,,nabaluje* cela fada dalSich souvisejicich otdzek
(napft. role vlady, prezidenta nebo parlamentu pii sjednavani mezinarodnich smluv
apod.), a to Cini tuto problematiku vlastné jeste¢ zajimavéjsi. O komplexnosti této
problematiky svéd¢i dale i1 skutecnost, Ze kazdy stat fesi vztah vnitrostdtniho a
mezinarodniho prava, jejich piipadny konflikt apod. zptisobem sob¢ vlastnim. Nelze
tedy generalné zhodnotit, ze jeden pfistup je lepsi nez druhy, nebo ze monistické
feSeni je praktictéjsi nez dualistické. Vzdy bude zalezet na konkrétnim provedeni, na
konkrétnim pravnim fadu, na konkrétnich podminkach a okolnostech. Nicméné 1 pies
skuteCnost, ze jednotlivé pravni fady se od sebe v lecCems odlisuji, 1ze shrnout, Ze
mezinarodni pravo je vuéi pravu vnitrostaitnimu téméf vzdy v jakési pozici
,hadfazenosti, av§ak o jaky stupen nadfazenosti se bude konkrétné jednat, zalezi na

zpiisobu pravni Gpravy daného statu.
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RESUME

As already observed American senator J. William Fulbright, , Law is the
essential foundation of stability and order both within societies and in international
relations “, and international law being observed ,,provides us with stability and
order and with a means of predicting the behavior of those with whom we have
reciprocal legal obligations “ (Fulbright, J. William. The Arrogance of Power. New
York: Random House, 1966).

States even today remain major subjects of international law. However, they
do not existin a vacuum without any interaction of the surrounding; in the real
world, every action causes a reaction. The states are forced not only to tolerate each
other, but also to cooperate. And it is this cooperation that needs a legal framework
which we find in the form of international law.

International and national law are two quite independent systems — national
law is crucial for the existence and functioning of the state itself, international law is
principal in the sense of functioning of the international community as a whole.
However, both systems, i.e. national law and international law, have relatively close
ties with each other and interact.

This Diploma Thesis concentrates precisely on the relationship between
national law and international law and its solution. The aim is to provide an overall
view on the issue of the relationship between national and international law. The first
part of the Thesis explains the relationship between national and international law
(and its solution) rather from a general and theoretical view. The subsequent chapters
concentrate mainly on the practical approach of the states towards the solutions of
the relationship between national and international law. And the very particular
solution of the relationship between national and international law in the Czech legal
order, moreover in comparison with other legal orders of selected states (and actually
with the whole legal culture in one case) is the core element of this Thesis. Finally,
the Thesis also includes a brief treatise on the European Union law, or on the
connections among the European Union law, international law and law of the

member states.
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PRILOHY
Piiloha ¢&. 1: Ustavni pofadek CR

USTAVNi PORADEK &R i

USTAVNI USTAV ZAK. USTAVNI ZAKONY
USTAVA LISTINA ZAKONY O STATNi PRIJATE PODLE
¢R v EES ENR HRANICI USTAVY
¢l 4/1993 Sb. ClLo112/1
(tzv. recepéni) zahrnuje
dosavadni
&l. 29/1993 Sh. dstavai
(tzv. recepéni) zikony o stitni
’ F hranici z doby trvini
Ceskoslovenska a
Ceské republiky

: |¢1. 11 Ustavy /2

otevreny
systém
uprav

i hranic

Py - ] él. 2/2 Ustavy
RS 1 anf novehzaf:e &l. 10a/2
| 2. Neprimé novelizace Ustavy /3
3. Dalsi zmény ustavnim zakonem

| 4. Novelizace novel ! l

otevreny
systém

Vysvétlivky: 1. Piima textova dopInéni, zruseni nebo zmény tstavnich norem:
0.z.347/1997 Sb., 0 VUSC (kombinace s ad 2)
.2.110/1998 Sb., 0 bezpe¢nosti CR (kombinace s ad 2)
.2.162/1998 Sb., 0 zméné ¢l. 8 odst. 3 LZPS
-2.300/2000 Sb., kterym se meéni Ustava CR a U.z. 0 bezpecnosti CR
-2.395/2001 Sb., kterym se méni Ustava CR (tzv. Euronovela)
-Z.448/2001 Sb., kterym se méni Ustava CR (zména ¢l. 98 odst. 1, tyk. se CNB)
-2.515/2002 Sb., o referendu o pfistoupeni Ceské republiky k Evropské uniia o
zméné Ustavy CR (kombinace ad 2)

2. Doplnéni textu Ustavy (Listiny), které nelze organicky zaclenit
3. Napf. jednorazova zména rezimu Ustavy

0.2.69/1998 Sb., o zkraceni volebniho obdobi
4. Zmeny, zruseni a doplnéni novel Ustavy

0.2.176/2001 Sb., kterym se méni u. z. 347/1997 Sb., 0 VUSC

c.

[ OO = e e )

Poznamky: 1/ Mez. smlouvy dle ¢l. 10 nejsou soucasti Ust. poradku, ale jsou ¢asti prav. fadu

2/ Podle ¢l. 11 Ustavy dalsi ustavni zakony o statni hranici v budoucnosti
3/ Podle¢l. 2/2 Ustavy a ¢l. 10a/2 ustavni zakony o referendu (v budoucnosti)

Zdroj: KLIMA, Karel et al. Komentdi k Ustavé a Listiné. 2. vyd. Plzeii: Ale§ Cengk,
2009. ISBN 978-80-7380-140-3. s. 22.



Priloha &. 2: Ustavni zaklady pravnich norem podle pravni sily

USTAVNiI ZAKLADY PRAVNICH NOREM
PODLE PRAVNI SiLY

"PYRAMIDA"
PRAVNI RAD
MEZINARODNI USTAVNI Komunitarni /
SMLOUVY PORADEK resp. unijni pravo .
podle é1.10 zakldajici ES/EU
smiouvy
ZAKONNA NALEZY US Komunitarni
ZAKONY OPATRENI podle pravo -
SENATU ¢ 87 odst) ab /8 odvozena
/4 all. 87 odse. 2 /8 normotvorba

/6

I NA ZAKLADE ZAKONA

NARIZENI VLADY
él. 78

PR4 VNI PREDPISY
MINISTERSTEV A USTREDNICH ORGANU STATNI

SPRAVY (podle zdkonu) él. 79 odst. 3 |

PRAVNI PREDPISY OBECNE ZAVAZNE
ORGANU UZEMNI VYHLASKY
SAMOSPRAVY ZASTUPITELSTEV
¢l. 79 odst. 3 /7 ¢l. 104 odst. 3 /7
(na zdkladé zmocnéni (v mezich pisobnosti dané
Zikonom) Zitkonem)

Poznamky: 1/ ve smyslu¢l. 112 odst. 1 Ustavy CR;
2/ a) jsou soucasti pravniho radu, maji pfednost pred zakonem;
b) v pfipadé mezindrodnich smluv podle ¢l. 10a odst. 1 souhlas s ratifikaci stejna
kvalifikovana vétsina jako u Ustavnich zakonu;
¢) v pripadé mezinarodnich smluv podle ¢l. 10a odst. 1 a ¢l. 49 mozno pred ratifikaci
zajistit Ustavnim soudem zjisténi souladu s Gstavnim pofadkem;
3/ obsahem tvofi paralelu k obsahu tstavniho poradku a jinym ratifikovanym
smlouvam;
4/ podle ¢l. 33 odst. 5 dodatecné schvalovany Poslaneckou snémovnou;
5/ ma derogacni ucinek vici zakontm a jinym pravnim predpistim;
6/ cast je pfimo zavazna a pusobi paralelné se zakony (nejde o smlouvy, tudiz nelze
apriorné mluvit o prednosti aplikaéni);
7/ prvni zleva jsou vydavany v prenesené pusobnosti, druhé v samostatné pusobnosti;
8/ Ustavni soud posuzuje,Ustavni materii” mezinarodnich smluv s materii Gstavniho
poradku CR, a to z hlediska jejich souladnosti.

Zdroj: KLIMA, Karel et al. KomentdF k Ustavé a Listiné. 2. vyd. Plzei: Ale§ Cengk,
2009. ISBN 978-80-7380-140-3. s. 23.



