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1. Uvod

Na podzim roku 2019 se v Cinské lidové republice, specificky v provincii
Wuhan, zacala §ifit pandemie. Kratce na to byla cela republika postihnuta timto
virem a Cinské ufady se pokousely skryvat informace o tom, jak se nemoc Sifi
raketovou rychlosti. Netrvalo dlouho a zdhadna choroba se postupné rozsitila i do
okolnich zemi. Samotny proces pienaSeni ndkazy se poté rozsitil do vEtsi casti
svéta diky rozsihlé provazanosti a globalizaci souCasného svéta, ktery je silné
propojen. Prvni vyskyty tohoto viru na poli Evropské unie se objevily u italskych
biehti této zemé kolem prosince t€hoz roku. I na evropském kontinentu se nemoc
Sitila velice rychle. I kviili tomu se o ni zacala zajimat Siroké vetejnost, protoze
se s takovou situaci v novodobé historii nikdy nesetkala.

Mnoho instituci fesilo, jak se pfed nemoci chranit. Zaroven nemoc ziskala
oficidlni jméno covid-19 ze strany Svétové zdravotnické organizace. Pred timto
oznacenim se ji prezdivalo taktéZ jako wuhanska nemoc, podle jiz zminéné
¢inské provincie. Hlavnim problémem nemoci bylo to, zZe se dokazala velice
snadno §ifit a zaroven se jeji ptiznaky shodovaly s klasickou chiipkou, kterou si
mohl projit kdokoliv. Lidé si nebyli jisti, zda proZivaji béZnou chiipku, ktera je v
zimnich mésicich bézna, ¢i se jedné o covid.

Pravé kvili témto faktorim a pfiznakiim se z Itdlie covid rozsitil do
celého uzemi Evropské unie. Nesmi se vSak zapomenout na to, Ze se nemoc
rozsifila do celého svéta. Evropskd unie se vSak stala hlavnim ohniskem
infikovanych a pocet pacientll s nemoci stoupal. Kvili této skutecnosti vznikaly
rizné informacni programy o tom, jak se maji lidé pfed nemoci branit'. Samotné

organy Evropské unie se s timto rozsahem zdravotni krize nikdy nesetkaly.

' Jak odkazuji Vériter, Bjola a Koops, boj proti pandemii covidu se neodehraval pouze v redlném svétg,
ale 1 v kyberprostoru. Covid se stal nastrojem dezinformacnich webt a autofi se domnivaji, Ze prave boj
proti dezinformacim je dilezity pro zachovani stability v Evropské unii (Vériter — Bjola — Koops 2020:

570).



Evropa jako takova se v historii stala jiz nékolikrat hlavnim ohniskem nakaz,
jako byla naptiklad morovéa epidemie nebo Spanélskd chiipka, ktera tadila na
evropskych bojistich prvni svétové valky ve 20. stoleti. I pfesto zde neexistovaly
jednotné programy a kroky, jak bojovat proti Sifeni nemoci.

Tato diplomova prace bude zkoumat postup Evropské unie v rdmci feSeni
krize kolem pandemie covid-19. Dand oblast bude zkouména pifedevSim z
divodu, Ze se jednalo o ojedinélou situaci, ve které se Evropska unie v minulosti
nepohybovala a kviili tomu na krizi takového dosahu® nebyla pfipravena.

Cilem této diplomové prace bude za vyuziti teorie neofunkcionalismu a
metody Process tracing dokéazat ¢i vyvratit, zda v rdmci feSeni krize kolem
pandemie covid-19 dochazi k prohloubeni integrace v ramci Evropské unie.
Teorie neofunkcionalismu byla vybrana pfedevsim z divodu, ze teorie stavi své
zaklady na uspésné integraci. Diplomova prace se bude zameétfovat na oblast
zdravotnického sektoru, kde bude zkoumano prohloubeni integrace. V této
oblasti se o¢ekava, Ze dojde k integracnimu procesu.

Teorii neofunkcionalismu rozpracoval Ernst Haas ve svém dile The
Uniting of Europe béhem 50. let 20. stoleti. Haas ve své dob¢ reagoval na
postupnou integraci v povalené Evropé, ve které vidél budoucnost.

Neofunkcionalismus pracuje pfedevSim s dosaZzenim ekonomickych a politickych

2 Schimmelfennig hovoii o fenoménti tzv. polykrizi v oblasti zkoumani Evropské unie. Schimmelfennig
predstavuje myslenku, kdy se v pribéhu své existence Evropska unie potykala s mnoha riznymi krizemi,
které nékdy mély vétsi ¢i mensi dosah. Jednalo o krize riznych povah a kazda z nich piedstavovala
rozdilny problém a taktéz se musela tedy jinak vyfesit, mtizeme zminit napfiklad krizi eurozony, migracni
krizi, otazku Brexitu nebo v soucasné dob¢ valku na Ukrajin€. VysSe zminéné krize postavily Evropskou
unii k feSeni mnoha novych problémt, které v mnoha piipadech mély vliv na samotnou integraci. Jde o
to, Ze v ramci integrace se Clenské staty snazily dosdhnout vétsi propojenosti a naopak fesily problém
mozné dezintegrace (Schimmelfennig 2022: 1).

3 Mohlo by se zdat, Ze jednotlivé evropské krize piispivaji k dezintegraci v rimci Evropské unie, nebot’ ta
Casto reaguje ad hoc. TaktéZ jsou krize Casto téZko zvladnutelné a pro uréité staty maji negativni dopad.
Brooks a kol. se ale domnivaji, Ze jednotlivé krize mohou vést i k pozitivnim dopadim a dokonce mohou
vést k dalsi, hlubsi integraci Evropské unie. Dle autor dochazi k tomuto postupu predevsim kvili tomu,
ze Clenské staty fesi krize primarné spole¢né a jakakoliv krize jejich integraci jesté vice prohlubuje.
Autorti poukazuji na vétsi propojenost v oblasti zachovani vnitiniho trhu, pojistce viici katastrofam, otazce

evropskych hranic nebo oblasti vyzkumu vyvoje vakcin v piipadé pandemie (Brooks a kol. 2023: 721).



cili. Samotnd teorie pozd€ji inspirovala dal§i odborniky, kteti se
neofunkcionalismem inspirovali a vytvareli dal$i evropské teorie. Aby mohlo byt
odpovézeno na vyzkumny cil této prace, byly stanoveny celkem tfi vyzkumneé

otazky. Dané vyzkumné otazky pomohou k vét§imu naplnéni vyzkumného cile.

Vyzkumna otazka €. 1: Byly vytvoieny nové ndstroje v ramci feSeni
pandemie? O jaké nastroje §lo?

Tato otazka navazuje na to, zda se v dasledku krize musely vytvofit nové
nastroje, jejichz vytvofeni mohlo iniciovat ptelévani do oblasti jiné.

Vyzkumna otazka €. 2: DoSlo v reakci na pandemii k posileni
soucasnych nastrojii?

Tato otdzka se snazi poukazat na fakt, zda nedoSlo spiSe k posileni
soucasnych nastroju, které se vytvofily jiz pfed pandemii jako reakce na obdobné
krize, kterym Evropskd unie v minulosti ¢elila.

Vyzkumna otazka ¢. 3: Odpovida postup supranaciondlnich instituci
Evropské unie teorii neofunkcionalismu, tedy potvrzuje se zde kauzélni
mechanismus?

Zde se opét narazi na teorii neofunkcionalismu, kterd pracuje s tim, ze o
integraci a spolupraci na poli Evropské unie rozhoduji predev§im politicti a
ekonomicti odbornici a elita. Zaroven zde velkou roli opét hraje

neofunkcionalistické pielévani z jedné oblasti do druhé.

Tato teorie byla vybrdna piedev§im z divodu, Ze k tématu okolo
covidu-19 s ni moc sekundarni literatury nepracuje* a spiSe ke svému vyzkumu
vyuzivaji teorii liberdlniho intergovernmentalismu, kdy tato teorie taktéz pracuje
s otazkou integrace.

Neofunkcionalismus stavi své predpoklady na tom, Ze GspéSna integrace v

jednom odvétvi povede k pielévani do dalSich oblasti a dojde k jeste vétsi

* Vice se o existujici literatufe, kterd souvisi s vyzkumem okolo krize pandemie covidu a teorii
neofunckionalismu pojednava kapitola Literature review. Ta si dava za cil predstavit ¢tenafi doposud to,

co bylo o tématu napsano.



integraci. Pandemie covid-19 ptedevS§im poukéazala na problém nerozvinutosti
zdravotnického sektoru. Pravé zdravotnicky sektor byl az do pandemie covidu-19
piehlizen. Unie jako celek se v minulosti vice soustfedila na jiné sektory.

V tomto vyzkumu diplomové prace bude vyuzita metoda Process tracing.
Jedna se o metodu, ktera se vyuziva ve vyzkumu jednopiipadovych studii.
Diplomova prace se bude soustfedit na dand feSeni a iniciativy ze strany
supranacionalnich instituci Evropské unie. Jak pfedstavuje Mazdk, Process
tracing pracuje s kauzalnim modelem, kdy pticina vede k néasledku (Mazak 2017:
58). Z toho vypliva, Ze budou zkoumany kroky instituci, které¢ predstavily kroky
v feSeni pandemie a nasledné se bude prace soustfedit na to, zda doslo k jejich
uplatnéni. S tim 1 souvisi pfedpoklad ohledné integrace zdravotnického sektoru,
kde bude zkoumano, jestli dochazi k jejimu prohloubeni nebo naopak.

Vyzkumné obdobi, na které se diplomova prace zaméti, bude od konce
roku 2019 az do pocatku roku 2023. Na pomezi let 2019-2020 se Evropska unie
jako celek zacala vice zajimat o problematiku okolo pandemie covid-19. A na
jafe téhoz roku uz propukla pandemie i v rdmci samotného evropského
kontinentu. V té dobé proto jiz musela Evropska unie krizi feSit a riznymi
zpusoby se s ni vypotadat. Pocatek roku 2023 byl vybran z jasného diivodu.
Nejveétsi vina krize byla jiz vyfeSena a Evropska unie se dokdzala pomoci nové
vyvinutych vakcin a nastavenych restrikci, s krizi naudit zit. Zaroven po celé
Evropské unii postupné skoncila proticovidova opatieni a v soucasné dob¢ se na
poli Evropskeé unie fesi krize spojena s valkou na Ukrajiné. Kvili této skutecnosti
se feSeni okolo krize covidu pfestaly postupné fesit.

Tato diplomova prace bude Cerpat jak z primarnich, tak i sekundéarnich
zdroji. Co se tyCe primdrnich zdrojd, prace se bude soustiedit predev§im na
oficidlni stranky evropskych instituci, které mapuji na zaklad¢é oficidlnich
dokumentt reakci na covidovou krizi. Zaroven se bude prace soustiedit na rizna
nafizeni a regulace, ve kterych by mohly figurovat mozné zmény pouzitych
nastrojti béhem krize. Zaroven by v téchto dokumentech mohly byt nalezeny i
prohlaseni okolo novych iniciativ. B€hem psani této diplomové prace se bude

samoziejm¢ pracovat i1 se sekundarni literaturou, ktera bude slouzit jako hlavni



jadro vyzkumu. Ohledn¢ pandemie covidu bylo publikovano mnoho zdrojt, které
s timto fenoménem pracuji.

Diplomova prace bude rozdélena do né€kolika kapitol. Po tivodu bude
nasledovat jiz zminénd podkapitola zabyvajici se sekundarni literaturou. Dalsi
kapitola bude zameétfena na teoretickou cast, ktera bude rozebirat teorii
neofunkcionalismu a zaroven piedstavi i ve struc¢nosti teorii funkcionalismu. Pro
veétsi pochopeni nésledného vyzkumu budou vysvétleny zakladni prvky obou
teorii a vztah k integraci. Po teoretické ¢asti bude nasledovat kapitola zabyvajici
se metodologickou casti. Tato kapitola bude rozebirat princip metody Process
tracing. Empirickd Cast se zamé&ii na vyzkum primarni a sekundarni literatury. V
nc¢kolika kapitolach bude ptedstavena dand pifipadovd studie a taktéz
mechanismy unie, kterymi disponuje v feSeni krize. Nasledujici kapitoly se
zam¢ii na zkoumani toho, zda se v ramci covidové krize vytvoftily ¢i posilily
nastroje. Pfed samotnym zavérem budou shrnuty ziskané informace pomoci
metody Process tracing. V samotném zavéru prace budou zodpovézeny

stanovené vyzkumné otazky a zarovei se zodpovi cil této prace.



2. Literature review

Pandemie covid-19 je fenomén, ktery poznamenal témét vSechny obory v
moznosti zkoumani. Neni proto piekvapenim, Ze do této oblasti zapada 1 vyzkum,
ktery souvisi s Evropskou unii. Pandemie zapocala na konci roku 2019 a nyni v
roce 2023 existuje nespocet vyzkumi, které se covidem zabyvaji.

Co se tyCe pandemie covid-19, jiz nyni existuje mnoho publikaci a
odbornych c¢lankd, které se zaméfuji na vysvétleni riznych témat okolo této
krize. V soucasné dob& najdeme par textil, které se zaméfuji na problém
vyzkumného zaméru obdobné, jako tato diplomova prace. Zarovei v soucasné
dobé neexistuje velké mnozstvi literatury, kterd ve svém vyzkumu vyuZziva teorii
neofunkcionalismu. Na druhé strané, par vyzkumnikd, ktefi zminénou teorii
vyuzivaji, zaroven ve svém vyzkumu vyuzivaji 1 teorit liberalniho
intergovernmentalismu. VétSina textl zabyvajici se timto tématem se ve velkém
snazi vysvétlit, zda krize v Evropské unii hraje velkou roli v dal§im prohloubeni
evropské integrace.

Naptiklad tento cil si klade autorka Radic Milosavljevic, ktera zkouma
obdobnou problematiku piedev§im kvili pfesvédceni, ze neexistuje mnoho
publikaci, které vysvétluji jakym zplisobem se integrace v dobé covidové krize
rozSifila. Autorka se zabyva otdzkou, zda se n¢jakym zplsobem rozsitila oblast
pusobeni Evropské unie jako celku, a déle roli supranaciondlnich instituci.
Autorka v pribchu textu taktéZz ukazuje mozné rozSifeni nékterych sdilenych
politik Evropské unie. V tomto pfipad¢ autorka demonstruje tuto myslenku na
otazce zdravotniho sektoru. Autorka béhem svého vyzkumu dochazi k
piesvédceni, ze 1 pies to, ze béhem covidové krize vznikly nékteré ndstroje,
nedoslo k velkému posunu v integraci v oblasti zdravotniho sektoru (Radic
Milosavljevic 2021).

Pravé s otdzkou zdravotniho sektoru pracuje vétSina vyzkumnych texta.

VétSina textli se zaméfuje na zdravotni sektor predev§im z divodu, Ze covidova



krize byla pfedevSim ryze zdravotnické, neZz ekonomické povahy. Autofi
nasledné obhajuji tvrzeni, Ze kvuli uzavieni hranic mezi evropskymi stity a
doCasnému omezeni pohybu osob mezi staty se krize pfesunula i do ekonomické
oblasti. Tento bod se objevuje v témét kazdém textu, ktery se soustiedi na dany
vyzkum. VétSina autori se shoduje na tom, zZe covidova krize byla jedinecna
pravé z hlediska zdravotniho, a proto pfedstavovala novy zplsob feSeni, ve
kterém by se méla integrace objevit.

Na tento problém poukazuje taktéZz Sharma, ktery se ve svém vyzkumu
snazi  predstavit pomoci teorii  neofunkcionalismu a  liberalniho
intergovernmentalismu role supranacionalnich instituci, a zaroven 1 role
evropskych statl. Proto ve svém vyzkumu vyuziva obé evropské integracni teorie
predevsim z divodu toho, Ze kazda z nich dokdze vyvodit trochu jiné zavéry v
boji proti covidové krizi. Zaroven autor poukazuje na silnéjsi roli statl ze zacatku
krize, kdy supranaciondlni organy musely celit nasledkim predeslych krizi. V
dobé vypuknuti covidové krize se jednalo predevSsim o vyjednavani
pobrexitovych podminek. V zavéru svého vyzkumu dochazi autor k ndzoru, ze
teorie neofunckionalismu 1épe vysvétluje feSeni unie vici covidoveé krizi.
Zaroven poukazuje na to, ze dand teorie lépe feSi otazku feSeni v oblasti
zdravotniho sektoru (Sharma 2021).

Brooks a kol. se ve svém vyzkumu taktéz zaméiuji na otazku zdravotniho
sektoru a pokladaji si otazku dynamiky néasledné integrace. Autofi se soustiedi na
pochopeni chovani stati v dobé¢ krize, a jaky byl jejich motiv k posileni
integra¢niho procesu. Zarovenl svlj vyzkum stavi na predstaveni fenoménu
polykrizi. Autofi argumentuji, Ze v dob¢ polykrizi 1 pies jejich ndsledky a pribéh
dochazelo k vétsi integraci a ne dezintegraci, tak jak by prfedpovédélo mnoho lidi.
V neposledni fadé se text snaZi ve strucnosti predstavit zakladni kroky Evropskeé
komise v boji proti covidu a vytvofeni riznych iniciativ ke zvySeni povédomi a
role zdravotniho sektoru. Autofi v zavéru ¢lanku dochézeji k nazoru, ze se mize
povazovat covidovd krize za néco, co napomohlo posunout integraci ve
zdravotnickém sektoru. Na druhé strané vSak dle autort Evropsk4 unie nepfisla s

zadnym novym nastrojem a spiSe pozmenila ty stavajici (Brooks a kol. 2023).



Pokud se shrne obsah literatury, ktera se zabyva obdobnou problematikou,
da se zjistit, Ze autofi nepovazuji covidovou krizi za az tak dilezitou pro integraci
zdravotnického sektoru. Autofi sice narazi na to, Ze se béhem covidové krize
mélo vytvofit mnoZstvi novych iniciativ a programil, ale i1 pfesto nejsou az tak
markantni, jako za jinych krizi, kterym unie celila. Zaroven vSak dosavadni
literatura poukazuje na fakt, ze nové vytvorené nastroje ¢i iniciativy by mély
napomoci feseni budoucich moznych krizi. Pravé proto bude velice zajimavé, s
jakym vysledkem se setka vyzkum v rdmci této diplomové prace a zda se potvrdi

obdobny vysledek, jako v ptipad¢€ autorti a jejich zminénych ¢lankd.



3. Teoreticka ¢ast

Tato Cast se zamé&fi na piedstaveni teorie neofunkcionalismu. Jesté pied
tim je vhodné ziroven predstavit teorii funkcionalismu. Pravé
neofunkcionalismus v jistych ohledech na funckionalismus navazuje a prebira 1
nekteré prvky z této teorie. Mnoho akademikii a védci se domniva, Ze
neofunckionalismus je pouze nova verze funkcionalismu.

V ramci predstaveni obou teorii bude vyuzita piedev§im kapitola od
Andrew Moravcsika (Moravcesik 1998), ktery ve svém textu dokdzal predstavit
zékladni atributy obou teorii. Zaroven je vyuzit odborny text od Petra Druldka
(Drulak 1998), ktery slouzi jako dopln€k k ziskanym poznatkiim od Andrew
Moravcesika. V podkapitole, kterad se soustiedi na ptedstaveni neofunkcionalismu,
je v nékterych ptipadech vyuzita kniha od Ernsta Haase (Haas 2004), hlavniho

ptedstavitele neofunkcionalismu.

3.1 Funkcionalismus

Jak poukazuje Moravesik, funkcionalismus mizeme fadit do skupiny
zékladnich teorii. Autor do této skupiny zatazuje jiz zminény funkcionalismus,
dale pak federalismus, teorii Karla Deutsche znamou jako Security community
approach a v neposledni fad¢ i nékolikrat zminény neofunkcionalismus. Hlavnim
predstavitelem teorie funkcionalismu je David Mitrany, ktery své zdklady teorie
polozil v 50. letech minulého stoleti. Samotna teorie byla velice ovlivnéna dénim
ve svéteé, tedy druhou svétovou valkou. Mitrany ve svém vyzkumu rozvijel
mySlenku toho, Ze by technokraté méli jistym zplsobem zasahovat do vlad.
Pozdéji tuto mySlenku zaklada na tvrzeni, Ze tim, jak se postupné povale¢ny svét
zacal integrovat, tak by tomuto méli vést technokraté, kteii se specializuji na
ekonomickou a socidlni politiku. Diky tomu dle Mitranyho dojde k vytvoteni tzv.

mezindrodnich Ufadii, které budou spolecné po svéteé spolupracovat. Zaroven



dand technokraticka elita upfednostiiuje ekonomické bohatstvi. V neposledni
fad€ je vhodné zminit to, jak budou technokratické elity ve statech vytvaret své
ufady. Ve svéteé dojde k postupnému vytvofeni mezinarodnich instituci, které
budou spole¢né spolupracovat na obdobnych odvétvich. To vSe se vytvoii v
mezindrodni vladu, ktera stavi na spolupraci (Moravcsik 1998: 278-279).

Z trosku jiného uhlu pohledu se na funkcionalismus diva Petr Drulak.
Drulak zmiiuje to, ze funkcionalismus si za cil daval ptfedevsim odpovédét na to,
jak zamezit, aby se neopakovala valka. Zarovenn funkcionalismus slouzil jako
teorie, ktera si kladla za cil vytvofeni svétového spolecenstvi. Druldk v tomto
piipad¢ zminuje obdobu Organizace spojenych narodii. Pokud se pak vratime k
Davidu Mitranymu, ktery véfil, Ze dojde k mezinarodni spolupraci na zakladé¢
neformalni spoluprace. Tedy Zadné smlouvy nebo pakty. V Mitranyho ptipad¢ by
se mélo jednat o pfirozenou spolupraci, ktera by zaroven meéla byt ideologicky
neutrdlni a ptfedevsim flexibilni. Zarovenn by v této spolupraci méli zastavat
hlavni roli technokraté bez jakékoliv pomoci politikti nebo diplomati. Diky této
spolupraci mezi technokraty by mélo dojit k vytvofeni mezinarodnich uradi, kdy
se kazdy bude specializovat na specifickou cast. Pozdéji by mélo dojit ke
koordinaci mezi danymi Ufady a institucemi a tim dojde k integraci. V neposledni
fad¢ je vhodné zminit Mitranyho koncept Svétové bezpecnosti, ktera spocivala v

propojeni statl a technokratickych vlad v danych uradech (Druldak 1998: 87—88).

10



3.2 Neofunkcionalismus

V prvni fad¢ je vhodné zminit to, Ze hlavni rozdil mezi fukcionalismem a
neofunkcionalismem je predev§im v tom, Ze neofunkcionalismus je ryze
evropska teorie. Neofunkcionalismus se zamé&fuje ¢isté na regionalni integraci,
v tomto piipadé pravé na tu evropskou. Funkcionalismus na druhé strané se
soustiedi na cely svét. Neofunkcionalismus jako takovy taktéz zaznamenal vétsi
zajem o studium integrace. Hlavnim a zakladajicim autorem je Ernst Haas’. Ten
teorii zakladd v 50. letech minulého stoleti. Haas byl béhem svého vyzkumu
velice ovlivnén® druhou velkou debatou Mezinarodnich vztaht, pfedev§im pak
védeckym pfistupem k teoriim. Dal$im dulezitym ovliviiyjicim prvkem v
Haasové¢ vyzkumu byla osobnost Jeana Monneta. Diky témto faktortiim dosel

Haas k nazoru, Ze evropska integrace je jedine¢nd a dojde k vytvoteni svétovych

> Haas definuje integraci jako: ... proces, kde politiéti aktéfi v nékolika riiznych narodnich prostfedich
jsou presvédCovani k prevedeni své loajality, oekavani a politickych aktivit k novému centru, jejichz
instituce vlastni nebo vyzaduji jurisdikeci nad jiz existujicimi narodnimi staty.” Diky tomuto procesu
vznikne nova politicka skupina, ktera je nad ostatnimi (Haas 2004: 16).

® Dle Haase dojde k regionalni integraci v ptipadg, pokud si dani aktéfi spo¢itaji vyhodnost svych zajmi a
poté se rozhodnout, ze o danych zalezitostech budou rozhodovat supranacionalni instituce, ne vlady
¢lenskych stati. Diky témto krokiim ziskaji supranacionalni instituce vEtSi miru autority a legitimity.
Zaroven budou moci rozhodovat o politickych tématech (Haas 2004: xiv).

7 Mezi dali zastupce neofunkcionalismu miizeme dale fadit Leona Lindberga, Stuarta Scheingolda nebo
Josepha Nye (Moravcesik 1998: 279). Lindberg a Scheingold se ve svém dile Europe's would-be polity:
patterns of change in the European community pozastavuji na postupné vyvoji evropské integrace a
zaroven fesi otazku politické elity. Autofi taktéz fesi nelispéSny vztah mezi Evropskym spole¢enstvim a
Velkou Britanii. Autofi se taktéz pozastavuji nad postupnym vyvojem evropské integrace do budoucna. Je
vSak nutné poznamenat, ze dilo vySlo v roce 1970, tedy v dobé&, kdy evropska integrace nebyla tak
rozvinuta, jako dnes (Hurwitz 1970: 186—187).

8 Dalsim dilezitym faktorem, ktery Haase ovlivnil, byla samotna ran& faze evropské integrace. Haas se
soustfedil na vznik Evropského spolecenstvi uhli a oceli. Pozdéji spoluprace v tomto odvétvi vyustila ve
vznik dalSich spolecenstvi, a to Evropské hospodarské spolecenstvi a Evropské spolecenstvi pro
atomovou energii. Pravé zde doslo k tzv. pfeliti integrace, tedy spilloveru (Niemann — Lefkofridi —

Schmitter 2019: 44).
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komunit v pfipadé, pokud integrace bude smétovat doptedu. V Haasové dile se
taktéz setkdme s principem tzv. Spillover, ¢esky prelévani. V podstaté jde o to, ze
pokud dojde k integraci v jedné oblasti, dojde pfirozené i k integraci v oblasti jné.
Haas se domnival, Ze v ptipad¢ spilloveru mize dojit k dvéma typtim. Jedna se o
politicky a ekonomicky spillover. Podstata ekonomického spilloveru spociva v
tom, Ze skupiny pozaduji vétsi miru ekonomické integrace proto, aby doslo k
zachovani nebo posileni dosavadnich ziska. V ptipadé€ politického spilloveru jde
piedevsim o to, Ze tim, jak se rozriista integrace, tak ta v podstaté¢ dava impuls
vytvoreni novych politickych a supranaciondlnich aktéri, kteti se nasledné opét
snazi o vytvoreni jeSté vétsi integrace. Dani aktéti zadroven budou chtit integraci
fidit. V neposledni fad¢ se Haas domnival, Ze ekonomickou stranku by méla tidit
centralizovana technokraticka a politicka elita’ (Moravesik. 1998: 279).

Petr Druldk (Druldk 1998) piedstavuje ve svém clanku rozdily mezi
funkcionalismem a neofunkcionalismem. Druldk poukazuje ptfedevsim na to, ze
se spousta lidi domniva, Ze neofunkcionalismus, uz jen kviili svému neo je nova
verze puvodniho funkcionalismu. Neni to tak. V podstat¢ jde o to, Ze
neofunkcionalismus se soustfedi Cist¢ na evropskou integraci, jedna se tedy o
regiondlni teorii. Hlavnim rozdilem je taktéZz pftistup k integraci jako takové.
Funkcionalismus sebevymezuje dané oblasti integrace a v nékterych ptipad¢ k
nim ani nemusi dojit. V pfipadé neofunkcionalismu vSak dochazi k integraci, ve
které vidi politicky a strategicky zdmér. DalSim rozdilem je to, ze
neofunkcionalismus je centralizovany a jedna uspé$néd integrace se pieléva do
dalsi sféry, jedna se tedy opét o spillover. Naopak funkcionalismus je
decentralizovany, kdy procesy integrace probihaji paralelné a nejsou tedy na sob¢
zavislé. Neofunkcionalismus se taktéz soustiedi na vyzkum mezinarodnich,

narodnich a supranacionalnich instituci. V neposledni fad¢ je vhodné jesté jednou

° Dle Haase miizeme za politickou elitu povazovat viidce politickych skupin. Jejich hlavnim cilem je
vetejné rozhodovani. Zaroven mezi politickou elitu Haas fadi lidry evropskych vlad nebo vidce
politickych stran a hnuti. Haas se taktéz domniva, ze u téchto lidi miZeme pozorovat jisté manipulativni
prvky. Tim, jak jsou to lidfi, mohou oponovat opozici nad kterou maji prevahu, a proto maji i vétsi moc v

rozhodovani procesu integrace (Haas 2004: 17).
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zminit to, Ze v piipadé neofunkcionalismu hraji dilezitou roli elity v
supranacionalnich a mezindrodnich institucich (Druldk 1998: 88).

Andrew Moravcsik poukazuje pfedev§sim na dobu 60. a 70. let minulého
stoleti. Uz v té dobé piedstavitel neofunkcionalismu, Ernst Haas pfiSel s

myslenkou, Ze evropska integrace bude postupnymi kroky zastavovat'

a pozdé&ji
se opét obnovi. Slo pfedevsim o situaci okolo Charlese de Gaulla. Pravé v dobg,
kdy tento francouzsky prezident zastaval svou funkci, doslo k postupnému
pozastaveni vyvoje evropskych instituci. Samotna evropska integrace se vice
soustfedila na liberalizaci trhu, nez na oblasti statni intervence. V této dob¢ tedy
prichazi zéastupci neofunkcionalismu s novym pfistupem, tzv. Spillback, tedy
opaénym ptelévanim (Moravcsik 2005: 354).

V tomto obdobi taktéZ dochazi k vétSi spolupraci mezi staty, nez
politickou elitou. Z toho postupné vyplulo prosazovani narodnich z4jmi na poli
evropské integrace. V tento moment zaujima vétsi zastoupeni dalsi evropska
teorie, intergovernmentalismus (Leustean 2009: 168).

Co se tyce nckterych dalSich slabych stranek neofunkcionalismu, jde
naptiklad o roli vefejnosti. Neofunkcionalismus se v podstaté vyhyba vysvétleni
jejich role. Dle autori neofunkcionalismus podceiiuje silu nacionalismu spolu se
suverénnim védomim a bere jej jako barieru vici integraci. V neposledni fad¢
neofunkcionalismus nedokdzal vysvétlit a pfiznat nékteré nasledky v oblasti

expanzivni logiky (Niemann — Lefkofridi — Schmitter 2019: 50).

10 Zaroven okolnosti a udalosti v ramci evropské integrace dovedly Haase k tomu, Ze on sam jako hlavni
predstavitel teorie nazval onen pfistup jako zastaraly. I pfesto se teorie neofunkcionalismu zacala opét
vice vyuzivat v 80. letech minulého stoleti. Postupnymi kroky se zacala evropska integrace opét rozrustat

a teorie se vice vyuzivala v akademickych sférach (Niemann — Lefkofridi — Schmitter 2019 : 44).
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4. Metodologie

Tato cast diplomové prace se zaméii na predstaveni metody Process
tracing. V pribéhu predstavovani budou vyuzity piredevSim zdroje, které
pojednavaji o této metodé a blize ji predstavuji badatelim. Prvnim je Process
tracing: zkoumani kauzality v pripadovych studiich od Jaromira Mazaka, dale
pak Process-Tracing Methods: Foundations and Guidelines od autorii Dereka
Beache a Rasmuse Brena Pedersona. V neposledni fadé¢ bude vyuzit zdroj od
Davida Colliera s ndzvem Understanding process tracing.

Pro zacatek je vhodné zminit, jak piedstavuje Mazdk, ze metoda Process
tracing neni v ¢eském prostiedi moc znama''. Zaroven vsak odkazuje na to, Ze se
vyuziva ptedevsim v politologii, mezinidrodnich vztazich a sociologii (Mazak
2017: 55-56).

Metoda Process tracing se vyuziva jako nastroj ke kvalitativni analyze. Ve
vyzkumu se vyuzivd ptedevSim ve chvili, kdy se provadi analyza na zdklad¢
ziskanych kvalitativnich dat. Metoda taktéz piispiva ke zkoumdni a popisu
politickych a spole¢enskych jeva (Collier 2011: 823).

Ditlezit¢ je pfedevSim zminit to, Ze metoda pracuje s principem tzv.
kauzality nebo kauzalnim mechanismem. V podstaté¢ tento mechanismus
predstavuje situaci, kdy nastane udalost, ktera nasleduje po té pivodni udalosti.
Jednoduse feceno, pokud nastane X, po chvili nastane i Y. “PT neusiluje pouze o
kauzalni inferenci, tedy vyvozeni toho, zda urcitd udalost vede k urcitému
nasledku, ale usiluje o kauzalni vysvétleni, tj. odpovéd na otdzku, jakym
zpiisobem pticina vyvolava svij nasledek” (Mazék 2017: 56-57).

Metoda pracuje s piipadovymi studiemi a hlavnim cilem vyzkumu je jiz
nékolikrat zminéné kauzalni vysvétleni. Metoda se taktéz vyuziva k vyzkumu

politik. Mazak déle predstavuje, Ze Process tracing jako takovy se moc nevyuziva

' Sdm Mazak piredstavuje ¢tenaiim metodu Process tracing, ktera se spiSe vyuziva v zahrani¢i a samotny

text slouzi ceskym ctenafiim jako seznameni s metodou (Mazak 2017: 55).

14



v jinych védach, protoze se vyzkumnici domnivaji, ze tato metoda neni
inovativni. Navic Mazdk argumentuje tim, ze se stale zkoumé vztah pficiny a
nasledku, a tudiZ Process tracing nepiinasi nic nového (Mazdk 2017: 60-61).

Béhem svého vyzkumu vyzkumnik pracuje s metodou Process tracing, ve
které se snazi nalézt empirické evidence. Samotné empirické evidence slouzi
piredevSim k nalezeni a otestovani, zda v dané ptipadové studii mize nalézt
existenci kauzéalniho mechanismu. Jednoduse feceno, hleda se pticina, ktera vede
k jistému nasledku. V piipadé metody Process tracing je dilezité stanovit a
identifikovat pozorovatelské stopy, u kterych se dd predpokladat existence
kauzalniho mechanismu. V rdmci postupu metody Process tracing je vhodné
hledat v literatufe inspiraci k vybéru kauzédlniho mechanismu. Poté se musi
stanoveny kauzalni mechanismus operacionalizovat. Vyzkumnik vyhledava a
posuzuje existenci riznych stop, zda souvisi s kauzdlnim mechanismem a
zarovenl se posuzuje, zda jsou dostatecnym dikazem k prokdzani hypotézy.
Béhem vyzkumu je nutné, aby byla zachovana teoreticka unikatnost a teoreticka
jistota. V pfipad€ teoretické unikétnosti to souvisi s dostacujici podminkou. V
podstaté to znamen4, ze pokud se nalezla evidence, ktera je unikatni, tak nemohla
vzniknout jinym zpisobem, neZ stanovenym kauzdlnim mechanismem. Pokud
tedy vyzkumnik nalezne takto zminénou evidenci, je to kli¢ k nalezeni existence
daného mechanismu nebo jeho casti. V pfipade teoretické jistoty se jedna o
existenci nutné podminky. To znamend, Ze pokud dand evidence chybi, vytvaii to
absenci k nalezeni kauzalniho mechanismu. Je velice dilezité, aby vyzkumnik
prochazel veskeré stopy i evidence a dodrzoval tyto zminéné zasady. Pokud by je
nedodrzoval, pfichdzel by s jednoduchymi vysledky, kdy by hypotéza byla, ¢i
nebyla pfitomna. Zéaroven vSak dochazi k tomu, Ze kazdy vyzkumnik pojednava
o stopach trochu jinym zplisobem, a proto mize dojit k odliSnym vysledkiim ze
strany vSech vyzkumnika (Mazék 2017: 61-64).

Aby se doslo k vyvozeni zavéra o existenci kauzalniho mechanismu a
zamezeni zminénych problém, je vhodné provadét Ctyti typy empirickych testi,
které se v metodé Process tracing vyuZzivaji jako pomicka pii praci s

empirickymi dikazy a stopami. Jednéd se o testy Stéblo ve vétru, Oboustranné
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rozhodny test, Kourici hlaven a Proskok kruhem. V ptipad¢ testu Stébla ve vétru
dochéazi k vysledku, kdy dand ziskand empirickd stopa nepiinas$i dostacujici
dikaz pro existenci kauzalniho mechanismu. I pfesto, Ze dand stopa souvisi se
stanovenym kauzadlnim mechanismem malo, ale existuje, je Vv¢Etsi
pravdépodobnost, Ze danou stopu ovlivnil jiny kauzalni mechanismus. Zaroven je
dalezité danou stopu nezahazovat, 1 kdyZ ma pro dany vyzkum nulovy pfinos. V
pfipadé Oboustranné rozhodného testu dochazi k testu empirické stopy, a pokud
ma dana stopa dostaCujici prvky k potvrzeni existence kauzalniho mechanismu,
muze se dand stopa potvrdit jako soucast hypotézy. Pokud neni pfitomna shoda,
odmitne se shoda v hypotéze. V testu Koufici hlavné dochazi k podobnému
postupu, jak predstavuje Mazak, tedy k situaci, kdy nalezneme podezielého na
misté ¢inu, ktery drzi ve svych rukou vrazednou zbran. Pokud v daném vyzkumu
nastane obdobna situace, da se mluvit o potvrzené hypotéze. Pokud bychom vSak
na misté nasli podezielého a vrazednou zbrait mimo jeho ruce, tak to neznamena,
ze dany podeziely je nevinny. V poslednim testu, tzv. Proskoku kruhem, kdy
hlavnim tc¢elem tohoto testu je zjisténi a odstranéni hypotéz, které nedokézou
projit danym kruhem. Pokud né&jaka evidence dokéaZe kruhem projit, tak to nutné
nedokazuje vétsi existenci hypotézy a jeji existenci posouva pouze ziidka. Pokud
neexistuje zjiSténa evidence, tak stanovend hypotéza kruhem nedokaZze projit a
tim je jeji existence vyvracend (Mazdk 2017: 62—63). Pro vétsi piehlednost

danych testl je nize pfilozeny obrazek, ktery stru¢né ilustruje dané zpiisoby.
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Tabulka €. 1: Typologie kauzalnich testi pouZivanych v ramci PT

Je pFitomnost dané ... dostacujici pro potvrzeni kauzilniho mechanismu?
empirické stopy... NE ANO
(I) Stéblo ve vétru (III) Koufici hlaveii
Pfitomnost stopy zpravidla mirné Pfitomnost stopy potvrzuje hypotézu.
NE upeviiuje vyznam hypotézy, ale
i nepotvrzuje ji.
nezby}:na pro Absence stopy zpravidla mimé oslabuje |Absence stopy zpravidla mirné oslabuje
potvrzeni hypotézu, ale nevyvraci ji. hypotézu, ale nevyvraci ji.
kauzalniho
mechanismu? (II) Proskok kruhem (IV) Oboustranné rozhodny test
ANO Ptitomnost stopy zpravidla mirné Pfitomnost stopy potvrzuje hypotézu.
upeviiuje vyznam hypotézy, ale
nepotvrzuje ji.
Absence stopy vyvraci hypotézu. Absence stopy vyvraci hypotézu.

Obrazek 1 (Mazak 2017: 62).

Beach a Pederson ve svém dile definovali tfi zptisoby, jak metodu Process
tracing vyuzit ve vyzkumu. VSechny tfi zpisoby pracuji s otdzkou kauzality, tedy
vztahem mezi X a Y. Lisi se tim, jakym postupem je vyzkum proveden. Autofi
predstavili zplsoby Theory testing, Theory Building a Explaining outcome
(Beach — Pederson: 2013: 3). V ramci svého vyzkumu vyuziju zptsob Theory
testing’’.

Jak ptedstavuji Beach a Pederson, Theory testing v ramci Process tracingu
testuje pfedem stanovenou teorii, ktera je vynata z existujici literatury a poté
testuje to, zda je badatelova stanovena hypotéza kauzalniho mechanismus
pfitomna v daném piipadu. Zaroven tento zptisob zkouma to, zda byl ptitomen
mechanismus, ktery vSak nemusel byt jedinym prvkem, ktery ovlivnil to, co se

pozdéji stalo (Beach — Pederson 2013: 3).

12V ramci ptedstaveni Process tracingu Ceskym Etenaitim pfiSel Mazak s Ceskym piekladem Testovini

teorie (Mazak 2017: 68).V samotné praci se bude vyuzivat originalni znéni Theory testing.
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4.1 Theory testing

Se zptusobem Theory testing se pracuje pomoci nékolika kroki.
Vyzkumnik vytvoii hypotézu ohledné ptitomného kauzalniho mechanismu. Poté
si vyzkumnik vybere ptipadovou studii, kde jsou pfitomny udélosti X 1 Y a dany
kontext dovoli fesit kauzalitu. V ptipadové studii po téchto krocich vyzkumnik
zkouma a hleda dikazy o tom, zda je pfitomna hypotéza kauzalniho mechanismu
ohledn¢ X a Y. Pokud ano, vyzkumnik mtze dale zkoumat, zda X vytvofilo Y
(Beach — Pederson: 2013: 11).

Beach a Pederson ptedstavili ¢tendiim postup, jako Theory testing pouzit.
Za prve vyzkumnik testuje, zda je v piipadu pfitomna hypotéza kauzalniho
mechanismu a dojde se k tomu, Ze pomoci stanovené teorie existuje vztah mezi X
a Y. Dale musi byt kauzalni mechanismus operaciozovan. To znamena, ze se
vytvoii teoretické ocekavani do predikce ptipadd, a co by v daném ptipadu mélo
byt. V poslednim kroku dochazi k tomu, Ze kauzalni mechanismus a kontext jsou
konceptualizovany a operaciozovany. Diky tomu se hledaji empirické dikazy,
aby mohl vyzkumnik vyvodit kauzalni zavér. K tomu dojde v ptipadé, zda byl
kauzalni mechanismus pfitomen a zda kauzalni mechanismus fungoval, jak bylo
na zacatku vyzkumu piedpokladano. Jednoduse tento zpiisob nezkoumd tadu
empirickych udalosti, ale jiz nékolikrat zminény kauzalni mechanismus.
Vyzkumnik tedy zkouma to, zda dany mechanismus existoval a zarovei to, zda
mechanismus fungoval podle ofekavani vyzkumnika (Beach — Pederson: 2013:

14-15).
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4.2 Vyuziti metodologie v ramci vyzkumu

Pokud se budeme drzet postupu, ktery vytvofili Beach a Pederson, je
nutné si stanovit hypotézu ohledné kauzalniho mechanismu. V piipad¢ této prace
se jedna o vyzkumny cil, tedy mySlenku, Ze teorie neofunkcionalismus dokazuje
vEtsi prohloubeni evropské integrace v ramci feseni covidové krize.

Dal$im krokem podle Beache a Pedersona je vytvofeni teoretického
ocekavani a zaroven predikce ze strany vyzkumnika o tom, co se v piipadové
studii mliZze objevit. V ramci tohoto vyzkumu se tedy ocekava, Ze dojde, tak jak
vysvétluje neofunkcionalismus, k postupnému pielévani. Ocekava se, ze diky
vytvofeni feSeni ze strany supranaciondlnich instituci musi dojit k jejich
uplatnéni a dand feSeni se postupné pieleji 1 do dalSich sektort, ¢i se dané feSeni
vyuzije trochu jinym zpisobem. Zaroven se ocekava, ze pii feseni krize vytvortily
supranacionalni organy nové nastroje, které pomohly postupnému ukonceni
covidové krize. Tim, ze krize postihla vSechny clenské staty, tak se ocekava, ze
kazdému statu ptislo racionalni pfijmout nov¢ nastroje.

V neposledni fadé¢ Beach a Pederson popisuji to, Ze musi ve vyzkumu
existovat kauzadlni mechanismus a musi se predstavit kontext dané piipadové
studie. To znamen4, Ze se prace zaméfi na stanovené vyzkumné obdobi a pIné se
zaméfi na jeho predstaveni a ndsledné hledani dikazl o existenci kauzéalniho
mechanismu. V tomto kroku je taktéz dilezité pracovat s pfedem stanovenou
teorii, tedy teorii neofunkcionalismu. Béhem tohoto vyzkumu se bude peclivé
hledat spojitost mezi kauzalnim mechanismem a kauzalnim zavérem. V zavéru
tohoto vyzkumu by se mélo dojit k vysledku okolo toho, zda byl kauzalni
mechanismus pfitomen a zda zaroven fungoval podle mnou stanovené¢ teorie.

V ramci samotného vyzkumu a vyuziti metody Process tracing se provede
vyzkum a naleznou se empirické stopy. V piipadé¢ empirické stopy se mysli
nalezeni iniciativy nebo programu vyuZitého v boji proti covidové krizi. Zaroven

je u empirickych stop dulezité jejich predstaveni a roz¢lenéni podle toho, zda se
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jedna o nové vytvoienou ideu nebo se jedna o jiz existujici. Po samotném
popsani se provedou zminéné empirické testy. Tyto testy pomohou zjistit ditkkaz o
existenci kauzalniho mechanismu a zaroven k zjiSténi toho, jakym zplisobem
dand iniciativa ¢i program ovlivnily vyvoj kauzédlniho mechanismu. V tomto
pfipadé se kauzalnim mechanismem mysli rozsifeni evropské integrace, ktera je

proloZena teorii neofunkcionalismu.

4.3 Operacionalizace

V ramci spravného vyuziti metody Process tracing a zpiisobu Theory
testing se v této Casti popiSe operacionalizace k této piipadové studii. Tato
kapitola slouzi jako pfedstaveni moznych scénatii, které by mohly v ramci
covidové krize nastat. Aby se mohla potvrdit existence kauzalniho mechanismu,
tedy postupna integrace, tak se nyni popisi scénare, které se oCekavaji béhem
vyzkumu.

Tabulka niZze piredstavuje mozné scénafe, které se ocekavaji béhem
priabehu covidové krize. U metody Process tracing je vhodné pocitat s vice
riznymi scénafi, a proto se doSlo k dosti podobnym scénditim, které se vSak
trochu 1i$i. Dalsi sloupec piedstavuje moznou hypotézu, ktera se predpoklada u
danych nastroji. U posledniho sloupce se popisuji mozneé empiricke stopy, které
dané hypotézy muzou potvrdit.

Béhem tohoto vyzkumu se ocekava, ze mize dojit ke Ctyfem riznym
typlim scénafti. Prvni scénaf spociva v predstave, ve které se oekdva vytvoreni
uplné novych nastrojii, které vznikly na zéklad€ boje proti covidové krizi.
Zaroven se ocekava, Ze nové vzniklé nastroje vznikly na zdkladé€ jinych, jiz
existujicich nastrojii a vzajemné tyto nastroje kooperuji. V ptipadé empirické
stopy se jedna o informace, které potvrzuji existenci nové vzniklého néstroje
nebo orgéant, které navazuji na jiz vzniklé v minulosti.

V piipadé¢ druhého scénate se ocekava, tak jako v ptipad€ prvniho,
vytvoieni novych nastrojii jako odpovéd na boj proti covidové krizi. Zaroven

tyto nov€ vytvorené nastroje ale ptimo na sebe agendou a zamétenim nenavazuji.
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Miize se vSak ocekavat, ze vytvoreni jednoho ndstroje v tomto scénati pomohlo
podnitit mySlenky k vytvoteni dal§iho nastroje. V ptipadé empirické stopy se
jedna o podobny pftipad, jako v ptipad¢ prvniho scénare. Zaroven zde muze
nastat nalezeni stopy, kdy byl vyuzit orgdn v dob¢ krize, a na zdklad¢ tohoto
vyuziti doslo k vytvofeni nového nastroje.

Tteti scénaf se odliSuje od predchozich dvou. V tomto scénafi se ocekava,
ze v rdmci covidové krize doslo k posileni néstroji a orgdnd, které v minulosti jiz
existovaly. Miize se jednat o nastroje, které vznikly v ramci jiné krize a ta
covidovad dovedla supranaciondlni instituce k mySlence, aby se tyto nastroje
roz§ifily. V piipadé empirické stopy se jedna o rozSifeni danych ndstrojli nebo
piijeti novych pravomoci.

V poslednim scénafi se ocekava, ze nedojde k Zadnému vytvofeni nebo
rozSifeni nastrojii. Jedna se o postup ze strany Evropské unie, ktera béhem
covidové krize vyuzila stdvajici nastroje a nasledné dané nastroje nebyly zadnym
zpusobem rozsifeny. Dané nastroje tedy budou mit stejnou podobu, jako pted
covidovou krizi. V ptipadé empirické stopy se jednd o dikaz, ze dané nastroje
béhem feSeni covidové krize neziskaly nové pravomoci nebo nebyly posileny.

V  nésledujicich kapitoldch se bude prace soustifedit na ziskani
empirickych stop z primarnich a sekundéarnich zdroji. Diky ziskdvani
empirickych stop dojde k postupnému potvrzeni hypotéz. Zaroven v kazdé

kapitole dojde k provedeni testt.
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Odpovéd’ ze strany

instituci EU na pandemii

covid-19 (alternativni
hypotézy odkazujici ke

kauzalnimu mechanismu)

Predpokladana hypotéza

Predpokladané empirické
stopy

Vytvoreni novych
nastrojii na sebe primo
navazujicich
(potvrzeni kauzalniho
mechanismu)

V ramci reakce na pandemii
se vytvorily nové nastroje.

Zaroven jednotlivé nastroje
na sebe pfimo navazuji, tedy
kazdy z nich by nemohl
fungovat bez existence toho
drive vytvoieného.

Vytvoreni novych organi, které
vznikly jako reakce na pandemii.

Vytvoreni dalSich organti, které
navazuji na ty predeslé.

Vytvoreni nastroji na
sebe piimo
nenavazujicich
(potvrzeni kauzalniho
mechanismu)

V ramci reakce na pandemii
se vytvortily nové nastroje.

Zaroven jednotlivé nastroje
na sebe pfimo nenavazuji,
avsak vytvofreni jednoho
nastroje inspirovalo vytvoireni
nadchézejiciho.

Vytvoteni novych orgéni, které
vznikly jako reakce na pandemii.

Tyto organy maji odliSnou
agendu, avsak jejich vytvoieni
bylo podniceno vytvoienim
jiného organu, ktery na pandemii
reaguje.

Posileni sou¢asnych
nastroji
(potvrzeni kauzalniho
mechanismu)

V ramci reakce na pandemii
byly posileny soucasné
nastroje.

Posileni soucasnych néstroji
vedlo k vytvoreni novych
nastroji, které piimo navazuji
na posileni souc¢asnych
nastroju.

Doslo k posileni stavajicich
organd a tim doslo k integraci,
ktera podnitila posileni dalSich

organu ¢i vytvoreni novych

organtl.

Nevytvoreni novych
nastroju ani posileni
stavajicich nastroju
(nepotvrzeni kauzalniho
mechanismu)

V ramci reakce na pandemii
nebyly vytvofeny nové
nastroje ani posileny stavajici

nastroje.

Jedna se tedy o vyuziti
stavajicich nastroju, tak jak
fungovaly pred pandemii
covid-19.

Nebyly vytvofeny nové organy
ani posileny stavajici orgéany.
Nedoslo tedy k postupné
integraci.

Tabulka 1 (vytvofeno autorem).
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Podle neofunkcionalismu se piedpoklada, Ze integrace v jedné oblasti,
tedy jedna iniciativa povede k dal$i iniciativ€é. Za tohoto ptredpokladu existuje

piimy kauzalni mechanismus.

5. Predstaveni piipadové studie

Pandemie'® covid-19 oficialng propukla v Cin&, konkrétné v provincii
Wuhan v prosinci roku 2019. Postupné se tento virus rozsitil po celém Cinském
uzemi a nasledné virus proudil i do okolnich statii, az se nakonec virus dostal i na
uzemi Evropské unie (Goniewicz a kol. 2020: 2).

Jiz v pocatcich si mizeme povSimnout jisté skepse vici viru ze strany
Clenskych stati Evropské unie. Vice se vSak o vir zajimaly i nékteré staty
Evropského hospodaiského prostoru, které jiz v pocatku uvazovaly o mozném
testovani vici samotnému viru'. V priibéhu ledna roku 2020 zac¢inaly vznikat
prvni iniciativy a piedstavy v prevenci proti blizicimu se viru. Zaroven v této
dobé virus plné pronikl na evropsky kontinent a fada evropskych stati hlasila
prvni pocty nakazenych. Virus se pravdépodobné dostal na evropsky kontinent
diky turistim, ktefi piicestovali z jiz nakazené Ciny. K ohniskiim nikazy se
vyjadiila oficidln€ 1 Svétova zdravotnicka organizace, ktera napiiklad zdtraznila

obrovsky vyskyt nakazenych v severni Italii'”. Tim, jak se postupné krize

prohlubovala, tak se Evropska rada spolecné¢ s ostatnimi institucemi soustiedila

3 Oficialng se da o krizi spojené s covidem-19 mluvit jako o pandemii. Zasadni bylo datum 11. bfezna
2020, kdy Svétova zdravotnicka organizace nazvala krizi svétovou pandemii (Goniewicz a kol. 2020: 1).
4 Jedna se o uskupeni, ve kterém se nachézi lenské staty Evropské unie a déle Island, Lichtenstejnsko a
Norsko. Tyto zemée jsou spolecné s ¢lenskymi staty soucésti jednotného trhu (GOV.UK n).

15 Pravé sever Italie se stal jednim z prvnich ohnisek v Evropské unii pravdépodobné diky turistim z
Ciny, kteti zde stravili dovolenou v horskych oblastech. Zaroveit neexistoval zadny zakaz pohybu
moznych nakazenych osob. Az po vétsim vypuknuti pandemie Italie zrusila veskeré lety s Cinou. Dalgim
moznym zpUsobem, jak virus v této oblasti nabyl na sile, jsou pfichdzejici migranti z jiz zminéné Ciny. V
severni Italii se nachazi velké mnozstvi manufaktur, tovaren a fabrik, ve kterych byla poptavka po
pracovni sile. Praveé ¢insti migranti tvofili velkou vétSinu zaméstnancii a vytvareli vyrobky pod pojmem
Made in Italy. Navic virus samotny se §ifil v zimnim obdobi, coz pro n¢j znamenalo idedlni teplotu

(Rudan 2020 3).
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na stale vétsi kooperaci a zaroven se pokousela o vytvoieni jednotného postupu
pro clenské staty(Goniewicz a kol. 2020: 3).

Jak ptedstavuji Quaglia a Verdun, covidova krize pfedstavovala piedevsim
symetrickou krizi, ve které mizeme naleznout i prvky asymetric na celou
Evropskou unii. Za covidovou krizi v Evropské unii nebyl nikdo zodpovédny.
Naproti tomu v minulosti probéhly krize ekonomického a socidlniho charakteru.
Autofi predstavuji mySlenku, kdy clenské staty povazovaly selhani jednotné
evropské politiky v pfedchozich krizich, jako byla krize eurozény nebo napiiklad
migracni krize mezi lety 2015-2016. Covidova krize pfedstavovala jiny problém
a dala jisty impuls ke spolecné spolupraci na poli Evropské unie (Quaglia —

Verdun 2023: 600-601).

5.1 Postup unie v boji proti krizim zdravotnického charakteru

Podle prava Evropské unie ma unie z hlediska supranaciondlnich instituci
omezené pravomoci v oblasti vefejného zdravi. Zarovenn je Evropska unie
entitou, kterd ma svéfené pravomoci, coZ znamend, ze miize jednat jen pomoci
stanovenych mandatli, které byly vytvofeny a schvaleny smlouvami. Pokud se
zam&fime na zdravotni krize, tak maji supranaciondlni instituce sdilené
pravomoce spole¢né s Clenskymi staty (Delhomme — Hervey 2023: 3—4). Podle
Smlouvy o fungovani Evropské unie, ¢lanku 6 odstavce a) ma: “Unie ma
pravomoc provadét ¢innosti, jimiz podporuje, koordinuje nebo doplituje cinnosti
Clenskych statli. Oblasti téchto ¢innosti na evropské urovni jsou: a) ochrana a
zlepSovani lidského zdravi; ...” (Utedni véstnik Evropské unie 2012: 6).

Evropskd unie jako celek ma vytvofeny postup, jak bojovat proti
podobnym krizim, jako byla ta covidova. Jednd se o nafizeni Serious Cross
Border Threats to Health'. Jedna se o postup, ve kterém se planuji kroky
Evropské unie v ramci toho, jak se s nové ptichdzejici krizi vypotradat. Dochézi

ke vzajemné kooperaci mezi institucemi a ¢lenskymi staty. Toto nafizeni zaroven

16 Serious Cross Border Threats to Health bylo pfijato v platnost dne 22. #ijna 2013 na zéklad& rozhodnuti
&. 1082/2013/EU (Utedni véstnik Evropské unie 2013: 1).
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definuje roli Clenskych stati a evropskych instituci v danych situacich. Toto
nafizeni bylo zaloZzeno na zakladé¢ vypuknuti prase¢i chiipky v roce 2009.
Ditlezitym krokem je ptedevSim to, aby Clenské staty predavaly reporty o stavu
na svém uzemi Evropské komisi. Komise nasledné tyto reporty pfeddva orgdniim
Vyboru zdravotni bezpe€nosti a Evropskému stfedisku pro prevenci a kontrolu
nemoci'’. Oba zminéné orgdny mezi sebou vzijemné kooperuji a vytvafeji
dohled nad poctem zdravotnickych zasob. Pokud ve svéteé propukne krize
zdravotnického charakteru a muize jistym zpiisobem ovlivnit unii, je aktivovan
mechanismus Early Warning and Response system, Cesky Systém vcasného
varovani a reakce (Brooks — Geyer 2020: 1058-1059). Hlavnim cilem
mechanismu Early Warning and Response system je pied¢asné varovani o mozné
hrozbé, ktera vypukne mimo hranice EU. Jedna o se o online platformu, ve které
mohou organy clenskych statd, které jsou soucdsti mechanismu Early Warning
and Response system, sdilet dosavadni informace o dané zdravotni hrozbé.
Hlavnim vlastnikem tohoto mechanismu je Evropska komise a samotny
mechanismus spravuje Evropské stfedisko pro prevenci a kontrolu nemoci.
Evropskd komise mechanismus mulZze aktivovat v piipad¢, pokud se dozvi o
jakékoliv hrozb¢ a zpravidla se snazi okamzité jednat. Samotny mechanismus byl
aktivovan Evropskou komisi jesté¢ pfed vypuknutim covidové krize jiz 9. ledna
2020, né¢kolik dni po tom, co Cina oficialné uznala existenci viru covid-19
(European Commission nd).

Pokud dojde k situaci, kdy je omezena a vycerpana kapacita ¢lenskych
stati v boji proti krizi, je aktivovan Clanek 11 (4) a tim se vyuzje druhy

mechanismus EU Civil Proteciton Mechanism'®. V tomto postupu dochazi k jesté

"V ramci piijeti rozhodnuti &. 1082/2013/EU byla zaroveil posilena funkce organu Evropského stfediska
pro prevenci a kontrolu nemoci (Ufedni véstnik Evropské unie 2013: 2).

'8 Pokud nastane krize, i ¢lensky stat disponuje moZnosti aktivovat EU Civil Protection Mechanism.
Napiiklad v roce 2018 tento mechanismus aktivovalo Svédsko v boji proti hoticim lesiim na svém tzemi.
V tomto piipadé ¢lenské staty Svédsku vypomohly. Pokud bychom se viak vratili k vyuziti EU Civil
Protection Mechanism za covidové krize, tento postup byl nékolikrat neuspésné aktivovan. Jednalo se

predevsim o to, ze kazdy clensky stat potfeboval v boji proti covidu obdobné zdravotnické potieby a
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vetsi kooperaci Clenskych stath a zaroven si ¢lenskeé staty navzajem vypomahaji v
dodavkach zdravotnickych potfeb (Brooks — Geyer 2020: 1059). Hlavnim
koordinatorem, ktery fidi pomoc v tomto postupu, je Evropskd komise. Ta
predstavuje i roli mediatora mezi ¢lenskymi staty, dale komunikuje s Evropskym
sttediskem pro prevenci a kontrolu nemoci a zaroven se Svétovou zdravotnickou
organizaci. Postup EU Civil Protection Mechanism byl aktivovan 28. ledna
2020, kdy Francie pozadovala pomoc pro eskort francouzskych obyvatel z
¢inského Wuhanu. V ptipad¢ covidové krize Evropska unie distribuovala mnoho
ochrannych pomiicek na podporu v pomoci ¢lenskym statim. Jednalo se o
distribuci masek a ventilatori nebo naptiklad ochrannych rukavic (European

Commission 2020a).

5.2 Struény popis postupu Evropské unie na poéatku covidové krize

Jeden z prvnich krokl ze strany Evropské unie mizeme naleznout jiz na
pocatku roku 2020, kdy Generalni feditelstvi pro zdravi a bezpecnost aktivovalo
a otevielo mechanismus Early Warning and Response system, kdy diky tomuto
mechanismu mohly komunikovat ¢lenské staty'® a piedavat si informace ohledné
viru covid-19. V priibéhu ledna a Unora nékolikrat zasedl i Vybor zdravotni
bezpecnosti (dale jen HSC) (European Commission ne). Samotny mechanismus
Early Warning and Response byl doporucen Evropskym stfediskem pro prevenci
a kontrolu nemoci, ktery ziskal zpravy ohledné¢ vétsiho vyskytu covidového viru
ze strany svétovych Stredisek pro prevenci a kontrolu nemoci. Evropskeé

stiedisko pro prevenci a kontrolu nemoci 9. ledna vydalo zpravu ohledné hrozby

jednotlivé staty je potfebovaly ve stejny ¢as. Tim, jak krize vypukla ve vSech statech v podobném case,
kazdy ¢lensky stat si chranil své zasoby (Brooks — Geyer 2020: 1059).

1% Je nutné podotknout, ze Evropska unie, i kdyZ se to tolik nezd4, byla na samotnou krizi 1épe pfipravena,
nez napiiklad na krizi HIN1 v roce 2009. Prece jen nckteré mechanismy vytvofené diky této krizi
pomohly k lepsi koordinaci v pocatku covidové krize. I piesto z pocatku pandemie jednaly ¢lenské staty
rychleji a efektivnéji, nez orgdny unie. Unie jako celek nedokézala v pocatku vytvorit u¢innou koordinaci

s ¢lenskymi staty a nedokazala identifikovat sdilenou agendu (Brook — de Ruijter — Greer 2021a: 237).
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viru covid-19 a jesté téhoz dne se aktivoval zminény mechanismus Early
Warning and Response system (Boin — Rhinard 2023: 663).

Jiz v prvnim jednani, kdy zasedalo HSC, mliZeme pozorovat vétsi roli
Evropského stfediska pro prevenci a kontrolu nemoci (déale jen ECDC). Pravé
ECDC striktné doporucilo vétsi omezeni letd mezi Evropskou unii a ¢inskym
Wuhanem. ECDC taktéz predikovala, Ze kviili oslavdm nového ¢inského roku by
narist turisti mohl jesté vice vzrist a vir by se $ifil rychleji. V neposledni fadé
ECDC varovala pred moznymi ndvstévami Cinského Wuhanu, kde vzniklo
ohnisko ndkazy a pfedevS§im mistniho trhu s jidlem (European Commission
2020). V pribéhu 17. ledna 2020 probéhlo virtudlni setkani mezi Evropskou
komisi a HSC, ve kterém piedsedkyné Evropské komise, Ursula von der Leyen
neupozoriovala na existenci viru. I pfesto, Ze v t&€ dob& byl jiz aktivovan
ochranny mechanismus. Navic von der Leyen upozorfiovala na krizi v Libyi*® a
predstavovala, ze se ma unie branit pred vnéjSimi krizemi, aby se zajistila
stabilita hranic. 28. ledna 2020 aktivovala Evropska unie druhy ochranny
mechanismus EU Civil Protection Mechanism. Jesté nasledujiciho dne uspotradali
komisati pro zdravi a komisafi pro krizové tizeni tiskovou konferenci, ve které
chtéli upozornit na problém covidové krize. Zasadni problém vSak byl ten, Ze se
této konference téméf nikdo nezlcastnil v disledku sledovani zavérecného

zasedani Parlamentu v piredvecer Brexitu (Boin — Rhinard 2023: 663—-664).

5.3 Otazka role Evropské rady a Evropské komise

Dle Kassima existuje predstava, ze Evropska rada hraje hlavni roli v
otazce teSeni jakékoliv evropské krize. Tento fakt je dan predevSim tim, Ze
Evropskéd rada disponuje pravomocemi k feSeni, ale i pfesto Evropskéd rada

interpretuje pouze ndzory a vysledky z jednani a setkani Clenskych stati. Navic

20 Pravé kvili této krizi rostl v Evropské unii euroskepticismus. Jednalo se vétsi narlist migranti
pfichazejici z této zem¢ a mnoho statnikd povazovalo tento problém za mnohem zasadnéjSi, nez
covidovou krizi. Radé Evropské unie piedsedala Malta, kterda v té dobé feSila krizi uvniti statt a

nedokézala koordinovat feSeni (Boin — Rhinard 2023: 664).
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samotna role Evropskeé rady se 1i8i od krize ke krizi. Ve vSech evropskych krizich
Evropska rada spolupracovala predevsim s Evropskou komisi. Evropské rada ale
musi spolupracovat 1 s ostatnimi institucemi Evropské unie, jako je Rada
Evropské unie nebo i Evropsky parlament (Kassim 2023: 612-613). Quaglia a
Verdun ve svém clanku rozebiraji otazku roli supranacionalnich instituci. Dané
autorky predstavuji nazory nckterych vyzkumnikl, ktefi se domnivaji, ze od
vSech probéhnutych krizi od roku 2008 nejvice posilila Evropska komise
spolecné s Evropskou centralni bankou. Dle vyzkumnikil se jedna o instituce,
které se nejvice projevily v fteSeni danych krizi a zdroven ziskaly nové
kompetence (Quaglia — Verdun: 2023: 601). Evropska komise spolu s Evropskou
centralni bankou se soustfedily pfedevs§im na otdzku oziveni ekonomik ¢lenskych
statli v oblasti eurozény (Fendel — Neugebauer — Zimmermann 2021: 1).

Fasone odkazuje na roli Evropského parlamentu béhem covidové krize.
Pravé Evropsky parlament nehral v pocatku krize moc velkou roli. V ivodni
reakci parlament nezasahoval do feSeni pifedev§im kvili nedostate¢nym
pravomocem napiiklad v oblasti zmenSeni statni podpory ze strany Evropské
komise nebo aktivace Unikové dolozky Paktu Stability a Riistu. Celkové lze fici,
7ze nedostateCna role parlamentu v pocatcich krize byla taktéZz zplsobena
nedostatkem zajmu k otazce pfijimani opatieni (Fasone 2022: 371-372).

KdyZ se zamétime na covidovou krizi, tak mizeme spatiit dominantni roli
Evropské komise, ktera nahradila v fizeni Evropskou radu. Evropska rada jako
takova se soustfedila spiSe na feSeni otdzek tykajici se hospodaiské obnovy unie.
Evropska komise se projevila jako hlavni organ v feSeni covidové krize
pfedev§im diky pravomocim, kterymi disponuje. Dal§im dualezitym faktorem,
ktery hral v dominantni roli komise byla 1 jeji pfedsedkyné, Ursula von der
Leyen®' (Kassim 2023: 614).

Evropskd komise na pocatku krize spolupracovala predevSim s

podorgédnem soustfedici se na zdravotni hrozby, s Generdlnim feditelstvim pro

2l K Ursule von der Leyen je dilezité zminit, Ze jeji chovéani bylo taktéZ ovlivnéno tim, Ze der Leyen je
vystudovana 1ékarka. To byl jednim z divodi, pro€ si kladla za sviij hlavni cil vyfesit covidovou krizi

(Kassim 2023: 618).
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zdravi a bezpe¢nost potravin. Reditelstvi se soustfedilo na vyfeSeni otazky
ochrany vefejného zdravi a jiz béhem krize nacala otdzku spole¢né Evropské
zdravotni unie. Iniciativy, kterd se soustfedi na vétsi integraci ve zdravotnickém
sektoru. DalSim dilezitym feditelstvim v boji proti krizi se stalo Generdlni
feditelstvi pro vyzkum a inovace, které se sousttedilo, jak jiz z nazvu napovida,
piedev§im na financovani novych prostiedkti v boji proti krizi (Forman —
Mossialos 2021: 58-59). Lze tedy tvrdit, ze na pocatku covidové krize vyuzivala
Evropska komise predev§im jiz existujici nastroje a zpiisoby. V pozd¢jsi Casti
krize taktéz doslo k poupraveni stavajicich nastroji a vytvoreni novych (Schmidt
2020: 1180).

Komise na pocatku krize aktivovala politické sité, politické nastroje a
pokousela se o mobilizaci zdroji k feSeni pocateCnich problémt, které nastaly
kvali krizi. Zaroven doslo k vétsi mobilizaci odbornikt, kteii predstavovali rizné
iniciativy a soustiedili se na vytvoteni rtiznych plant na vyteseni krize. Politicka
elita byla také jeden z diivodi, pro€ si komise stanovila svou roli v feSeni. Prave
v tomto bodé¢ je dillezité zminit, Ze Evropskd komise si stanovila primarni roli v
feSeni mnoha oblasti, jako v oblasti vefejného zdravi, humanitarni pomoci a
vyzkumu viru covid-19 (Kassim 2023: 615-617).

Miize se tedy tvrdit, Ze role Evropské komise byla od pocatku covidové
krize jasn¢ definovana a stala se hlavni instituci v boji proti dané krizi. I pfesto
meéla v pocatecnich krocich problémy ovlivnit ¢lenské staty v kooperaci a fizeni
krokti v boji (Forman — Mossialos 2021: 59).

Pokud se vratime k otazce Evropské rady, jeden z vétSich kroki této
instituce probéhl az 10. bfezna 2020, kdy se setkali lidi1 ¢lenskych statii. Na
samotném setkani lidfi spiSe fesili dosavadni kroky komise a spole¢né souhlasili

na jeji roli v feSeni krize (Kassim 2023: 618).
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6. Analyza nov€ vzniklych ¢i posilenych nastroji v ramci

zdravotnického sektoru

V minulosti ptfedstavovalo zdravotni odvétvi marginalni oblast pro
Evropskou unii. Neexistovala definovana role unie v této oblasti, a proto se na ni
nebral velky ohled, na rozdil od oblasti zivotniho prostiedi, pracovniho prava
nebo financni politiky. Zkratka oblast zdravotniho sektoru vzdy byla spise
povazovana za vedlej$i. Samotna zdravotni politika je navic v kompetenci
Clenskych statd a kvili tomu na n¢j unie nemd takovy dosah. VE&t§i moznost
implementace zdravotni politiky miZeme naleznout jiz v roce 2004, kdy se
Evropské komise pokousela 1épe zaclenit danou politiku do sluzeb unie. Vice na
tuto skutecnost odkazuje Bolkesteinova smérnice (Brooks a kol. 2023: 722-723).
Mensi miru posunu integrace v oblasti zdravotniho sektoru mizeme naleznout v
ptipade¢, pokud doslo ke krizi zdravotniho charakteru. V ptipad¢ vypuknuti krize
SARS v roce 2003 nasledné doSlo k vytvofeni organu ECDC. Jiny piiklad
muzeme nalézt v roce 2009, kdy v Evropské unii fadila praseci chiipka. V tomto
ptipadé doslo k vytvofeni mechanismu v oblasti vyvoje vakciny. Proto v ptipade
covidové krize nastala otazka ohledné toho, jakym zplisobem to ovlivni zdravotni
sektor (Brooks — Geyer 2020: 1058).

Pro unii je tézké definovat princip zdravotni politiky. Existuje taktéz velky
rozdil mezi pojmy zdravotni péce a vefejnym zdravim. Co se ty¢e zdravotni péce,
tak se tyka poskytovéani a organizace sluzeb, dostupnost zdravotni péce, ktera
zahrnuje nemocnice a jeji pracovniky. Zde vSak miZzeme shledat nerovnost mezi
Clenskymi staty, kdy je rozvinutost zdravotni péce odlisnd. Brooks a kol. se
domnivaji, ze kvili tomuto faktu je velice nepravdépodobné, aby doslo k vétsi
integraci v této oblasti béhem covidové krize. Autofi zastdvaji néazor, ze do
zdravotni péce je zaClenéno pftili§ zajmovych skupin. Pokud by doslo k integraci
v této oblasti, tak by se dle autord musela feSit nerovnost dostupnosti zdravotni

péCe v kazdém clenském statu. V oblasti vefejného zdravi je problém definovat
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dany termin. Jedna se v podstat¢ o moznost poskytnuti boje proti nemocem na
urovni populace (Brooks a kol. 2023: 723).

Kvili covidové krizi doSlo k postupné revizi a expanzi existujicich
legislativ, které se tykaji prevence proti nemocem, jako napiiklad Health Threat
Decision”. Postupna revize danych legislativ byla postupné upravena spiSe pod

vedenim instituci Evropské unie (Brooks a kol. 2023: 727-728).

6.1 EU4Health

Velice dulezitym krokem v boji proti covidové krizi bylo ustanoveni
programu EU4Health, ktery uzce souvisi 1 s jiz zminénou Evropskou zdravotni
unii. O Evropské zdravotni unii budu pojednéavat v samostatné kapitole, nebot’ se
jedna o dulezity krok ze strany unie. Program EU4Health byl oficialné
piedstaven v prubéhu Cervnu 2020, a piredznamenal jeden z prvnich krokl v
postupné integraci zdravotniho sektoru (Wolff—Ladi 2020: 1028).

EU4Health, znamy taktéz pod nazvem Program EU pro zdravi, byl
oficialné schvdlen a zaclenén do funkce 24. bfezna 2021 na funk¢éni obdobi mezi
roky 2021-2027. Jak oficidlni dokument uvadi, EU4Health se soustiedi
predevsim vét§i provézanost a spoluprici na urovni Evropské unie (Utedni
vestnik Evropské unie 2021: 2).

Covidova krize poukazala na mnoho nedostatki a casti v oblasti
zdravotniho sektoru, do kterého se Evropskd unie nedokdzala v minulosti
implementovat nebo danou oblast nemusela feSit. EU4Health si klade za cil
ptedejit krizim podobného typu, které by do budoucich let mohly nastat. Zaroven
se tento program soustfedi na vétsi posileni narodnich zdravotnich systému, kdy

pravé Clenské staty Casto bojovaly s nedostatkem pracovniho personalu nebo

2 Jiz béhem krize praseéi chiipky v roce 2009 pozadovala Evropska komise zménu postaveni. Komise v
tomto pfipad¢ pozadovala vétsi roli v feSeni moznych krizi a taktéz podporu pfipravenosti ¢lenskych
stati. K vétsimu postaveni vSak tehdy nedoslo. V ramci covidové krize se otazky okolo Health Threat
Decision opét objevily a diky postupnému zvyseni mandatu ECDC, EMA a celkovému prosazovani
Evropské zdravotni unie by organy Evropské unie ziskaly vétsi roli v poradenstvi feSeni krizi. Zaroven by

organy mohly monitorovat pfipravenost ¢lenskych statti (Brooks a kol. 2023: 733).
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nedostatkem pomiticek (European Commission na). Hlavnim cilem programu
EU4Health je ptedevSim budovani a posileni evropskych kapacit v oblasti
zdravotni politiky. Jedna se tedy o zvySeni poctu zdravotniho persondlu nebo
zvySeni zdkladnich pomiicek tak, aby jich bylo dostatek pti dalsi krizi. VEtsi
diraz bude kladen na zvétSeni pocCtu odbornych zaméstnancti v oblasti
zdravotnictvi, ktefi se zarovenl budou soustfedit na monitoring vSemoznych
narustajicich krizi, at uz v oblasti unie nebo mimo ni. Dulezitym bodem v
EU4Health je taktéz vétsi diraz na vyzkum v boji proti jinym nebezpeénym
nemocem. V tomto piipadé se jedna pfedevSim o nepfenosné, ale smrtelné
nemoci nebo napiiklad vét§si diraz na rakovinu. Pii vytvafeni programu
EU4Health se tvirci soustiedili na bod, ktery odkazuje na jeden z cilii nové
zdravotni politiky unie. Jedna se o to, aby kazdy obfan Evropské unie m¢l
piistup k zakladnimu zdravotnimu systému a tim se eliminovala nerovnost v
oblasti zdravotnictvi (Brooks — de Ruijter — Greer 2021a: 239).

Na vytvoieni programu EU4Health stanovily evropské organy rozpocet
pres 5,3 miliardy EUR na ¢asové rozmezi 2021-2027. Toto je jasny dikaz toho,
jak st Evropska unie jako celek uvédomila slabost zdravotniho systému a snazila
se do n¢j vice investovat. Pravé EU4Health méa slouzit jako jakysi ivodni krok k
vytvoreni Evropské zdravotni unie. EU4Health souvisi se stanovenim vicelet¢ho
finanéniho ramce na obdobi mezi lety 2021-2027. Minimaln€ 20% z finan¢nich
prostfedkl programu EU4Health se musi vynalozit na podporu v oblasti prevence
proti riznym nemocem a rozsifeni zdravotni péce (Brooks a kol. 2023: 724)

Covidova krize taktéz poukazala na to, ze sice mizeme povazovat
Evropskou unii za velice integrovanou a propojenou, ale 1 presto pokud dojde ke
kolapsu v jedné zemi, miZe nasledné¢ dojit k dominovému efektu. Tak jako v

piipadé covidu, postupné kazdy stat” uzaviral své hranice a dochazelo k

2V ramci programu EU4Health jsou implementovany i stity mimo Evropskou unii, které mohou vyuzit
prosttedky v budoucim boji proti moznym krizim. Jedna se o Norsko a Island, jakozto staty ve sdruzeni
Evropského hospodaiského prostoru. DalSimi staty, které se pridaly do programu, jsou Ukrajina a
Moldavsko. Ukrajina byla zahrnuta evropskymi organy piedevsim kvili soucasné krizi na Ukrajin€. Diky
svému zastoupeni v programu ziskava Ukrajina piistup k know-how a nastrojim programu EU4Health.

Diilezitym aspektem jsou taktéz finanéni fondy na rozvoj zdravotnictvi. Clenstvi v programu je odpovéd
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ekonomickym Soklim. JiZ na pocatku si Clenské staty a supranaciondlni organy
povSimly slabosti zdravotniho systému a musely rychle vytvéfet riizné feSeni a
nové iniciativy (Brooks — de Ruijter — Greer 2021a: 240). V ptipad€ vytvofeni
programu EU4Health stavi Evropskou komisi do ustfedni pozice kvili moznosti

distribuce ochrannych zasob (Brooks — de Ruijter — Greer 2021: 46).

6.1.1 Vystup na zakladé metody Process tracing

Pokud se na program EU4Health podivame optikou metody Process
tracing, je vhodné se zaméfit na zodpovézeni toho, jakym zplisobem ovliviiuje
zkoumany kauzadlni mechanismus. Dle tabulky, kterd je pfedstavena v
metodologické ¢asti, je vhodné provést fadu dalezitych otdzek a zaradit iniciativu
EU4Health do vhodné kolonky tak, jaky mé vztah ke kauzalnimu mechanismu.

Ve strucnosti je proto dualezité zopakovat, Ze program EU4Health vznikl v
zavislosti na covidovou krizi. Tento program se ve velkém soustfedi na jistou
prevenci proti moZznym krizim, které mohou v pfistich letech nastat, a je proto
dalezité vytvoftit preventivni prostfedky. Toto je ve zkratce hlavni tikol programu
EU4Health. EU4Health je taktéz dilezity program, ktery navazuje na vytvoireni
Evropské zdravotni unie.

Pokud se vratime k metod¢ Process tracing a aplikace zptisobu Theory
testing, je diillezité¢ se zamé&fit na objasnéni toho, jakym zpiisobem ma EU4Health
vztah ke zkoumanému kauzalnimu mechanismu. Tedy toho, jestli tento program
zpusobil rozSifeni integraniho procesu, jak uvadi teorie neofunkcionalismu. Je
dalezité se zeptat na dvé zasadni otazky, které mi stanovi vztah ke kauzalnimu

mechanismu.

Evropské unie, ktera se snazi poskytovat pomoc vici ruské agresi (European Commission 2022). V
pfipadé¢ Moldavska je ¢lenstvi ovlivnéné taktéz krizi na Ukrajiné. Moldavsko sdili spole¢né hranice s
Ukrajinou a mnoho ukrajinskych obyvatel migruje pravé do Moldavska. Evropské unie proto rozhodla, ze
i Moldavsko ziskd obdobné vyhody jako Ukrajina a tim vyjadfuje jistou miru solidarity a pomoci

(European Commission 2023).
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Je ptitomnost dané empirické stopy, v tomto pfipad¢ program EU4Health
dostacujici pro potvrzeni kauzalniho mechanismu? Pokud se budu drzet
ziskanych informaci z priméarnich a sekundarnich zdroja, program EU4Health
hraje dilezitou roli v postupné integraci zdravotniho sektoru, ve kterém méla
Evropska unie jako celek celkem velké mezery. O tento sektor se nezajimala a
pravé covidova krize dala podnéty k vytvoreni tohoto programu, ktery taktéz ve
velkém navazuje na obrovsky projekt v podobé Evropské zdravotni unie. Proto se
osobn¢ domnivam, Ze ptritomnost programu EU4Health jasné dokazuje ptimou
existenci kauzadlniho mechanismu, tedy rozsifeni zdravotniho sektoru ve
prospéch unie. Pokud se vratime ke vzorci z metodologické ¢asti, vychazi nam,
ze diky této odpovédi je EU4Health bud’to potvrzenim vysledku jako Koufici
hlaven nebo Oboustranné rozhodny test.

Nyni je vhodné zeptat se na druhou otdzku, je ptfitomnost dané empirické
stopy nezbytna pro potvrzeni kauzédlniho mechanismu? Zde bude odpovéd
obdobnd jako v piipadé prvni otazky. Program EU4Health hraje dalezitou roli
pro roz$ifeni evropské integrace v oblasti zdravotniho sektoru, ktery navazuje na
JiZ zminénou Evropskou zdravotni unii. Proto vznik EU4Health povazuji za
velice dilezitou empirickou stopu, kterd je nezbytnd pro potvrzeni kauzalniho
mechanismu. I v tomto ptipad¢ odpovidam ano. Pokud se opét vratim ke vzorci,
vychazi zde, ze EU4Health se da zatadit jako Proskok kruhem nebo Oboustranné
rozhodny test.

Pokud ob¢& odpovédi shrneme, tak nam vychdzi, ze program EU4Health
vychéazi jednozna¢né na Oboustranné rozhodny test. Jedna se tedy o program,
ktery jasné dokazuje existenci kauzalniho mechanismu, tedy rozsifeni evropské
integrace a zaroven test prokazuje, Ze bez zjiS§téni zminéného programu

nedokdzeme potvrdit existenci kauzalniho mechanismu.
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Nastroj/organ/iniciativa Ziskana empiricka stopa

Program EU4Health Vytvoteni programu

Soucasti Evropské zdravotni unie

Tabulka 2 (vytvofeno autorem).

6.2 Evropska zdravotni unie

Otazka evropského zdravotnictvi je stale obsdhlé a citlivé téma. Prave
pandemie covid-19 jest€¢ vice upozornila na toto odvétvi. Projekt Evropské
zdravotni unie si klade za cil posilit zdravotni sektor viici moznym hrozbam
prichazejici z vnéjSku hranic unie. Ve velkém se tento projekt chysta investovat
do evropského zdravotniho systému, pfedevSim je zde snaha o to, aby tento
systétm byl udrzitelny a hlavné¢ odolny a nedoSlo k obdobné situaci, jako za
covidu (Mauer a kol. 2022: 57).

Evropskou zdravotni unii mizeme povaZovat za platformu, ve které si
budou clenské staty sdilet informace o moznych krizich. O zptlisobu, jak proti
moznym krizim bojovat a taktéz sdilet zdravotnicky material. Evropska zdravotni
unie se nevénuje pouze moznym zdravotnickym krizim, ale zarovenl béznym
nemocem, na které se 1épe ptipravi (Evropska komise n).

“Nemizeme cekat na konec pandemie, abychom vSe napravili a ptipravili
se na budoucnost. Postavime zaklady siln&j$i Evropské zdravotnické unie, v niz
27 zemi spolupracuje na odhalovani, pfipravé a spolecné reakci” (European

Commission n). Témito slovy reagovala ptfedsedkyné Evropské komise, Ursula
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von der Leyen na konferenci World Health Summit, pofadané 25. fijna 2020
(European Commission n).

ProC je zdravotni sektor tak citlivé téma? Jde o to, Ze otdzka zdravotni
péce je Cisté v kompetenci ¢lenskych stati. V minulosti musely ¢lenské staty celit
mnoha vyzvam a pravé ta posledni, piesnéji covid-19 ve velkém poukézal na
nedostatky. Clenské staty musely v dobé& krize rychle jednat, coz jestd vice
ohrozilo dostupnost zdravotni péce. Tim, jak se covidova krize Sifila, Clenské
staty uzaviraly své hranice a kvili tomu se zastavil evropsky trh. Zaroveini
dochézelo k tomu, Ze ubyval pocet volnych Iékaid a nckteré nemocnice
nedokdzaly pojmout tak velké mnozstvi pacientli. Obrovsky divod taktéz hraly
lockdowny, kvili kterym musely Clenské staty uzaviit své hranice a nckteré
prostory. Na lékatska zafizeni se tento princip neuplatnil, ale i presto se kvuli
velké kumulaci lidi virus S§ifil mnohem rychleji v danych prostorech. Tyto
dtivody vyustily k mySlence** vytvofeni evropskych kapacit (Mauer a kol. 2022:
57-58).

Jiz Sest mésici po vypuknuti pandemie na evropském prostoru pfisla
Evropska komise spole¢né s jeji pfedsedkyni, Ursulou von der Leyen, s ndpadem
na vytvoreni jednotného zdravotnického systému. Pravé covidova krize vice
poukdzala na naléhavost k jeho vytvofeni. V minulosti sice Evropskd unie
prodélala polykrize zdravotnického charakteru, jako jiz zminény HINI1 nebo
SARS v roce 2004, ale i ptesto tyto krize nenesly az tak vysoké nasledky. V
listopadu 2020 vefejn¢ piedstavila Evropskd komise navrh budoucnosti
zdravotniho sektoru, ktery nesl nazev Building a European Health Union. V
tomto prohldSeni Evropska komise hovofila o navrzich, které vice prohloubi
bezpecnost Evropské unie v otdzce prevence vici moznym zdravotnim krizim

(Mauer a kol. 2022: 58).

2* Jisté zarodky jednotné zdravotni politiky Evropské unie miizeme naleznout jiz v roce 2003, kdy se
tehdy vytvoftil tzv. Health Programme. V té¢ dobé vsak nebyla zdravotni politika posouzena jako dtlezity
sektor, ve kterém by se unie méla vice integrovat, a proto tento program ztratil finan¢ni podporu.
Nasledkem covidové krize byl tento program pozdéji implementovan jako soucast Evropského socialniho

fondu (Brooks 2022: 72).
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Plan Evropské zdravotni unie stavi principy pfedevS§im na jiz vytvoienych
organech v Evropské unii. Jednd se o ECDC, ktery kviili covidové krizi ziskal
vetsi pravomoci a siln€j$i mandat. DalSim pilifem je European Medicines Agency
(dale jen EMA). EMA, podobn¢ jako ECDC taktéz diky Evropské zdravotnické
Evropské zdravotni unie je bezesporu vytvofeni nového organu Health
Emergency Preparedness and Response Authority (dale jen HERA). Prave
HERA je nove vytvofeny organ Cisté na zkusenostech v boji proti covidové krizi.
Posledni pilif, ktery stavi na zdravotni unii, je posileni a modernizace pravnich
ustanoveni (European Commission n).

Evropskéd zdravotnickd unie ptfedstavuje nové sektor, kvili kterému se
mozna budou muset revidovat smlouvy Evropské unie. Z toho by vychazelo, ze
unie jako takova by ziskala vétSi pravni pravomoci ve zdravotni unii (Mauer a
kol. 2022: 58).

Evropska zdravotni unie si jiz ve svém zdkladu stanovila hlavni tfi cile,
kterych se chce do budoucna drzet a na tom také stavét své zaklady. Prvni a
tohoto bodu jasné vypliva to, Ze zdravi se nove stavi jako priorita v rdmci nové
integrace. Druhym bodem je zajiSténi toho, aby Evropskd unie jako celek a
zaroven Clenské staty mély prostfedky na prevenci budoucich krizi, jako byla ta
covidova. Tento bod je hodné spojen predevSim s nové vytvorenym organem
HERA, ktery je zaloZen na tomto principu. Posledni a tfeti bod Evropské
zdravotni unie spociva v celkovém zlepSeni dosahu evropského zdravotnického
systému tak, aby byl piistupny velké Skale obyvatel unie (European Commission
n).

S tretim bodem ve velkém souvisi ustanoveni nové regulace Serious
cross-border threats to health. Tato regulace se soustfedi na pfipravu planovani v
feSeni krize a taktéz vice integrovany dohledovy systém. Diky regulaci ziska unie
jako celek mnoho pozitivnich bodl, které ji pomohou pro vétsi stabilitu
zdravotniho sektoru. Regulace kvili nasledkiim covidové krize ziska lepsi a vetsi

pocet v kapacité personalu, ktery se bude soustfedit na méteni a vyzkum této
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krize. Z této vytvorené regulace ziskdva Evropskd unie taktéZz solidng;si
mechanismus pro piijeti moznych zdravotnich opatteni, které by kvilli moznym
krizim v budoucnosti musela uplatnit. V neposledni fadé¢ bude mit unie moznost
pfijmout spolecnd opatfeni na boj proti moznym krizim na Grovni unie a ne jen
na pozici statl. Unie taktéz mlze piijmout tato opatieni jako celek viici krizim,
které by piisly zvnéjsku evropskych hranic (European Commission n). Regulace
Serious cross-border threats to health byla pfijata 26. prosince 2022. Dulezitym
bodem nové regulace je 1 posilena role HSC soustfedici se na koordinaci v
podobnych krizich, jako covidové, ve které bude koordinovat feSeni na urovni
unie. DalSim dllezitym bodem v posileni HSC je 1 vétSi monitoring
pfeshrani¢nich nemoci (Gallina 2023: 1). V rdmci posileni pravomoci HSC je i
dle regulace vytvofeni zastupce zvolené¢ho ze strany Evropského parlamentu,
ktery se miize zucastnit chodu HSC jako pozorovatel (Utedni véstnik Evropské

unie 2022a: 2).

6.2.1 Vystup na zakladé metody Process tracing

Bezesporu mizeme povazovat vytvoireni Evropské zdravotni unie jako
néco velkého, co ovlivni evropsky integracni proces. Pravé covidova krize ve
velkém ovlivnila vytvofeni tohoto projektu. Jedna se o proces sloZzeny z nékolika
¢asti. Pokud se zaméfime na to, jakym zplisobem ma vztah Evropska zdravotni
unie k stanovenému kauzélnimu mechanismu, tedy prohloubeni integra¢niho
procesu na zaklad¢ teorie neofunkcionalismu, je vhodné provést testy na zéklade
metody Process tracingu.

Je pritomnost dané empirické stopy dostacujici pro potvrzeni kauzalniho
mechanismu? V ptipadé Evropské zdravotni unie se mize bezesporu hovofit o
jasné stopé, ktera byla vytvotfena na zdkladé covidové krize. Pravé covidova
krize poukédzala na nedostatky zdravotniho sektoru a potvrdila neexistenci
integrace. Evropska zdravotni unie pfedstavuje obrovsky projekt, ktery se snazi

zahrnout veSkeré nedostatky v této oblasti a soustfedi se na budouci integraci v
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oblasti zdravotniho sektoru. Zaroven Evropskd zdravotni unie spojuje jiz nékteré
nastroje a organy a diky jejimu vytvofeni i dané néstroje a organy posilily. V
tomto ptipadé je tedy vytvoreni Evropské zdravotni unie dileZita empirickd stopa
ke kauzalnimu mechanismu. Podle testi se mize zatadit mezi Koufici hlaveil na
Oboustranné rozhodny test.

V ptipad€ druhého testu, je pfitomnost dané empirické stopy nezbytna pro
potvrzeni kauzédlniho mechanismu, tak existence Evropské zdravotni unie ji
dokazuje. Pravé jeji vytvoreni krasné poukazuje na prohloubeni integra¢niho
procesu v oblasti zdravotniho sektoru. Jednd se kompletné o novy proces v
integraci, a proto se dle testu miZe zatadit mezi Proskok kruhem a Oboustranné
rozhodny test.

Pokud se oba testy shrnou dohromady, tak vychazi, ze existence Evropske
zdravotni unie jasné ukazuje na vyhodnoceni ve form¢ Oboustranné rozhodného
testu. Jedna se o novy proces, ktery dokazuje existenci kauzalniho mechanismu,
tedy prohloubeni integra¢niho procesu. Zarovenn pokud by se tato stopa

nezaznamenala, jeji absence jasné vyvraci existenci mé stanovené hypotézy.

Nastroj/organ/iniciativa Ziskana empiricka stopa
Iniciativa Evropskd zdravotni unie Vytvoreni iniciativy Evropska zdravotni
unie

Posileni kooperace zdravotni politiky

mezi ¢lenskymi staty a institucemi EU

Posileni mandata ECDC a EMA

Posileni pravomoci HSC v ramci postupu

Serious cross-border threats to health

Tabulka 3 (vytvoreno autorem).
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6.3 Zména postaveni Evropského strediska pro prevenci a kontrolu

nemoci

ECDC vzniklo jako urcitd forma reakce, kdy v roce 2002 tadila virova
krize SARS, kterd se dostala 1 na evropsky kontinent. Po skonCeni této krize v
roce 2004 vznikl novy organ ECDC, ktery vsak v té dobé nemé¢l takovy mandat
jako v dobé covidové krize. Je zajimavé podotknout, Ze i pies zdravotni krizi
SARS nedoslo k vétsi integraci ve zdravotnim sektoru Evropské unie. K vétSimu
roz§ifeni sektoru nedoSlo ani v roce 2009, kdy na evropském kontinenté fadila
virova krize HIN1. Ani v krizi HINI nehrdlo ECDC vyznamnéjsi roli, spiSe se
soustfedilo na vytvareni planii na boj proti krizi nebo na distribuci vakcin vici
viru HINI (Deruelle — Engeli 2021: 1376-1377).

V dobé& vzniku ECDC mélo minimalni pravomoci a prostfedky na feSeni
krize, a pravé krize zdravotniho charakteru vice tesily ¢lenské staty. To se vSak
méni s ndstupem covidové krize. Navic diky této krizi zacCinala Evropska komise
uvazovat o mozném rozSifeni mandiatu ECDC. V ¢lanku 168 Smlouvy o
fungovani Evropské unie se miizeme docist, Zze koordinace v ramci vyfeSeni
zdravotni hrozby se fesSi spiSe pres vnitrostatni reakci, nez pres spolecné fizeni
rizik. Na samotnou koordinaci v feSeni navic existuje jiz zminény HSC, ve
kterém zasedaji zastupci ¢lenskych statii v podob€ ministrii zdravotnictvi. Hlavni
roli tedy v feSeni zdravotnické krize sehrdvaji ¢lenské staty, které navic rozhoduji
o tom, zda piijmout nékterd opatieni, které souviseji s vyieSenim dané
zdravotnické krize. Jedna se napiiklad o to, jak staty budou ockovat® proti
danému viru nebo jak dané staty omezi chod pro mensi Sifeni nemoci (Deruelle —
Engeli 2021: 1376-1377).

Pokud bychom se vSak vratili k otazce ECDC a jejiho mandatu, pravé

diky covidové krizi dochéazi k vétsi roli a kooperaci ECDC spolu s Evropskou

2 Pravé otdzka vakcinace a ECDC byla v minulosti nékolikrat hlavnim tématem. Co se tyce vakcinace
jako takoveé, vétsi pravomoc v ni maji Evropska komise a HSC. Role ECDC v otazce rady nad vakcinaci
byla n€kolikrat napadnuta Clenskymi staty, kdy statim vadila vétsi role tohoto organu a mohlo by jej i

zneuzit (Deruelle — Engeli 2021: 1377).

40



komisi a HSC. Cim vice se krize $ifila po Evropské unii, tim vice stoupala role
ECDC, ktera vice kooperovala a predavala rizné rady k opatieni HSC. V
prubéhu Unora taktéz Clenské staty stale vice projednavaly kroky ohledné feSeni
pfedevS§im s Evropskou komisi (European Commission 2020c). Pravé zde se da
pozorovat veétsi  role expertt, kdy pravé cClenské staty vice vérily
supranacionalnim institucim. Zarovenn se zménil pohled clenskych stath na
organy tesici otazku zdravotnictvi.

S jiz zminénou kooperaci ECDC a HSC rostla role ECDC. Evropska
komise poukazovala na tento vztah a upozoriiovala, ze i koordinace zdravotni
politiky je velice dilezita, ptredevsim pak na Grovni instituci. Jednim z diilezitych
krok ze strany ECDC bylo taktéZ uzavieni hranic? ¢lenskych stati, aby se virus
nesitil vice. ECDC véfilo, ze pokud se lidé nebudou stykat, pomtze to ke
zpomaleni Sifeni viru. Tento krok se pokouSela ECDC aplikovat na irovni unie.
Dle ECDC taktéz tento ptistup vytvarel dal§i ¢as pro feSeni krize (European
Centre for Disease Prevention and Control 2020: 1).

S otazkou otevienosti hranic se zaobirala ECDC celou dobu trvani krize.
Vypracovavala rtizné modely o tom, jak by se nemoc projevila, pokud by se
hranice opét oteviely. Své kroky ECDC projednavala s Evropskou komisi, kterou
taktéZ pouzivala jako mediatora k predstaveni feSeni vici krizi. Pravé komise
vidé€la stale vétsi potencial v roli ECDC a nechavala si vypracovavat stale vice
strategii a feSeni. ECDC proto predikovala riizné scénafe a snazila se o prosazeni
vice moznych feSeni. V pozdé&jsi ¢asti krize si 1 Clenské staty stale vice vSimaly
dalezitost role ECDC (Deruelle — Engeli 2021: 1388-1389). V rdmci covidové
krize a pfipravy obrovského projektu Evropské zdravotni unie doslo ke zméné
role ECDC. N¢které ¢lenské staty pozadovaly o navySeni mandatu tohoto organu.
Bylo to pravé Némecko a Francie. Tyto dva staty vefejné navrhovaly, aby se
soucasti ECDC stala tzv. Health Task Force. Tento organ by meél za tkol
spolupracovat s vnitrostatnimi institucemi a piipadné by mél zamezit podobné

krizi, jako byla ta covidova (Elysée 2020). V piipadé, Ze by nastala obdobné

% Jedny z prvnich statil, které uzaviely své hranice, byly Ceské republika a Slovensko. Po doporuéeni ze

strany ECDC nésledovaly i ostatni staty unie (Deruelle — Engeli 2021: 1387).
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krize, tento orgdn by mél byt schopny pomoct a snizit dopady nové krize
(European Commission 2020b). Tuto otazku si poloZila skupina®’ ¢lenskych stati
a kvili dopadiim covidové krize chtély zamezit obdobné situaci. Clenské staty
upozornovaly pfedevSim na svou pocateCni nekoordinovanost a taktéz na
nedostateCnou zasobu zdravotnickych pomiicek. Heath Task Force by dokazala
zajistit zdravotnické potieby a pomoc postizenym oblastem na dobu celkem tii
mesicti (Momtaz — Deutsch — Bayer 2020). V prabéhu nékolika dnt ziskal tento
navrh jednotny konsensus ze strany clenskych statti (Deruelle — Engeli 2021:
1390).

Pokud se kratce vratime k ECDC, tak Evropska komise v prohlaSeni z 11.
listopadu 2020 prodlouzila mandat tohoto organu. ECDC v tomto piipadé bude
moci vytvafet vét§i miru opatfeni na nové vzniklych ohniscich a ziska vétsi roli v
otdzce vytvareni feSeni a poskytovani rad v boji proti krizim. Proto se v soucasné
dobé dd ECDC povazovat za siln¢jsiho hrace, ktery v budoucich letech miize
koordinovat chovani Clenskych sttt v boji proti podobnym krizim, jako byla ta
covidova (Deruelle — Engeli 2021: 1390).

I ptesto, Ze v soucasné dobé se covidova krize nete$i jako krize na
Ukrajing, tak stale se feSila role ECDC, kdy by tento organ m¢l slouzit pfedevS§im
jako organ sbirajici informace o mozném vyskytu nemoci. Pravé covidova krize
poukézala na oblast, ve které Evropska unie nedokdzala vzdorovat, a trvalo
nékolik mésici, nez pfisla s vhodnymi feSenimi. Natizeni z 23. listopadu 2022
méni pozici ECDC. “Stiredisko by mélo byt povéieno poskytovanim vcasnych
epidemiologickych informaci a jejich analyzy, epidemiologickym modelovanim,
predvidanim a prognoézami a poskytovanim vcasnych relevantnich posouzeni
rizik a védecky podlozenych doporuceni, v nichz jsou uvedeny mozZnosti
prevence a kontroly pfenosnych nemoci. V¢asna a rychld posouzeni rizik by méla
byt provadéna v co nejkratsi dobé a zaroven by mélo byt zajisténo

shromazd’ovani dostatku nezbytnych informaci. Opatieni stfediska by méla byt v

%7 Jednalo se o z pocatku predevsim o Dansko, které vydalo prohldSeni o moZznost jisté prevence. Dal§imi
staty, které na tento navrh pozdgji ptistoupily, byly Francie, Némecko, Spanélsko, Belgie a Polsko
(Momtaz — Deutsch — Bayer 2020).
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souladu s pfistupem ,,jedno zdravi“ a méla by uznavat propojeni mezi zdravim
lidi a zvifat a zivotnim prostiedim, protoze mnoho propuknuti pfenosnych
nemoci je zoonotického plvodu. Stiedisko by mélo v uzké spolupraci s
Clenskymi staty sledovat kapacity systémi zdravotni péce Clenskych statl pro
odhalovani a prevenci propuknuti pfenosnych nemoci, reakci na né a zotaveni se
z nich, urcit nedostatky a poskytovat védecky podloZzena doporuceni pro posileni
systému zdravotni péce. ...” (Ufedni véstnik Evropské unie 2022b: 2).

Pro lepsi fungovani ECDC navrhuji supranaciondlni instituce taktéz
zfizeni Stalého poradniho orgénu pro EU pro zdravotni hrozby a krize, ktery by
kooperoval s ECDC v oblastech prevence moznych budoucich rizik souvisejicich
se zdravotnim charakterem. Z nafizeni se taktéZ miizeme docist, Ze fungovani
ECDC bude zaviset na poctu financnich prostiedkii ze strany a programu

EU4Health (Utedni véstnik Evropské unie 2022b: 2).

6.3.1 Vystup na zakladé metody Process tracing

Tak jako v ptipadé€ pfedchozich programil a iniciativ, 1 v piipadé ECDC se
provede ovéteni vztahu ke kauzalnimu mechanismu na zékladé metody Process
tracing. Pro kratké shrnuti je vhodné uvést, Ze béhem covidové krize byla
rozsifena pravomoc ECDC, kterd zpocatku neméla vysoké postaveni, ale 1 ptesto
se ukdzala jako dulezity aktér pii feSeni dané krize. Nejednd se vSak o novy
nastroj vytvofeny na zékladé covidu, ale ECDC vzniklo na zdklad€ jiné
zdravotnické krize, které Evropska unie ¢elila v minulosti.

Pokud se opét zaméiime na provedeni testu podle metody Process tracing
a zjisténi ke vztahu kauzalniho mechanismu, je vhodné provést testy. Muzeme
ECDC povazovat za nastroj, ktery souvisi s rozSifujici integraci? V piipadé
prvniho testu, je pfitomnost dané empirické stopy dostacujici pro potvrzeni
kauzalniho mechanismu? Pokud se podivame na ziskana data, ECDC ziskalo
vetsi pravomoc a posililo svilj mandat, zarovenn se na zdkladé covidové krize

vytvorily nové ndstroje a podorgany uvnitt ECDC. ECDC taktéz ve velkém
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souvisi s vytvofenim Evropské zdravotni unie. Posileni ECDC se da povazovat
za dostacujici stopu, kterd potvrzuje existenci daného kauzalniho mechanismu. V
tomto piipadé ECDC se fadi mezi Kouftici hlaveit a Oboustranné rozhodny test.

V ptipadé druhého testu, je pritomnost dané empirické stopy nezbytna pro
potvrzeni kauzalniho mechanismu? V tomto ptfipad¢ je dilezit¢ zminit vztah
mezi Evropskou zdravotni unii a ECDC, které pod tento projekt spada. Pokud by
se vSak v tomto vyzkumu nezaznamenala empirické stopa v ptipadé ECDC, nic
zvlastniho by se nestalo. ECDC je soucasti Evropské zdravotni unie, a proto by
absence nevadila. I pfesto je vidét vétsi posileni kvili covidové krizi. Proto se v
tomto bodé¢ da ECDC povaZovat za stopu, kterd neni nezbytni pro potvrzeni
kauzélniho mechanismu, tedy prohloubeni integracniho procesu. Podle tohoto
testu se da ECDC zaradit jako Stéblo ve vétru a Kouftici hlaven.

Pokud se secCtou oba testy, vychazi, ze v ptipadé ECDC se dé zatadit pod
Kouftici hlaven. Jedna se tedy o organ, ktery sice potvrzuje existenci kauzalniho
mechanismu, ale pokud by se vynechal, v kone¢ném vysledku oslabuje existenci

stanovené hypotézy

Nastroj/organ/iniciativa Ziskana empiricka stopa

Orgén ECDC Posileni mandatu
Vytvoreni Health Task Force

Spoluprace s noveé vytvorenym organem

HERA

Soucasti Evropské zdravotni unie

Tabulka 4 (vytvoreno autorem).
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6.4 Posileni European Medicines Agency

EMA ptedstavuje dulezity organ, ktery kvili covidové krizi posilil své
uplatnéni a ziskal nové pravomoci. Diky vzniku Evropské zdravotni unie ziska
EMA vétsi moznost vytvaret riizné predikce a plany na pfipravenost unie v fizeni
vi¢i moznym budoucim krizim. Tak jako doposud, hlavnim ukolem EMA bude
pod zastitou Evropské zdravotni unie 1 nadale monitorovat a ziskavat data o
vyvoji covidové krize a vyhleddvani moZznym krizi i mimo hranice unie
(European Commission n).

“Prestoze si COVID-19 stale vybird svou dai, musime byt 1épe piipraveni
na to, az udefi dalSi zdravotni krize. Klicovou roli v tom bude hrat silnéjsi
Evropska agentura pro 1&éCivé piipravky. Pomlze nam to pfedchazet nedostatku
kriticky dalezitych 1€kt a zdravotnickych prosttedk a byt rychlejsi ve vyvoji
1€kt pro boj s jakoukoli nemoci zplsobujici krizi” (Council of the European
Union 2021). Takto se k dtlezitosti EMA vyjadfila portugalskd ministryné
zdravotnictvi, Marta Temido, kdy spolecn¢ s ostatnimi ministry zdravotnictvi na
zasedani Rady souhlasila se zménou mandatu tohoto organu (Council of the
European Union 2021)

Spolu s dalsimi organy se EMA zaméii piedevSim na sledovani
1€katskych zasob a zdravotnickych potieb, aby se neopakoval obdobny problém,
jako na zacatku covidové krize. V neposledni fad¢ ziskd EMA vétsi pravomoc ve
schvalovani doddvek 1éCiv na ptipadné zmirnéni dopadu covidové krize a taktéz
krizi, které by do budoucna mohly nastat (European Commission n).

Soucasti EMA je taktéZ jiz pomocny organ Emergency Task Force. Ten
hral velice dtleZitou roli, kdy na pocatku covidove krize spolupracoval s EMA a
pozdéji prevzal razné ukoly a aktivity v boji proti krizi. I tento pomocny orgéan

ziska™ diky Evropské zdravotni unii posileni své funkce a ziska své permanentni

2 “S cilem zajistit, aby v ramci Unie mohly byt béhem mimotadnych situaci v oblasti vefejného zdravi co

nejdiive vyvinuty a zpfistupnény vysoce kvalitni, bezpecné a ucinné 1é¢ivé ptipravky, které maji potencial

45



Clenstvi v feseni obdobnych krizi do budoucich let (European Medicines Agency
na).

V ramci boje proti covidové krizi se vytvofily nové poradni organy. Ty
jsou specialn¢ utvofené jako odpovéd’ na covidovou krizi. Jednim z prvnich
poradnich orgénd, ktery spadd pod EMA, je EU-RESPONSE. Jedna se o sit’
pracovnich laboratofi, které se soustifedi na vyvinuté vakciny vii¢i viru covid-19.
Tato sit’ studuje jejich ucinnost a schvaluje jejich pouziti. Dal§im poradnim
organem je DARWIN EU® (ze zkratky Data Analysis and Real World
Interrogation Network). V neposledni fad¢ doSlo k vytvofeni poradniho organu
Vaccine Monitoring Platform™®, ve kterém vice spolupracuji EMA spole¢né s
ECDC (Abed a kol. 2023: 6).

Mezi dal$i podorgéany, které vznikly diky posileni mandatu EMA, jsou
Medicine Shortages and Safety Steering Group (zkratkou MSSQG). Ta se stard o
fizeni a sledovani zasob 1é¢iv, které dokaze distribuovat v ptipadé neocekavané
udalosti. Dale Industry Single Point of Contact network (zkratkou iISPOC). Tento
podorgén se soustfedi na spravu 1é€iv a jejich distribuci mezi EMA a vyrobnimi
spole¢nostmi. Kvili novému nafizeni musi spolecnosti uvadét stav poptavky.
Dal$im podorgénem je European shortages monitoring platform (zkratkou
ESMP), coZ je v podstaté digitalni sit’, kterd ma zajistit lepSi monitorovani poctu

1é¢iv. Poslednim podorganem je Medicines Shortages Single Point of Contact

k tfeSeni mimotadnych situaci v oblasti vefejného zdravi, by méla byt v rdmci agentury ziizena Pracovni
skupina pro mimotadné situace, ktera by poskytovala poradenstvi o téchto 1é¢ivych ptipravcich. Pracovni
skupina pro mimofadné situace by méla bezplatné poskytovat poradenstvi o védeckych otazkach
tykajicich se vyvoje 1éCebnych postupti a ockovacich latek a o protokolech klinickych hodnoceni
subjektim zapojenym do jejich vyvoje, napiiklad drzitelim rozhodnuti o registraci, zadavatelim
klinickych hodnoceni, vefejnym zdravotnickym organtim a akademické obci, a to bez ohledu na jejich
konkrétni lohu ve vyvoji téchto 1é¢ivych piipravki” (Utedni véstnik Evropské unie 2022: 6).

2 Hlavnim tikolem DARWIN EU je poskytovani skute¢nych diikazli ze zdravotnickych databazi v celé
Evropské unii vyborim v EMA (Cooke 2022: 2). Mezi skutecné diikazy se fadi pouziti 1éCiv a jejich
ucinky v prevenci proti nemocem (European Medicines Agency n).

% Vaccine Monitoring Platform se soustiedi na evidenci poskytovani dat o bezpecnosti a efektivnosti
vytvofenych vakcin v oblasti Evropské unie a Evropském hospodatském prostoru. Tato platforma vznikla

v ramci posileni mandadtu EMA a ECDC v kvétnu 2022 (European Medicines Agency nb).
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(zkratkou SPOC) Working Party, ktery se soustfedi na vétsi koordinaci mezi
EMA a HERA. Tento podorgan se zabyva sledovanim rtiznych udalosti, které by
mohly ovlivnit déni v Evropské unii a pocet zasob 1é¢iv (Cooke 2022: 1-2).

Diky posileni mandidtu EMA taktéz doSlo k vétSi spolupraci s jiz
zminénym ECDC a nov€ vytvofenou HERA. Zminéné organy spole¢né budou
vice spolupracovat a jejich mandat stanovil celkem tii role v budoucim feSeni
moznym krizi. VSechny organy ziskavaji moznost vice koordinovat na urovni
unie a mohou vice vyuzit Emergency Task force. EMA, ECDC a HERA budou
vyuzivat a zvysi efektivitu European Medicines Regulatory Network. Dalsi roli,
kterou diky zvySenému mandatu organy ziskavaji, je vétsi dohled na monitoringu
poctu zdravotnickych zasob béhem probihajici krize a i po tom, co bude krize
uspésSné ukoncena. Posledni roli, co vSechny organy ziskaly, je moZnost vétsi
koordinace expertii v oblasti zdravotnictvi, ktefi se budou podilet na rozsifovani

vyuziti zdravotnickych zatfizeni (Abed a kol. 2023: 5).

6.4.1 Vystup na zakladé metody Process tracing

Tak jako v ptipadé pfedchozich empirickych stop, i v tomto ptipad¢ se
bude postupovat obdobnym zpusobem, jako v ptedchozich kapitolach. Pro
zacatek je opct vhodné zminit, ze EMA je jiz existujici nastroj a nejedna se tedy
0 nic nového v ptipad¢ covidové krize. Na druhé strané se jednéd o organ, ktery
kviili covidové krizi posilil a ziskal vétsi mandat. Zaroven jako v ptipadé ECDC,
1 EMA ziskala mnoho novych podorganii a nastroj na zlepSeni chodu a nastrojti v
prevenci proti moznym krizim, které by mohly nastat.

Pokud se zamétime na metodu Process tracing a konkrétné postup Theory
testing, 1 v tomto pifipadé¢ je vhodné se zaméiit na to, zda teorie
neofunkcionalismu potvrzuje prohloubeni integrace v dobé¢ krize.

Je vhodné provést dva testy. V pfipad¢ prvniho testu, zda je pfitomnost
dané empirické stopy dostacujici pro potvrzeni kauzalniho mechanismu? V tomto

piipadé se da povazovat posileni EMA za duleZitou stopu ke zjisténi kauzalniho
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mechanismu. Pravé covidova krize jakymsi zpisobem pomohla k posileni a
roz$ifeni tohoto organu, tedy prohloubeni integra¢niho procesu. Dle testu se tento
vysledek miize zatfadit mezi Koutici hlaveii a Oboustranné rozhodny test.

V ptipadé druhého testu, je pritomnost dané empirické stopy nezbytna pro
potvrzeni kauzalniho mechanismu, je odpovéd sporngj§i. EMA skutecné
posilnila, ale jako v ptipadé ECDC, i tento organ je soucasti Evropské zdravotni
unie. Pokud by tedy v tomto vyzkumu nepadla vétsi zminka o posileni EMA, nic
by se nestalo. SpiSe o tomto orgédnu padla zminka v kapitole o Evropské
zdravotni unii. EMA neni nezbytné stopa pro potvrzeni kauzalniho mechanismu.
Jako vysledek v tomto testu tedy vychazi, ze EMA se mizZe zatadit pod Stéblo ve
vétru nebo Koufici hlaven.

Pokud se oba testy seCtou, vychazi vysledek, ze EMA spada pod variantu
Koufici hlaven. To znamend, Ze ziskana stopa v podobé posileni EMA potvrzuje
hypotézu okolo prohloubeni integraéniho procesu. Z druhé strany to vSak také
dokazuje to, ze pokud by se EMA v tomto vyzkumu neobjevila, jeji absence by

mirn¢ oslabila hypotézu, ale zarovei ji nevyvraci.

Nastroj/organ/iniciativa Ziskana empiricka stopa

Organ EMA Posileni mandatu

Vytvoreni poradnich siti EU-RESPONSE,
DARWIN EU, Vaccine Monitoring Platform

Vytvoteni podorgantt MSSG, iISPOC, ESMP a
SPOC

Spoluprace s nové vytvorenym orgdnem HERA

Soucasti Evropské zdravotni unie

Tabulka 5 (vytvofeno autorem).
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6.5 Zrizeni Health Emergency Preparedness and Response Authority

Dalsim pilifem ke zfizeni Evropské zdravotni unie je jiz zminéna HERA®',
Tento pilif byl predstaven predsedkyni Evropské komise, Ursulou von der Leyen
v prohlaseni State of the Union address (European Commission 2021).

Oficialn¢ byla HERA zfizena i jako Generdlni feditelstvi 16. zati 2021:
“Jak je uvedeno ve sdéleni ,,Vytvotfeni Evropské zdravotni unie: posileni
odolnosti Unie va¢i preshranicnim zdravotnim hrozbam* (1), pfijatém v
listopadu 2020, orgdn pro pfipravenost a reakci na mimoradné situace v oblasti
zdravi (HERA) bude klicovym prvkem pro vytvoieni silnéjsi Evropské zdravotni
unie, spole¢né s posilenym pravnim ramcem pro pieshrani¢ni zdravotni hrozby a
s rozSifenym a vylepSenym mandatem Evropského stiediska pro prevenci a
kontrolu nemoci, Evropské agentury pro 1éCivé piipravky a Farmaceutické
strategie pro Evropu, pokud jde o krize” (Utedni véstnik Evropské unie 2021a:
1).

Hlavnim tkolem tohoto nové vzniklého organu bude ptfedevSim zajistit
prevenci, detekci a pokusit se rychle odpoveédét zdravotnim organiim na mozny
pfichod novych krizi. HERA vznikla jako mnoho jinych ndstrojli na pfimou
odpovéd adaptovanou vuci covidové krizi. Jeji ¢innost bude do budoucna
schranovat a ziskavat zpétnou vazbu od riznych jinych organii a expertl v oblasti
zdravotnictvi (European Commission nc). I po zfizeni HERA bude Evropska
komise koordinovat obdobné kroky proti podobnym krizim s organem HSC,
riznymi vybory a pifes Generalni feditelstvi pro zdravi a bezpecnost potravin
(Anderson — Forman — Mossialos 2021: 4).

Pokud v budoucnosti nastane na poli Evropské unie novodoba krize

zdravotnického charakteru, hlavnim ukolem HERA bude zajistit co nejrychlejsi

3! Jisté zarodky o vzniku HERA mutZeme naleznout jiz v na pocatku covidové krize v roce 2020. HERA
jako takovd vznikla na podobnych zékladech jako organ Spojenych stati americkych. Jedna se o

Biomedical Advanced Research and Development Agency (dale jen BARDA) (Brooks a kol. 2023: 732).
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produkci a distribuci 1€kt a vakein na danou krizi (European Commission n). Pod
samotnym feditelstvim existuje mnoho dalSich podorganti, které spravuji funkci
HERA. Jedna se naptiklad o HERA Board nebo HERA Advisory Forum. Tyto
podorgany ve velkém koordinuji a kooperuji kroky s cClenskymi staty unie
(Evropska komise na). Pfed oficialnim zfizenim tohoto teditelstvi se vytvofil
uvodni navrh HERA, tzv. Inkubator na feSeni covidové krize. Pozdé&ji byl tento
inkubator zaclenén pod HERA, kterd zaroven ptfevzala danou agendu (Brooks a
kol. 2023: 732).

Béhem svého ziizeni ziskala HERA obrovsky rozpocet v podobé 6 miliard
EUR mezi roky 2022-2027 jako soucést Vicelet¢tho ramce. Ten stanovil, Ze
HERA se bude soustfedit na hrozby mimo Evropskou unii, zadsobeni vakcin a
zasob PPE. VSechny tyto kroky bude HERA konzultovat spolecné¢ s EMA a
ECDC. HERA je ve velkém taktéz financovana pomoci programu Horizon
Europe a programu EU4Health. Jiz béhem svého ziizeni prevzala HERA pod sva
kiidla vyzkumy, které byly vytvofeny Evropskou komisi béhem krize samotné.
Jedna se o programy Vaccelerate a EU-RESPONSE. U téchto programu své
kroky HERA koordinuje spolecné¢ s Emergency Task Force, ktery spada pod
EMA (Delsaux 2022: 2).

Pti ziizeni HERA se pocitalo s moznymi scénaii, béhem kterych bude
muset HERA fungovat a spravovat svou ¢innost. Vytvofily se celkem dva rezimy,
jeden bézny a ten druhy v ptipadé mozné krize. Prvni miizeme nazvat jako rezim
piipravenosti, ve kterém se HERA pokousi piredvidat mozné hrozby na tzemi
unie 1 mimo ngj. Zaroven piinadsi rychlé reakce v piipadé€, pokud by vznikla
moznd ohniska ndkazy. Tento rezim je uplatiovan do doby, nez by se vznikly
problém vyustil v krizi. Druhy rezim, ve kterém HERA muze fungovat, je rezim
krizovy. V tomto rezimu ziska HERA moznost koordinovat a pfijimat nova
opatfeni v boji proti krizi. Pokud nedojde k aktivaci krizové rezimu, HERA
neustale funguje v rezimu ptipravenosti, ve kterém kooperuje spolu s ¢lenskymi
staty a dale s ECDC a EMA (European Commission nb).

Tyto dva rezimy ukazuji to, jak byla Evropské unie nepfipravena v dobé

proti pandemii a neexistoval témét Zadny vEtsi nastroj, ktery by fungoval jako
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jista prevence v boji. HERA je dikazem, Ze jeji funkce je velice flexibilni a je
plné vytvofend jako odpovéd’, pokud by doslo k obdobné krizi. Dokéze velice
efektivné koordinovat a spolupracovat se stity unie a taktéz jinymi utvary
zabyvajici se zdravotnim sektorem (Delsaux 2022: 4).

Tomuto faktu taktéZ nasvédCuje to, Ze HERA se v rezimu piipravenosti
soustiedi na rizné typy** krize, které by mohly zasdhnout tizemi unie. Jedna se o
tfi typy kategorii stanovené samotnou HERA. Tim prvnim typem je monitoring
patogent, které maji vysoky pandemicky potencidl. Druhym typem jsou
chemické, biologické, radiologické a nuklearni hrozby® ze znamého zdroje.
Poslednim typem jsou hrozby pochézejici z antimikrobidlni rezistence. Pravé
posledni bod jasné¢ poukazuje na to, ze HERA se soustiedi na mozné krize
vznikajici po mnoho let (European Commission 2022b).

HERA pfirozené pracuje s jinymi evropskymi organy. Jedna se predevSim
o jiz n€kolikrat zminéné¢ ECDC a EMA. S témito orgdny HERA shromazd’uje
zpravodajské informace. Ve velkém hodnoti mozné hrozby, které vznikaji.
Spole¢né organy koordinuji sit€¢ a soustiedi se na dané odvétvi. V neposledni
fadé¢ vSechny organy mapuji vSechna lékafska protiopatieni, kterd souvisi se
zminénymi tfemi kategoriemi, na kterych HERA specializuje svij vyzkum.
Veskera zminéné kooperace mezi t€émito organy by do budoucich let méla zajistit
vEtsi provazanost a boj proti moznym krizim (Delsaux 2022: 1-2).

Pro lepsi samospravu a chod HERA se vytvofilo mnoZzstvi novych
platforem specializujicich se na rizné sektory a oblasti. Jednim z prvnich je
HERA IT. Tato platforma je v podstaté digitdlni systém, ktery se soustiedi na

zpracovani existujicich dat, které poté pouzije na vytvoreni riiznych plani na

%2 Ke zvolenym typiim krize se vyjadfila komisatka za Generalni feditelstvi pro zdravi a bezpec¢nost
potravin, Stella Kyriakides nasledujicim zpisobem: “Dnes poprvé piedstavujeme hlavni zdravotni hrozby,
na které bychom se méli piipravit a pracovat na jejich reakci. Toto cviceni je prvnim krokem k zajisténi
toho, aby lékafska protiopatfeni mohla byt v piipadé potfeby rychle zpfistupnéna a pfistupnd vsem
¢lenskym statim. HERA byla zfizena jako nase strazni véz pro budouci krizové situace v oblasti zdravi a
jsem rada, ze nyni hmatatelné za¢ind plnit tuto misi” (European Commission 2022b).

%V origindlnim znéni se tento bod nazyva Chemical, biological, radiological and nuclear threats,

zkratkou CBRN (Delsaux 2022: 1).
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prevenci. Tato existujici data taktéZ slouzi na moZznou predikci scénaiil a situaci,
se kterymi by se unie mohla v budoucnosti setkat. HERA IT ve velkém
spolupracuje se zpravodajskym organem ECDC, dale spolupracuje i s EMA. S
HERA IT fesi spiSe otazku moznych prognéz na budouci déni (Delsaux 2022: 2).

Dalsi platformou spadajici pod HERA je EU LAB. Jak uz z ndzvu vypliva,
jedna se o sit’ zafizeni, ve kterém mohou sviij vyzkum provadét jak ¢lenské staty,
tak i ty mimo Evropskou unii, pfesnéji ty, které jsou soucasti European Economic
Area. EU LAB se specializuje na vyrobu vSech moznych 1é¢iv slouzici jako
prevence vici krizi. Pokud by doslo k nové krizi, tato sit’ zafizeni je pfipravena
okamzité zajistit a roz$ifit své pole plisobnosti a posilit vyrobu (Delsaux 2022:
2).

HERA ve velkém kooperuje sveé kroky s organy ECDC a EMA. Co se tyce
vztahu mezi HERA a EMA, tak jednim z hlavnich krokl, které oba organy
kooperuji, je monitoring zmény nabidky a poptavky v urcitych Iékarskych
opatfeni. Dal$im vztahem je ptikladné to, Ze EMA zapo¢ne monitoring 1éCiv,
které si sama vybere a poté shromazd'uje informace o ucinnosti téchto 1é¢iv.
HERA v tomto vztahu hraje roli toho, Ze ziskané informace k tomuto tématu
dopliuje. Zaroven se snazi pokryt Skalu Iékatskych protiopatieni, které souvisi s
danou krizi. HERA v tomto ptipad€ zkouma povolené i nepovolené 1éky, které by
krizi pomohly ukon¢it. S timto bodem souvisi 1 vyzkum 1€ka, které nejsou
identifikované a neregistrované v Evropské unii. V neposledni fadé oba organy
zkoumayji 1 1€ky, které jsou dle obou orgdnli zajimavé a do budoucich let by se
mohly vyuzit i jinym zplsobem (Delsaux 2022: 2-3).

Z danych tadkt vyplyva, ze HERA spolupracuje predevSim s EMA. I
pfesto mizeme naleznout 1 kooperaci s ECDC (Andesron — Forman — Mossialos
2021: 2). S ECDC sdili HERA naptiklad identifikaci a nasledny vyvoj vetejnych
zakazek. Déle se spole¢né snazi hromadit a zavadét riizna 1€katska protiopateni,
kterd by mohly pomoci v ptipad¢, ze by doslo k nové krizi (Delsaux 2022: 3).

Pierre Delsaux se domniva, Ze diky vytvoreni HERA a taktéZ vytvorené
Evropské zdravotni uniei dochazi k tomu, Ze Evropska unie je plné pfipravena na

feSeni moZznych krizi, které by do budoucich let mohly opét nastat. Delsaux je
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v

toho nazoru, ze taktéz vétSi posileni mandatu ECDC a EMA bylo spravnym

krokem a celé teSeni covidové krize pfineslo i pozitivni nasledky. UspéSna

kooperace EMA, ECDC a HERA se ukézalo na mensi krizi tzv. opicich nestovic,

ktera zaséhla unii v pozdé¢jsi fazi covidové krize. Pravé na krizi opicich nesStovic

je vidét silnd a provazana spoluprace danych organi, které jiz ze zacatku zacaly

vytvaret kroky k zazehnani této malé krize. Krize samotnd se pozdéji ani

nerozsifila a byla Uspésné ukoncena. Je vSak otdzkou, jak si dané organy budou

pocCinat s moznou krizi, kterd by mohla mit velké nasledky, jako krize covid-19

(Delsaux 2022: 4). Pro lepsi prehled fungovani HERA je nize pfilozen obrazek,

ktery perfektné ilustruje, s jakymi organy HERA spolupracuje a v jaké oblasti.

Potential relationship with HERA:
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= Map, cocndnate and streamiing
rasgarch and development
Inwestments inta nowel health
technologes

Obrazek 1 (Anderson — Forman — Mossialos 2021: 3)
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6.5.1 Vystup na zakladé metody Process tracing

Tak jako v ptipadé¢ ptedchozich kapitol, 1 v této je vhodné shrnuti kapitoly
a zaroven provést empirické testy na zjisténi, zda existuje kauzalni mechanismus.
HERA je kompletné nové vytvofeny organ a byl vytvofeny béhem covidové
krize. Zarovenn HERA je dilezitym pilitem v Evropské zdravotni unii, ve které
spolupracuje s ostatnimi organy, tedy EMA a ECDC. Vétsi vyuziti HERA se
taktéz poukazalo béhem polykrize tzv. opiCich nestovic, které prob&hly béhem
feSeni covidové krize. Pravé HERA piedstavovala dulezity ¢lanek, kdy spole¢né
s EMA a ECDC dokazala zamezit §ifeni této polykrize.

Pokud se nyni provedou dva testy na zjiSténi kauzalniho mechanismu, tak
je vhodné se zeptat formou prvniho testu. Je pfitomnost dané empirické stopy
dostacujici pro potvrzeni kauzalniho mechanismu? HERA hraje dalezZitou roli v
postupné evropské integraci, predev§im pak v oblasti zdravotniho sektoru. HERA
je kompletné nové vytvoreny ndstroj a proto se da povazovat za velice dilezitou
empirickou stopu. Podle tohoto testu se mize HERA zaradit mezi vysledek
Kouftici hlaveii a Oboustranné rozhodny test.

V ptipadé¢ druhého testu je otdzka nasledujici. Je pfitomnost dané
empirické stopy nezbytnd pro potvrzeni kauzélniho mechanismu? I v tomto
piipadé€ se d4 povazovat nalezeni stopy ohledné¢ HERA za nesmirné dileZzité. Sice
je HERA soucasti Evropské zdravotni unie, ale 1 pfesto je povazovana za
kompletné¢ o novy néstroj. Pokud se shrne odpovéd 1 v tomto testu, mize se
vysledek zatadit mezi Proskok kruhem a Oboustranné rozhodny test.

KdyZz se nyni shrnou oba vysledky testl, mize se HERA zatadit do
vysledku Oboustranné rozhodny test. To znamena, ze existence nalezené stopy, v
tomto ptipadé HERA, ptredstavuje velkou pfitomnost stanovené hypotézy, tedy
prohloubeni integraéniho procesu. Zarovenn pokud by se nenasla stopa ohledné
vytvoreni HERA, tak by to velice poskodilo existenci jiz zminéné hypotézy.

Zaroven by to nepotvrdilo existenci kauzalniho mechanismu.
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Nastroj/organ/iniciativa Ziskana empiricka stopa

Organ HERA Novée vytvoteny organ, feditelstvi
DG-HERA

Vytvoteni podogéni HERA Board a
HERA Advisory Forum

Vytvoreni platforem HERA IT, EU LAB

Kooperace s orgdny ECDC a EMA

Soucast Evropské zdravotni unie

Tabulka 6 (vytvoieno autorem)

6.6 RescEU

RescEU je jiz existujici program, ktery byl kvili covidové krizi odménén
o nové pravomoci prosazené¢ Evropskou komisi. Program vznikl jako pomoc
Clenskym statim v boji proti pfirodnim katastrofam, které mohou nastat v
disledku zmény klimatu. V ramci Evropské unie se jednalo hlavné o feSeni
pozart lesti (Glencross 2022: 51). Program spadd pod mechanismus EU Civil
Protection Mechanism. Tento mechanismus dava vétsi kontrolu organtim unie.
Samotny RescEU je pln€ financovan Evropskou unii a jeho hlavnim cilem je
ochrana obCanl pifed katastrofami. Covidova krize poukédzala na nedostatek
zdravotniho materidlu, persondlu a obdobnych véci v boji. VSechny ¢lenské staty
byly postizeny krizi stejnym zptsobem a snazily se chranit své zasoby (European
Commission 2022b).

RescEU bude slouzit jako jakési pojistka ¢lenskym statim, kdy v ptipad¢

nouze mohou vyuzit zdroje z tohoto programu na vyteSeni dané krize. Jedna se
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piedevsim o poskytnuti zafizeni, jako jsou hasi¢ské flotily, letadla nebo naptiklad
zdravotnické potfeby (DZS 2021). Dulezitym prvkem RescEU je i1 zfizeni
polnich nemocnic na boj proti dané krizi. Zaroven by tento program mél slouzit
jako dalsi vrstva obrany. Dilezité je zminit fakt, kdy béhem let 2014-2020 byl
pfidélen rozpoCet na RescEU ve vySi 766,5 milionit EUR. Naopak bé&hem
covidové krize rozpocet €inil jenom za rok 2021 772,7 milioni EUR, coz je
obrovsky narast oproti pfedchozim rokim. Velmi dilezitym rozSitenim je také
centralni ndkup zdravotnich potieb. Diky tomuto kroku muize Evropské unie 1épe
kontrolovat zadavani zakazek pro ziskani danych zdsob (Brooks a kol. 2023:
734-735).

Program RescEU se muze aktivovat nésledujicim zplisobem. Pokud se
Clensky stat objevi v nebezpeci nebo nastane situace, kterou nedokdze vyftesit,
dany stat aktivuje EU Civil Protection Mechanism. Z néslednych zdroji
programu RescEU se vyuZziji zdsoby prostifedkii v feSeni dané krize (European

Commission 2022b).

6.6.1 Vystup na zakladé metody Process tracing

Nyni je vhodné se zastavit u prokdzani, zda je program RescEU dulezitou
empirickou stopou pro prokdzani kauzalniho mechanismu. Zaroven je i zde
vhodné, tak jako v predchozich kapitolach stru¢né predstavit program. Jedna se
JiZz o existujici program, ktery se soustfedi na pomoc €lenskym statim v nouzi,
pokud nedokaZou vyftesit danou krizi. V ramci covidové krize se pod program
nevytvorilo témét nic nového, spise se piidalo par novych zplsobd, jak proti krizi
bojovat. Vétsi obménu ziskal rozpocet, ktery se béhem covidové krize zvétsil.
Zéaroven program ziskal nové pravomoci prosazené Evropskou komisi. S
roz$ifenim programu RescEU taktéZ souvisi rozsifeni pravomoci mechanismu
EU Civil Protection Mechanism.

Nyni je vhodné, na zakladé metody Process tracing, zjistit, jak program

RescEU ovlivnil vztah ke zkoumanému kauzalnimu mechanismu. Jedna se tedy o
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to, zda program ovlivnil integra¢ni proces a posunul jej doptedu, jak predpoklada
teorie neofunkcionalismu. Je pfitomnost dané empirické stopy dostacujici pro
potvrzeni kauzalniho mechanismu? V tomto piipad¢ program RescEU pozménil
pribeéh integracniho procesu, ale ne v takové mife, jako jiné iniciativy a
programy. V ramci covidové krize ziskal vétSi rozpocet a vice se na tento
program upozornilo. Samotny program byl zdroven navrzen jako pomoc proti
zivelnym hrozbam a ne takové, jako v pfipad¢ krize covidu. I piesto jistym
zpusobem tento program muze slouzit jako stopa, ktera je dostacujici pro
potvrzeni existence kauzalniho mechanismu. Proto podle testu se miize program
RescEU zaradit jako Koufici hlaveit nebo Oboustranné rozhodny test. V ptipade
druhé otazky, je ptitomnost dané empirické stopy nezbytnd pro potvrzeni
kauzalniho mechanismu je pohled jiny na danou odpovéd’, nez v ptipadé prvni
otazky. I ptesto, ze byl program obohacen o nékteré nové nastroje a zvyseny
rozpocet, neni nezbytny pro potvrzeni existence kauzédlniho mechanismu. V
tomto piipad¢ tedy podle testu se zafadi RescEU mezi Stéblo travy a Koufici
hlaven.

Pokud se oba testy shrnou dohromady, vychazi, ze program RescEU se
muze zafadit pod Koufici hlaven. Jednd se tedy o to, ze program potvrzuje
existenci integracniho procesu, ale zaroven bez jeho zjiSténi by neovlivnil jeho

vysledek.

Nastroj/organ/iniciativa Ziskana empiricka stopa

Program RescEU Zvyseni rozpoctu

ZvétSeni zasob na boj proti krizim v
ramci mechanismu EU Civil Protection

Mechanism

Tabulka 7 (vytvoreno autorem).
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7. Shrnuti ziskanych empirickych stop na zakladé metody Process

tracing

Tato ¢ast se nyni zamé&ii popsani dosavadnich ziskanych empirickych stop.
Bude se pracovat s tabulkou a pifedpokladanymi hypotézami stanovenymi v
ramci operacionalizace. Nyni lze vyhodnotit realné empirické stopy, jejichz
existence je nutnym ptedpokladem pro dikaz ptritomnosti kauzalniho
mechanismu.

Jednou z moznych hypotéz bylo vytvoieni novych nastroji jako reakce na
pandemii. Redlné empirické stopy potvrdily vznik novych organii, programi a
iniciativ. Jedna se o EU4Health, Evropskou zdravotni unii a HERA. U vSech
trech zminénych ptikladi bylo prokazano, Ze jejich vytvofeni je dostacujici pro
potvrzeni kauzalniho mechanismu a zéroveil je pro takové potvrzeni nezbytné.
Proto tyto empirické stopy byly vyhodnoceny jako Oboustranné rozhodny test.
Jejich ptitomnost tedy potvrzuje hypotézu a zaroven jejich absence hypotézu
vyvraci. Hypotéza, ze se vytvotily nové nastroje, které na sebe svym zaméeienim
navazuji, je tedy pravdiva.

Dalsi z moznych hypotéz bylo vytvofeni novych néstrojli avSak takovych,
které na sebe agendou nenavazuji. Vznik jednoho nastroje tedy pfimo nevyustil
ve vznik nastroje dal$iho. Pro tuto hypotézu nebyly nalezeny Zzadné realné
empirické stopy, nebot’ vSechny nové vytvoiené nastroje na sebe navazovaly.

V piipadé¢ tietiho scénafe se piredpokladalo posileni soucasnych néstroj,
které mohly vyustit ve vznik novych nastroji. Realnou empirickou stopou je
posileni mandatu organu EMA, dale posileni mandatu organu ECDC a navySeni
rozpoCtu nastroje RescEU. Ten taktéZz souvisi s pomocnym mechanismem EU
Civil Protection Mechanism. V neposledni fad€¢ se mize naleznout empiricka
stopa u posileni orgdnu HSC v rdmci vytvareni Evropské zdravotni unie. U vSech
zminénych nastrojl 1ze konstatovat, Ze jsou dostacujicim ditkazem pro potvrzeni
kauzéalniho mechanismu, ale zaroven nejsou nezbytné pro potvrzeni kauzalniho

mechanismu. Pokud by tato empiricka stopa nebyla prokdzana, stale 1ze prokazat
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kauzalni mechanismus. Absence empirické stopy tedy mirn¢ oslabuje tuto
hypotézu, ale nevyvraci ji.

V ptipadé posledniho scénéfe se predpokladalo, Zze béhem covidoveé krize
pozménény. V tomto piipadé se mlZe za redlnou empirickou stopu povaZovat
obranny mechanismus Early Warning and Response System. Béhem tohoto
vyzkumu se nenarazilo na zadny dikaz ohledn¢ konkrétni zmény. V tomto
piipad¢ se tedy jedna potvrzeni toho, Zze dané empirické stopy upravuji vyznam
stanovené hypotézy, zarovei ji vSak nepotvrzuje. TaktéZ to znamend, Ze absence
danych stop by pouze mirn¢ oslabila hypotézu, ale zaroven ji nevyvrati.

Pro vétsi piehlednost ziskanych empirickych stop je nize pfilozena
tabulka, ktera byla ptedstavena v metodologické casti. Ziskané empirické stopy
jsou v sloupecku Realné empirické stopy. V dalSim sloupci, Potvrzeni ci
vyvrdceni hypotézy, predstavuji vysledek testu podle metody Process tracing.
Pravé dany test potvrzuje, jak velky vliv méla ziskand empirickd stopa na

potvrzeni existence kauzalniho mechanismu.
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Tabulka 8 (vytvoreno autorem).
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Tento vyzkum se zaméfil na priabéh covidové krize, kterd postihla
Evropskou unii v ptedchozich letech. Tato ptipadova studie byla vybrana
pfedev§im z divodu, Ze Evropskd unie Celi neustdle velkému mnozstvi krizi.
Jedna se o krize ekonomického nebo socidlniho charakteru. Tyto krize pozdéji
vyustily ve vytvofeni novych prvka, které ovlivnily integracni proces Evropské
unie. V ramci covidové krize se jednalo pfedev§im o krizi zdravotnického
charakteru. A praveé otazka zdravotnického charakteru se béhem piedchozich
krizi ptili§ neteSila. Zaroven v minulosti neexistovalo dost impulsii na to, aby se
prohloubila integrace v oblasti zdravotniho sektoru. Proto se tato prace
soustfedila na vyhledavani integracnich prvka v oblasti zdravotnického sektoru.
V ramci tohoto vyzkumu byla vyuzita teorie neofunkcionalismu, kterd pracuje s
uspéSnou integraci. Neofunkcionalismus piedpokladd, ze integrace v jedné
oblasti povede integraci v dalsi oblasti podle ptedpokladu Spilloveru. V této praci
byla vyuzita metoda Process tracing, ktera pracuje se vztahem kauzalniho
mechanismu, kdy jedna pfi¢ina vede k nasledku. Zarovenn byl vybran zplisob
Theory testing, ktery se snazi v dané ptipadové studii prokazat existenci zvolené
teorie. V tomto ptipad¢ se jednalo o teorii neofunkcionalismu.

Vyzkum se sousttedil na pfedstaveni mechanismu, kterymi Evropska unie
disponuje v obdobnych situacich, jako byla covidova krize. Poté byla popsana
otdzka supranacionalnich instituci a poradnich organii na pocatku covidové krize.
Pozd&js$i cCast prace se zabyvala vyhleddvanim empirickych stop v podobé
integracnich krokd, jejichZ prokazani souvisi se zodpovézenim vyzkumnych
otazek.

Cilem této diplomové prace bylo za vyuZiti teorie neofunkcionalismu a
metody Process tracing dokéazat ¢i vyvratit, zda v rdmci feSeni krize kolem

pandemie covid-19 doSlo k prohloubeni integrace v rdmci Evropské unie.
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Zaroven se ocekavalo, ze dojde k prohloubeni integrace ve zdravotnickém
sektoru. Na tento cil byly stanoveny tfi vyzkumné otazky.

Prvni vyzkumné otadzka byla formulovéana takto: Byly vytvoreny nove
nastroje v ramci reSeni pandemie? O jaké nastroje slo? V reakci na covidovou
krizi byly vytvofeny nasledujici nastroje, organy ¢i iniciativy. Jedna se o
EU4Health, Evropskou zdravotni unii a organ HERA. Je vSak nutné podotknout,
ze ve dvou ptipadech se jedna o nastroje, které jistym zpiisobem navazuji na jiz
piedeslé nastroje nebo si berou inspiraci z jinych ndastrojii, které vyuzivaji jini
aktéti. Jedna se konkrétné o organ HERA, ktery byl béhem svého vzniku
inspirovan orgdnem BARDA, ktery vyuZivaji Spojené staty americké. V ramci
postupného vytvareni téchto organi lze potvrdit existenci kauzalniho
mechanismu, tedy postupné integrace tak, jak predpoklada teorie
neofunkcionalismu.

Dalsi vyzkumna otazka byla formulovana timto zpisobem: Doslo v reakci
na pandemii k posileni soucasnych ndastrojii? V tomto piipad¢ se da spatfit
mnohem vice dikazii, nez v pfedchozi otazce. Pravé covidova krize napomohla
rozS8ifeni pravomoci a mandatl mnoha organii ¢i iniciativ. Jedné se o rozSifeni
mandatu organi ECDC a EMA, dale pak rozsiteni funk¢énosti programu RescEU.
V neposledni fadé se zde mlzZe zatadit rozSifeni mandatu organu HSC a posileni
mechanismu EU Civil Protection Mechanism. [ zde lze spatfit potvrdit
pritomnost kauzalniho mechanismu. I zde tedy dochazi k postupné integraci.

Posledni vyzkumna otdzka byla formulovéana timto zptisobem: Odpovida
postup supranaciondlnich instituci Evropské unie teorii neofunkcionalismu, tedy
potvrzuje se zde kauzalni mechanismus? Tato vyzkumna otazka shrnuje vystupy
ze dvou predeslych otdzek, nebot vytvofeni novych organii, ¢i posileni
stavajicich organi dokazuje existenci kauzalniho mechanismu. V ramci teorie
neofunkcionalismu se ptedpoklada, Ze integrace v jedné oblasti ¢i v ramci
jednoho organu povede k dalsi integraci. Za takového piedpokladu lze toto

potvrdit diikaz pfitomnosti kauzalniho mechanismu.
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V ramci naplnéni cile této prace byla vyuzita teorie neofunkcionalismu,
jako linie, ktera se prolinala vyzkumem. Metoda Process tracing a zptisob Theory
Testing poté napomohly vysvétlit to, jak jedna iniciativa vede k dalsi iniciativé.

Co se tyCe samotného vyzkumu, je mozné tvrdit, ze covidova krize
napomohla k postupnému rozSifeni zdravotnického sektoru. I pfesto covidova
krize neovlivnila integra¢ni proces tohoto sektoru tolik, jak bylo ocekavano.
Béhem vyzkumu literature review néckolik autori poukazovalo, Ze sice v této
oblasti doslo k integraci, ale nebyla az tak markantni. Po samotném vyzkumu lze
s timto tvrzenim souhlasit. I pfesto lze tvrdit, Ze covidova krize napomohla k
mySlenkdm véEtsi integrace zdravotnického sektoru, ktery se do budoucich let

muze vice rozs$ifit.
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Resume

This thesis focuses on the role of the European Union during the covid-19
pandemic crisis, and also seeks to present possible programmes or initiatives that
may have emerged in response to the crisis. The main research idea of this thesis
is based on the idea of neofunctionalism theory. This European theory assumes
that if integration occurs in one part, this integration will spill over to others. This
thesis focuses on the issue of the health sector, where this sector has been
neglected in the integration process. The aim of the thesis is to confirm whether
the theory of neofunctionalism confirms the existence of an integration process in
the health sector. The Covid crisis highlighted the underdevelopment of the
aforementioned health sector, with member states being the most affected in this
area. During the research to confirm the existence of a possible integration of the
health sector, the process tracing method is used, which explores the principle of
causal mechanism, where one cause leads to an effect. To confirm the existence
of the theory of neofunctionalism, the Theory testing method within the Process
tracing method is used. Based on the empirical traces obtained, this procedure is

used to confirm the existence of the theory.
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