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5 Zaveér



1 Uvod

Trestni politika piedstavuje zasadni soudast pravniho systému v Ceské
republice a ma klicovy vliv na zajisténi bezpecnosti obcani, spravedlnosti a
omezovani trestné ¢innosti. Trestni politika se v Ceské republice fidi souborem
zdkond, norem a postupd, které upravuji zplsob stihdni a trestdni osob
proviniv§ich se proti zdkonu. Vzhledem k tomu, Ze je trestni politika velmi

komplexni oblasti je nezbytné ji analyzovat z riznych perspektiv.

Téma trestni politiky jakozto téma své diplomové prace, jsem si vybrala
z divodu, Ze jej vnimam jako velmi dulezitou oblast pro spolecnost, ktera ma
vyznamny dopad na zivot obCant. Trestni politika se totiz tyka spousty otazek, at’
Jiz v oblasti trestani, prevence ¢i ochrany obéti trestni ¢innosti nebo spravedlnosti
a je pod neustalym vyvojem, ktery zavisi a jehoz proces se méni v zavislosti na
politické situaci a spolecenskych pottebach a je tak dualezité o této oblasti mit
piehled a moznost informovat. Diplomova prace na toto téma mi umozni
prozkoumat vyvoj trestni politiky v Ceské republice, aktualni problémy a
zhodnotit efektivitu jejich feSeni. VEfim, ze praveé toto téma podpoii i mij rozvoj
v oblasti kritického mysleni, jelikoz se jedna o oblast, v niz se ¢asto vedou sporné
debaty a kde jsou potieba kvalitni argumenty a podloZené informace, coz miize
byt vmém dal$im profesnim i osobnim zivoté k velkému prospéchu. Celkové
mam za to, ze téma trestni politiky je diilezité pro kazdého, kdo se chce aktivné
zajimat a pohybovat v ramcich pravniho systému, jeho fungovani a spolecnosti

jako celku.

Cilem této diplomové prace je poskytnout uceleny pohled na trestni
politiku v Ceské republice a analyzovat ji. Price se zaméfi na vyvoj trestni
politiky v Ceské republice v priibéhu &asu a na skutenosti, které trestni politiku
ovliviiyji. Dllezitym faktorem také bude hodnoceni efektivity trestni politiky, a to
jak voblasti prevence trestné Cinnosti, tak v oblasti trestdni a moznosti

alternativnich trestu.

V ramci prace budou zkoumdny ndstroje trestni politiky, jako jsou trestni

sankce, trestni fizeni a trestni odpovédnost. Kromé toho bude prace vénovana i
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vlivu mezinarodniho pradva a evropského pradva na trestni politiku v Ceské
republice. Prace se také zaméti na kontext jednotlivych obdobi a novelizaci, jez se

z hlediska trestniho prava udaly.

Prameny, ze kterych budu ¢erpat podklady pro svou praci budou literarni a
to ve form¢ knih, ¢lankd v odbornych casopisech a dalSich publikacich

souvisejicich s tématy, kterych se budu dotykat a to jak ceské tak i cizojazycné.

Prace je Clenéna do 5 hlavnich kapitol, kdy prvni kapitolou je tvod,
v némz vymezuji cile sméfovani mé diplomové prace vcetné motivace, jez mé
vedla k vybrani pravé tohoto tématu. V kapitole druhé je pak mym zamérem
vyty€it vztah trestni politiky a trestntho prava, potazmo kriminologie,
kriminalistiky a sezndmit Ctendfe s nastroji trestni politiky a jejich uplatiovani
v ramci trestniho fizeni. Tteti kapitola se pak vénuje formovani trestni politiky,
kdy je snahou, v tomto slozitém procesu, pfiblizit legislativu a hlavni pravni
predpisy jez formuji trestni politiku v Ceské republice a spolupraci
s mezindrodnimi organizacemi a evropskymi institucemi pfi tomto procesu. Ve
ctvrté kapitole se pak cCtendf setkdvd stématem promeény trestni politiky
v jednotlivych &asovych obdobich v Ceské republice, ktera prosla vyraznymi
proménami, kdy se vladnouci politické strany vzdy snaZily protlacit své vize a
ideje, které se prolinaly prave i do odvétvi trestniho prava a trestni praxe, at’ jiz se
jednalo o obdobi po sametové revoluci, které se vyznaCovalo piedevSim
rozvolnovanim trestni politiky a dale také legalizaci diive zakazanych ¢innosti a
s tim souvisejicich zmén v oblasti trestniho prava. Nasledné pak pfislo opétovné
zptisnéni, piijeti nového trestniho zakoniku a zvySeni minimalnich tresti od ¢ehoz
se pak postupné v pribéhu let postupovalo opét k liberalizaci. Pozornost v
kapitole tak bude vénovana piedev§im riznym novelizacim, které v ndvaznosti na
aktualni situace probihaly. Posledni kapitolou je zavér této prace, ktery
predstavuje konecné shrnuti mé prace, zamysleni se nad tématem a dosazenim

vytycenych cilt.

Hlavnim cilem této diplomové prace je poskytnout uceleny a kriticky
pohled na trestni politiku v Ceské republice a zhodnotit jeji efektivitu a G&innost.
Déle je mym cilem zjistit, jaké problémy v priibéhu doby byly trestni politikou
feSeny a upravovany v navaznosti na politickém vedeni zemé a jaké mély jejich

rozhodnuti a postoje vyznam pro jeji vyvoj.



Po spole¢né konzultaci s panem prof. Musilem, jakoZto vedoucim mé
diplomové prace, byl zménén nazev ctvrté kapitoly z pivodné zamysSlené
,Promeény trestni politiky v jednotlivych volebnich obdobich* na ,,Promény trestni
politiky v jednotlivych obdobich®. Ackoliv kapitoly obsahov¢ ziistaly nezménény,
jejich prejmenovani je takto logictéjsi. VEéfim, ze tento krok bude k dobru mé

diplomové préce.



2 Trestni pravo a trestni politika

2.1 Vymezeni trestniho prava a trestni politiky

Trestni pravo a trestni politika jsou dva tuzce spjaté pojmy, které se
navzajem ovlivituji a dopliuji. Trestni pravo je zakladem trestni politiky a
stanovuje, jaké jednani je trestné a jaké tresty za né¢ mohou byt udéleny. Trestni
politika se na druhé strané zabyva SirSimi otdzkami trestani trestné Cinnosti a

resocializace trestanctl, prevenci trestné ¢innosti a ochranou obéti trestné ¢innosti.

Trestni pravo je soucasti pravniho fadu a vymezuje skutkové podstaty
trestnych ¢inti a postupy pfi jejich feSeni. Trestni pravo je regulovano zakony a
jeho oblasti pusobnosti jsou dale upifesiiovany v dalSich pravnich ptedpisech.
Trestni pravo se také v prubéhu casu méni a vyviji se, aby reflektovalo aktuélni

spolecenské potieby a vyvoj.

Trestni politika se na rozdil od trestniho prava nezabyva pouze samotnymi
tresty a postupy trestniho fizeni, ale zamé&fuje se také na §irsi spolecenské otazky.'
Obvykle se vztahuje k celkovému pfistupu statu k trestnimu pravu a trestnimu
soudnictvi. Jedna se o soubor zasad, pravidel a postupl, které urcuji jakym
zpusobem stat reaguje na poruseni trestniho prava a jakym zpiisobem jsou tresty

stanoveny a vykonavany.

Jednotlivi autofi mohou trestni politiku definovat rizné, podle prof. Jana
Musila se trestni politikou rozumi ,, soucdast obecné politiky, ktera formuluje cile a
prostiedky spolecenské kontroly kriminality pomoci trestniho prdva.“.’ Dalsi
definici lze spatfovat naptiklad u Paula Rocka, ktery popisuje trestni politiku jako

organizovany proces, pii kterém se transformuji ideje a ptedstavy vetrejnych

' KARABEC, Zdenék. Trestni politika a jeji realizace v oblasti trestni justice. Praha:
Institut pro kriminologii a socialni prevenci, 2008. Studie (Institut pro kriminologii a socialni
prevenci). ISBN 978-80-7338-071-7. str. 67

2 Musil, J.: Uloha trestni politiky pii reformé trestniho prdava. Trestni pravo 1998, ¢. 1.
str. 3-5
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Cinitell 1 odbornikd do praktickych opatfeni realizovanych v systému trestni

justice.?

Trestni politika mlze napiiklad zahrnovat prevenci trestné cinnosti,
zlepsovani podminek véznéni a resocializace trestancii, ochranu obé¢ti trestnych
¢inl a feSeni socialnich a ekonomickych problémt, které mohou byt pfi¢innou
trestné Cinnosti. Trestni politika se také zamétuje na sankéni systém z hlediska
legislativy, coz muize vést bud’ k liberalizaci trestli a ochrannych opatieni, nebo

naopak k zpfisnéni tresta.*

Celkoveé lze tedy fici, Ze trestni politika a trestni pravo jsou dvé tzce
propojené oblasti, které spolecné tvoii stavebni kdmen trestniho fizeni a trestani
trestné Cinnosti. Samotnd trestni politika pak sméfuje ke kontrole kriminality,
s vyuzitim specifickych prostiedki’, zatimco trestni pravo jako takové, lze spise
chapat jako soubor norem, pravidel chovéani a zakont, které definuji, co jsou

trestné Ciny a jaké za n¢ lze uloZit tresty.

2.2 Trestni politika a kriminologie

Kriminologie je disciplina, ktera vychédzi ze zkuSenosti a jeji
poznatky musi byt podlozeny védeckymi metodami, aby byly objektivni a aby se
vyloucdily spekulativni hypotézy. Kriminologické teorie musi projit nezavislym
empirickym ovéfenim a byt podrobeny kritické diskuzi mezindrodni komunity
kriminolog.® Pro zajisténi v&decké kvality musi byt dodrzovany piisné parametry
metod, kterymi jsou poznatky ziskdvany a ovéfovany. Toto muize byt obtizné,

protoZze tyto poznatky slouzi jako zéklad pro tvorbu strategii, v trestni oblasti,

3 Rock, P.: The opening stages of criminal justice policy making. The British Journal of
Criminology, Vol.35, €.1/ 1995, str.1-16

* VALKOVA, Helena, Josef KUCHTA a Jana HULMAKOVA. Zdklady kriminologie a
trestni politiky. 3. vydani. V Praze: C.H. Beck, 2019. Beckovy mezioborové ucebnice. ISBN 978-
80-7400-732-3, str. 11

> Pavel Samal, Jan Styra: Trestni pravo a trestni politika — Ceska justice. Homepage —
Ceska justice[online]. Dostupne z: https://www.ceska-justice.cz/2018/11/pavel-samal-jan-strya-
trestni-pravo-trestni-politika/, kapitola 1.1 Vymezeni trestni politiky

6 GRIVNA, Toma$, Miroslav SCHEINOST a Ivana ZOUBKOVA. Kriminologie. 5.,
aktualizované vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2019. ISBN 978-80-7598-554-5., str. 3
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politik®, jakymi mohou byt napfiklad opatfeni proti hospodaiské kriminalité,

bojem s organizovanym zlo¢inem atp.

OvSem kriminologie jako takova nesmi slouZit pouze jako ndstroj pro
politiky diky némuz dosahuji popularnich cill. V pravdé kriminologie ma
opacnou povahu, nez aby pravé slouzila k tomuto ucelu a poskytovala levny
zpusob, jak se zlo¢inu zbavit.” Jeji naklady jsou naro¢né jak finan¢né, tak ¢asové i
organiza¢né a ziskané poznatky lze ziidka generalizovat, protoze jejich vyznam
zavisi na konkrétnich podminkéch prostfedi. To znamena, Ze trva fadu let nez 1ze
povazovat ziskané poznatky za spolehlivé védecky prokazané. Trestni politiku Ize

v tomto ohledu povazovat za nejvyznamnéjsiho uzivatele vysledka kriminologie.

Ackoliv definic trestni politiky existuje mnoho pro definici vztahu trestni
politiky a kriminologie uziji definici z hlediska hlavnich cilli a nastrojl, které

trestni politika vyuziva k dosazeni svych cilq, tak jak ji uvadi H. Valkova.
., Z hlediska cilii miizeme rozlisovat:

1. trestni politiku v uzsim smyslu, ktera se snazi regulovat trestni
zakonodarstvi a aplikacni praxi jednotlivych clankii trestni justice;

2. trestni politiku v Sirsim smyslu, ktera usiluje o regulaci vSech socialné
patologickych jevu, vcéetné kriminality, v ramci konkrétniho socialne-

politického systému.
Z hlediska nastroju,

1. vedeckou trestni politiku, kterou se rozumi zpravidla vyuzivani vysledki
kriminologického vyzkumu, statistickych analyz a dalSich védecky
oveérenych postupii a procedur;

2. praktickou trestni politiku, kterou se rozumi konkrétni aplikace norem

trestniho prava. “

Kriminologie a trestni politika maji rozdilné povahy. Kriminologie
poskytuje trestni politice ovéfené kriminologické poznatky, aniz by je sama

hodnotila. Na druhé strané¢ je trestni politika hodnocena z etického, pravné-

7 VALKOVA, Helena, Josef KUCHTA a Jana HULMAKOVA. Zdiklady kriminologie a
trestni politiky. 3. vydéani. V Praze: C.H. Beck, 2019. Beckovy mezioborové ucebnice. ISBN 978-
80-7400-732-3, str. 9

® VALKOVA, Helena, Josef KUCHTA a Jana HULMAKOVA. Zdklady kriminologie a
trestni politiky. 3. vydani. V Praze: C.H. Beck, 2019. Beckovy mezioborové uc¢ebnice. ISBN 978-
80-7400-732-3, str. 9-10



politického a ekonomického hlediska a klasifikuje tyto poznatky a dopliiuje je tak,
aby se fidila politickou strategii. Trestni politika je Casto ti¢elova a nevédecka, ale
pokud tyto rysy prevladaji, mize selhat v dosazeni svych cill, jako je snizeni

kriminality.

., Vztahem kriminologie a trestni politiky se zabyva i H. Valkova, kdyz
zdurazinuje, ze objektivni zkoumani aktualnich kriminologickych témat by nemélo
slouzit krdtkodobym populistickym ciliim. Trestni politiku pak charakterizuje
jako* kontrolu kriminality zaloZenou na vyuzivani poznatkii ziskanych védeckymi
metodami a postupy, zejména kriminologickym vyzkumem“, zahrnujici i primé
uplatnovani trestnépravnich a souvisejicich norem v praxi, vcetné snah o
sjednoceni této aplikacni praxe. Jde pri tom i o kontrolu socialné patologickych

Jjevii, které kriminalitu doprovazeji nebo s ni jinak souviseji. “°

vvvvvv

trestni pravo, coz je klicovym nastrojem pro kontrolu kriminality. To zahrnuje
snahy o kriminalizaci urcitych socidln¢ Skodlivych jednani, protoze spole¢nost
postupné priklada vétsi vyznam ochrané urcitych oblasti socialnich vztahii, nez
tomu bylo v minulosti, a nckteré netrestni prostfedky se ukézaly jako

nedostacujici co do prevence.

Jak jiz bylo zminéno v piedchozi podkapitole, trestni politika pfedstavuje 1

sank¢ni systém, kdy mize mit na svédomi naptiklad i zavedeni alternativnich

vvvvv

Miizeme tak spatfovat, ze obé odvétvi se vzajemnée ovliviuji a ziskavaji ve
své spolupraci dilezité podklady pro spravné fungovéni, kdy trestni politika
inovuje a reformuje trestni pravo pomoci zmirfiovani ¢i zpfisnovani trestnich
sankci a kriminologie nasledné zajistuje objektivni zhodnoceni vysledki trestné-
politickych rozhodnuti, poskytuje data a informace diky nimz muze byt tvoiena
politika efektivni ve vytvareni zdkont a politik, které povedou ke snizovani miry

kriminality a zvysi tak vSeobecnou bezpecnost ve spolecnosti.

2.3 Trestni politika a kriminalita

* KARABEC, Zdenék. Trestni politika a jeji realizace v oblasti trestni justice. Praha:
Institut pro kriminologii a socialni prevenci, 2008. Studie (Institut pro kriminologii a socialni
prevenci). ISBN 978-80-7338-071-7. str. 6
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Spéti trestni politiky s kriminalitou, n€kdy také oznacovéano jako kriminalni
politikou, 1ze spatfovat predevsim v tom, Ze tresti politika se zabyva zpiisoby, jak
se s kriminalitou vypoftadat, jak jiz bylo zminéno v podkapitole vyse. Dopad
trestni politiky na kriminalitu je ve zpusobu jejiho trestani, tedy tim, jaké tresty
jsou za trestné Ciny stanoveny, jaka je jejich sazba ¢i jaké formy alternativniho

trestani lze uzit a tim mize vyrazné ovliviovat jeji miru v dané spole¢nosti. '

Pokud by trestni politika byla nastavena pfili§ piisn¢, mohl by dany systém
vést k priliSnému véznéni a tim zatiZzeni celého trestniho systému, oproti tomu,
pokud by byla politika nastavena pfili§ mirng, tak by mohla vést k néarGstu

kriminality, jelikoZ by pachatelé z piipadného potrestani nemuseli mit respekt.

Je tedy dulezité, aby tresty a jejich sankce byly nastavené spravné a
dochazelo k vyuzivani, jak subsidiarity trestni represe a pouzivani alternativnich
trestt, tam kde je to ucelné, tak 1 k pouzivani nepodminénych odsouzeni a

institutu véznéni v odlivodnénych piipadech.

Oproti tomu lze ale spatiovat nazor, Ze ne vzdy se trestni politika necha
ovlivnit mirou kriminality, ale naopak se vyvoj a smér trestni politiky ubird spiSe
smérem, ktery ji ur€uji politické cile'' a nazory na néZz primarné reaguje. Myslim
tedy, ze nelze spatfovat pfimou uméru mezi poklesem kriminality a zmirnénim

trestni politiky a vétsi roli hraje rozlozeni jednotlivych politickych sméri a stran.

2.4 Nastroje trestni politiky

Jak jiz bylo zmiflovéano v kapitolach vyse, trestni politika obsahuje formu a
zplisob trestani spachani trestného ¢inu, ¢ehoz dosahuje svymi néstroji. Aby byla
schopna tohoto ucelu dosahovat, je potieba aby spole¢nost v ramci, které ptisobi,
méela nastavené normy, pravidla chovéani, jejiz respektovani a plnéni je spolecnosti
vyzadovano a je na n¢ dohlizeno 1 samotnym stitem, jakozto autoritativni

slozkou. Takovato pravidla si kazdd spolecnost nastavuje sama na zakladé

1 Pavel Samal, Jan Styra: Trestni pravo a trestni politika — Ceska justice. Homepage —
Ceskd justice[online]. Dostupné z: https://www.ceska-justice.cz/2018/11/pavel-samal-jan-strya-
trestni-pravo-trestni-politika/, kapitola 1.2 Kvality formovani trestni politiky

" GRIVNA, Tomas, Miroslav SCHEINOST a Ivana ZOUBKOVA. Kriminologie. 5.,
aktualizované vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2019. ISBN 978-80-7598-554-5., str. 252 - 253
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vlastnich hodnot a paklize dojde k poruSeni téchto pravidel, lze ocekavat a

vyzadovat n¢jakou formu potrestani.

Dilezitym hlediskem pii ur€ovani norem i trestil je forma vladnuti, rezimu,
ve spoleénosti. Ceska spole¢nost byla dlouhodobé ovliviiovana komunistickym
rezimem, ktery k formé trestu pristupoval jako k ndstroji na zastraseni lidu a
primarné cilil na vynucovani poslusnosti a podiizenosti udélovanim exemplarnich
trestl. Oproti tomu demokratické uspotfddani spole¢nosti dava diraz na
subsidiaritu trestni represe'> a uéelnost trestu nejen vici spolednosti, ale i vaci
osob¢ pachatele, kterému jsou pfiznavana jak prava, tak i povinnosti a trest uz tak

nema plnit pouze funkci odstrasujici, ale ma byt i ucelny.

Dostavame se tedy k tomu, ze dilezitd je spravedlnost a ucelnost daného
trestu, proto nemuize existovat pouze jeden ndstroj pro vSechny tresty spole¢ny a
kromé¢, pro trestni véci nejtypictéjSiho, ukladani nepodminéného odnéti svobody,
tedy v€znéni, je tfeba mit moznost i1 vyuzit formy alternativni, at’ jiZ podminéné
odnéti, tresty zdkazu Cinnosti, odebrani majetku atd. a prave trestni politika
nastavena na daném uzemi si urcuje jaké poruseni primarni povinnosti bude fesit

danym néstrojem.

2.4.1 Nepodminény trest odnéti svobody v Ceské republice

Pro laickou vetejnost je nepodminény trest, ktery je spjat s véznénim,
typickou sankci pro trestni pravo, ackoliv neni trestem jedinym a jeho uziti musi
byt dikladné zvazeno véetné vSech dopadi. Cilem trestu je podpofit kontrolu
kriminality, ochranit spole¢nost pfed trestnymi ¢iny, odradit pachatele od dalsiho
pachani trestnych c¢inti, vést je k pfijeti ,,spravného* — spoleensky nezdvadného —
chovani a napravit je. Nicméné trest by m¢l byt vzdy jen ndstrojem k ochrané

spole¢nosti a nesmi piekracovat zadkonné hranice.

Pied rokem 1990 bylo vézeiistvi v tehdejsim Ceskoslovensku na velmi
Spatné rovni, zejména diky vladnoucimu totalitnimu rezimu, ktery si liboval ve

velmi tvrdych podminkach vézna, ponizujicim zachazeni, zneuzivani pracovnich
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povinnosti vézil a celkového zneuzivani vazby a vykonu trestu v prospéch Statni

bezpecnosti."

Teprve po revoluci v roce 1989 se zacaly véci v oblasti vézenistvi ménit
k lepsimu a doslo k vyraznéjSimu zapojeni pravidel OSN pro zachazeni s vézni,
Evropskych vézenskych pravidel a Listiny zdkladnich prav a svobod a déle byla
v roce 1991 vypracovana Koncepce rozvoje vézeristvi v CR, v niz se objevily cile
reformy a postupy diky nimz maji byt naplnény. Mé&l byt vytvoien novy, G€inny
systém véznictvi, ktery bude s vézni zachdzet humanné¢ a dojde k rozsifeni
socialni péce, dale bylo zduraznéno, ze funkce trestu odnéti svobody ma pusobit
jako rehabilitatni a vést jedince k napravé. Dilezitym se stalo zajisténi
bezpecnosti nejen spolecnosti jako takové, ale 1 véznli samotnych a vézenského

personalu.

Kromé¢ zmén v systému vézenstvi dochazelo i ke zménam v legislative,
kdy je jisté vhodné uvést zakon CNR ¢ 555/1992 Sh., o Veézeriské sluzbé a justicni
strazi CR, ktera stavi vézefiskou sluZbu jiz na demokratickych principech, a dale
tako zakony ¢. 169/1999 Sb., o vykonu trestu odnéti svobody a zdkon ¢. 293/1993
Sb., o vykonu vazby."*

V soucasné dobé je za vézeiistvi v CR odpovédna Vézetiska sluzba
CR, ktera v pribéhu let prosla vyraznymi zménami a ve spolupraci se spravné
nastavenou trestni politikou je jejim cilem sniZeni recidivy u pachatelll trestné
¢innosti do roku 2025, tak jak je uvedeno v Koncepci vezenstvi do roku 2025,
kterd momentalné urcuje smér, kterym se ma vyvoj ve vézenstvi v nasledujicich
letech ubirat a jejimz hlavnim cilem je vytvorit dobre fungujici, efektivni,
mezindrodni standardy dodrZujici vezenstvi propojené s prevenci kriminality,
postpenitenciarni péci, socialni sférou a vzdélavacim systémem a smerujici
k reintegraci pachatelii trestné cinnosti do spolecnosti. Plnit ukol nadpravy
odsouzenych osob na zaklade individuadlnich postupi za ucelem predchdzeni

recidive krimindlniho chovani a izolace opakované recidivujicich pachatelu

¥ KARABEC, Zdengk. Trestni politika a jeji realizace v oblasti trestni justice. Praha:
Institut pro kriminologii a socialni prevenci, 2008. Studie (Institut pro kriminologii a socialni
prevenci). ISBN 978-80-7338-071-7. str. 15

" KARABEC, Zdenék. Trestni politika a jeji realizace v oblasti trestni justice. Praha:
Institut pro kriminologii a socialni prevenci, 2008. Studie (Institut pro kriminologii a socialni
prevenci). ISBN 978-80-7338-071-7. str. 16
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obcani. °

2.4.2 Restorativni justice

Princip restorativni justice vychazi z vysledil vyzkumi, které poukazaly na
dualezitost zadostiu€inéni pro obéti trestnych ¢inl a to ne z hlediska msty, ale
naopak cestou né&jakého neformalniho moralniho ¢ materialniho.'® Jde tedy o
néjaky zptisob pohledu na trestni spravedlnost, kterd mé pocatky jiz v 80. letech
20. stoleti v USA odkud se pak $itila dal do Evropy, kde néasledné doslo k jejimu
definovani ve smyslu, ze restorativni justici jako proces, ve kterém obét, pachatel
a/mebo jakykoliv dalsi jedinec nebo clen komunity dotceny zlocinem aktivné
participuje na spolecném reSeni jeho diisledkii.”” Vzhledem ke zptisobu nazirani
na zadostiu¢inéni poskytnuté obéti Ize tento cil spatfovat v alternativnich trestech

pro pachatele.

Restorativni justice by méla vychazet z principli, ze zlo€in nema byt
primarné posuzovan jako poruSeni spolecenského potadku, ale ma byt chapan
jako hrozba spolecnosti a jeji reakci ma byt sniZzeni Skody. Déle také stoji na
principu, ktery se vymezuje proti ukladani piisnéjSich trestli a povazuje to za
kontraproduktivni, zejména co se mladeze tyCe, a naopak poukazuje na to, Ze
pachatel se mé aktivné podilet na ndhrad¢ zptisobené Skody, zatimco mu jsou
zachovana veskera jeho obcanskd prava, coz vychazi piedevS§im z dalSiho
principu, ktery uvadi, Ze dulezity neni trestni postih, ale moZnost od¢init nasledky

trestné Cinnosti. Statni organy se pak maji zapojit pouze tehdy jestlize zptisob

'S Koncepce vézefistvi do roku 2025. Ministerstvo spravedlnosti CR,

https://www.vscr.cz/media/organizacni-jednotky/generalni-reditelstvi/ostatni/koncepce-
vezenstvi.pdf, str. 3

' VALKOVA, Helena, Josef KUCHTA a Jana HULMAKOVA. Ziklady kriminologie a
trestni politiky. 3. vydéani. V Praze: C.H. Beck, 2019. Beckovy mezioborové ucebnice. ISBN 978-
80-7400-732-3, str. 185

7 VALKOVA, Helena, Josef KUCHTA a Jana HULMAKOVA. Zdklady kriminologie a
trestni politiky. 3. vydani. V Praze: C.H. Beck, 2019. Beckovy mezioborové uc¢ebnice. ISBN 978-
80-7400-732-3, str. 186
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vyjednavani mezi pachatelem a obéti nevede k Gspéchu ¢i je trestny Cin takové

zavaznosti, ze je klasicky trestni proces v takovém piipadé nezbytny.'

V Ceské republice mizeme zaznamenat princip uplatiiovéani
restorativni justice skrze rizné instituty jak hmotného, tak i procesniho prava, kdy
napiiklad v pravu procesnim muzeme uvést za ptiklad podminéné zastaveni
trestniho stihani. Dilezitou roli, kterou je tfeba neopominout, pak nalezneme
v zdkon& ¢. 257/2000 Sb., ktery upravuje ¢innost Probacni a mediacni sluzby.
Novy trestni zakonik pak déale zavadi nové instituty restorativni justice, a

predevsim se vice zamé&fuje pravé na jiz zmifované alternativni tresty.

2.4.3 Alternativni tresty

Alternativni trestni sankci lze definovat jako sankci takovou jejimZz
prostiednictvim neni uloZen trest odnéti svobody a uklada se pachateli, ktery by
byl jinak odsouzen k trestu véznénim. Jeho zdkladem je divéra v dosazeni

napravy i mirngj$im zptisobem.

Krom¢ eliminovani nezéddouciho pobytu ve véznicich maji
alternativni tresty pozitivni dopad i v ekonomické sféte, jelikoz jejich vykon je
levnéjsi a zaroven poskytuji vétsi zaruku na splnéni kompenzacni povinnosti

pachatele vici obéti.

Duilezité pro alternativni tresty je ¢lenéni na zlo¢iny a pieciny?,
jelikoz ptedevsim u pre€inti dochézi k uplatiovani téchto trestd, zatimco u zlo€inl

se ve valné vét$iné setrvava u klasického trestniho fizeni.

Mezi tresty, které neobsahuji prvek odnéti svobody fadime
napiiklad trest obecné prospéSnych praci, ktery se zavedl na zaklad¢ zdkona ¢.

152/1995 Sh. a rychle nabyl na oblibé u soudci, ktefi jej zacali hojné vyuZivat a

'8 KARABEC, Zden&k. Restorativni justice: sbornik piispévkii dokumentii. Praha: Institut
pro kriminologii a socidlni prevenci, 2003. Studie (Institut pro kriminologii a socidlni prevenci).
ISBN 80-7338-021-8. str. 8-9

% Tamtéz.
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dlouhou dobu byl nejvyuzivan&jsim ze vSech.”’ Zavedeni tohoto institutu do
Ceského trestniho prava bylo klicovym krokem k posunu jeho modernizace a
hledani novych, alternativnich, zpiisobl feSeni trestnich véci. Jeho vyuziti je
obzvlast vhodné pro projevy méné zivazné trestné cinnosti, jako napiiklad

vytrznictvi €1 méné zadvazna majetkova trestnd ¢innost.

Tento trest spo¢ivd v tom, ze pachatel musi odCinit své chovani
praci pro obecny prospéch, a to bez naroku na odménu. Trest ma dopad nejen na
pachateltiv volny cas, ale slouzi i jako vychovny prostiedek, to vSe za moznosti

udrZeni zachovani pozitivnich socialnich vazeb.”

Jako dal§im z fady alternativnich trestd si dovolim uvést penézity
trest, ktery predstavuje jakysi trest kratkodoby, tedy ze jeho splnéni je zpravidla
podminéno krat$i dobou trvani a je méné Casov€ naroné nez tieba predchozi
uvedeny a Ize jej ulozit jak v pfipadé majetkovych trestnych c¢int, tak i

v ptipadech, které s majetkovou €innosti nesouviseji.

Penézity trest ma za kol zabavit majetkovy prospéch, ktery byl
bud’ pfedmétem majetkové trestné Cinnosti ¢i v ptipadech, kdy nebyl hlavnim
cilem spachani trestné¢ cinnosti majetkovy prospéch miize byt pouzit jako

prostiedek k zamezeni dalsiho jejiho pachani.

Je dilezité zminit, Ze penéZity trest nepostihuje pouze pachatele
samotného, ale i jeho okoli vii¢i némuz ma pachatel zdvazky, a proto je nutné

zvazit jeho majetkové poméry a dle nich nasledné ulozit &astku ke splnéni.”

Ackoliv typickym mistem pro ztradtu svobody pohybu je zpravidla
oznacovana véznice, existuje, relativné nove, v ¢eském trestnim pravu i moznost
trestu domdaciho vézeni. Ten je v naSem pravnim fadu zakotven od 1.1.2010.
Diivodem jeho zavedeni je pfedevsim moznost ulevit véznicim a také pozitivné
ovlivnit resocializaci pachatelt.** Timto zplsobem je umoznéno postihnout

pachatele, zatimco on sdm muze zit v prostfedi které znd, s rodinou a udrzet své

2l GRIVNA, Tomas, Miroslav SCHEINOST a Ivana ZOUBKOVA. Kriminologie. 5.,
aktualizované vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2019. ISBN 978-80-7598-554-5., str. 190

2 PRESLICKOVA, Hana, Radek GAJDOS a Miroslav KRUTINA. Obecné prospésné
prdce a dalsi instituty restorativni justice: informativni brozura pro obce, nevladni organizace a
ucastniky trestniho Fizeni. Praha: Cesky helsinsky vybor, 2003. ISBN 80-86436-14-4. str. 10

2 GRIVNA, Toma$, Miroslav SCHEINOST a Ivana ZOUBKOVA. Kriminologie. 5.,
aktualizované vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2019. ISBN 978-80-7598-554-5., str. 191

2 KALVODOVA, V. Domdci vézeni — Jjedna z moznych alternativ odnéti svobody?
[online]. zmeénéno 13.srpna 2009 [cit. 27. 03 2023]. Dostupné na
https://www.law.muni.cz/sborniky/Days-of-public-law/files/pdf/trest/Kalvodova.pdf
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pracovni navyky, i pfes to ale tento zptsob alternativniho trestu patii k t€ém vice
omezujicim a kontrolujicim, a to i co do omezeni osob, které s odsouzenym sdileji

prostory.

Do tady trestli, které je mozné alternativné ulozit patii 1 zédkaz
vstupu na kulturni, sportovni a jiné spoleCenské akce, kdy je cilem trestu
zasahnout pfedevs§im oblast, ve které k trestné Cinnosti doSlo — tedy zpravidla
sportovni, kulturni a jina spolecenské akce, jak jiz ndzev napovida. V souvislosti
s uloZzenim zékazu plati pro odsouzeného i nutnost spoluprace s probacnim

ufednikem.?

Poslednim uvedenym bude uloZeni podminéného odsouzeni a
podminéného odsouzeni s dozorem, kdy se jedna o formu odnéti svobody®, k niz
je pachatel pravomocné odsouzen, ovSem vykon trestu je odlozen a nasledné

miize byt i prominut, jestlize odsouzeny splni ur¢ité dané podminky.”

Takovyto trest mize byt ulozen soudem pouze u trestu, ktery
nepfevysSuje odnéti svobody delsi nez 3 roky a pokud Ize vzhledem k osobé¢
pachatele a s ohledem na jeho dosavadni zivot a prostfedi ve kterém Zije, pracuje,
a okolnostem pfipadu diivodné usuzovat, Ze k tomu, aby pachatel dale vedl fadny

Zivot neni tieba vykonu odnéti svobody.*®

2.4.4 Privatizace trestniho prava

V souvislosti s vyvojem trestniho prava a celkovou modernizaci pravniho
systému lze i vtomto odvétvi spatfovat pojem ,privatizace*. Tento pojem je
mozno zjednoduSen¢ definovat jako pfechod véci, sluzeb atp., které jsou
originaln¢ v majetku statu do majetku soukromého. Pro ucel této prace se tedy
jedna o proces prechodu, pii kterém jsou nékteré pravomoci a odpovédnosti

tykajici se trestniho prava preneseny z vefejného sektoru — tedy statu a jeho

% GRIVNA, Tomas, Miroslav SCHEINOST a Ivana ZOUBKOVA. Kriminologie. 5.,
aktualizované vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2019. ISBN 978-80-7598-554-5., str. 196

%§ 52 odst. 2 TrZ

2 GRIVNA, Toma$, Miroslav SCHEINOST a Ivana ZOUBKOVA. Kriminologie. 5.,
aktualizované vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2019. ISBN 978-80-7598-554-5., str.190.
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organll — na soukromé subjekty, jakymi jsou naptiklad jednotlivci €i organizované

spole¢nosti.

Existuje také nékolik druht, kterymi je mozno privatizovat trestni pravo,

zejména se jedna o tyto tii druhy:

1. Pfeneseni nckterych funkci v ramci trestniho fizeni na soukromé
subjekty
2. Privatizace soudl

3. Privatizace vymahani trestl

V prvnim piipad¢ Ize jako ptiklad uvést soukromé véznice. Ackoliv tento
fenomén uz v urcitych zemich funguje, stale se jedné o velice diskutované téma,
které ma jak spousty odpiirct, tak i podporovatelti. Hlavnimi divody, které vedly
k privatizaci vézeinistvi ve statech jako je Kanada, Australie ¢i USA je pfedevSim
problém s velkym poctem vézni, ktery se neustdle rychle zvySuje a dochézi tak

k preplnénosti véznic.”

Pokud bychom se bavili 0 moznosti privatizace v Ceské republice, tak ta
trend vySe zminénych zemi nenasleduje, a naopak pocet véziii v prubéhu let
klesa, avSak i pres klesajici tendenci jsou véznice naplnéné®. Z tohoto lze jasné
dovodit, ze kapacita stavajicich zafizeni nestai a takovato situace by mohla byt
ptedpokladem k pfechodu k soukromym subjektim, které by zajistily vystavby
novych véznic a zaroveil by mohly i ulevit ekonomice stitu diky piechodu

naklada.

Nézory na privatizaci trestniho prava jsou rozdilné. Nékteti lidé se obavayji,
ze by to mohlo vést k naruseni zdsad pravniho statu, zvysSeni korupce a ztraté
kontroly nad trestnim fizenim a tim tedy naruSeni jak dodrzovani lidskych prav,
tak 1 k spravedlnosti jako takové, protoze zajmy soukromych subjekti nemusi byt
pouze v ochrané zdkona a spole¢nosti, ale predev§im také vlastniho vydélku.
Nézor lze také podpofit tim, ze trestni pravo je zakladnim prvkem stitu a
privatizace by v této oblasti mohla ohrozit fungovéani a rovnovahu moci mezi
obCany a vladou. Na druhé strané se ale setkdvame 1 s témi, ktefi jsou zastanci

nazoru, ze privatizace by naopak vedla k efektivng$Simu, a pfedevSim

2 HARDING Richard. Private Prisons — Crime and Justice 28. 2001, IBSN 0-226-8086-2

str. 269

302021 | Vézetiska sluzba Ceské republiky. Generdlni feditelstvi | Vézeriska sluzba Ceské
republiky [online]. Copyright © 2023 Vézenska sluzba Ceské republiky [cit. 31.03.2023].
Dostupné z: https:/www.vscr.cz/sekce/2021
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ekonomictéjSimu feSeni v oblasti trestnich véci, zaroven také panuje nazor, Ze

soukromé subjekty mohou poskytnout specifické znalosti, zdroje.

Otazka, zda je privatizace piinosem ¢i naopak hrozbou pro spolecnost je
jisté velmi kontroverzni, rozporuplné téma a je dilezité zvazit vSechny vyhody i

nevyhody spole¢né s vécmi jeZ ma trestni pravo chranit a respektovat.
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3 Formovani trestni politiky

3.1 Vyvoj trestni politiky v Ceské republice

Ceska republika prosla v souvislosti vyvoje trestni politiky mnoha zménami,
které byly zaznamenany zejména v souvislosti zmén rezimti — tedy prechod od

totalitniho k demokratickému, jez se udal v 90. letech 20. stoleti.

V prabéhu 90. let doslo ke zvyseni urovné kriminality v CR a zaroven také
poklesem objasnénosti, coz bylo diivodem pro posileni trestni politiky pfedev§im
v oblasti boje proti kriminalité. Tato potieba se projevila ve zpiisnéni trestli pro
nekteré trestné Ciny a také v zavedeni novych trestnych ¢intl, jakym je naptiklad

terorismus.”!

Po roce 1989 byly v Ceské republice zavedeny velmi zasadni reformy
v oblasti trestniho prava a trestniho fizeni, které mély predev§im za cil zarucit
dodrzovani lidskych prav, které byly v souvislosti s totalitnim rezimem znacné
upozadény, a zlepSeni efektivity trestniho soudnictvi. Doslo také k nahrazeni
puvodniho trestniho zdkona z roku 1961, kdy v roce 1993 byl pak také zaveden
novy trestni ¥ad.* V souvislosti s témito zménami doSlo k oZiveni &eského
trestniho prava a zavedeni novych prvkl mezi néz se fadi napiiklad moznost
odpusténi trestu, trestni odpovédnost pravnickych osob nebo moznost
podmine¢ného propusteni.

3' VALKOVA, Helena, Josef KUCHTA a Jana HULMAKOVA. Ziklady kriminologie a
trestni politiky. 3. vydéani. V Praze: C.H. Beck, 2019. Beckovy mezioborové ucebnice. ISBN 978-
80-7400-732-3, str.156-157

32 KARABEC, Zdengk. Trestni politika a jeji realizace v oblasti trestni justice. Praha:
Institut pro kriminologii a socialni prevenci, 2008. Studie (Institut pro kriminologii a socialni
prevenci). ISBN 978-80-7338-071-7. str. 92
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Vyvoj poétu registrovanych trestnych ¢inti na izemi CR
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Zdroj dat: Statistické prehledy kriminality za jednotlivé roky, Police CR
https://www.policie.cz/statistiky-kriminalita.aspx (2008 - 2022), Statistiké prehledy
vybrané trestné cinnosti, Policejni prezidium (1989 — 2007)

Z grafu lze celkové fici, Ze registrovana kriminalita se v prvni poloving 21.
stoleti oproti 1étim 90. snizuje, coz je ale zplisobeno 1 zvySenim vySe Skody jako

zékonného znaku u nékterych trestny ¢int.*

V pfipadé¢ aktualni situace vroce 2022 zjistime, ze bylo
registrovano 181 991 trestnych ¢intli, coz je nartstem oproti roku 2021 o 28 758
piipadi. Objasnénost v minulém roce dosdhla 52,2 % a nejvétsi narlst trestnych
¢inlt byl v oblasti majetkové kriminality, kterd vzrostla dokonce o 29,2 %.
Pravdépodobnym diivodem nartistu je rozvolnéni po pandemickém obdobi, kdy
spolecn¢  suvolnénim  restrikci doSlo  k vyrazn€jSimu pohybu osob,
znovuotevienim obchodl a celkovému rozvolnéni spolecnosti. V ptipadé krajl,
kde dochdzi k nejvetSimu nartstu kriminality se jednd o Prahu a Moravskoslezsky

kraj, nejvétsi meziroéni nartist ovSem nastal v kraji Karlovarském.*

3 VALKOVA, Helena, Josef KUCHTA a Jana HULMAKOVA. Ziklady kriminologie a
trestni politiky. 3. vydani. V Praze: C.H. Beck, 2019. Beckovy mezioborové ucebnice. ISBN 978-
80-7400-732-3, str.158

3 Vyvoj registrované kriminality v roce 2022 — Policie Ceské republiky. Uvodni strana —
Policie Ceské republiky [online]. Copyright © 2023 Policie CR, viechna prava vyhrazena [cit.
18.03.2023]. Dostupné z: https://www.policie.cz/clanek/vyvoj-registrovane-kriminality-v-roce-
2022.aspx
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V poslednich letech také dochézi k diskuzim o dalSich zménéach
v oblasti trestni politiky Ceské republiky, a to napiiklad v zméné postupu o trestni
drogovych delikti, zméné v pravidlech pro udélovani podminecného propusténi
nebo v zavedeni systému dohody mezi obzalovanym a statni zastupcem o vice a

trestu.

Celkové lze tedy fici, ze vyvoj trestni politiky je v Ceské republice
ovliviilovan predev§im zménami v kriminalité a s tim spojenou potiebou reagovat
na noveé vyzvy, jako napiiklad boj proti terorismu. VSechny tyto zmény je ovSem
tieba provadét tak, aby dbaly na zékladni zasady pravniho statu a lidskych prav.

3.1.1 Legislativni zmény a formovani trestni politiky

Jak jiz bylo zminéno v kapitole ptredchozi, smér, kterym se trestni politika
statu ubird vyznamnym zptsobem ovliviiuje vladnouci politickd strana, potazmo
rezim vladnuti. Trestni politika jako takovd je nedilnou soucasti volebnich
programi jednotlivych politickych stran, jelikoz praveé kriminalita z ni vyplyvajici
ovliviluje celou spolecnost, a proto se politici snazi pruzné reagovat na tyto

spolecenské potieby formou legislativnich navrhii na zmény.

Co se tyce jejiho samotného vytvareni, formovéni, jedna se o
slozity proces, ktery zahrnuje neustalé¢ hledani a zkouSeni at’ jiz novych ¢i
osvédcenych zplsobli boje proti kriminalit¢, kdy je nutné nalézat pfi¢inné

souvislosti k ni vedouci.

Trestni pravo zaznamenalo velky vyvoj a spoustu novelizaci ve
svych kodexech a velké procento z nich souviselo s rychle se ménici situaci i
mimo jeho oblast jako takovou. Zmeény, které byly d€lany pravé v navaznosti i na
jiné, nez ptimo trestni potfeby se nazyvaji nepfimymi a pii jejich tvorbe se casto
lze setkat s pfidanim novych skutkovych podstat trestnych ¢ind, které chrani
vztahy v dané oblasti se vyskytujici. Dale také takovéto Gpravy zahrnuji i zmény
v definicich spole¢né uptesiiovanim pojmu souvisejicich s oblastni trestniho
prava. Jako ptiklad takovychto lze uvést napfiklad zakony ohledné zékazi
chemickych zbrani, ochrany prav dusevniho vlastnictvi, autorského zdkona atp. U

téchto zmén se z prevazné vétSiny da hovoftit o tom, Ze Slo o navrhy vladni, které
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méli oproti poslaneckym znacnou pievahu. Nicméné i z poslanecké legislativni
iniciativy zastavaji svou ¢ast v pfipadé formovani a hodi se uvést nékteré oblasti
jichZ se v minulosti tykaly. Jedna se napf. o institut nutné obrany, zménu hranic
trestnich sazeb, pytlactvi, ale objevil se 1 vyjimecny navrh na zavedeni trestu smrti

a jeho zaClenéni do hierarchie trestnich sankci. *

K poslaneckym legislativnim ndvrhtim lze v zavéru fici, Ze je mozné vidét
u nich snahu o feSeni témat atraktivnich, které zajimaji Sirokou vefejnost, a to
zejména diky moznosti pravé tuto obecnou spolecnost strhnout pro svilj zamér ve
zvyseni popularity, a tak i1 pfestoze jsou vedeny tyto navrhy ve snaze nalézt feseni
na pal¢ivé problémy v oblasti trestni politiky statu, slouzi zcasti také i jako
prostfedek pro boj mezi politickymi stranami o moc. Pravé tato soutéz mezi
jednotlivymi stranami mize mit velmi negativni dopad, jelikoz se mnohdy stava,
ze politickd strana, jez se stane vitézem voleb se ve snaze ,,zalibeni* obaniim
snazi pfijit s novym feSenim problému a uplné opusti jiz feSeni, ktera jsou celkové

ptipravena z divodu zmény politického vedeni.

Dal$im zplsobem, kterym dochéazi k provadéni legislativnich
zmen, a tim padem 1 k formovani trestni politiky, jsou ,, legislativni ndavrhy “ jimiz
je provadéna snaha o zménu trestniho pravniho systému tak aby bylo dosaZeno

nejlepsiho mozného feseni prave predevsim v oblasti prava trestniho.

Diilezitym ukolem po roce 1989 v oblasti trestniho prava byla také
byla reforma trestniho prava hmotného i procesniho®, ovsem k té dlouhodobé
nedochdzelo a oba kodexy byly pouze novelizovany. Vyznamnd zména pfisla
vroce 2009, kdy doSlo k ndvrhu nového trestniho zakoniku. Ten byl nésledné
piijat a vyhlasen ve Sbirce zakoni pod ¢. 40/2009 Sb. a zavedl tak novou
kategorizaci trestnych ¢inti. Novy trestni zadkonik nabyl u¢innosti 1. ledna 2010 a

zakoncil tak dlouhodoby proces rekodifikace trestniho prava hmotného.

Vramci formovani hraji velmi dilezitou roli organy cinné
v trestnim fizeni, tedy ty, jimiz se provadi trestni politika v praxi. Je témér

nezbytné, aby tyto organy poskytovaly své zkuSenosti a poznatky a ty byly

3% KARABEC, Zdenék. Trestni politika a jeji realizace v oblasti trestni justice. Praha:
Institut pro kriminologii a socialni prevenci, 2008. Studie (Institut pro kriminologii a socialni
prevenci). ISBN 978-80-7338-071-7. str. 93—99

3% KARABEC, Zdenék. Trestni politika a jeji realizace v oblasti trestni justice. Praha:
Institut pro kriminologii a socialni prevenci, 2008. Studie (Institut pro kriminologii a socialni
prevenci). ISBN 978-80-7338-071-7. str. 92
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nasledné vyuzity praveé v ramci tvorby trestni politiky. Jednim ze zplisobt, které
jsou vhodné k dosazeni tohoto zadméru, lze uvést Zpravu o Cinnosti statniho
zastupitelstvi. Tento dokument je kazdoro¢né vypracovavan NejvysSSim statnim
zastupcem, ktery ji prostiednictvim ministra spravedlnosti predklada vlade. Tento
dokument poskytuje cenné poznatky do oblasti trestni justice a pfispiva k utvareni

trestni politiky.’’

Tyto zpravy lze nalézt na webovych strankdch Nejvyssiho statniho
zastupitelstva, kde se v digitalizované podob¢ nachéazeji od roku 2006 vcetné. Ke
zpracovani Zprav o ¢innosti ovSem dochdzelo jiz od roku 1994, kdy také doslo

k uc¢innosti zdkona o statnim zastupitelstvi.

Vliv na formu a sméfovani trestni politiky nemaji ale pouze statni
organy, ale mizeme mezi nimi spatfovat i vliv organti nevladnich jakymi jsou
nevladni organizace, které smé&fuji k rozvoji obecné prosp&$nych hodnot.*® Mize
se jednat o obcanska sdruZeni, obcanské spolecnosti ¢i podobné skupiny jejichz
zajmem je rozvoj demokratickych principli a ochrana lidskych prav a svobod.
Ackoliv se na prvni pohled nemusi zdat jejich pfinos pro trestni politiku jasny,
maji v tomto procesu velmi diilezitou funkeci, jelikoz jsou jakymsi ,,hlasem lidu®,
ktery pravé propojuje pfani a potieby obcanl s vlddnimi organizacemi. Jejich

potiebnost a dilezitost je tedy pro smétovani trestni politiky nevyvratitelna.

3.1.2 Novy trestni zakonik

Jak jiz bylo zminéno v kapitole vyse, usilovna péce, ktera byla vkladana
do rekodifikace hmotného trestniho prava, byla zavrSena v roce 2009, kdy byl
vyhlasen ve Sbirce zakontli pod ¢islem 40./2009 Sb., trestni zakonik, ktery ptisel
sfadou zmén oproti pfedchazejicimu zakonikl, ktery byl sice mnohokrat

novelizovan, ale i pfesto se v ném stale daly sledovat znaky ptedchoziho rezimu.

37 Zpravy o &innosti | Cinnost | Nejvyssi statni zastupitelstvi — Soustava statniho
zastupitelstvi CR Soustava statniho zastupitelstvi [online]. Copyright © 2023 Nejvyssi statni
zastupitelstvi [cit. 20.03.2023]. Dostupné z: https://verejnazaloba.cz/nsz/cinnost-nejvyssiho-
statniho-zastupitelstvi/zpravy-o-cinnosti/.

*# Ochrana & Bezpecnost — 2014-2015, ro¢nik 111, & 3 (podzim), ISSN 1805-5656 Mgr.
Veronika Plecha¢kova, Nevladni organizace v Ceské republice: Ptiklady dobré a $patné praxe
(2014-2015_C 08), str. 4
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Novy trestni zdkonik nabyl ucinnosti 1. ledna 2010 a postavil do popiedi zdjmu

ochranu ¢lovéka.

Zmény, jichZ v nové podobé& doznal jsou opravdu zna¢né. Jednou z nejvice
kontroverzni zmén, ktera vyvolala spoustu diskusi, se stala snizeni vékové hranice
trestni odpovédnosti z patnacti let na ¢trnact. Tento navrh vyvolal odborné debaty,
jak jiz pii ptipraveé nového zakoniku, tak i1 po jeho pfijeti, kdyz se ve znéni zakona
opravdu objevil. Cil, ktery byl touto zménou spatfovan, tkvi v usnadnéni postihli
mladistvych. Tuto zménu kritizovalo velké mnozstvi odbornikli ze stran 1€kait,
pedagogli ¢i psychologl, ktefi upozornovali na mozné negativni dopady.
Poslaneckd snémovna nakonec po mnozstvi odplrcii nové veékové hranice
schvalila novelu, ktera trestni odpovédnost vratila zpét na piivodni hranici patnacti

let.

V novém trestnim zakoniku bylo nahrazeno materialni pojeti trestného
¢inu formalnim pojetim trestného ¢inu. Tento novy pohled na trestny cin
znamend, ze zasada subsidiarity trestni represe se stava materidlnim prvkem
formalni definice trestniho ¢inu. To znamena, ze stat by m¢l pouzivat prostiedky
trestniho prava pouze tehdy, kdy jiné pravni prostiedky selhavaji nebo nejsou
ucinné. Trestny ¢in musi spliiovat oba pojmy definujici trestny €in, a to tedy jak
znaky uvedené v zékon¢, tedy znak formalni, tak nebezpecnost pro spole¢nost,

tedy znak materialni.”

Novy trestni zadkonik definuje trestny ¢in jako protipravni jedndni, které je
oznaceno jako trestné a spliluje kritéria stanovend v zakoné. Zamérem
zékonodarce bylo v tomto ptipad¢ vymezit jednotlivé skutkové podstaty trestnych
¢indl a oprostit se tak od nekonkrétnich ideologickych pojml. Formélni pojeti
trestného ¢inu vychdzi z principu zdkonnosti a poskytuje tim padem obcaniim

vEtsi pravni jistotu.

Podle wustanoveni trestniho zakoniku lze trestni odpovédnost a
trestnépravni dlsledky aplikovat pouze v pfipadech, které jsou spolecensky

Skodlivé a nepostacuje uplatnéni odpoveédnosti podle jinych pravnich piedpist.

39 MKA Nosko: Novy trestni zakonik (rekodifikace trestniho prava). MKA Nosko,
advokatni  kancelar [online]. Copyright © Masek, Koc¢i, Aujezdsky 2003 [cit.

13.03.2023]. Dostupné z: https://www.mka-nosko.cz/posts/novy-trestni-zakonik-
rekodifikace-trestniho-prava/
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Novy trestni zakonik tedy zohlediiuje spoleCenskou Skodlivost ¢inu, avSak kritéria

pro jeji ureni chybi.

Dale také doslo k nahrazeni ptedchézejiciho jednotného pojeti trestného
¢inu. Novy trestni zakonik zavedl takzvanou bipartici trestnych Cinil a tim je tedy
rozdé€lil na preciny a zlo¢iny, trestné ¢iny spachané mladistvymi ponechal dle
puvodni upravy pod pojmem ,,provineni“. PieCiny definoval jako nedbalosti a
umyslné trestné ¢iny pro néz zakon stanovi horni sazbu odnéti svobody do péti let,
zloc¢iny jsou pak vSechny trestné ¢iny s horni hranici odnéti svobody nad pét let, a
to véetné zvlast’ zavaznych zloCinli pro néz je stanovena horni sazba minimalné

v trvani deseti let. Tato zména méla zajistit pfedevsim rozdé€leni trestnich sankci.

Institutem, ktery zistal zachovan i v nové upravé je zavinéni jakozto
pfedpoklad pro subjektivni trestni odpovédnost. RozliSeni je mezi imyslnym a
nedbalostnim a pokud zakon nestanovi jinak, je ke spachani trestného Cinu
zavinéni umyslné. Trestny ¢in se tedy povazuje za Umyslné spachany, pokud
pachatel chtél zpisobit skodu nebo ohrozit zajem chranény zadkonem nebo védeél,
ze svym chovéanim tento zdjem muZze poskodit nebo ohrozit a byl s tim srozumén.
Pokud by se jednalo o trestny Cin z nedbalosti, pak by pachatel sice veédél, ze
zajem chranény zakonem muize svym jedndnim poSkodit nebo ohrozit, ale
spoléhal bez ptiméfenych divodl na to, Ze takovato situace nenastane. Pripadné
se muze jednat 1 o situaci, kdy o protipravnosti svého jednani pachatel nevédél,
ale vzhledem k okolnostem a svym osobnim pomérim o tom védét mohl a mél.
Sledujeme zde tedy urcitou volni slozku, ktera pravé odliSuje umysl od nedbalosti
a je dalezité v tomto kontextu rozumét pojmu srozuméni, coz praveé nova Uprava

vyftesila zavedenim legalni definice tohoto pojmu spole¢né s hrubou nedbalosti.

Trestni zakonik byl také nové upraven tak, aby lépe definoval pojmy
., skutkovy omyl* a ,, pravni omyl*”. Skutkovym omyl v nové pravé zahrnuje jak
pozitivni, tak negativni formu, kterd muize vylucCovat trestni odpovédnost, a to
v piipadé, Ze takovyto Cin je spachdn neumyslné — ,, kdo pri spachani trestného
cinu nevi, Ze jeho cin je protipravni, nejednd zavinéne, nemohl-li se omylu
vyvarovat“. Pravni omyl mize trestni odpovédnost taktéz snizit ¢i vyloucit, pokud

pachatel nev&dél, Ze jeho ¢&in je protipravni a nemohl se tak omylu vyhnout. *°

40

. MKA Nosko: Novy trestni zakonik (rekodifikace trestniho prava). MKA Nosko,
advokatni  kancelar [online]. Copyright © Masek, Koc¢i, Aujezdsky 2003 [cit.
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Dle piivodni pravni tpravy byl pachatel trestného ¢inu definovan
jako osoba, ktera tento trestny ¢in spachala sama. Novy trestni zdkonik ovSem
piiSel s definici, kdy pachatelem trestného Cinu se rozumi osoba, kterd splnila
znaky skutkové podstaty trestného ¢inu, jeho pokusu nebo ptipravy, pokud je toto
jednani trestné. Tento pojem zahrnuje i tzv. nepifimého pachatele, tedy osobu,
ktera trestny ¢in nespachala sama, ale pouzila ke spachani trestného Cinu jinou
osobu, kterd nebyla zpusobila k trestnému jednéni naptiklad z ditvodu nizkého

véku, krajni nouze nebo diky jinym okolnostem vylu€ujicim protipravnost.

Trestni zakonik také dale uptesnil pojmy ,, nepricetnost” a
,,zmenSena pricetnost”, kdy prvni zpojml znamend, ze osoba trpi ¢i trpéla
duSevni poruchou jiz v dobé spachani trestniho ¢inu a diky tomu nemohla
rozpoznat protipravnost svého jedndni a nebyla schopna své jednani ovladat.
Takova osoba pak neni trestné odpovédna. Pokud osoba trpi zmensenou
pricetnosti, jedna se o situaci, v niz trpi dusevni poruchou, ktera podstatné snizuje
jeji schopnost rozpoznat protipravnost svého jednani nebo ho ovladat. Jedna se
tedy o osobu se zmenSenou mirou pricetnosti a v takovém piipadé€ sice je trestné
odpovédna, ale k jejimu stavu se pfi urovani vymery trestu piihlizi a maze ji byt

tak ulozen trest mirné;si.

Rozsifeny byly také okolnosti vylucujici protipravnost, tedy
davodi, které mohou vést k vylouceni protipravnosti ¢inu a zpiisobit tak, Ze 1
kdyz ¢in naplnuje prvky trestného ¢inu, skutkovd podstat ziistane nenaplnéna.
Mezi instituty, které protipravnost vylucuji se fadi nutna obrana, krajni nouze a
opravnéné pouziti zbrané, které znal jiz stary trestni zdkonik. S pfichodem nového

doslo k zavedeni institutli dalSich, a to svoleni poSkozeného a ptipustni riziko.

Oblasti, vniz pfichazi velké mnozstvi zmén, je zvlastni Cast
trestniho zakoniku a spoleéné sni zmény trestnich sankci u kterych doslo
k zptisnéni, a to u trestnych Cinil proti Zivotu a zdravi, trestnych €int proti lidské

dastojnosti a svobode.

Novy trestni zakonik také ptidal nékteré nové trestné cCiny, ¢i
upravil jejich skutkové podstaty tak, aby lépe odpovidaly praxi i potfebam
spole¢nosti. Napiiklad v oblasti hospodaiskych trestnych c¢ind a nékterych

13.03.2023]. Dostupné z: https://www.mka-nosko.cz/posts/novy-trestni-zakonik-
rekodifikace-trestniho-prava/
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nedbalostnich trestnych ¢inli byly jejich skutkové podstaty zpfisnény. V oblasti
zivota byly nové upraveny skutkové podstaty trestného Cinu zabiti, nebezpecného
vyhroZzovani a nebezpecného prondsledovani. Mezi nové skutkové podstaty
zafadil napf. neopravnéné odebrani tkani a organil, protipravni transplantace,
neopravnény piistup k pocitacovému systému ¢i poruseni tajemstvi dokumentt,
které jsou uchovavany v soukromi. Dale doslo k upravé skutkovych podstat u

trestného ¢inu ttoku proti lidskosti a prostituci ohrozujici mravni vyvoj déti.

Jak jiz bylo zminéno vySe, doslo také ke zvySeni hranic sazeb
trestu, a to u obecné horni hranice trestu odnéti svobody z 15 let na 20 let a
v ptipad¢ vyjimecného trestu, trest odnéti svobody od 20 do 30 let, hranice trestni
sazby pro podminecné odloZeni vykonu trestu odnéti svobody se ze dvou let
posunul na tfi roky. Zpfisnil se institut recidivy a byl nové zaveden trest doméciho
vézeni a trest zdkazu vstupu na spoleCenské akce, tim doslo k posileni institutu
alternativnich tresti. Objevil se také novy druh ochranného opatifeni v podobé
zabezpecovaci detence a ochrannému léceni byla ddna maximalni doba trvani dva

roky s moZnosti prodlouzeni soudem az o dalsi dvé 1éta.*!

Uvedené zmény jsou ty nejvyraznéjSi a nejvyznamnéjsi
v souvislosti se zavedenim zakona ¢. 40/2009 Sb., nicméné i1 on byl po vyhlaseni
své platnosti a ucinnosti mnohokrat novelizovan a doznal dalSich zmén, ale i

ptesto ho lze povaZovat za jakysi milnik dosaZeni rekodifikace trestniho prava.

3.1.3 Vliv médii na trestni politiku

V dneSnim svéte, kdy je pristup ke vSem druhlim informaci relativné
snadny a dostdva se nadm jich ptes velké mnozstvi komunikac¢nich kanali, jsou to
masmédia, kterd mohou mit zna¢ny vliv na trestni politiku ve spolecnosti.
Informace, které média poskytuji o trestnych Cinech a trestnim fizeni, mohou
ovlivnit vnimani vefejnosti a mohou mit dopad na politiku a rozhodovani
spole¢nosti. Takto velky vliv maji také proto, Ze pfedev$im pies né jsme schopni

se s kriminalitou setkat. VétSina obcanti tedy v otazkach kriminality nevychazi ze

41 zakon &. 40/2009 Sb., trestni zdkonik
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svych redlnych zkuSenosti, kdy se stala obéti n¢jakého trestného Cinu, ale pouze
ze zprostfedkovanych informaci, které se k ni donesly, a pravé ty jsou schopny

ovlivnit jeji nazirani na dané téma.

Média mohou ovlivnit trestni politiku naptiklad tim, Ze pfinaseji ptipady
trestnych ¢inti do vetejného povédomi a diskutuji o nich. Tyto piipady mohou

vést k pozadavklim na tvrdsi tresty nebo na zmény v trestnim pravu.

Také mohou vytvaret obraz urCité skupiny lidi jako zlocincii nebo naopak
jako obéti trestné cinnosti, coz muize vést k ur€itym stigmatim ze strany
vetejnosti, kdy 1 pies to ze kolikrat se jedna o dosazovani urcité¢ho typu zlo¢inct
vramci smySlenych pofadid, jsou i1 takovéto skute¢nosti schopny ovlivilovat
smysleni obCanll o trestné ¢innosti. Neziidka mohou ovlivnit i pribéh trestniho
fizeni tim, jakym zptisobem o ném informuji. Pokud média prezentuji podezielého
jako vinika jesté pfed soudnim procesem, muze to mit dopad na priabéh procesu.
Ne vzdy tak média prezentuji pfipady tak, jak skute¢né jsou, ale mohou si
skuteCnosti prikraslit a podat vefejnosti obraz jiz znacné zkresleny. DalSim
problém také je Ze vetejnost neni informovana o vSech trestnych ¢inech, ale pouze
o urcitém vybéru, ktery si ur¢i redaktoii za zajimavy a dostacujici, tak aby praveé
jejich kandl byl tim nejsledovanégj$im a nejzadanéj§im.** Na druhé strané mohou
média na vefejnost pfinést informace, které jsou dilezité pro fadné vySetfeni

trestné ¢innosti a mohou dopomoci k objasnéni ptipada.

Zobrazovani kriminality v médiich je velkym trendem, nebot’ takovéto
zpravy rychle pfitdhnou Sirokou vefejnost a nemusi se jednat Cisté o redlny
zlo¢in, novodobé historii roste 1 zijem o sledovani smySlenych piibéht
z kriminalniho prostfedi, coz poukazuje na velkou atraktivnost tohoto tématu.
Velkym hra¢em na poli masmédii jsou v poslednich letech i socidlni sité, kde
mezi sebou mizou komunikovat ve velké rychlosti a nepfetrzitosti, uzivatelé
téméei z celého svéta, a proto je pienos informaci skoro okamzity. Z hlediska
ovliviiovani vetejného minéni na poli kriminality a trestni politiky se miiZe jednat
o velky problém, jelikoz vétSina informaci pisobicich na téchto sitich nejsou
oveéfené a Casto se jednd o nepotvrzené hoaxy, ¢i fake news, které ale mohou

vyznamné ovlivnit, a ovliviluji smysleni ve spole¢nosti a neziidka kdy se diky

2 ZEMAN, Petr. Verejnost a trestni politika. Praha: Institut pro kriminologii a socialni
prevenci, 2011. Studie (Institut pro kriminologii a socialni prevenci). ISBN 978-80-7338-113-4.
str. 4347
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témto nepotvrzenym zpravam strhnou protesty ze stran obcanti, kteti se boji o

svou bezpecnost. *

Celkové lze fici, Ze média maji vyznamny vliv na trestni politiku ve
spolecnosti a je velice dilezité, aby média poskytovaly informace vzdy pravdive,
objektivné a neztézovala pribeh procesi. Stejné tak je nutné, aby se bezpecnostni
slozky zabyvaly vice Sifenim fake news a prichod takovychto zprav, co

nejrychleji blokovaly a poskytovaly spolecnosti spravné informace.

3.2 Mezinarodni politika

Mezinarodni politika je oblast, ktera se zabyva vztahy mezi staty a dal§imi
mezinarodnimi aktéry, jako jsou mezinarodni organizace, korporace, nevladni
organizace, nebo jednotlivei. Mezinarodni politika zahrnuje diplomatické vztahy,
ekonomické vztahy, spolupraci a konflikty mezi staty, bezpecnosti otazky, lidska

prava, globalni environmentalni otdzky a mnoho dalsich témat.
Jak je jiz zminéno, zahrnuje mnoho oblasti a to v¢etné:

1. Mezinarodni bezpecnosti — tato oblast se tykd obrany statd proti
vnéjSimu nebezpeci a feSeni konflikth mezi staty

2. Hospodaiské vztahy — mezinarodni obchod, ménové a finanéni vztahy,
mezindrodni investice a hospodaiské spoluprace

3. Mezinarodni pravo — pravni vztahy mezi stity a mezinarodnimi
organizacemi  vcetn¢ mezindrodniho humanitarntho prava a
mezindrodniho trestniho prava

4. Mezindrodni  environmentdlni  politka — feSeni  globalnich
environmentalnich problémut. jako je zména klimatu, ochrana
biodiverzity, ochrana motského prostredi a dalsi

5. Mezinarodni lidskd prava — podpora lidskych prav a feSeni porusovani

lidskych prav ve svété

¥ GRIVNA, Toma$, Miroslav SCHEINOST a Ivana ZOUBKOVA. Kriminologie. 5.,
aktualizované vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2019. ISBN 978-80-7598-554-5., str. 234 - 247
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6. Mezinarodni humanitarni pomoc — poskytovani humanitarni pomoci pfi
ptirodnich katastrofach a valkach

7. Mezinarodni kultura a vzdélani — podpora kulturni vymény a spoluprace
mezi staty

8. Mezinarodni migrace a uprchlictvi — feSeni problémul souvisejicich

s migracnimi toky a uprchlictvim

Cilem mezindrodni politiky je zajistit mir, stabilitu a prosperitu
mezi staty a mezindrodnimi aktéry. Mezinarodni politika se také snazi chranit a
prosazovat zajmy jednotlivych stati a mezinarodniho spoleCenstvi jako celku.
Vyznamnou roli hraje v mezinarodni politice diplomacie, jednéni a spolupréace
mezi staty, které se snazi nalézt spolecné feSeni globalnich problému a vytvofit
systém, ktery by umoznil feSit konflikty a prosazovat mezinarodni zdkony a

normy.

K naplnéni jejich cilt je ustanovena fada orgéand, které se podileji

na tvorbé a realizaci mezinarodni politiky.
Jedna se zejména o:

1. Mezinarodni organizace — jsou to mezindrodni instituce, které se vénuji
feSeni mezinarodnich otdzek. Patii sem napiiklad Organizace spojenych
narodit (OSN), Mezinarodni ménovy fond (MMF), Svétova banka,
Mezinarodni olympijsky vybor (MOV) a mnoho dalSich

2. Mezindrodni smlouvy — smlouvy upravuji urCitou oblast spoluprace a
muze se jednat bud’ o bilateralni nebo multilateralni

3. Mezinarodni fora — Svétové ekonomické forum, Konference OSN atd.

4. Mezindrodni tribundly — Mezinarodni trestni soud a Mezinarodni soudni
dvur

5. Diplomatické mise*

S mezinarodni politikou je vzdjemné provazana také evropska politika, ktera
je dilezitym hra¢em na mezinidrodni scéné. Evropskd unie vede diplomaticka
jednani s ostatnimi zemémi a organizacemi, uzavird mezinarodni dohody a
spolupracuje na feSeni globalnich vyzev, jakou jsou pravé zmeéna klimatu, migrace

¢i boj proti terorismu.

“ AUST A. Handbook of International Law, 2nd edition. Cambridge: Cabridge
University Press, 2010. IBSN: 978-05-1184-146-0.
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Zaroven se Evropskd unie snazi prosazovat své vlastni zdjmy a hodnoty
v ramci mezinarodniho spolecenstvi a vytvaret spoleCnou politiku se svymi
partnery v riznych oblastech. Vztahy mezi EU a jinymi zemémi jsou tedy kliCové
pro feSeni globalnich problémi, zajisténi miru a prosperity v celosvétovém

méfitku.

3.3 Mezinarodni politika v trestnich vécech

Mezinarodni trestni politika se zabyva trestinim zlo¢inct, u kterych se
projevuje mezinarodni charakter a piedstavuji poruseni mezinarodniho prava, jako
jsou vale¢né zlocCiny, genocida, zlo€iny proti lidskosti a zlo€iny agresivniho
a lidské dlstojnosti a mezinarodni trestni politika se snazi zajistit, aby byli jejich

pachatelé stihani a potrestani.

Myslenka, ze za takovéto zlo¢iny mohou byt odpovedni prave i jednotlivei a
nejen staty, se zacala dostavat do popfedi po Druhé svétové vélce spolecné
s ustanovenim Norimberského a Tokijského tribunalu, ziizenych pravé

k potrestani téchto zlo¢inli a ¢inl jimi spachanymi.

Dilezitym faktorem je Ze pokud je jedinec podeziely ze spachani
mezinarodniho zlo¢inu, pak staty musi takového pachatele potrestat dle
univerzalni jurisdikce. Ta pfikazuje statu, aby domné¢lého pachatele, ktery je
pfitomen na Gizemi tohoto statu, potrestal podle prava platného v tomto stat¢, a to i
v pfipadé¢ absence jakéhokoliv spojeni mezi obvinénym a stitem vykonu

jurisdikce.

Dulezitymi dokumenty mezinarodniho trestniho prava jsou bezesporu
Zenevské umluvy, které spoleéné s Dodatkem I. stanovuji, Ze urdité zvlast
zavazné zloc¢iny zakladaji pro staty zvlastni povinnost represe a takovato poruseni
pak musi byt stihany Vysokymi smluvnimi stranami na zakladég, jiz zmifiované,
univerzalni jurisdikce. Jedna se naptiklad o Ciny jako je umyslné zabijeni, muceni
nebo nelidské zachdzeni, véetné biologickych experimentii, umyslné zptisobovani

utrpeni atd.
29



Dalsi zédvazné poruseni mezindrodniho humanitarniho prava je stanoveno
obycejovym mezindrodnim pravem a mezindrodnimi smlouvami o trestnim pravu.
Tyto zavazné poruSeni mezinarodniho humanitirniho prava spolu se zvlast

zavaznymi zloCiny spoleéné vytvareji valeéné zloginy.*

Existuji, ¢i existovaly, rizné mezindrodni organy a soudy, které maji
pravomoc stihat osoby obvinéné z vale¢nych zlocinli, genocidy a zloCinii proti
lidskosti, jako je Mezinarodni trestni tribunal pro byvalou Jugoslavii, Mezinarodni
trestni tribunal pro Rwandu a Mezinarodni trestni dvir. Tyto soudy jsou zalozeny

na zasadé mezinarodniho prava a maji pravomoc stihat a potrestat pachatele téchto

wewvr

Soucasny systém mezinarodniho trestniho prava je implementovan
prostiednictvim ndrodnich systémi, jako jsou vojenské tribunaly 1 bézné soudy, a
také prostfednictvim mezindrodnich tribunali a Mezinarodniho trestniho soudu

v Haagu.

Pravni systém mezinarodnich trestnich tribunali také vyznamné pfispél
k objasnéni velkého mnozstvi otdzek mezinarodniho humanitarniho prava, jako je
napiiklad rozhodnuti v kauze Tadi¢, které bylo pfijato Mezindrodnim trestnim
tribunalem pro byvalou Jugoslavii. Ten svym rozhodnutim upevnil kritéria na

jejichz zdkladé muzZe byt konflikt klasifikovan jako mezinarodni neozbrojeny.

Mezinarodni trestni politika ma vyznamny vliv na mezinarodni spolec¢enstvi
a lidska prava. Zabezpecuje, Ze pachatelé téchto zlocinti nebudou beztrestni a ze
obéti budou mit moznost spravedlivého soudniho procesu. Trestani téchto
zlo¢incl také pomdhd prevenci budoucich zlo€incl a vytvafi precedenty pro

budouci pravni ptipady.

45 | International Criminal Court [online]. Copyright © [cit. 23.03.2023]. Dostupné

z: https://www.icc-cpi.int/sites/default/files/NR/rdonlyres/82 7TEE9EC-5095-48C0-AB04-

E38686EE9A80/283279/GRAVEBREACHESMUCHADOABOUTSERIOUSVIOLATIONS.pdf,
str. 4-8
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3.3.1 Evropska trestni politika

Evropska trestni politika se tyka spoluprace mezi cClenskymi staty
Evropské unie v oblasti trestniho prava a trestniho fizeni. Cilem této politiky je
zvysit u€innost trestniho stihani, potrestani zlo€incii a celkového vykonu trestniho
prava, jelikoz spousty jedincli se snazilo vyhnout trestni odpovédnosti

ptekroCenim hranice stdtu v némz svou trestnou ¢innost pachalo.

V ramci evropské trestni politiky byly vytvofeny rizné pravni nastroje a
opatfeni jako jsou Evropsky zatykaci rozkaz, Evropskd soudni sit’, Europol,
Eurojust a Evropskd agentura pro pravni spoluprdci. Tyto ndstroje usnadiuji
vyménu informaci, spolupraci mezi organy ¢innymi v trestnim fizeni a ptfedevs§im

umoziuji rychlejsi a u¢inngjsi stihani trestnych ¢ind.*

Tato politika je diillezitd zejména v boji proti terorismu, organizovanému
zlo¢inu, korupci a dal§im trestnym ¢inlim, které mohou mit pfeshrani¢ni dopad.
Spoluprace mezi Clenskymi staty v této oblasti je kliCova pro ochranu obcanti EU

a zajisténi bezpecnosti v ramci celého Spolecenstvi.

3.4 Mezinarodni spoluprace

Jak jiz bylo v ptfedchazejici kapitole naznaceno, ackoliv trestni politika
jako takova by méla byt pfedev§im predmétem k feSeni situace v konkrétnim
staté, je zapotiebi i jeji prenositelnost do ostatnich statii tak aby byla zajisténa
ucinnost boje proti mezindrodnimu zloCinu a poruSovani zakona. Pravé tuto
otazku tes$i mezinarodni spoluprace, jenz zajistuje rtizné druhy spoluprace mezi
ostatnimi staty, jako je sdileni informaci, spoluprace v ramci vySetfovani, vymény

dikazii a vydavani osob.

% COLSON R., FIELD S.EU Criminal Justice and the Challenges of Diversity.
Cambrige: Cambridge University Press, 2016. ISBN 978-11-0748-024-7. str. 48-55
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Mezi nastroje spoluprace patii rizné dohody a smlouvy mezi zemémi,
jako naptiklad dohody o vyméné informaci a vziajemné pomoci pii trestnim
stihani, mezinarodni zatyka¢ a vydavani osob, dohody o vykonu trestu, dohody o

boji proti terorismu a dohody o zabavovani zlo¢inného majetku.

Mimo smlouvy a dohody, ale tvofi nedilnou soucast také mezinarodni
organizace, jako je Interpol, Europol a Mezinarodni trestni soud. Tyto organizace
pomahaji koordinovat spolupraci mezi zemémi a usnadnuji vyménu informaci a

dikazi.

Vyznamnou roli mezi mezinarodnimi organizacemi zabyvajicimi se bojem
proti mezindrodnimu zlo¢inu ma Rada Evropy, kterd pravidelné¢ vydava
doporuceni, jez se tykaji pravé trestni politiky. Upravuje tak fadu otdzek od
obecnych k uzce specializovanym a vytvaii dohled nad dodrzovanim lidskych
prav a svobod. Soucasti Rady Evropy je pak i Evropsky vybor pro prevenci
mucena a nelidskému nebo degradujicimu zachézeni ¢i trestani a Evropsky vybor
pro problémy kriminality. Dal$imi vyznamnymi hraci v tomto poli je Organizace
spojenych narodll jejiz Komise pro prevenci kriminality a trestni justici se
zaméiuje na boj s kriminalitou i Vybor OSN proti muceni, ktery se zabyva

piedevsim otdzkami v oblasti vézetistvi.!’

Pravé otazka vézenstvi je jedna z velmi probiranych otdzek v souvislosti
s mezinarodni spolupraci, a to jiz historicky. Organizaci Spojenych narodi byly
v roce 1955 pfijaty minimalni pravidla v oblasti v€zenistvi pod ndzvem ,,Standard
Minimum Rules for the Treatment od Prisoners*, jenz byly k dal$im ¢lenskym
statim doporucenim, tak aby tyto pravidla byly vladami respektovana. K jejich
pierodu doslo i vramci Evropy, kdy tato pravidla byly implementovany a

pojmenovany jako ,,Evropska vézeriska pravidla “. **

Dalsi vyznamnou otazkou, ktera se poji s tématem mezinarodni spoluprace
v trestnich vécech je jisté 1 pfedchazeni trestné ¢innosti, kterd hraje velkou roli
zejména v bezpecnosti obcanl. Hlavni prace v oblasti této formy spoluprace

spociva v identifikaci faktord, jez zplsobuji kriminalitu, a jejich feSeni. Jde o

4 GRIVNA, Tomas, Miroslav SCHEINOST a Ivana ZOUBKOVA. Kriminologie. 5.,
aktualizované vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2019. ISBN 978-80-7598-554-5., str. 259-260

“# VALKOVA, Helena, Josef KUCHTA a Jana HULMAKOVA. Zdklady kriminologie a
trestni politiky. 3. vydani. V Praze: C.H. Beck, 2019. Beckovy mezioborové uc¢ebnice. ISBN 978-
80-7400-732-3, str. 231-233
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sdileni informaci, spole¢né vzdélavani a Skoleni, ale i vyménu osvédéenych

postupti a spole¢nou vyzkumnou ¢innost.

Timto problémem se opét zabyva nejen Organizace spojenych narodi, ale
1 Evropska unie v jejimZ ramci pisobi ,, Evropska sit’ prevence kriminality “, které
pomahaji koordinovat spolupraci mezi zemémi a poskytuji financni i technickou

podporu pro projekty zaméfené pravé na jeji prevenci.”’

Celkove je nutno fici, Ze mezinarodni spoluprace v trestnich vécech je
opravdu klicovou pro boj proti mezindrodnimu zlo€inu, protoze zlocinci ¢asto
piekraCuji hranice zemi a Gto¢i na obéti v riznych statech. Spoluprace mezi
jednotlivymi staty, tak miize pomoci zajistit, aby pachatelé¢ byli pfedvedeni
k odpovédnosti za své €iny. Spole¢nym bojem proti kriminalité, jakoZzto i jejimu

pfedchéazeni pak 1ze zajistit lepsi bezpe€nost a ochranu obcanti napii¢ zemémi.

“ VALKOVA, Helena, Josef KUCHTA a Jana HULMAKOVA. Zdiklady kriminologie a
trestni politiky. 3. vydani. V Praze: C.H. Beck, 2019. Beckovy mezioborové uc¢ebnice. ISBN 978-
80-7400-732-3, str. 270
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4 Promény trestni politiky v jednotlivych
obdobich

4.1 Politicky systém a trestni politika

Politicky systém hrej dulezitou roli v urovéani trestna politiky zemé.
Jednotlivé politické strany a jejich zastupci maji riizné nazory na to, jak by méla
byt trestni politika utvafena a jaké postupy by mély byt prioritou pii vynucovani
zakona. V zavislosti na politickém systému mohou byt ndzory rtznych

politickych stran a politikii zohlediiovany pfti tvorbé trestni politiky.

V demokratickych systémech jsou politické strany a jejich zéstupci voleni
obCany a maji povinnost zastupovat zajmy svych voli¢l. Protoze trestni politika
ma piimy vliv na bezpecnost a ochranu obcant, je dulezité, aby politické strany a
politici diskutovali a spolupracovali na utvafeni trestni politiky, kterd odpovida

zajmim a potfebam obcanil.

V autoritarskych systémech je trestni politika ¢asto utvarena jednotlivymi
politickymi viidci a ma tendenci byt vice zaméfena na udrzeni moci nez na
ochranu obcanti a dodrzovani zdkonl. Trestni politika mize byt pouzita jako
nastroj k potlaeni politické opozice a omezovani svobody projevu a

shromazd’ovani.

V kazdém politickém systému vsak existuji rizné faktory, které¢ ovliviuji
trestni politiku jako jsou hospodaiské podminky, kulturni hodnoty, uroven
kriminality a socidlni nerovnosti. Tyto faktory mohou byt predmétem diskuse a
debaty mezi politickymi stranami a politiky a mohou vést k vytvofeni trestni

politiky, ktera efektivné fesi problémy v oblasti bezpecnosti a ochrany obcanti.
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4.2 Obdobi let 1948—-1989

Po Druhé¢ svétové valce dochézelo k vyvoji a upeviiovani mocenskych sil,
kdy se do popiedi dostavala Komunisticka strana Ceskoslovenska. Toto se ale
setkalo s nevoli ostatnich politickych stran a celd situace vyeskalovala v tinoru

1948, kdy doslo k prevratu a komunisté se chopili moci.

Politicka situace byla charakteristickd silnou centralizaci moci a
omezovanim svobody projevu a tisku. Komunisticka strana Ceskoslovenska se
stala jedinou povolenou politickou stranou a ostatni politické subjekty byly bud’
zakazany, nebo podiizeny KSC. represivni aparat statu, zejména Statni
bezpecnost, byl vyuzivan k potlaCovani politickych odptirch a k upevitovani moci

komunistické strany.

Po tnorovém pievratu doslo k zasadni zméné v roli soudl v trestnim fizeni,
jelikoz ovladnuti justice bylo jednim zcili nového rezimu. Soudy se staly
prostiedkem statu k prosazovani jeho politickych cilii a jejich rozhodnuti nebyla
dale nezavisla. Soudy byly podiizeny vladé a soudci museli byt ¢leny KSC.
Trestni soudy byly také propojeny s represivnimi organy, jako byla StB.

Poté co se komunisté dostali do Cela vlady, byla vydana v kvétnu 1948 i
nova Ustava, kterd zaruCovala nezavislost soudi a pravo na spravedlivy proces.
Ceskoslovenskd republika byla vnové ustavé zakotvena jako lidové
demokratickd, nicméné, v praxi byly tyto zésady cGasto poruSovany a soudy

fungovaly stale jako néstroj vlady k potlacovani politickych odptrct.

V pribéhu padesatych let doslo k postupnému zestatnéni soukromého
majetku a ke kolektivizaci zemédé€lstvi. Ekonomika se orientovala na planovanou
vyrobu a centralizované hospodateni. To vedlo k nizké efektivité a nedostatku

zbozi, coz se projevovalo vyraznymi nedostatky v spotfebnim zbozi.

Jednalo se také o obdobi tzv. pravnické dvouletky, kterd méla za tukol
ptinést rekodifikaci pravniho fadu v duchu lidové demokratické republiky a mélo
dojit k novému zpracovani obcanského 1 trestniho zdkoniku. Vysledkem ¢innosti

byly pak novy trestni zdkon ¢. 86/1950 Sb., trestni ad ¢. 87/950 Sb., obCansky

50 Ustavni zakon &. 150/1948 Sb., Ustava Ceskoslovenské republiky.
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zakonik ¢. 141/1950, obCansky soudni fad €. 142/1950 Sb., zdkon o pravu

rodinném a dalsi zakony.!

K reform¢ trestniho fizeni doSlo vroce 1952 zakonem ¢. 67/1952 Sb.,
kterym se ménil a dopliioval trestni fad a mél za tikol zjednodusit a zrychlit trestni
proces. Byla zavedena tzv. tajnd instrukce, kterd soudiim urcovala, jak maji konat
v urcitych typech trestnich ptipadd. Tim se soudy staly pouhymi exekutory

politické vile vici statu.

Dalsi reforma trestniho fizeni pak byla provedena v roce 1956. Tato reforma
meéla za ukol zmirnit nezdkonné zasahy k nimz dochazelo v predchozich letech, a
tak dne 1.1.1957 vstoupil v G€innost zdkon ¢. 64/1956 Sb., o trestnim fizeni
soudnim. M¢lo vném dojit k vylepSeni pradvni ochrany obvinénych. Byly
zavedeny nové pravni instituty jako napt. dohled nad vySetfovanim a stihanim, ale

i pfes to zistavaly soudy pod politickym vlivem a nebyly tedy nezavislé.*

V roce 1960 byla uvedena v u¢innost Ustava &eskoslovenské socialistické
republiky pod €. 100/1960 Sb., t€¢Z znama jako ,, socialisticka ustava“, ktera dale
posilila roli KSC a umoznila je$té vétsi centralizaci moci. Mimo jiné socialisticka
ustava také zavedla novy typ soudli do soudni soustavy, tim byly soudy mistni
lidové. V té dob¢ také dochéazelo k represi proti disidentim a k omezovani
svobody slova. V 60. letech doslo také k liberalizaci politického klimatu a zacala
se prosazovat koncepce ,,socialismu s lidskou tvari. Tento proces byl zapocat
vyznamnym komunistickym predstavitelem Alexandrem Dubcekem, ktery v roce

1968 nastoupil do Cela strany a snazil se o demokratickou spole¢nost.

Dubcektv reformni proces se setkal svyraznym odporem ze strany
Sovétského svazu a dalSich stathh VarSavské smlouvy, které v srpnu 1968 provedli
vojenskou invazi do Ceskoslovenska a ukonéili reformni proces. V tomto samém
roce také doSlo k pferodu zunitarniho statu na federaci, coz bylo potvrzeno

piijetim zékona €. 143/1968 Sb., o eskoslovenské federaci.

Po invazi doSlo k omezeni svobody projevu a tisku a represim proti

disidentim. Komunisticka strana zlstala jedinou povolenou politickou stranou a

U Pravnickd dvouletka a jeji vysledky - prof. JUDr. Jan Kuklik, DrSc. -
YouTube. YouTube [online]. Copyright © 2023 Google LLC [cit. 25.03.2023]. Dostupné

z: https://www.youtube.com/watch?v=K-j0uMAgZks
52 Z4kon ¢&. 64/1956 Sb., o trestnim fizeni soudnim
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represivni aparat statu, zejména Statni bezpecnost, byl vyuZivan k potlacovani

politickych odpirci.

V 70. a 80. letech doslo k posileni ekonomického sektoru a k modernizaci
nekterych odvétvi primyslu, ackoliv centralni planovani a nedostatek podpory pro
soukromy sektor vedly nakonec ke stagnaci hospodarského ristu a ke zhorseni

zivotnich podminek obyvatelstva.

Co se tyCe upravy trestni justice vtomto obdobi, doslo k n¢kolika
politickym reformam. které mély za cil sjednotit a zjednodusit trestni pravo a
zlepsit postaveni obvinénych a obhajct. Tyto reformy byly vsSak stile vyrazné
ovlivnény politickym rezimem a slouZily casto jako néstroj pro potlacovani

politické opozice a nazord, které byly v rozporu s oficidlni linii.

Jednou z nejvyznamnéjSich trestnich reforem v tomto obdobi byla novela
trestniho fadu. Tento zdkon nahradil pfedchozi trestni fad zroku 1950 a

vyznamn¢ ovlivnil organizaci soudnictvi.

Zakon ¢. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim urcil, Ze trestni stihani
mohou byt zahdjena pouze na zdklad¢ podezieni z trestniho ¢inu. Statni zastupci
m¢éli pravo iniciovat trestni fizeni, ale mohlo byt zahéjeno i na zakladé podnétu
obCana. V pribchu trestniho fizeni bylo obvinéni a obhdjci povinni dodrzovat
zasady, jako naptiklad zasadu pfiméfenosti trestu a soudy musely poskytovat
pravni pomoc a ochranu obéaniim. Zavedl tedy nové postupy pro piedbézné fizeni
a kriminalistické vySetfovani, stejné jako nové zasady pro vySetfovani a
posuzovani trestnych ¢inti. Mezi dalezité zmény také patiilo snizeni maximalni

trestu smrti na doZivotni vézeni a omezeni nucenych vyslechii.”

Soudy byly organizovany podle hierarchického systému a rozdéleny na
krajské a okresni soudy. Nejvyssi soud mél pravomoc rozhodovat o opravnych
prostiedcich, jako byly stiznosti na rozsudky niz8ich soudf.*® Tato reforma ale

také posilila kontrolu nad soudy a soudnimi procesy.

V prabehu 70. let doslo k n€kolika zménam v trestnim soudnictvi véetné
zavedeni moZnosti podat stiznost na poruseni prava. Méla za cil zlepS$it ochranu
obvinénych a obhajcti a posilit prava ob¢ant, ale byla to pravé tato stiznost, jenz

byla ¢asto vyuzivana jako nastroj pro boj proti disidentim a politickym odplrcim

53 Z4kon &. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim
3 Ustanoveni § 25-30 zdkona o organizaci soudu z roku 1964
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rezimu. Trestni soudnictvi v tomto obdobi bylo stale zna¢né ovlivnéno politickym

rezimem, coz vedlo k zneuzivani prava a politicky motivovanym procestim.

Dalsi trestni reformou bylo zavedeni nového trestniho zédkona v roce 1987.
Tento zadkon zahrnoval nové trestné Ciny a nové tresty, ale také posiloval

roMr

postaveni obvinénych a obhajct a zavadél nové postupy pro trestni fizeni.

Politick4 situace se zacala ménit az v roce 1898, kdy doslo k sametové
revoluci a padu komunistického rezimu. Byla obnovena svoboda tisku a
shromazd’ovani a byly zalozeny nové politické strany, doslo také k zadsadnim
zmeénam v organizaci trestniho soudnictvi. Novy zadkon o trestnim fadu byl piijat

v roce 1991 a trestna soudnictvi se stalo vice nezavislym a transparentnim.

4.3 Obdobi let 1990-1992

Po sametové revoluci vroce 1989 bylo Ceskoslovensko poznamenano
mnohymi politickymi zménami a procesem transformace z totalitniho reZimu
k demokratickému systému. Doslo ke konani prvnich svobodnych voleb, v nichz

zvitézilo Obcanské forum, hnuti zalozené béhem revoluce.

Po volbach byl zvolen novy prezident Véaclav Havel a byla vytvotfena vlada
pod vedenim Mariana Calfy. Toto vlida se snazila prosazovat demokratické
reformy a hospodaiskou transformaci, coz se setkalo s vyznamnymi vyzvami a

problémy.

V roce 1992 doslo k rozdéleni Ceskoslovenska na dvé samostatné republiky
— Ceskou republiku a Slovenskou republiku. Rozpad federace byl vyvolan
neshodami mezi Ceskymi a slovenskymi politickymi vidci ohledné otazek

ekonomického a politického uspotadani federace.

Béhem tohoto obdobi také dochazelo k hospodaiské transformaci, ktera
zahrnovala privatizaci a restrukturalizaci priimyslu, zavadéni trzniho hospodéaistvi
a otevirani ekonomiky pro zahrani¢ni investice Tyto reformy se setkaly

s nékterymi problémy jako napiiklad nezaméstnanosti a inflaci.
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Vyrazn€ se vtomto obdobi také ménila trestni politika, kterd
v minulém rezimu byla zneuzivana k potlacovani politické opozice a omezovani
obcCanskych svobod. Nyni byla hlavni orientace naopak sméfovana na ochranu
obcanskych prav a svobod a na boj proti trestné Cinnosti a kriminalité. Byla
zahdjena nova éra, kdy se soudy a statni zastupitelstvi snazily chrénit prava a
svobody obcanli a posilovat zdkladni zasady pravniho statu. Doslo k velkému
mnozstvi trestnich reforem, které mély zlepSit pravé fungovani justice a ochranu

obcCanskych prav a svobod. Vyznamnou zménou bylo také zruseni trestu smrti.

Soucasti této politiky bylo také posilovani ochrany obéti trestni
¢innosti, zvySovani role obhajoby a soudnich znalcii a vétsi diiraz na pravo na
spravedlivy proces. Soudy a statni zastupitelstvi také zacaly vice spolupracovat
s policii a dalSimi organy Cinnymi v trestnim fizeni pfi odhalovani a stihdni

trestnych ¢int.

Novy trestni zdkonik byl pfijat v roce 1990 a nahradil dosavadni
zakon z roku 1961. Zakon byl vydam pod ¢. 557/1991 Sb., a kladl vétsi diraz na
ochranu obcanskych prav a svobod, zahrnoval nové trestné Ciny a zvySoval
ochranu obéti trestnych ¢inli. Zaroven mél byt novy trestni zakonik

transparentnéj$i a srozumitelngjsi pro obcany.

Byla pfijata novela ¢. 178/1990 Sb., kterd zmeénila nékterd
ustanoveni trestniho fddu a obcanského soudniho tadu. Tato novela rozsifila
pravomoc statnich zastupct v trestnim fizeni a upravila nékteré postupy

v civilnim soudnim fizeni.
Konkrétné tato novela:

- Upravila postup pro zajisténi diikazli v trestnim fizeni a rozsifila pravomoc
statnich zastupcu v této oblasti.

- Zavedla novou formu trestniho fizeni — tzv. zrychlené fizeni — pro piipady,
kdy se jedna o drobné trestné Ciny.

- Zménila postup pfi projednavéani trestnich stihani v civilnim soudnim
fizeni a umoznila statnim zastupcim vstupovat do fizeni 1 po jeho
zahdgjeni.

- Zavedla moznost, aby statni zastupci podavali stiznosti proti rozhodnuti

soudu v civilnim fizeni, pokud maji vliv na trestni fizeni.
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- Zavedla moznost odposlechll telefonnich hovorti pro provéfovani trestné
¢innosti.

- Upravila postup pii exekuci rozhodnuti v trestnim fizeni a umoznila
statnim zastupcim provadét exekuce rozhodnuti o zabaveni majetku a

penéz.”

Velmi dualezitym se stalo piijeti ustavniho zakona ¢. 23/1991 Sb., Listiny
zakladnich prév a svobod, ktera se pak stala zdkladem pro dalsi novely trestniho

prava a ktera upevnila prava lidska a povysila je na ustavni.

Dalsi ptijatou novelou byla novela ¢. 558/1991 Sb., piijata 17.
prosince 1991. Tato novela se tykala zmén v oblasti trestniho fadu a pfindsi nova
pravidla pro rozhodovéani o vazbé a domovni prohlidce. Konkrétné se jedna o

upravu v § 67 odst. 2 a3 a § 168 odst. 2 a 3 trestniho fadu.

Novela rozsifuje okruh organt, které mohou nafidit domovni
prohlidku a umoziiuje jim to i bez souhlasu osoby jejiz byt nebo jiné prostory se
maji prohlédnout. Vyjimkou jsou pouze pfipady, kdy by to bylo v rozporu

s ustavou nebo zakonem.

Dale novela upravuje podminky pro vzeti do vazby a umoziuje
soudiim rozhodovat o vazb¢ i v pfipad¢€, ze neni zcela jasné, zda by mohla byt
vazba pfiméfena a nutni. Toto opatfeni bylo pfijato jako reakce na vysokou

kriminalitu a potfebu efektivnéji bojovat proti zlo¢inu.>

Novela 558/1991 Sb., tedy pfinasSi zmény v oblasti trestniho fadu,
které maji posilit pravomoci organti ¢innych v trestnim fizeni pfi boji proti

kriminalit¢ a zajiSténi bezpecnosti obCand.

Vyznamnou reformou byla zména postupu pfi zajistovani dikazi a
vyslesich svédkt. Byly pfijaty nové pravni predpisy, které zaruCovaly vétsi

ochranu svédkl a omezovaly pouZzivani nasili a natlaku pfi vyslesich.

Byl pfijat také zdkon o ochrané osobnich udajl, ktery mé chranit
obcany pfed neopravnénym sbérem, zpracovanim a Sifeni osobnich tdaji. Tento

zakon byl dulezity zejména v dob¢, kdy dochédzelo k otevirdni spolecnosti a

55 Zéakon €. 178/1990 Sb., kterym se méni a dopliiuje trestni fad

%6 Vlada CR, Duivodovéa zprava k zdkonu ¢&. 558/1991 Sb., kterym se méni a doplituji
trestni tad a zdkon o ochrané¢ statniho tajemstvi. Dostupné [online] z:
http://www.psp.cz/eknih/1990fs/tisky/t0984 02.htm [cit. 24.03.2023]
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uvolnovani politického prostiedi. Podle tohoto zdkona jsou osobni udaje
definovany jako jakékoli informace o urcité fyzické osob¢, ktera je urcitad nebo
urCitelna. Zakon stanovuje, ze zpracovani osobnich udaji musi byt provedeno
v souladu s ur¢itymi zasadami, jako je naptiklad zasada presnosti, tedy ze osobni
udaje musi byt spravné a aktudlni, nebo zdsada omezeni ucelu, tedy ze osobni
udaje mohou byt zpracovany pouze pro urcity ucel a pouze po dobu, kterd je

nezbytnd k naplnéni tohoto tcelu.

Dalsi dilezitou zésadou zdkona je zasada informovanosti, tedy Ze
osoba jejiz osobni udaje jsou zpracovavany musi byt informovana o tom jaké
udaje jsou zpracovavany, pro jaky ucel, kdo bude mit k t€émto tidajiim pfistup a
jaké jsou jeji prava v této véci. Tento zédkon také stanovuje, Ze osoba ma pravo
pozadovat od spravce udaji pfistup k jejim osobnim tidajlim a opravu nebo vymaz

téchto udajt.

Zakon o ochran¢ osobnich udaji z roku 1991 byl pozdéji nahrazen
novym zdkonem o ochran¢ osobnich udaji z roku 2000, ktery se vice zamétuje na
ochranu soukromi v digitalnim prostiedi a na ochranu pied kybernetickou
kriminalitou. OvSem zakon zroku 1991 byl vyznamnym krokem smérem
k zaji§téni ochrany soukromi a osobnich udajii v Ceskoslovensku a byl jednim

z prvnich zakont svého druhu v této oblasti v Evropé.”’

V roce 1992 byl piijat novy zdkon o stitnim zastupitelstvi, ktery
mél zlepsit fungovani justice a zvySovat nezdvislost statnich zastupcii. Tento
zakon zarucoval vétsi ochranu obCanskych prav a zaroven mél piispét ke zlepSeni

efektivity prace soudi a statnich zastupitelstvi.

Celkovée lze tedy fict, Ze trestni politika v obdobi 1990-1992 se
zamétovala na ochranu obcanskych prav a svobod, snazila se zajistit
transparentnost a efektivitu justice a prispet k demokratizaci spolecnosti. Tyto
reformy byly dulezité pro budovani nového demokratického pravniho fadu a

posileni divéry ob¢anu v soudnictvi a spravedInost.

57
Vyhlaska ¢. 101/1991 Sb.
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4.4 Obdobi let 1993-2000

Obdobi mezi roky 1993 az 2000 bylo v historii Ceské republiky
poznamenané politickymi zménami a ekonomickymi transformacemi po rozpadu
Ceskoslovenska. Zakladnimi cili trestni politiky v tomto obdobi bylo piedevsim
dosazeni ucinnosti a spravedlnosti v oblasti trestniho prava. Je nutné také fici, ze
90. léta byla pro Ceskou republiku velice naroénym obdobim v oblasti
kriminality. Po padu komunistického rezimu se otevienim spole¢nosti kriminalita

velice zvysila v riiznych oblastech.

V roce 1993 se Ceska republika stala samostatnym statem a v prvnich letech
své nezavislosti se potykala sekonomickymi problémy a vysokou

nezaméstnanosti. V Cele vlady stal tehdy Vaclav Klaus.

V této dobé doslo také k liberalizaci trestni politiky v n€kterych oblastech.
Napriklad bylo umoznéno odloZeni vykonu trestu odnéti svobody, a to az na 5 let,
pokud to nebrani UCinné ochran¢ spolecnosti. Dale byla zavedena moznost
nahradit trest odnéti svobody tzv. podminecnym odsouzenim s dohledem, které
umoziiuje odsouzenému zustat na svobodé¢ za podminky dodrzovani urcitych

pravidel.

V prvnich letech po sametové revoluci se objevila vlna majetkové
kriminality, kterd zahrnovala napiiklad kradeze, loupeZe, podvody a dalsi
ekonomické trestné Ciny. V té€ dob¢ také doslo k nartistu trestnych ¢inti nasili, jako

byly napftiklad vrazdy, loupeze, znasilnéni a jiné formy napadeni.

Kromé toho se v té¢ dobé¢ také rozsitil organizovany zlo€in, ktery se zabyval
zejména pasovanim drog a zbrani, ale i dalSimi formami kriminality — vydirani,

nelegalni sazkové hry, prostituce a podobn¢.

Zvysenému vyskytu kriminality v té dobé také odpovidala vysoka mira
nebezpecnosti a ohrozeni pro obCany, coz vedlo k vyraznému posileni policistl

v Ceské republice.
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Jednim z prvnich krokti, kterymi novy rezim usiloval o zménu trestni
politiky, bylo pfijeti novely trestniho fadu zdkonem ¢. 87/1993 Sb. a upravil

nekteré postupy v trestnim fizeni.

Také se jednalo o dobu, v niz byl kladen velky diiraz na efektivitu a rychlost
fizeni trestnich pfipadl. Trestni politika se ale také zaméfovala na boj proti

korupci a organizovanému zlo¢inu, ktery v 90. letech vyrazné vzrostl.

Diilezitou novelou se stala i novela ¢. 292/1993 Sb., ktera upravovala trestni

proces, kdy se snazila pfedevsim o jeho zefektivnéni a zrychleni.

Novela zavedla pojem ,,skutkovy stav bez ditvodnych pochybnosti®, coz
znamena, 7e policie nebo stitni zastupce musi mit pfed podanim obvinéni
dostatecné ditkazy, aby se skutkovy stav dale projednaval v trestnim fizeni. Pokud
by existovaly pochybnosti o vin¢ podezielého, mélo by byt trestni fizeni

zastaveno.

Také omezila délku trvani vazby, kterou soud mize ulozit osobé podezielé
z trestného ¢inu. Maximalni délka takovéto vazby byla stanovena na Sest mésicti

s moznosti prodlouzeni o dalsi tfi mésice, pokud jsou splnény zvlastni podminky.

Novela také umoznila otevieni poStovnich zasilek, pokud je to nezbytné
nutné pro objasnéni trestného c¢inu. Toto opatfeni vSak musi byt schvaleno

soudcem.

Povolila zruseni vyhledavani osoby, pokud neni mozné ji najit. Pokud
policie tedy nemd dostatecné dikazy, aby pokracovala v patrani, mize soud na

zadost statniho zastupce rozhodnout o zruseni vyhledavani.

Zakotvila institut podmineéného zastaveni trestniho stihani za splnéni
urcitych podminek, jako je naptiklad nahrada Skody, spoluprace s vySetrovateli

nebo absolvovani néjakého druhu vzdélavani ¢i 1éCeni.

Novela umoziuje soudciim vydévat trestni ptikazy, které umoznuji rychlé a
efektivni projednavani jednodussich trestnich ¢ind a prestupka. trestni piikazy se

vydavaji bez Gcasti obvinéného a Ize je napadnout odvolanim.

58 Vlada CR. Divodova zprava k zakonu & 292/1993 Sb., kterym se méni a dopliiuje
zakon €. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim (trestni fad), zakon ¢. 21/1992 Sb., o bankach, a
zakon ¢.  335/1991 Sb., o soudech a soudcich. Dostupny [online] z:
http://www.psp.cz/eknih/1993ps/tisky/t0535 03.htm [cit. 23.03.2023]
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Dalsi vyznamnou novelou vydanou v letech 1993-2000 je bezesporu novela
¢. 152/1995 Sb., ktera méla dva hlavni cile, a to zefektivnit boj proti organizované
trestné ¢innosti preventivné 1 represivné, a také se snaZila pokracovat v trendu

roz§ifovani alternativ a odklonu v trestnim fadu.

Jednim z novych institutd, ktery zavedla byla zdména zéasilky. Umoznila
soudclim a statnim zastupciim zaménu zasilky, pokud se domnivaji, ze pivodni
zasilka by mohla byt pouzita k pachani trestného cinu. Tuto zdménu vSak

nasledné musi sdélit adresatovi.

Novelou bylo také mozné docasné zastavit trestni stihani a to v ptipadech,
kdy nelze trestni stihdni provést z diivodu, ktery neni mozné odstranit, napf.
zdravotni stav podezielého. Docasné zastaveni trestniho stihani mize byt natizeno

aZ na tfi mésice, pfic¢emz toto obdobi lze prodlouzit.

Umoznila také narovnani jako jedna z moZnosti odklond. Pachatel, ktery
spachal trestny ¢in mohl soudci navrhnout narovnani. V disledku narovnani mize

soudce trestni fizeni zastavit.

Jako alternativni formu trestu zavedla novela moznost vykonu obecné

prospésnych praci.

Objevil se také pojem anonymniho svédka, ktery umoziuje, aby byly
v trestnim fizeni pouzity dikazy poskytnuté osobou, jez vystupuje bez uvedeni

své identity na vefejnosti z hlediska bezpe¢nosti.”

Novela z roku 1995 je také posledni novelou vydanou za prvni vlady Ceské
republiky. V kvétnu 1996 totiz doslo k druhym parlamentnim volbam v historii
CR. V téchto volbach zvitézila Obganskd demokratickd. Dalsi strany, jeZ se
dostaly do Poslanecké snémovny byly KSCM, KDU-CSL Unie svobody a
Sdruzeni pro republiku. Nasledné doslo k vytvoteni koalice mezi ODS a KDU-

CSL, ktera sestavila vladu opét pod vedenim premiéra Vaclava Klause.®

Vroce 1998 se konaly pfedcasné parlamentni volby ve kterych zvitézila

Ceska strana socialné demokraticka vedena MiloSem Zemanem, ktera ziskala 74

% Vlada CR. Diivodova zprava k zakonu ¢&. 152/1993 Sb., zdkon o obétech trestnych ¢ini
a o zmeéné nékterych zakond, In: ASPI [pravni informacni systém]. Wolters Kluwer CR [cit.

23.03.2023] )
 Celkové vysledky hlasovani. Volby.cz. Cesky statisticky virad, CSU [online]. Dostupné
z: https://www.volby.cz/pls/ps1996/u4
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mandatil. CSSD poté vytvorila koalici s ODS a KDU-CSL a Unii svobody a
spole¢n¢ dosdhly na 101 mandati v Poslanecké snémovné. V Cele vlady stal

MiloS§ Zeman.

Novelou, ktera vstoupila v G¢innost jiz za nové vlady, tedy 1.1.1999 se stala

novela ¢. 166/1998 Sb. a jeji dil¢i ukol byla Gprava vazby.

Jednou z hlavnich zmén, které tato novela pfinesla, bylo rozsiteni okruhu
divoda, které mohou byt pouzity jako podklad pro rozhodnuti o vzeti obvinéného
do vazby. Dlvody vazby byly nové stanoveny v § 67 trestniho fadu a zahrnovaly
napfiklad podezieni zutoku na stat, teroristického utoku, zahrani¢niho

zpravodajstvi nebo organizované trestné ¢innosti.

Dalsi zménou, kterou novela pfinesla, bylo prodlouzeni lhity pro zadrZeni
obvinéného z ptivodnich 24 hodina na 48 hodin. Tuto lhiitu bylo mozné prodlouzit
az na 72 hodin, pokud to bylo nezbytné pro zjiSténi skutecnosti nezbytnych pro

rozhodnuti o dal§im postupu v trestnim fizeni.

Tato novela tak méla ptispét k G€innéjSimu potirdni zavaznych trestnych

¢inti a umoznit OCTR efektivngjsi vySetfovani a postih téchto trestnych &int.®'

Zaveérem je nutno shrnout, Ze novelizace trestniho fadu v 90. letech 20.
stoleti mély velky vliv na vyvoj trestniho prava v Ceské republice. Zmény
v trestnim fadu byly motivovany potiebou uc¢innéjsiho potirani trestné Cinnosti,
jak z hlediska prevence, tak i represe a zmény trestniho fadu byly v této dobé¢ vice

zaméiené na zvyseni efektivitu fizeni a alternativy k trestu odnéti svobody.

V ramci zmén byly pfijaty novely, které umoznily zavedeni dohod o viné a
trestu, které se staly béznou soucasti trestniho fizeni v Ceské republice a vedly ke
zkraceni trvani fizeni a ke snizeni poctu piipadt, které musi projit soudnim

procesem. Vyrazné se také uchytily alternativni tresty 1 pro mladistvé pachatele.

Dal§imi zménami, které se v trestnim fadu udaly, bylo zavedeni moznosti
domovni prohlidky bez pfitomnosti obvinéného a rozsiteni diivodli vazby. Tyto
zmény byly motivovany potiebou rychlejsiho a efektivnéjSiho vysetfovani

trestnych ¢int.

¢ Vlada CR. Diivodova zprava k zakonu ¢. 166/1998 Sb., zakon o obétech trestnych ¢ind
a o zmén¢ nekterych zakont, In: ASPI [pravni informacni systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 23. 3.
2023]
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Celkové lze tedy hodnotit, Ze novelizace v 90. letech 20. stoleti vedly ke
zvyseni efektivity trestniho ¥izeni a potirani trestné &innosti v Ceské republice a

vyznamné piisp€ly k modernizaci a efektivizaci trestniho prava v Ceské republice.

4.5 Obdobi let 2000-2005

Politickd situace v Ceské republice v letech 2000-2005 byla velmi
turbulentni a neustdle se ménila. Hlavnim tématem politického déni byly volby a
vytvareni koali¢nich vlad. V této dobé se vystiidalo nékolik vlad a premiért, coz

odrazelo politickou nestabilitu zemé.

V roce 2000 se uskute¢nily parlamentni volby, ve kterych zvitézila ODS. Ta
se vSak nedokazala dohodnout s ostatnimi stranami na sestaveni koali¢ni vlady, a
tak se vroce 2002 konaly dalsi volby. V nich zvitézila CSSD, ktera se spojila
s KDU-CSL a US-DEU a vytvofila vladu v &ele s Vladimirem Spidlou.

Spidlova vlada se snazila prosazovat reformy v oblasti vefejnych financi a
socidlnich sluzeb, ale ty byly Casto kritizovany za nedostatecnost a pomalost.
Spidla se také potykal s vnitrostranickymi spory v ramci CSSD, a nakonec v roce

2004 odstoupil z funkce piedsedy vlady.*

Po Spidlové odchodu byl jmenovén do &ela vlady Stanislav Gross, ktery se
stal nejmlad$im premiérem v historii Ceské republiky, Gross se snazil zvysit
konkurenceschopnost zemé, ale jeho vlada se brzy potykala s kontroverznimi

kauzami, coz vedlo k jeho odstoupeni z funkce premiéra v roce 2005.

V této dobé se také vynofili novi politicti hraci, jako byla naptiklad Strana
zelenych, ktera ziskala n&kolik kiesel v parlamentu. Politick4 situace v Ceské
republice v téchto letech tak byla charakterizovana jako nestabilni s Castymi

zménami vIad a kritikou ze strany vefejnosti ohledné neefektivity.

Béhem téchto let také dochéazelo 1 ke zméndm z hlediska trestni politiky

statu, kterd sledovala hlavni cil stale ve zlepSovani jeji G¢innosti a efektivity

2 Vlada CR (2002). Programové prohlaseni vlady (http://www.vlada.cz/assets/clenove-
vlady/historieminulych-vlad/prehled-vlad-cr/1993-2010-cr/vladimir-spidla/Programove-
prohlaseni-vlady 1.pdf,
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trestniho fizeni. Z velké ¢asti se vénovala oblasti boje proti organizovanému
zlo€inu a hospodarské kriminalité. DoSlo k n€kolika zméndm v oblasti trestniho
fizeni a trestniho prava a k reformé ve vézenském systému. Byly pfiijaty nové
zékony a na vétsSing véznic doslo k rozsahlym rekonstrukcim a modernizacim za

cilem zlepsit podminky ve véznicich.

Nejvyznamngj$i novelou, ke které v daném casovém tuseku doslo, byla
novela €. 265/2001 Sb., znama také jako Velka novela. Zakladem pro novelu bylo
volani po zméné trestniho fadu. Diskutovalo se o tom, zda pockat na celkovou
rekodifikaci trestniho prava nebo proces zajistit postupnymi novelizacemi.
Hlavnimi pozadavky bylo zjednoduseni a zrychleni celého procesu, posileni
vyznamu fizeni pfed soudem, posileni dozoru statniho zastupce v piipravném
fizeni, snizeni finan¢nich ndkladl stitu a umoznéni cesty k Nejvyssimu soudu
prostfednictvim dovolani. Navzdory obavam z opakovaného zamitnuti byla v roce
1999 ptedlozena novela trestniho fadu, kterou parlament opravdu zamitl.
Nésledné byl ptipraven dalsi navrh novely, ktery byl méné radikalni a ucelené;si.
Tento navrh byl piijat a stal se Velkou novelu, kterd nabyla G¢innosti v roce 2002.
Hlavnimi zménami bylo zavedeni zrychleného fizeni, uprava moznosti pro
odposlechy a sledovani podezielych osob, ochrana prav obvinénych a obhdjct a
zavedeni institutu spolupracujiciho svédka. Tyto zmeény mély za cil zefektivnit a

zjednodusit praci organiim ¢innym v trestnim Fizeni.*

Dalsim zésadnim pravnim dokumentem v tomto obdobi se stal zakon ¢.
218/2003 Sb., o soudnictvi ve vécech mladeZe. Tento zdkon nahradil plivodni
upravu o trestni odpovédnosti mladeze z roku 1961, kterd se nachazela v trestnim
fadu upravuje postup pii feSeni trestnych ¢inl spachanych mladistvymi a ochranu

jejich prav v ramei soudniho procesu.
Mezi hlavni prvky zékona patfi:

- Vé&kova hranice pro trestni odpovédnost — podle tohoto zékona jsou
mladistvi trestn¢ odpovédni od 15 let véku, dfive platila hranice 14 let.

- Zvlastni soudy pro mladistvé — soudy pro mladez maji specidln¢ vyskolené
soudce a zaméfuji se na prava a potfeby mladistvych pti rozhodovani o

trestnych ¢inech.

5 Vlada CR. Davodova zprava k zakonu &. 265/2001 Sb., zakon, kterym se méni zékon ¢&.
141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim (trestni fad), ve znéni pozdé&jSich predpist, zakon ¢&.
140/1961 Sb., trestni zakon, ve znéni pozdéjSich predpist, a nékteré dalsi zékony, In: ASPI [pravni
informaéni systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 23. 03. 2023]
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- Zvlastni soudy pro mladistvé — soudy pro mladeZ maji specialn¢ vyskolené
soudce a zamétuji se na prava a potieby mladistvych pii rozhodovani o
trestnych ¢inech.

- Alternativni tresty — misto tradicnich trestl jako je vézeni, zakon
umoziiuje soudiim pro mladez ulozit alternativni tresty, napiiklad vefejné
prospésné prace, pobyt v Gstavu pro mladistvé nebo podminéné tresty.

- Doslo k zakotveni institutu restorativni justice.

- Ochrana mladistvych — zakon stanovuje n¢kolik opatteni pro ochranu prav
mladistvych v pribéhu soudniho procesu, jako napiiklad pravo na

zastupce.

Zakon o soudnictvi ve vécech mladeze ma za cil zajistit, aby mladistvi, ktefti
spachali trestny ¢in, byli souzeni spravedlivé a aby se soud zaméfil na jejich
rehabilitaci misto pouhého potrestani. Zakon tak upravil jak hmotnou, tak
procesni Cast a trestni fad tak nyni pouze odkazuje ve svém § 291 na ZSM, ale

déle trestnou odpovédnost mladistvych sim neupravuje.*

V roce 2004 vstoupila v platnost a ucinnost novela ¢. 283/2004, ktera méla
piedevs§im za ukol implementaci prava Evropské unie do ¢eského trestniho tadu.
Z hlediska prava EU §lo o implementaci dvou smérnici, a to rozhodnuti Rady
Evropské unie 2001/220/JVV ze dne 15. bfezna 2001, které upravuje postaveni
obéti v trestnim fizeni a Protokol k Umluvé o vzajemné pomoci v trestnich vécech

mezi ¢lenskymi staty EU.
Novela dale upravovala:

- Zavedeni novych pravidel pro ochranu spottebiteld, jako napt. pravo na
odstoupeni od smlouvy, pravo na opravu nebo vymeénu vadného zbozi
nebo povinnost prodejcti poskytovat zdkaznikiim urcité informace.

- Zavedeni novych pravidel pro ochranu osobnich udaji, jako je povinnost
zpracovatelli osobnich dat zajiStovat jejich bezpecnost nebo pravo osob na
pfistup k vlastnim udajim.

- Zavedeni novych pravidel pro vetejné¢ zakadzky, které mély zajistit

transparentnost a hospodarnost pii vybéru dodavatelt pro veiejné zakéazky.

 Vlada CR. Divodova zprava k zakonu &. 218/2003 Sb., zakon, kterym se méni zékon ¢&.
141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim (trestni fad), ve znéni pozdé&jSich predpist, zakon ¢&.
140/1961 Sb., trestni zakon, ve znéni pozdéjSich predpist, a nékteré dalsi zékony, In: ASPI [pravni
informaéni systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 24. 03. 2023]
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- Zavedeni novych pravidel pro ochranu zivotniho prostfeni. Jednalo se o
povinnost organizaci a firem provadét hodnoceni jejich dopadti na zivotni
prostredi.

- Nové soud mohl rozhodnout o pravu na bezplatnou obhajobu i bez
ptedchoziho navrhu obvinéného.

- Doslo k dalsi apravé odklonti — statni zastupce nyni mize schvalit dohodu
0 narovnani a s tim 1 soucasné o odloZeni véci. Novela si tim slibovala
zvyseni hospodarnosti celého fizeni.

- Zavedeni nov¢ institutu podminéného odlozeni navrhu na potrestani.

Tato novela byla tedy opravdu diilezitym krokem pro propojeni s pravem
EU, ale také zlepSila pravni prostfedi pro podnikdni a ochranu spotiebitell

v Ceské republice.”

Dalsi z novel, ktera se zabyvala uzptisobenim ceského pravniho fadu k pravu
EU, a tim pfipravovala CR na vstup do Unie, byla novela ¢. 539/2004 Sb. Jeji

primarni zaméteni bylo na upravu pravniho vztahu s cizinou.
Mezi nejvyznamnéjsi zmeny, které prinesla, patfi:

- Implementace evropského zatykaciho rozkazu, ktery umoziuje rychlé a
efektivni pfedavani osob mezi ¢lenskymi staty EU v ramci trestniho fizeni.

- ZjednodusSeni a zrychleni procesu mezindrodniho pravniho styku, jako je
napiiklad vyméhani rozhodnuti soudii z jinych zemi.

- Zavedeni novych pravidel pro pravni styk s cizinou.®

V obdobi let 2000 — 2005 byla trestni politika vice zaméfena na represe vuci
trestné Cinnosti, celkove ale nejvétsi vliv na jeji vyvoj méla Evropska unie do niz
se CR ptipravovala vstoupit a musela tak upravit sviij pravni fad. Vstup do EU se
uskutecnil 1. kvétna 2004 spolecné s dalsimi deviti zemémi, oteviel nové
moznosti, ale 1 spoustu vyzev v riznych oblastech a stal se dillezitym meznikem

v moderni historii zemé.

5 Vlada CR. Diivodova zprava k zakonu & 283/2004 Sb., kterym se méni zakon &.
41/1961 Sb., trestni fad soudni, ve znéni pozdéjSich predpist, a nékteré dalsi zdkony. In: ASPI
[pravni informaéni systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 24. 03. 2023]

% Vlada CR. Divodova zprava k zakonu &. 539/2004 Sb., kterym se méni zakon ¢&.
141/1961 Sb., trestni fad, ve znéni pozdéjsich predpist, a nekteré dalsi zakony. In: ASPI [pravni
informaéni systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 24. 03. 2023]
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4.6 Obdobi 2006-2013

V probiraném obdobi by se dala politicka situace v Ceské republice

charakterizovat nékolika kli¢ovymi udalostmi.

Vroce 2006 se konaly parlamentni volby, které vyhrdla Socidlné
demokratickd strana a druhé skoncilo ODS. ODS vsak vytvofila koalici s KDU-
CSL a Stranou zelenych a s vét§inou obsazenych kiesel v Poslanecké snémovné to
byla ona, kdo vytvofil vladu pod vedenim Mirka Topolanka. O rok pozdéji doslo
k nejvétsimu politickému skandéalu v ¢eskych dé&jinach, jimz bylo odhaleni
uplatkového skandéalu spojeného s privatizaci ¢eskych energetickych spolecnosti.

Skandal vedl k padu Topolankovy vlady a k dalSimu rozkolu v ODS.

Roku 2010 se konaly dalsi parlamentni volby, které tentokrat vyhrala ODS.
Ta vSak nebyla schopna vytvofit stabilni vladu a po nékolika neuspésnych
pokusech byla vlada sestavena z koalice ODS, TOP 09 a Véci vetejnych, do Cela
se jako premiér postavil Petr Nec€as. Jeho vlada se ale o dva roky pozdéji dostala
do krize kvili aféfe s nelegalnim odposlechem novindit a politikd, coz vedlo

k rozpadu koalice a Necasove rezignaci.

V roce 2013 byly prvni konané volby ty prezidentské, kdy se poprvé za
historii CR jednalo o volbu pfimou. Jako vitéz z prezidentskych voleb vzesel
Milo§ Zeman. Druhymi konanymi volbami byly volby do Poslanecké snémovny,
ve kterych zvitézila CSSD. Ta vytvofila vladu s podporou KSCM a piedsedy
ANO Andreje Babise.

Stejné jako ptredchozi obdobi Ize 1 toto charakterizovat zna¢nou nestabilitou
a vnitropolitickymi konflikty, kdy dochédzelo ¢asto ke zménam a rozpadim koalic.
Zaroven dochazelo k velké spousté skandalt a afér, které podpofili nediivéru ve
spole¢nosti. V oblasti trestni politiky doslo také k n¢kolika zméndm a novinkam.
Doslo napiiklad ke zpiisnéni trestd, piijeti nového trestniho fadu a zménim
v rdmci evropské spoluprace. Dllezité bylo také zaméteni na boj s kriminalitou, a
to zejména v odvétvi organizovaného zloc¢inu, kradezi a nasilné trestné Cinnosti,
hospodatskych trestnych ¢inti, ale i terorismu, boje proti korupci a nelegdlni

migraci.
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Kromé vySe uvedenych zmén doslo také k upravé odposlechti. Ty bylo do
doby, nez prisla novela ¢. 177/2008 Sb., mozné provadét na zakladé povoleni,
které se vydavalo i1 bez povinnosti pfezkoumat, zda neni mozné pouzit ke zjisténi

pozadovanych informaci i jiny zptsob nez pravé odposlech. ¢’

Novela tak zavedla novy postup pro provadéni odposlechi, ktery vyzaduje
souhlas soudce s tim, aby byly odposlech provedeny a zarovenn soud musi byt
piesvédcen o tom, Ze provadéni odposlechll je nezbytné pro zjisténi skutkové
podstaty trestného €inu a Ze jiné prostfedky pro toto zjiSténi nejsou mozné. Byly
upraveny také podminky, za kterych odposlechy mohou byt provedeny a jak
dlouho mohou trvat. Odposlechy mohou byt provadény pouze na zakladé¢
podezieni ze spachani trestného Cinu, ktery je postithovan minimélné péti lety
odnéti svobody. Dale novela zavedla povinnost znicit nahravky odposlechi, které
nebyly vyuzity pro ucely trestniho fizeni a to do tfi mésict od skonceni tohoto
fizeni. Hlavnim cilem novely bylo zajistit ochranu soukromi a prav obcanii a

zéroveh zajistit efektivni boj proti trestné ¢innosti.®®

Velmi dilezZitou zménou, kterou roky 2006-2013 pfinesly, byl novy trestni
zékonik z roku 2009, ktery vstoupil v platnost 1. ledna 2010. Tento trestni zakonik
nahradil plGvodni trestni zdkonik zroku 2061 a mél za cil modernizovat a

zjednodusit trestni pravo v Ceské republice.

Novy trestni zdkonik zavadi tfadu novych trestnych ¢inli, jako jsou
teroristické utoky, obchodovani s lidmi, obchodovani s drogami a pocitaovou
kriminalitu. Zaroven piindsi nové moznosti trestniho stihdni a upravuje postaveni

obéti trestné ¢innosti.

Zavadi také novy zplsob trestani — podminéné odsouzeni s dohledem. Tento
druh trestu je urcen pro ty, ktefi spachali méné zavazny trestny Cin, ale stale
vykazuji néjaké riziko recidivy. Podminéné odsouzeni s dohledem umoziuje
trestanci vyhnout se vézeni, pokud bude dodrzovat stanovené podminky a bude se

ucastnit dohledu a kontroly.

% VANTUCH, P. Nova tUprava odposlechli v trestnim fadu od 1.7.2008, Bulletin
advokacie, ro¢. 2008, ¢. 10, ISSN 1210-6348, s. 28

% Vlada CR. Divodova zprava k zakonu & 177/2008 Sb., kterym se méni zakon &.
141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim (trestni fad), ve znéni pozdé¢jsich predpisi, a zakon ¢.
127/2005 Sb., o elektronickych komunikacich a o zméné nékterych souvisejicich zakonl (zakon o
elektronickych komunikacich), ve znéni pozdé¢jSich predpist. In: ASPI [pravni informacni
systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 24. 03. 2023]
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Novym byl zékon ¢. 418/2011 Sb., o trestni odpoveédnosti pravnickych osob.
Zavedeni tohoto zadkona bylo zdsadnim krokem v posilovani trestniho prava
v Ceské republice a mélo za cil sniZit riziko spachani trestné innosti pravnickymi

osobami a zvysit jejich zodpovédnost.

Podle tohoto zdkona mohou byt pravnické osoby, jako jsou naptiklad
spolecnosti s ru¢enim ometenym, akciové spolecnosti, veiejné instituce a dalsi,
trestné odpoveédné za trestné ¢iny spachané ve prospéch nebo za casti pravnické
osoby. To znamend, Ze pravnicka osoba mtiize byt trestn¢ stihdna a odsouzena za

své Ciny.

Zakon stanovi, ze PO je odpovédnd za trestny c¢in spachany jejim
zaméstnancem nebo zastupcem, pokud byl TC spachan ve prospéch nebo za téasti
PO a pokud byly poruseny jeji povinnosti, které mély ptredchazet spachani

trestného ¢inu.

Zakon rovnéz stanovi, ze PO mlze byt potrestdna penézitou pokutou nebo i
zdkazem ¢&innosti, pokud byla shledana vinnou ze spachani TC. Tyto sankce
mohou byt vyméteny i v piipadé, kdy neni uplatnéna odpovédnost fyzické osoby,
kterd spachala trestny ¢in ve prospéch nebo za ucasti pravnické osoby, napiiklad

kvili neznamému pachateli.

ZTOPO ma podobny zaklad v trestnim fizeni jako u fyzickych osob, tedy
ma obdobné zakladni zasady, kromé toho vSak ma i svéa urcita specifika, ktera
jsou uplatnitelnd pouze ve sméru k pravnickym osobam, jako miize byt zastoupeni

v trestnim Fizeni, kdy PO nemiZe vystupovat sama za sebe atp..”

Dtlezitou byla i novela ¢. 459/2011 Sb., kterd se tykala vazebniho fizeni a
prohlidek jinych prostor a pozemkul. Cilem bylo zvySeni ochrany prav a svobod
obvinénych v ramci vazebniho fizeni a v jejim ramci doslo k rozsifeni moznosti
obvinéné osoby piedlozit dikazy a argumenty, které¢ by mohly byt dilezité pro
rozhodnuti o jejim vzeti do vazby. Zavedla také povinnost posoudit, zda jsou
splnény podminky pro vzeti do vazby, a to nejpozdéji do 48 hodin od okamziku

zahajeni vazebniho fizeni a pokud takovéto podminky splnény nejsou, ma

® Vlada CR. Diivodova zprava k zakonu & 418/2011 Sb., o trestni odpovédnosti
pravnickych osob a fizeni proti nim, In: ASPI [pravni informacni systém]. Wolters Kluwer CR
[cit. 25. 03. 2023]
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obvinéna osoba pravo byt propusténa. Byla také upravena pravidla pro prohlidky

pozemkii a jinych prostor v ramci trestniho fizeni. ™

Dne 1.8.2013 vstoupila v u¢innost dal$i znovel, kterd se tykala obéti
trestnych Cinil a byla oznacena pod ¢. 45/2013 Sb. Stanovila povinnosti statnich
organt a jinych osob, které se pii své Cinnosti setkdvaji s obéti trestného cinu.
Mezi tyto povinnosti patii poskytnout obéti informace o jejich pravech a o
prabéhu trestniho fizeni, zajistit ji ochranu pfed dal$im ohroZenim, zajistit ji
lIékatskou pomoc a psychologickou podporu a informovat ji o moznostech

nahrady Skody.

Dale upravila postup pii vyslechu obéti TC a stanovila povinnost statniho
zastupce zajistit jeji ochranu a informovat ji o prubéhu trestniho fizeni. Rozsitila
také mozZnosti obétem trestnych Cinli zddat o pfedbéZna opatteni, jako je zakaz
piiblizovani, kontaktovani nebo vstupu do urcitych prostor. Tyto opatfeni maji
chranit obét’ pted dal$im ohroZenim ze strany pachatele trestného ¢inu a celkova
novela méla piispét ke zlepSeni ochrany prav obéti trestnych ¢ini a zavedla

opatfeni jez maji zabranit opakovanému ohrozovani a traumatizovani obé&ti.”

Celkové zhodnoceni trestni politiky v obdobi 2006-2013 je slozité, protoze
se jedna o pomémné dlouhé obdobi, béhem kterého doslo k fadé¢ vyznamnych
zmeén a vyvoju v oblasti trestniho prava a politiky a v mnoha ohledech ke
zrychleni trestniho fizeni. Tyto zmény mély pozitivni dopad v ohledu snizovani
kriminality a i pfestoze politicka situace v téchto letech byla zna¢né hekticka,

doslo ke zlepseni pravni jistoty obyvatelstva a ke zlepSeni jejich ochrany.

™ Vldda CR. Divodova zprava k zakonu & 459/2011 Sb., kterym se méni zakon &.
141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim (trestni ¥ad), ve znéni pozdéjsich predpist, a ne¢které dalsi
zékony, In: ASPI [pravni informacni systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 25. 03. 2023]

' Vlada CR. Diivodova zprava k zakonu &. 45/2013 Sb., zdkon o obétech trestnych &inti a
o zméné& nékterych zékont, In: ASPI [pravni informaéni systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 25.
03.2023]
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4.7 Obdobi 2014-2022

Jednad se o obdobi, které bylo pomérné dynamické a vyrazné ovlivnéné
vysledky parlamentnich voleb, ale také vnéjSimi faktory, jako jsou migracni krize,

brexit, pandemie COVID-19 a nartistem politického extremismu.

Po vétsinu tohoto obdobi stal v Cele vlady jako jeji premiér Andrej Babis,
ktery se svou stranou ANO 2011 vladl aZ do roku 2021 a vedl tak vladu i za doby
pandemie COVID-19, ktera propukla vroce 2020 a vyznamné ovlivnila
politickou situaci. V této dobé byla zavedena tada restrikci, které se vsak setkaly
s velkou kritikou z fad vefejnosti 1 opozice a vedly k rozpadu koalice a odvolani

BabiSe z pozice premiéra.

Stejné jako v predchozich letech 1 v téchto prosla trestni politika nékolika
zménami a reformami. Do poptedi vstoupily piedevSim trestné Ciny z odvétvi
hospodaiské kriminality, ale i terorismu. OvSem nejvyznamnéjsi dopad méla
pfedevsim celosvétovd pandemie onemocnéni Covid-19, kdy se trestni politika
v CR zaméfila na dodrzovani nouzového stavu, zajisténi bezpe¢nosti a ochrany
zdravi obyvatelstva zaroven se zaméfenim na boj proti nezdkonnym ¢inlim
v souvislosti s pandemii. DoSlo poprvé k vyhlaSeni nouzového stavu, ten byl
vyhlaSen 12. biezna 2020 a nasledné jesté¢ dvakrat, v ndvaznosti na nouzovy stav
bylo také omezeno pravo na shromazd’ovéni a shlukovéani. Nouzovy stav byl také

okolnosti, jez podminila pouziti vyssi trestni sazby u nékterych TC.

Byly zptfisnény sankce za poruSovani opatfeni souvisejicich s pandemii,
jako poruseni karantény, umyslné Sifeni nakazy ¢i poruseni zakazu
shromazd’ovani atd. V této souvislosti byly také posileny pravomoci police a
dalSich bezpecnostnich slozek. Zaroven byla vénovana pozornost problematice
ochrany obé&ti domaciho nasili, které se v disledku pandemie zhorSila kvuli
nartistu stresu, nejistoty a omezeni pohybu obyvatel. Trestni politika, tak byla
v poslednich letech zaméfena piredev§im na boj s timto onemocnénim a zajisténi

bezpeci v této mimoradné situaci.
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Dtlezitym pravnim dokumentem se stalo Natizeni vlady ¢. 435/2009 a jeho
novela pfijata v souvislosti s pandemii, ktera zavedla onemocnéni Covid-19 mezi
nakazliveé lidské nemoci a tim zajistila, Ze kdokoliv by toto onemocnéni védomé
Sifil maze se dopustit trestného ¢inu $ifeni nakaZzlivé nemoci at’ jiz dle § 152 nebo

§ 153 TrZ.”

2 COVID 19 - trestnépravni aspekty | Pravni prostor. Prdvni prostor | Informacni web
nejen  pro  pravniky [online]. Copyright © 1999  [cit.  28.03.2023].  Dostupné
z: https://www.pravniprostor.cz/clanky/trestni-pravo/covid-19-trestnepravni-aspekty
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5 Zavér

Cilem této diplomové prace, ktery jsem si vytycila v uvodu, bylo predstaveni
trestni politiky, jejich nastrojli, zptisobu formovani a promén v riznych obdobich.
K tomuto cili prace sméefovala prostiednictvim rozvrzeni si jednotlivych dil¢ich
kapitol, jez mély za ukol piedstavit trestni politiku v Ceské republice, piibliZit jeji
vztah s dal$imi pojmy trestniho prava, jako jsou kriminologie a kriminalita ¢i
vztah s trestnim pravem samotnym. Zaroven bylo jejim zdmérem, aby doslo 1
k odhaleni n¢kterych néstrojl, jez trestni politika ke svému fungovani vyuZziva.

tizemi Ceské republiky spoleéné s politickym kontextem doby.

Téma trestni politiky je velice Siroké a uchopitelné z riznych smérti, dalece
tak svym rozsahem ptesahuje obsahlost této diplomové prace. I presto se
domnivam, ze hlavni cile prace byly splnény a Ctenaf mize ziskat zakladni

povédomi o vyvoji a formovani dané problematiky.

Dovolim si tvrdit, Ze téma trestni politiky vzdy bylo a je velice aktudlni
z hlediska dopadu na obyvatelstvo, které je jejimi vysledky ovliviiovano, a
pfedevsim se jednd o téma proménlivé v jednotlivych obdobich v ndvaznosti na
rizné skutecnosti a potieby, at’ se jiZ jedna o vnitini faktory, jimiZ jsou zmény ve
spole¢nosti ¢i vetejné minéni, tak i vnéjsi faktory, jako jsou mezinarodni predpisy.
Zaroven se jedna o téma na, nez se da nahlizet z velkého mnoZzstvi perspektiv a

hodnotit jeji vztah s ostatnimi pfedméty trestniho prava.

Momentalné je jednim zhlavnich trendl snaha o snizovani vézenské
populace a omezeni ukladani trestu odnéti svobody s ¢imZ souvisi stale vetsi
vyuzivani alternativnich trestii. Osobné si myslim, Ze se jedné o zajimavy zpusob,
jakym pachatele potrestat, nicméné si dovolim tvrdit, Ze vyuZzivani tohoto institutu
s sebou muze pfinést i znacné problémy a vétsi miru recidivy v pachani trestné
¢innosti, jelikoz pfi prvotnim spachani méné zdvazného ¢inu se jiz nemusi obavat
pobytu ve vézeni, ale spiSe urcitého mensiho ztizeni fungovani v jeho osobnim
zivoté. Dle mého nazoru je tedy velice dulezité, aby alternativni tresty byly

ukladdany jen pachatelim u nichz lze divodné véfit, Ze se pachani dalsi trestné
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¢innosti zdrzi a i takovyto trest pro né¢ bude dostatenym varovanim. Pokud by
doSlo k nadmérnému uzivani tohoto institutu, mohlo by to vést ke zvySeni

kriminality a zhoreni bezpeénosti v Ceské republice.

DalSim velice kontroverznim tématem, kterého se prace dotkla, byla
privatizace vézenstvi. Soukromé véznice jsou instituce, které jiz po svété funguji a
z hlediska hospodateni stati se jedna o vyraznou ekonomickou pomoc. Troufdm
si ale tvrdit, Ze zavedeni soukromych véznic by vedlo k velkému rozdilu od
statnich organizaci, privilegovani urcité skupiny osob a rozdilnému zachéazeni
uvniti véznic zalozené¢ho na finanéni strance, ackoliv zavedeni privatizovaného
systému vézenstvi by znacné usetiilo statni rozpocet a tyto finance by mohly byt
vyuzity na dal$i rozvoj i1 v jinych odvétvich. Ackoliv, jak jsem jiz zminila, se
jednd o institut, ktery je v jinych zemich vyuzivan, nemyslim si, Ze situace
v Ceské republice je na n&j zatim pfipravena a jeho zavedeni by mohlo

v momentalnim stavu zpusobit velké Skody a rozvraty.

Ackoliv se budu opakovat, dovolim si znovu zminit, ze trestni politika je
tématem velmi zivym, ktery prochazi mnoha zmeénami, a proto i1 nastinéné
problémy se mohou velmi rychle pieklenout a zménit. Mym predsevzetim nebylo
tedy postihnout komplexné celé téma trestni politiky a zhodnotit jeji veskeré
pfinosy a novelizace, nybrz nastinit jeji problematiku a materii s kterou se potyka
nejen v historickém vyvoji. Snazila jsem se o Sir$i pojeti, které zahrne vice prvka
a zaujmout vlastni nazor k urCitym institutim, které povazuji za nejaktualnéjsi.
V oblasti trestni politiky bych zdvérem rada konstatovala, Ze je velice dulezité,
aby se pii jejim tvoreni vychazelo z aktudlnich potieb a témat a trestné-pravni
uprava nezustala ustrnuta, jediné takto je mozné zachovat jeji efektivitu a

piinosnost pro celou spolec¢nost.
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Resumé

This diploma thesis is focused on the changes in criminal policy in the
Czech Republic. Its main goal is to introduce the concept of criminal policy and
its development in different periods when political parties were in power. The
thesis also highlights the tools used by criminal policy to achieve its goals, or

what it would like to achieve in the future.

The thesis is divided into 5 main chapters, with Chapter 1 being the
introduction that describes the motivation for choosing the topic and provides a
brief outline of the future content along with the goals the author hopes to achieve
throughout the writing process. In contrast, Chapter 5 is the conclusion, which
includes a final evaluation of the topic along with the results and thoughts that the

author arrived at during the writing process.

Chapter 2 presents the topic of criminal policy and criminal law. It defines
criminal policy along with the individual concepts related to it and points out the
common relationships. This chapter also covers the tools of criminal policy,
which form it, and addresses alternative sentences and current trends in this area.
It also opens up the controversial topic of the privatization of prisons and its

potential benefits or risks if implemented.

Chapter 3 refers to the formation of criminal policy in the Czech Republic
as well as on an international scale and compares the influence of international
law on the law in the Czech Republic. It introduces the reader to the functioning

of criminal law in the European Union and international organizations.

Chapter 4 then addresses the topic of the changes in criminal policy in
different time periods from a political system perspective. It discusses the adopted
amendments, new laws, and modifications to criminal law that have occurred. The
periods evaluated are assessed in terms of their contribution to criminal policy in
the context of the time, so that the reasons for the creation of each important

amendment are better presented to the reader.
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