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Abstrakt

Jak jiz vyplyvéa ze samotného ndzvu, tato diplomova prace pojednava o
trestnych ¢inech spachanych v souvislosti s pandemii COVID-19, a to z pohledu
kriminalistické metodiky jejich vySetfovani. Cely obsah je pomysiné rozdélen do
dvou zékladnich ¢asti. Prvni ¢ast se vénuje samotnému onemocnéni COVID-19,
jeho historickému vyvoji, nouzovému stavu vyhlasenému v disledku Sifeni tohoto
onemocnéni, jeho pravni uGpravé a trestnépravnim otdzkam spojenym
S pfedmétnou problematikou. Druhd c¢ast pak zakotvuje metodiku vysetfovani
vybranych trestnych ¢ind, jez jsou rozdéleny do dvou skupin. Trestné ¢iny Siteni
poplasné zpravy a Sifeni nakazlivé lidské nemoci jsou trestnymi ¢iny pachanymi
s motivem strachu. Druhou skupinu tvoii trestné ¢iny pachané s motivem zisku,
mezi né€z jsou fazeny trestny ¢in kradeze, loupeze, podvodu, zpronevéry a lichvy.
Cilem této prace je sepsat souhrn strukturovanych poznatki ucinénych o
kriminalistickych postupech vySetfovani se zaméfenim na uvedené trestné Ciny.

Sekundarnim cilem je pak popis jejich charakteristiky z pohledu trestniho prava.

Kli¢ova slova: Pandemie COVID-19, koronavirus, nouzovy stav, kriminalisticka
metodika vysetfovani, Sifeni nakazlivé lidské nemoci, Sifeni poplasné zpravy,

kradez, loupez, podvod zpronevéra, lichva



Abstract

As the title implies, this diploma thesis deals with criminal acts committed
in connection with the COVID-19 pandemic, specifically from the perspective of
the forensic methodology of their investigation. The entire content is notionally
divided into two basic parts. The first part is focusing on the disease COVID-19
itself, its historical development, the state of emergency declared as a result of the
spread of this disease, its legislation, and criminal law questions connected with
the subject issue. The second part is then devoted to the methodology of the
investigation of selected crimes, which are divided into two groups. The crimes of
scaremongering and spreading a communicable disease are crimes committed
with the motive of fear. The second group consists of financial crimes, such as
theft, robbery, fraud, embezzlement, and usury. The goal of this thesis is to write a
summary of structured findings on criminal investigation procedures with a focus
on the previously mentioned crimes. The secondary goal is a description of their

characteristics from the criminal law perspective.

Keywords: The pandemic COVID-19, coronavirus, state od emergency,
criminology methodology of investigation, spreading a communicable disease,

scaremongering, theft, robbery, fraud, embezzlement, usury
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1. Uvod

Tato diplomova prace je vénovana metodice vySetfovani vybranych trestnych
¢inti spachanych v souvislosti s pandemii COVID-19. Uvedené téma jsem si
zvolila zcela zamémé. Podstatnou roli pii jeho vybéru sehrdl mulj zijem
0 kriminalistiku, predevSim pak o problematiku vySetfovani trestnych cind.
Zaroven jsem vychdzela ze situace, jiz s sebou piineslo nové onemocnéni
COVID-19, a proto jsem se rozhodla jej zakomponovat do této prace. Budu se
tedy vénovat vySetfovani vybranych trestnych ¢ind, se kterymi se spole¢nost

musela v této souvislosti potykat.

V situacich, které ve znacném rozsahu ohrozuji zivoty a zdravi lidi, mtze
vlada vyhlésit nouzovy stav ve smyslu ¢l. 5 ustavniho zakona ¢. 110/1998 Sb.,
0 bezpeénosti CR, ve znéni pozdgjsich predpist (dale také ,.zdkon o bezpe&nosti
CR%“). Za takovou lze bezesporu povazovat i situaci spojenou S pandemii
COVID-19. Jedna se o onemocnéni zpusobené virem oznaovanym jako
SARS-CoV-2, nebo zjednodusené¢ koronavirus. Poprvé bylo toto onemocnéni
identifikovano koncem roku 2019 ve vychodni Asii a nasledn¢ se zacalo §ifit pres
Evropu. Cely svét se tak stal svédkem né¢eho nového a dosud nezndmého. Sifeni
koronaviru s sebou pfineslo zcela pochopitelné také strach z neznamého, paniku
a hysterii, ¢imZ pandemie ziskala 1 trestnépravni rozmér. Usnesenim vlady ¢. 194
byl 12. bfezna 2020 v Ceské republice poprvé vyhlagen nouzovy stav. Ten v sobé
nesl opatfeni spocivajici v nafizeni povinnosti strpét zakaz vstupu, pobytu
a pohybu v danych objektech a rizikovych oblastech. Tato skute¢nost umoznila
také pouziti ptitézujici okolnosti ve smyslu § 42 pism. j) zakona ¢. 40/2009 Sb.,
trestni zakonik, ve znéni pozd¢jsich predpist (dale jen ,trestni zakonik™), kdy
soud jako Kk ptitézujici okolnosti ptihlizel mj. i k tomu, Ze pachatel spachal trestny
¢in za krizové situace, zivelni pohromy nebo jiné udalosti vazné ohroZujici zivot,
vetejny poradek nebo majetek, anebo na tizemi, na némz je provadéna nebo byla
provedena evakuace, pfi¢emz mezi takové samoziejmé fadime i zminény nouzovy
stav. Z opaku tedy vyplyva, ze pro spachani jakéhokoliv trestného cinu byl
pfitézujici okolnosti fakt, Ze byl spachan za nouzového stavu vyhlaSeného
v dtsledku pandemie COVID-19. Na to pak navazuje také moznost pouziti vyssi

trestni sazby u nékterych trestnych ¢intt (napf. Sifeni nakazlivé lidské



nemoci - § 152 odst. 2 pism. b) trestniho zdkoniku, Sifeni nakazlivé lidské nemoci
znedbalosti - § 153 odst. 2 pism. a) trestniho zakoniku, apod.) a pouziti
kvalifikované  skutkové podstaty u trestnych ¢ini  proti  majetku
(napt. kradez - § 205 odst. 4 pism. b) trestniho zakoniku,
zpronevéra - § 206 odst. 4 pism. c¢) trestniho zdkoniku apod.). Problematikou
zostieni trestni represe se zabyval mj. Nejvyssi soud CR a také V této praci bude

jeho ¢innosti vénovana patfi¢na pozornost.

V souvislosti s nastalou situaci byla pfijata fada opatieni, ktera méla za cil
Siteni koronaviru zabranit. Ruku v ruce s témito opatfenimi Slo také natizeni vlady
¢. 453/2009 Sb., kterym se pro ucely trestniho zakoniku stanovilo, co se povazuje
za nakazlivé lidské nemoci, pficemz mezi tyto bylo doplnéno pravé rovnéz
pfedmétné onemocnéni COVID-19. Od té doby se tedy kazdy, kdo Sifil toto
onemocnéni, mohl dopustit trestného ¢inu $ifeni nakazlivé lidské nemoci, a to jak
umyslnym, tak nedbalostnim jedndnim ve smyslu § 152 a § 153 trestniho
zakoniku. V dobé nouzového stavu nebyl ojedinélym ani trestny cin Sifeni
poplasné zpravy zakotveny v ustanoveni § 357 odst. 4 pism. a) trestniho zakoniku.
Nutno podotknout, Ze trestni sankce byly vyrazné ptisnéjsi, nez sankce, které by
hrozily za spachani téhoz trestného Cinu mimo nouzovy stav. Souhrnné tedy
muzeme fici, Zze zakonodarce jiz pfi tvorbé pravni Gpravy pamatoval i na moznost
vzniku takovéto krizové situace a jeho iimyslem bylo zabranit osobam, aby ji

vyuZivaly ve sviij prospéch.

Priméarnim cilem mé diplomové prace je vypracovat souhrn strukturovanych
poznatkil ucinénych o kriminalistickych postupech vySetfovani se zaméfenim na
trestné ¢iny spachané za nouzového stavu. Jako subcil jsem si stanovila popis
charakteristiky danych trestnych ¢inli z pohledu trestniho prava. Prace naopak
nema piispét do oblasti kriminalistiky novou metodikou, nebot’ se domnivam, ze
takovy krok mohou uéinit jen ti, ktefi maji s vySettovanim mnohaletou praktickou

zkuSenost.

Nyni k samotnému obsahu jednotlivych kapitol této prace. Prvni z nich,
nepocitame-li avod, nds zavede na Uplny pocatek celosvétové pandemie, kdy se
onemocnéni COVID-19 objevilo ve svété, Ceskou republiku nevyjimaje.
(Podrobnostem historického vyskytu tohoto onemocnéni, véetné okolnosti vyvoje

pandemie na vizemi Ceské republiky, budou vénovany Prilohy ¢. 1 a 2 této prace.).



Druhé kapitola bude zaméfena na pfedmétné onemocnéni z pohledu préava, a to
jednak na pravni Gpravu situaci srovnatelnych s tou tykajici se koronaviru, jednak
na pravni Upravu pfijatou pfimo v souvislosti se Sifenim predmétného
onemocnéni. Jelikoz vladni navrhy zakond byly projednavany s ohledem na
vyhlaSeny nouzovy stav V tzv. stavu legislativni nouze, bude této problematice
vénovana pozornost v ramci samostatné podkapitoly. Piikladem budou v zavéru
druhé kapitoly uvedeny nékteré rozsudky Nejvyssiho spravniho soudu tykajici se
vyhlasenych mimotradnych opatieni. Treti kapitola se bude podrobnéji vénovat
pandemickému a krizovému zakonu, které byly pro pravni apravu nastalé situace
stézejni, vcetné jejich novelizaci. Nésledujici ¢tvrta kapitola bude zamétena na
nouzovy stav, zejména pravni upravou, okolnosti a podminky jeho vyhlaseni.
Podkapitoly pojednavajici o problematice pfitézujicich okolnosti a zostfeni trestni
represe pak maji za cil osvétlit diivody a okolnosti uklddani mnohdy ptisnych
trestll za trestné Ciny spachané v dobé nouzového stavu. V zavéru této kapitoly
pak budou zminény nékteré konkrétni ptipady trestnych ¢int spachanych v dobé
nouzového stavu, jimiz se soudy v praxi zabyvaly. Obsahem paté kapitoly bude
obecny tivod do metodiky vySetfovani jednotlivych druhti trestnych ¢int. Zaroven
od této kapitoly mizeme mluvit o druhé a zaroven hlavni ¢asti celé prace. Jadrem
nasledujiciho obsahu budou konkrétni metodiky vySetfovani vybranych trestnych
¢ind, se kterymi jsme se, i pfes mnoha omezeni, mohli v dob&é nouzového stavu
setkat. Ty budou konkrétngji rozdéleny do dvou skupin, a to na trestné Ciny
spachané s motivem strachu, mezi néZ budou zarazeny trestny Cin Sifeni poplasné
zpravy a Sifeni nakazlivé lidské nemoci. Druhou skupinu budou piedstavovat
trestné Ciny spachané s motivem zisku, jmenovité trestny ¢in kradeze, loupeZze,

podvodu, zpronevéry a lichvy.

Pfi zpracovani diplomové prace bude vyuZita metoda analyzy vsSech
informaci, literatury, prament a nasledné bude pfistoupeno k jejich syntéze do
podoby zavérecné prace. V oblasti metodiky vySetfovani vybranych trestnych
¢inti bude vedle literatury a prameni vyuzit také polostrukturovany rozhovor
umoziujici ziskat odborné poznatky z praxe. Informace z n& budou metodou

analyzy a nasledné deskripce zatazeny do ptislusnych kapitol.



2. Historicky ~ exkurs  onemocnéni  (se
zaméfenim na CR)
2.1 Historicky exkurs onemocnéni

SARS neboli syndrom akutniho respira¢niho selhani je novou nemoci
21. stoleti vyznacujici se vysokou morbiditou a smrtnosti. Je vyvolan zcela novym
koronavirem, ktery zpiisobuje tézké postizeni respiracniho traktu s rozvojem
atypické pneumonie a naslednym respiraénim selhanim.® Oznageni koronavirus se
pouziva pro jakykoliv virus, patfici do podceledi Coronaviridac. Nazev je
odvozen od charakteristického usporadani povrchovych struktur lipidového obalu

o Y 2
virti ve tvaru slune¢ni korony.

Novy typ koronaviru oznaCovany jako koronavirus neboli SARS-CoV-2,
pfipadné také jako wuchansky koronavirus, se objevil poprvé na zac¢atku prosince
2019 v ¢inské provincii Chu-pej, vV niz se nachazi jedenactimilionové meésto
Wu-chan.® Pravideln& se tu konaji tzv. ,,mokré trhy* a sidli zde rovn&Z vyznamny
virologicky ustav. Pfi patrani po piivodu viru SARS CoV-2 padlo podezieni nejen
na trh Chua-nan, ale i na zminény vyzkumny tustav. Dne 31. prosince 2019 byla
¢inskd kancelat WHO informovéana o ptipadech zapalu plic neznamé etiologie,
zjisténych ve mésté Wu-chan v provincii Chu-pej v Ciné. Ke dni 3. ledna 2020
bylo narodnimi ufady v Ciné hlaSeno WHO celkem 44 pacientii s pneumonii
neznamého plivodu. Ze 44 hlasSenych ptipadl bylo 11 téZce nemocnych, zatimco
zbyvajicich 33 pacientll bylo ve stabilizovaném stavu. Podle zprav médii byl
dotéeny trh ve Wu-chanu 1. ledna 2020 uzavien z diivodu sanitace a dezinfekce
zivotniho prostiedi. Nasledné¢ bylo prokazéano, ze az 55% ptipadi onemocnéni
mélo spojitost pravé s mokrym trhem Chua-nan konaném ve Wu-chanu. Pacienti
na ném pracovali, navstivili ho, nebo pfisli do styku s osobou z tohoto trhu.
Podobné tomu bylo, mimo jiné, i v piipadé epidemie SARS, ktera vypukla v Cing
v roce 2003 a méla také vztah k mistnimu mokrému trhu. Nesmime opomenout
ani fakt, ze v roce 2019 se v Ciné objevil africky mor divokych prasat, v dusledku

¢ehoz bylo 150 milioni  kusii  utraceno. Potfeba  konzumniho

! PRYMULA, Roman a Miroslav SPLINO. SARS, Syndrom akutniho respiracniho selhdni. Praha:
Grada publishing, 2011. ISBN 80-247-1550-3, s. 14.

2 HELLER, Vojtéch. Pandemie od starovéku po soucasnost. Petrkli&, 2020. ISBN 978-80-7229-
810-5, s. 23.
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masa se kompenzovala dodavanim potravinovych produktl z voln¢ Zijicich zvifat,
¢imz se vyrazné zvysilo riziko kontaktu lidi s nimi. Mezinarodni komise WHO,
ktera pracovala spolu s ¢inskymi védci ve Wu-chanu v prvni poloviné roku 2020,
zjistila, ze z 923 environmentalnich vzorkl a stéri odebranych na mokrém trhu
Chua-nan bylo 73 pozitivnich na SARS-Cov-2, coz potvrzovalo, Ze se tam

uvedeny virus vyrazng mnozil.*
2.2 Vyvoj pandemie v Ceské republice

Jako prvotni ohnisko infekce v Evropé byla oznaCovana severni Italie.
Pandemie zde zapocala 31. ledna 2020, kdy byli dva &inti turisté v Rimé
pozitivné testovani na virus SARS-CoV-2. Vdobé od 19. bifezna do
11. dubna 2020 méla Italie nejvyssi pocet obéti a jeden z nejvysSich pocth
nakazenych na svété. Nasledné se onemocnéni zagalo ifit po celém svéts, Ceskou
republiku nevyjimaje. Prvni potvrzené piipady ndkazy COVID-19 se u nas
objevily zatatkem biezna 2020, konkrétné dva ptipady v Praze a jeden v Usti nad
Labem. Vsichni nakaZeni pricestovali ze zminéné Itilie. Cesky ministr
zdravotnictvi tehdy opakované doporucoval, aby lidé po navratu z lokalit
s vyskytem onemocnéni do Ceské republiky sledovali sviij zdravotni stav.
Nasledujici den poté, co byly v Ceské republice potvrzeny tyto prvni 3 ptipady,
zasedala Bezpecnostni rada statu, ktera rozhodla o pozastaveni leti z nékterych
Casti Italie 1 Jizni Koreje.5 11. bfezna Svétova zdravotnicka organizace
klasifikovala Sifeni onemocnéni SARS-CoV-2 jako pandemii, tedy vyskyt
onemocnéni s vysokou nemocnosti na velkém tzemi za urCité Casové obdobi.

Jinymi slovy se jednalo o epidemii velkého rozsahu, zasahujici vice kontinentt.

Zatimco v prvni vIiné¢ pandemie COVID-19 bylo v zemi za tfi mésice jen
87 potvrzenych piipadi na 100 tisic obyvatel, na vrcholu druhé viny bylo
potvrzeno vice nez 100 novych piipadti na 100 tisic lidi denné a Cesko se ocitlo

mezi nejvice postizenymi zemémi v Evropé€ 1 na svéte.

* Patranie po povode SARS CoV 2. Vesmir [online]. Unor 2022, (101), 116-119 [cit. 2022-10-18].
Dostupné z: https://vesmir.cz/cz/casopis/archiv-casopisu/2022/cislo-2/patranie-po-povode-sar-sc-
ov-2

® HELLER, Vojtéch. Pandemie od starovéku po soucasnost. Petrkli&, 2020. ISBN 978-80-7229-
810-5, s. 97 - 98.



Protiepidemicka opatfeni, jez byla vyhlaSovana s cilem zabranit Sifeni tohoto
onemocnéni v Ceské republice, predstavovala nebyvald omezeni zakladnich prav
a svobod, kterymi jsou osobni svoboda, svoboda pohybu a pobytu, soukromi,
rodinny Zzivot, svoboda shromazdovani vcetné¢ politickych a nabozenskych,
kulturni €1 sportovni vyziti. Samotna opatieni vzbuzovala u lidi strach a dalo by se
fici, ze obavy z jejich dopadii nakonec prevysily strach z onemocnéni. Zavedena
omezeni méla negativni vliv na kvalitu lidského zivota, ktery se preménil

Vv disledku utlumeni kazdodennich aktivit spiSe v pouhé piezivani.

2.3 Soucasna situace

Pandemie COVID-19 zasahla cely svét a stala se tak globalnim fenoménem.
Ve spolecnosti se po dlouhou dobu nemluvilo o ni¢em jiném. Televizni reportaze,
fada pofadi i novinové clanky se ve vétSiné piipadi veénovaly pouze
pfedmétnému onemocnéni. Troufam si vSak tvrdit, Ze postupem doby, i vzhledem
ke zlepSeni celé epidemické situace, se zpocatku neznamy koronavirus stal zcela
béznym onemocnénim. Nasvédcuje tomu i skuteCnost, ze vétSina celostatné
platnych mimotadnych opatteni byla zruSena a v platnosti ztistala jen néktera dilci
pro oblast socialni péce a zdravotnictvi. Povazuji také za vhodné poznamenat, Ze
Ministerstvo zdravotnictvi v soucasnosti dokonce navrhlo, aby lidem s pozitivnim
vysledkem vySetfeni nebyla nafizovdana sedmidenni izolace, nybrz Iékati
a hygienici maji u téchto osob nafizovat izolaci, je-li to s ptihlédnutim k vysledku
hodnoceni zdravotnich rizik nezbytné pro zajisténi ochrany vetejného zdravi. Tato
zména by méla platit od mésice dubna roku 2023. Do té doby maji osoby se
zdravotnicky prokazanym onemocnénim COVID-19 povinnost sedmidenni
izolace. Jeji poruSeni by mohlo byt v krajnim ptipad€ posuzovano jako trestny ¢in

Sifeni nakazlivé lidské nemoci, jemuz je vénovana jedna z nasledujicich kapitol.



3. Onemocnéni COVID-19 z pohledu prava

3.1 Pravni tprava

Pocatkem roku 2020 se v Ceské republice objevila celosvétova pandemie
onemocnéni COVID-19, ktera si vyzadala zésahy statu za ucelem zvladnuti této
nemoci a ochrany Zivota a zdravi lidi. Statni moc musela ve velmi kratké dobé
vyhodnotit hrozici nebezpeci a zvolit tak vhodna opatieni k potlaceni pandemie
a ozdraveni obyvatelstva. S nejriznéjSimi epidemiemi se lidska spolecnost setkala
v minulosti jiz n¢kolikrat, a proto se v ¢eském pravnim prostiedi odrazily ziskané

zkusenosti v pravni Uprave, ktera byla pfijata pro jejich feseni.

Na zac¢atku pandemie byla v Ceské republice platnd a u¢inna pravni uprava
dana zakonem ¢. 258/2000 Sb., o ochrané vetfejného zdravi a o zméné nékterych
souvisejicich zakontl, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,,zdkon o ochrané
vetejného zdravi®). Pandemii, jakozto epidemii velkého rozsahu zasahujici vice
kontinentd nalezneme v ¢eském pravnim fadu zakotvenou pravé v zakoné
0 ochrané vefejného zdravi. Upraven je zde predevSim postup pfi zjisténi vyskytu
infekéniho onemocnéni, s odkazem na § 62-70 zdkona o ochrané vefejného
zdravi. Uvedeny zékon upravuje také epidemiologické Setfeni, opatieni, kterym
jsou povinny se podrobit fyzické a pravnické osoby, véetné fyzickych osob
podnikajicich, a provadéni opatfeni pted zavlecenim infekénich onemocnéni ze
zahrani¢i. V § 69 zdkona o ochran¢ vetejného zdravi jsou zakotvena mimotadna
opatieni, ktera vefejna sprava vyuzZiva pii epidemii nebo riziku jejiho vzniku,
K potla¢ovani nového koronaviru. Zarovenn zédkon o ochrané vefejného zdravi
pamatuje vyslovné i na pandemie, kdy v § 80 odst. 1 pism. x) u kompetenci
Ministerstva zdravotnictvi a v § 82 odst. 1 pism. v) u kompetenci krajské

hygienické stanice predpoklada zpracovani pandemickych plant.

Dne 26. tnora 202, témét rok od zaznamenani prvnich tif piipadl nakazy
novym koronavirem SARS-CoV-2 na uzemi Ceské republiky, vysel ve Sbirce
zakond zakon ¢. 94/2021 Sb., o mimotadnych opatfenich pii epidemii
onemocnéni COVID-19 a o zméné€ nékterych souvisejicich zadkonl, ve znéni
pozd¢jSich ptedpisti, zndmy rovnéz jako pandemicky zékon. Ministerstvo
zdravotnictvi a krajské hygienické stanice mohly s odkazem na § 2 pandemického

zakona nafizovat mimoiadna opatteni, avSak pouze V nezbytné nutném rozsahu



ana nezbytné¢ nutnou dobu dle § 3 odst. 1. Pandemicky zdkon byl ve vztahu
k zakonu o ochrané vefejného zdravi zvlastni pravni upravou pravé v souvislosti

s onemocnénim COVID-19 a podrobnéji je mu vénovana nasledujici kapitola.

V piipadé onemocnéni COVID-19 byl pro feseni pandemické situace
aplikovan krizovy zakon ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a o zméné nékterych
zakonl, ve znéni pozd¢jsich predpisi (dale také ,krizovy zakon“ nebo
»zakon o krizovém fizeni®). Vlada podradila pandemii pod jiné nebezpeci,
zakotvené v ustanoveni § 2 pism. b) krizového zakona, ktery tika, Ze krizovou
situaci se rozumi mimotadna udalost podle zakona o integrovaném zachranném
systému, naruSeni kritick¢ infrastruktury nebo jiné nebezpeci, pii nichz je
vyhlaSen stav nebezpeci, nouzovy stav nebo stav ohrozeni statu. V navaznosti na
to byl vladou vyhlasen nouzovy stav ve smyslu ¢l. 5 zakona bezpeénosti CR a
také byla ptijata fada restriktivnich opatfeni, kterd se vSak v mnoha ptipadech
setkala s kritikou ze  strany  laické i odborné  vefejnosti.
Cl. 6 zakona o bezpe¢nosti CR dale zakotvuje, e vyhlaenim nouzového stavu
musi vlada zdrovenn vymezit, jaka prava a v jakém rozsahu se omezuji a jaké

povinnosti a v jakém rozsahu se ukladaji.

Opatieni, kterymi Ceska republika Gelila pandemii, byla vydavana konkrétné
ve dvou zdkonnych rezimech. Prvni skupinou byla krizovd opatfeni pfijimana
vlddou za nouzového stavu na zakladé zmocnéni obsazeného v zdkoné
0 bezpeénosti Ceské republiky a Vv krizovém zakoné. Podle tohoto zékona lze za
nouzového stavu na nezbytné nutnou dobu a v nezbytné nutném rozsahu omezit
zakladni préava, jako napftiklad pravo na nedotknutelnost osoby, obydli, vlastnické
a uzivaci pravo anebo svobodu pohybu a pobytu ve vymezeném prostoru uzemi
ohroZeného nebo postizeného krizovou situaci, pravo provozovat podnikatelskou
¢innost, kterd by ohrozovala provadéna krizova opatieni, a dalsi.® Vlada tak
formou usneseni piijala nékolik desitek krizovych opatieni, kterymi omezila
volny pohyb osob ¢i zakdzala cestovdni do zahrani¢i. Druhou skupinu

predstavovala mimofadna opatieni pfijatd Ministerstvem zdravotnictvi s odkazem

®§ 5 zakona &. 240/2000 Sb., o krizovém Fizeni a 0 zméné& nékterych zakond, ve znéni pozdgjsich
predpist



na zakon o ochrané veiejného zdravi, dle které¢ho je ministerstvo opravnéno mimo

jiné nafidit mimoradna opatteni p¥i epidemii a nebezpedi jejiho vzniku.’

Listina zékladnich prav a svobod, ale i mezindrodni smlouvy piedvidaji tfi
podminky, které musi spliiovat mimotadna opatfeni omezujici zakladni lidska
prava. Prvni z nich je legalita. Jinymi slovy, omezeni musi mit zakonny zéaklad.
Tato podminka je splnéna jak zavedenim omezeni piimo zdkonem, tak rovnéz
zavedenim omezeni jinym pravnim aktem v ramci daném zakonem. Témito
zakony jsou Ustavni zakon &. 110/1998 Sb., o bezpec¢nosti Ceské republiky, ktery
opraviiuje vladu k vyhldSeni nouzového stavu, a dale zdkon ¢. 240/2000 Sb.,
0 krizovém fizeni, ktery obsahuje podrobnosti véetné vyctu prav, kterd mohou byt
v dobé nouzového stavu omezena. Druhou podminkou je legitimita. Pro zavedeni
opatieni musi tedy existovat legitimni cil. Nejcastéji je jim ochrana zdravi, prav
a svobod druhych. Tteti podminku tvofi nezbytnost a proporcionalita. Zavedena
omezeni tedy museji byt nezbytna k dosazeni legitimniho cile a zdroven museji
byt pfimétena. M¢la by byt volena takova opatieni, kterd co nejméné zasahuji do

lidskych prav.®

Mimotadna opatfeni vydavana podle zakona o ochrané vefejného zdravi maji
sodkazem na § 94a odst. 2 tohoto zdkona povahu opatieni obecné povahy.
To ovSem nelze fici o krizovych opatfenich vydavanych podle krizového zakona.
Ta mohou zahrnovat rGznorodou skupinu pfedem neurCitych aktivit organd
krizového tizeni za ucelem zvladnuti krizové situace. Definice zakotvena v
zakoné 0 krizovém fizeni ptimo fika, ze krizovym opatfenim se rozumi souhrn
fidicich ¢innosti organt krizového fizeni zaméfenych na analyzu a vyhodnoceni
bezpecnostnich rizik a planovani, organizovéni, realizaci a kontrolu ¢innosti
provadénych v souvislosti s pfipravou na krizové situace a jejich feseni, nebo
ochranou kritické infrastruktury.9 Opatfeni, kterymi neni zasahovano do prav
a povinnosti osob, lze oznacit jako neregulativni. Bude se jednat o opatifeni
zaméfena interné na koordinaci v ramci horizontdlnich vztahli a subordinaci

vramci vertikdlnich vztahGl uvnitf vefejné spravy, tedy organizacni nebo

" STANKOVA, Katefina a Jozef LUCAK. Normativai opatieni v pandemické dobé optikou
justice. Pravni  rdadce [online]. 2021, 8. 6. 2021 [cit. 2022-10-25]. Dostupné z:
https://www.havelpartners.cz/normativni-opatreni-v-pandemicke-dobe-optikou-justice/

8 KORONAVIROVA KRIZE A LIDSKA PRAVA. Ustav mezindrodnich vztahii Praha [onling].
Praha: Policy publikace, 2020, 19. 5. 2020 [cit. 2022-11-14]. Dostupné z:
https://www.iir.cz/koronavirova-krize-a-lidska-prava-2

% Ustanoveni § 2 pism. a) zakona &. 240/2009 Sb., o krizovém fizeni a 0 zméné nékterych zékont,
ve znéni pozdéjsich piedpistt



technicka opatfeni interni povahy. Pijde ale také o opatieni neregulativni povahy
zamétend navenek, zejména o rizné vefejnopravni sluzby v kontextu pandemie
jako napt. zajiSténi dobrovolného testovani na ptitomnost onemocnéni. Tyto
budou vpraxi pievazovat, nebot tvoii vé&tSinu krizovych opatieni
predpokladanych krizovym zakonem a nevyzaduji vyslovné zdkonné zmocnéni.
Na druhé strané jsou pak opatfeni regulativni povahy vyznamnéjsi z pohledu
pfezkumu a odpovédnosti za Skodu, jimiz je zasahovano do prav a povinnosti
osob. Tato uz vyzaduji vyslovny zakonny zaklad. Krizovy zdkon stanovi, Ze
omezeni zakladnich prav a svobod muze byt ¢inéno pouze na nezbytné nutnou
dobu a v nezbytné¢ nutném rozsahu. Krizova opatfeni vlady jsou obecna co do
predmétu i adresati regulace. S ohledem na to, ze vlada pravni predpis ve formé
zdkona vydat nemtiZze, 1ze nad krizovymi opatfenimi vlady, kterymi dochdzi
k omezeni zéakladnich prav, uvazovat jako nad pravnimi pfedpisy svého druhu,
blizicimi se z formalniho hlediska, resp. z hlediska pravni sily, spise k zakontim
nez k podzakonnym pravnim predpisim.’® Rozhodnuti vlady o krizovych
opatfenich maji byt zvefejiovana a publikovana jako zakon s odkazem

na § 8 zakona o krizovém fizeni.

Podstata mimotfadnych opatieni vydavanych podle zdkona o ochrané
vetejné¢ho zdravi je obdobna jako v pifipadé krizovych opatfeni. I tato se nafizuji
V nezbytné nutném rozsahu s odkazem na § 69 odst. 2 zdkona o ochran¢ vefejného
zdravi. Zakon jim vSak vyslovné pfidéluje formu opatfeni obecné povahy.
Piikladem je mimotadné opatieni podle § 69 odst. 1 pism. i) zakona o ochrané
vefejného zdravi, kterym mohou byt opatfenim obecné povahy zakazany nebo
nafizeny dalsi urcité ¢innosti k likvidaci epidemie nebo nebezpeci jejiho vzniku.
Uvedené obecné¢ formulované zmocnéni neproptjcuje formu opatieni obecné
povahy kazdému spravnimu aktu, ktery by byl na jeho zékladé¢ vydan, ale
zahrnuje opravnéni vydavat pouze opatfeni obecné povahy, a to nejen z hlediska
jejich formalni, ale pfedev§im materialni (obsahové ¢i vécné) stranky, a nikoliv

jiné pravni akty.'*

9 SVOBODA, Tomés a David HEJIC. K povaze , krizovych opatieni*, odpovédnosti za Skodu a
ochrané subjektivnich prav. Pravni rozhledy [online]. Brno, 2021, 9/2021, 315 [cit. 2022-11-25].
Dostupné z: https://www.beck-online.cz/

" Tamtéz

10



3.2 Stav legislativni nouze

Pandemie koronaviru jakozto mimofadnd wudalost si vyzadala pfijeti
mimofadnych postupi a opatfeni. Béhem nouzového stavu byl do Snémovny
dorucen balic¢ek opatieni ke zmirnéni dopadli pandemie. Poslanci navrhy zakonua
obsazené v tomto balicku projednavali v tzv. stavu legislativni nouze. Ten muze,
s odkazem na § 99 zékona €. 90/1995 Sb., o jednacim fadu Poslanecké snémovny,
ve znéni pozdéjSich predpist, vyhlasit pfedseda Snémovny na navrh vlady za
mimotadnych okolnosti, kdy jsou zdsadnim zplisobem ohrozena zakladni prava a
svobody obcani nebo bezpec¢nost statu nebo kdy statu hrozi zna¢né hospodarské
Skody. Takovou mimotadnou okolnosti pandemie koronaviru bezesporu je. Oproti
standardnimu legislativnimu procesu nemd zkracené jedndni prvni Cteni,
stanovené jednaci dny a n€které lhlty neplati. Pfedseda Snémovny ptfikédZe navrh
pfimo jednomu z vybort a urci lhiitu, do niz musi vybor piedlozit usneseni se
stanoviskem k navrhu. Vybor navrhne, zda se ma konat o navrhu zdkona obecna
rozprava a o kterych castech se povede rozprava podrobna. Také navrhne lhitu,
do kdy ma Snémovna jednani o navrhu zédkona ukoncit. Nasledné se koné rovnou
druhé ¢teni, pfi¢emz mize byt na zaklad€ usneseni Snémovny upusténo od obecné
rozpravy. Reénickd doba muze byt zkracena na 5 minut. Bezprostiedné po
druhém ¢teni se mize konat tieti ¢teni navrhu zdkona a béhem dne tak muze byt
navrh zédkona schvélen. Soucasti zminéného balicku byl vladni névrh tykajici se
zajisténi péce o déti, na néZ dopadaji krizova opatieni, po dobu uzavieni Skolnich
a détskych zafizeni a s tim souvisejici problém finan¢niho zabezpeceni rodicu.
V divodové zpravé k navrhu byla zdivodnéna potieba projednani ve zkraceném
jednéni zejména k potieb& urychlené fesit situaci rodin s détmi v ndvaznosti na
vyhlaSend mimotadna opatfeni. DalSimi vladnimi navrhy zdkona projedndvanymi
ve stavu legislativni nouze byl odklad maturit, zmény v platbach socialniho a

’ cen v ’ . / : > wr 12
zdravotniho pojisténi, pozastaveni elektronické evidence trZzeb a dalsi.

2 Komentat: Jak vypada stav legislativni nouze? Poslanci jednaji v mimofadné

situaci. Rekonstrukce statu [online]. 2020, 24. 3. 2020 [cit. 2022-11-25]. Dostupné z:
https://www.rekonstrukcestatu.cz/archiv-novinek/komentar-jak-vypada-stav-legislativni-nouze-
poslanci-jednaji-v-mimoradne-situaci
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Ustavni soud se zabyval vyuzitim institutu legislativni nouze ve svém nalezu
sp. zn P1. US 55/10 ze dne 1. bfezna 2011. JelikoZ se jedna o institut zkracujici
proceduru prtijeti vladnich navrhi zakont, dochazi nejen k omezeni ¢i zkraceni
nekterych prav parlamentni opozice, zejména vynechanim prvého Cteni
a moznosti vynechat obecnou rozpravu, jakoz i moznosti zkratit fecnickou dobu
az na 5 minut, resp. znemoznénim Cinit nékteré proceduralni navrhy ve vztahu
K programu schiize i k jejimu prabéhu atd., ale v konecném dusledku
dochazi i Kk naruSeni ¢i relativizovani vySe vylozenych demokratickych principt
ovladajicich legislativni proces. To proto, ze z divodu rychlosti pfijimani
predkladanych vladnich navrhti zédkonl je znemoznéna dukladnd ptiprava
ASEZNAMENT se s projednavanou materii a celkové jsou omezeny a zkraceny

parlamentni procedury i rozpravy.13

Clanky 5 a 6 zakona o bezpeénosti CR  zakotvuji schéma,
dle kterého o nouzovém stavu rozhoduje vzdy vlada v roli ¢initele aktivniho a
pozitivniho, tedy néco chce, zatimco Poslanecka snémovna je Cinitelem pasivnim
a negativnim, tedy souhlasi a ru$i. Pokud Poslaneckd snémovna neukonci
nouzovy stav svou vuli, rozhoduje o ném vzdy vlada, vyhlasuje jej a prodluzuje.
A pravé  takové schéma bylo naplnéno, kdyz vladda svym
usnesenim €. 194 vyhlasila nouzovy stav od 12. bfezna na 30 dnt.
Usnesenim €. 364 pozadala Poslaneckou snémovnu o jeho prodlouzeni o dalSich
30 dnG. Usnesenim ¢. 1012 Poslaneckd snémovna vyslovila souhlas
s prodlouzenim nouzového stavu do 30. dubna, na coz reagovala vlada tim, ze
nouzovy stav usnesenim ¢. 396 do 30. dubna prodlouiila.14 Nouzovy stav tak trval
v Ceské republice v souvislosti s koronavirovou pandemii od 12. biezna
do 17. kvétna 2020, dale od 5. fijna 2020 do 11. dubna 2021 a konecné
od 26. listopadu do 25. prosince 2021."° V disledku opakovaného prodluzovani
nouzového stavu vSak vlada postupné ztracela politickou podporu a posléze
obesla Poslaneckou snémovnu vyhlaSenim nouzového stavu na Zadost hejtmani.
Kdyz se totiz 8. tinora 2021 usnesla na zadosti o dalsi, v potfadi Sesté prodlouZeni
nouzového stavu, trval tento jiZz déle nez Ctyfi mésice. Opozicni strany Zadaly
podrobnéjsi statistickd data, vladni koncepce a plany, jak pandemii zvladat, avSak

provladni vétSina nebyla v podpofe riznych doprovodnych usneseni piili§

3 Nalez Ustavniho soudu Ceské republiky ze dne 1. 3. 2011 sp. zn. P1. US 55/10, bod 79.

Y KYSELA, Jan, Karel REPA a kol. Reakce pravniho systému Ceské republiky na covidovou
pandemii. Praha: Leges, 2022. Teoretik. ISBN 978-80-7502-633-0, s. 176.

* Tamtéz, s. 179.
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vstficnd, takze z hlediska opozice mohlo opakované prodluzovani nouzového
stavu piisobit jako blanketni zmocnéni pro vladu, at’ dél4, co v danou chvili uzna
za vhodné, pficemz to, co dé¢lala, nebylo hodnoceno pfili§ pozitivné. Postupem
Gasu se zvysila zavislost vlady na hlasech poslanct KSCM, ktefi ale s dal§im
prodlouzenim nouzového stavu projevovali nesouhlas. Probéhlo nékolik
politickych jednani, ktera vSak k dohod¢ nevedla, a nouzovy stav tak mél
14. tnora skoncit. OvSem vlada nesouhlasila s tim, ze by se pandemie dala zvladat
bez jeho pouziti, a vyzvala proto hejtmany k podani Zadosti o jeho dalsi vyhlaseni.
Svym usnesenim ¢. 125 ze 14. Gnora 2021 vlada nasledné nouzovy stav vyhlasila,
a to od 15. unora na 14 dnt, tedy do 28. unora. Mezitim ho ale Poslanecka
snémovna nejpozdeji ke dni 27. Gnora zru$ila. Pivodni dohoda vlady s hejtmany
pfedpokladala nouzovy stav casové omezeny, ktery piejde plynule do nového
pravniho rezimu, tzv. pandemického ¢i spiSe protiepidemického zakona.
Dle pandemického zakona ale nebylo mozné omezit svobody pohybu a pobytu, a
pravé takové omezeni melo byt, vzhledem ke zhorSovani pandemické situace, ze
strany vlady realizovano. Dne 24. unora vladda pfijala usneseni ¢. 190, jimz
pozadala Poslaneckou snémovnu o prodlouzeni nouzového stavu do 31. bfezna.
Nakonec pak Poslaneckd snémovna pfijala usneseni, v némz konstatovala, ze ,, po
ukonceni nouzového stavu ke dni 27. unora 2021 je v navaznosti na Sireni novych
mutaci koronaviru a snizujici se kapacitu zdravotniho systému v kompetenci vlady
vyhlasit nouzovy stav za ucelem prijeti opatreni proti Sireni epidemie nad ramec
pandemického zdkona. “ V1ada pak 26. unora pro uzemi Ceské republiky z diivodu
ohrozeni zdravi v souvislosti s prokazanim vyskytu koronaviru opét vyhlasila
nouzovy stav. V tentyZ den byl také pfijat zakon €. 94/2021 Sb., o mimotadnych
opatfenich pfi epidemii onemocnéni COVID-19, zndmy jako pandemicky zékon.
Podle n¢j jsou mimoiadné opatieni nafizovana ve stavu pandemické pohotovosti a
sjeho skonfenim kon&i i jejich platnost.'® Pandemicky zakon byl ob&ma
komorami Parlamentu projednavén, v ramci stavu legislativni nouze schvélen a
26. unora 2021 byl publikovdn ve Sbirce zdkond pod ¢&. 94/2021.
Ustanoveni § 2 odst. 2 pandemického zakona zakotvuje taxativni vycet
mimofadnych opatieni a v nasledujicim odstavci povinnost osob se jimi fidit. Pro
odliSeni mimotfadnych opatfeni podle pandemického zakona a podle zdkona o

ochrané vefejného zdravi byl zaveden pojem ,,pandemické opatfeni®. Jejich

M

¢ Ustanoveni § 2 odst. 4 zakona & 94/2021 Sb. o mimofadnych opatfenich pfi epidemii
onemocnéni COVID-19 a o zméné nékterych souvisejicich zakontl, ve znéni pozdéjsich predpist
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ucelem je likvidace epidemie nebo nebezpeci jejiho vzniku a nafidit je mohou
Ministerstvo zdravotnictvi, krajska hygienickd stanice nebo Hygienicka stanice
hlavniho mésta Prahy, avSak pouze po predchozim souhlasu vlady. V piipadé
nebezpeci z prodleni pak musi vlada vyslovit s nafizenymi opatienimi do 48 hodin
souhlas, jinak opatfeni pozbyva platnosti. Pandemicka opatfeni jsou vydavana
jako opatieni obecné povahy. Rozdily mezi jednotlivymi opatfenimi spoc¢ivaji ve
skute¢nosti, podle jakého zdkona a v jakém zdkonném rezimu vznikly a vznikaji,

kdo, jakym zptsobem a za jakych podminek je vydava, a dale jejich pfezkum.17

Pro projednani néavrht vztahujicich se k mimotfddnym opatfenim podle
§ 2 odst. 2 nebo podle § 69 odst. 1 pism. b) nebo i) zdkona o ochrané vetejného

;o , NP e A 18
zdravi je dana pftisluSnost Nejvyssiho spravniho soudu.

Ten projednava
pandemicka opatieni pod rejstiikovou znackou Ao, stejné jako jind opatieni

obecné povahy.

Prvnim mimofddnym opatfenim, které¢ pii prezkumu Nejvyssiho spravniho
soudu ale neobstdlo, bylo opatfeni o testovani  zaméstnanci
¢. J. 6 Ao 1/2021 — 323. Navrhovatelem byl zaméstnanec spolecnosti Faurecia
Ceska republika, kde bylo zamé&stnanctim oznameno, Ze bude probihat testovéni
na COVID-19, pfiCemz odmitnuti testu ¢i nedolozeni testu za piitomnosti v
prostorach zavodu je nepfipustné a bude brano jako piekazka v praci na strané
zam&stnance bez ndaroku na mzdu. Navrhovatel nepodal Zalobu proti
zaméstnavateli, ktery pouze plnil pokyny Ministerstva zdravotnictvi, nybrz podal
navrh proti Ministerstvu zdravotnictvi, které nafizeni vydalo. Dlivodem pro
podani navrhu byla mimo jiné domnénka, Ze opatfeni je v rozporu se
zakonem ¢. 373/2011 Sb., o zdravotnich sluzbach a jejich poskytovani, ktery
stanovi, Ze zdravotni sluzby lze pacientovi poskytnout pouze s jeho svobodnym a
informovanym souhlasem, coz v ptipadé testovani podle napadené¢ho opatfeni na
pracovisti zaméstnavatele nebylo splnéno. Déle také navrhovatel namital rozpor
se zakonem ¢&. 262/2006 Sb., zikonikem prace, vnémZz je stanoveno,
ze pii pracovné-lékatské prohlidce je zjiStovana zdravotni zplisobilost

zaméstnance k praci, nikoliv vSak zdravi obecné bez vztahu k jim vykonédvané

" STANKOVA, Katefina a Jozef LUCAK. Normativni opatieni v pandemické dobé optikou
justice. Pravni  radce [online]. 2021, 8. 6. 2021 [cit. 2022-10-25]. Dostupné z:
https://www.havelpartners.cz/normativni-opatreni-v-pandemicke-dobe-optikou-justice/

18§ 13 zakona &. 94/2021 Sb. o mimofadnych opatienich pii epidemii onemocnéni COVID-19 a 0
zméné nekterych souvisejicich zakond, ve znéni pozdéjsich piedpisi
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praci. Do pracovné-lékarské prohlidky nespada ani zkoumani, jestli pracovnik trpi
akutnim onemocnénim. Nejvyssi spravni soud vsak neptisvédcil navrhovatelovym

divodiim pro zruseni napadeného opatfeni a jeho ndvrh zamitl.

Jinak tomu vs$ak bylo v piipadé rozsudku Nejvyssiho spravniho soudu ze dne
14. dubna 2021 €. j. 8 Ao 1/2021 — 133, kterym bylo vyhovéno odboriim vyrobce
l1é¢iv Teva Czech Industries a zaméstnankyni D. B. Podle tohoto opatieni bylo
nafizeno zaméstnancim, kteti si provedli nebo jim byl laickou osobou proveden
test poskytnuty zameéstnavatelem na pritomnost antigenu viru SARS-CoV-2
s pozitivnim vysledkem, bezodkladné¢ uvédomit zameéstnavatele o planované
nepiitomnosti na pracovisti kvili podezfeni na pozitivitu na pfitomnost viru
SARS-CoV-2, opustit pracovisté do mista svého aktualniho bydlist¢ a uvédomit
bezodkladné¢ o vysledku testu poskytovatele pracovné-lékarskych sluzeb
zaméstnavatele. Ddle byla stanovena povinnost poskytovateli zdravotnich sluzeb
nebo organi ochrany vefejného zdravi vystavit na zdkladé¢ dané informace
zadanku na RT-PCR test na vySetieni pfitomnosti viru SARS-CoV-2 a povinnost
zaméstnance se tomuto vysSetfeni bez prodleni podrobit. Navrhovatelé¢ namitali
mimo jiné nedostate¢né odtivodnéni napadeného mimotadného opatieni, dale jeho
rozpor se zakonnymi ustanovenimi na ochranu osobnich tdaji, rozpor s principy
predvidatelnosti, srozumitelnosti a wvnitini bezrozpornosti, nebo také jeho
nepiiméfenost. Nejvyssi spravni soud posoudil navrh jako diivodny a napadené
mimofadné opatfeni oznacil za nezdkonné, nebot neobsahovalo odivodnéni

a nemé&lo oporu ve spise.

Nejvyssi spravni soud vSak nevytykal zruSenym mimotfadnym opatienim
pouze nedostatecné odlivodnéni. Dal§imi divody zakladajicimi nezékonnost
opatfeni byly kupiikladu absence analyzy rizik ¢i nepfiméfeny zésah do prav
a svobod obcani. Za diskriminacni oznacil Nejvyssi spravni soud mimotadné
opatfeni Ministerstva, které jako podminky vstupu do vnitinich prostor a na akce
vyzadovalo ockovani, negativni PCR nebo antigenni test, pfipadné potvrzeni
0 prodélané nemoci. Ministerstvo totiz vtomto opatieni vilbec nepocitalo
S osobami, které maji na zéklad€ laboratornich vysledkl potvrzeny protilatky proti

nemoci COVID-19.%°

¥ PAVLOVICOVA, Kristyna. Nezdkonnost mimoiddnych opatieni. Advokdmi kanceldi Peceny,
Fucik,  Langer [online]. 2021, 16. 7. 2021 [cit. 2022-11-27]. Dostupné z:
https://www.pfl.cz/aktuality/
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Za zminku rozhodné stoji také rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne
22. dubna 2021 ¢. j. 6 Ao 11/2021 — 48. Navrhovatel se podanym navrhem
domahal zruseni mimoradného opatfeni omezujici provoz obchodt, sluzeb
i setkavani osob a pravo pokojné¢ se shromazd’ovat. Podrobné&ji se v navrhu
zabyval nékolika body napadeného opatieni. Napiiklad bod omezujici setkavani
osob pfi riznych akcich byl podle navrhovatele formulovan tak, ze dopadal i na
neorganizované mezilidské setkdvani a tim naruSoval prdvo na soukromi
arodinny zivot. RovnéZ omezeni prava shromazd’ovaciho bylo podle
navrhovatele v pfimém rozporu s § 2 odst. 2 pism. ¢) pandemického zakona, kdy
doslo k ptekrofeni pravomoci odptirce, kterym doslo k zasazeni zdkladniho
lidského prava shromazd’ovat se bez jakéhokoli odiivodnéni. Omezeni se tykalo
i shromazdéni za nabozenskym ucelem, a zasahovalo tedy do prava na
projevovani ndbozenské viry. Nejvyssi spravni soud shledal navrh divodnym a

rozhodl o0 zruSeni dané¢ho opatieni obecné povahy, véetné opatieni naslednych.
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4. Pandemicky zakon, Krizovy zakon

4.1 Pandemicky zakon

Dne 26. unora 2021 byl pod ¢. 94/2021 Sb. publikovan ve Sbirce zakonl
zakon o mimotadnych opatfenich pfi epidemii onemocnéni COVID-19 a 0 zméné
nékterych souvisejicich zakonu, znamy rovnéz jako pandemicky zakon, ktery
nabyl ucinnosti den po svém vyhlaseni, tedy 27. tnora 2021. V navaznosti na
rozhodnuti Poslanecké snémovny o neprodlouzeni nouzového stavu, ktery mél
skoncit 14. unora 2021, byla vladou piedlozena predmétnd pravni uprava.
K navrhu zékona neprobéhlo pfipominkové fizeni, ackoliv o takovou vyjimku
nebylo zaddno a nebyl ani projednan v komisi Legislativni rady vlady. Jeji
predsedkyné ptedlozila k navrhu zdkona stanovisko, v némz vladé¢ doporucila
schvalit navrh bez pfipominek. Pfedseda Poslanecké snémovny vyhlasil tentyz
den na navrh vlady stav legislativni nouze a rozhodl, Ze ptedlozeny navrh zakona
bude projednan ve zkrdceném jedndni bez prvniho ¢teni. 18. unora byl zdkon

, v .7 v ;2
schvalen ve tfetim &teni.?”

Hlavnim cilem zékona bylo vyhlasit ,,stav pandemické pohotovosti“ a pro
feSeni situace spojené s onemocnénim COVID-19 zavést institut novych
mimotadnych opatfeni. Dnem nabyti u€innosti tohoto zdkona byl vyhlaSen tzv.
»stav pandemické pohotovosti®, ktery sméla ukonc¢it nebo znovu obnovit
Poslaneckd snémovna usnesenim pfijatym na navrh vlady nebo jedné pétiny vSech
poslanci.?! Z hlediska teorie mimofadného vladnuti je charakter tohoto zdkona
specificky, nebot stav pandemické pohotovosti a opatfeni piijata v jeho ramci
omezuje vyluéné¢ na feSeni konkrétni pandemie nemoci COVID-19. Stav
pandemické pohotovosti proto neni mozné vyuzit pro feSeni jinych mimotfadnych
situaci obdobného charakteru (pandemii jinych nakaZlivych lidskych nemoci),

¢imz se zfeteln¢ odliSuje od ostatnich mimotadnych stavi, vytvofenych pouhym

20 MISUR, Peter. Névrh zdkona o mimoradnych opatfenich pii epidemii onemocnéni covid-19 a 0
zméné nékterych souvisejicich zdkonii. Beck — online: Ius Focus. Obcanské pravo  [online].
2021, 56/2021 [cit. 2022-11-28]. Dostupné z: https://www.beck-online.cz/

Mimoradna  opatieni béhem pandemie. Beck - online: Prdavni rozhledy [onling].
2021, 5/2021 [cit. 2022-11-30]. Dostupné z: https://www.beck-online.cz/bo/
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zékonem, které je mozné obecné uzit pro feseni jakychkoliv mimotadnych situaci

vzniklych v budoucnu, pokud splituji stanovené podminky.??

Ptijeti pandemického zakona pfineslo do ¢eského pravniho fadu fadu zmén.
V ramci jeho obsahu je dulezité ustanoveni § 1 odst. 2, které zakotvuje vztah
subsidiarity mezi pandemickym zakonem na strané jedné a zakonem o ochrané
vetejného zdravi na strané druhé. V § 2 odst. 2 pandemického zékona je zakotven
taxativni vycet jednotlivych sfér, ve kterych maji moznost Ministerstvo
zdravotnictvi a hygienické stanice vydavat opatieni proti Sifeni onemocnéni
COVID-19. Pro platnost téchto opatfeni je dilezit¢ vyhlaSeni pandemické
pohotovosti ve smyslu § 1 odst. 3 pandemického zdkona, coz nakonec dodava i
§ 4 odst. 4 tohoto zakona. Ustanoveni § 6 pandemického zékona dale umoznuje
realizaci protiepidemickych opatfeni za soudinnosti Armady CR, ktera je viak
limitovdna pouze na =zachranné prace v situacich, kdy jednotlivé slozky
integrovaného zachranného systému toho nejsou schopny. Praveé tato skutecnost
odiivodiovala potiebu prodlouzeni nouzového stavu, kdy jeho neprodlouzeni by
znemoznilo pouziti armady. Tady je ale tfeba zminit § 14 odst. 1 pism. c)
zékona & 219/1999 Sb., o ozbrojenych silach Ceské republiky, ve znéni
pozdéjSich predpist, dle né&jz Armadu lze pouzit k zdchrannym pracim pfii
pohromach nebo pfi jinych zévaznych situacich ohrozujicich Zzivoty, zdravi,
zna¢né majetkové hodnoty nebo Zzivotni prostfedi nebo k likvidaci nasledkt

pohromy a jeji pouZiti tedy neni podminéno vyhlaSenim nouzového stavu.

Mimotadnym opatfenim dle pandemického zakona je proptjcena forma
opatfeni obecné povahy. Spravni organ vydavajici mimofadnd opatfeni, tj.
Ministerstvo zdravotnictvi nebo mistné ptislusna krajska hygienicka stanice, vsak
musi na zakladé § 3 odst. 2 pandemického zakona splnit zvlastni naroky na jejich
odivodnéni a dale pravidelné nejméné jednou za 2 tydny vyhodnocovat
potiebnost jejich dalSiho trvani.”® Soudni piezkum je koncentrovan u Nejvyssiho
spravniho soudu. Navrh na zruSeni mimotfadného opatfeni lze podat dle
§ 13 odst. 2 pandemického zédkona ve lhit€¢ 1 mésice ode dne ucinnosti
mimofadného opatifeni, coz je vedeno v umyslu zajisténi rychlého ptezkumu a

posileni pravni jistoty adresatii. Nevyhodou tohoto omezeni lhity mtize byt, ze

2 KYSELA, Jan, Karel REPA a kol. Reakce pravniho systému Ceské republiky na covidovou
pandemii. Praha: Leges, 2022. Teoretik. ISBN 978-80-7502-633-0, s. 144, 145.

# KYSELA, Jan, Karel REPA a kol. Reakce pravniho systému Ceské republiky na covidovou
pandemii. Praha: Leges, 2022. Teoretik. ISBN 978-80-7502-633-0, s. 151.
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nedoslo-li by k napadeni zjevné nezdkonného opatieni, po jednom mésici by jiz
nebyla moznost soudniho piezkumu mimo pfipad incidenéni kontroly

o 24
vyloucena.

Kromé¢ omezeni, ktera byla z vétSiny shodnd s omezenimi stanovenymi
vV krizovém zékoné, bylo zamérem pandemického zdkona rovnéz zakotvit
povinnost statu nahradit fyzickym a pravnickym osobam Skodu, ktera vznikla
v souvislosti s mimofadnymi opatfenimi. Bylo stanoveno, ze hradit se ma
skute¢na Skoda, pficemz za Skodu se nepovazuji naklady vzniklé v souvislosti
S pofizenim nebo pouzivanim ochrannych, mycich, Cisticich nebo dezinfek¢nich
prostiedkil. Skodu stat nehradi, prokaze-li, Ze si ji poskozeny zpiisobil sam. Zakon
dale stanovil, ze ndrok na ndhradu skody podle odstavce 1 muize poSkozeny
uplatnit u ministerstva financi, a to ve lhtat¢ do 12 mésict od okamziku, kdy se
0 Skodé dozvedél, nejdéle do 3 let od vzniku Skody, jinak prdvo na nédhradu Skody
zanika. Skoda se dle zakona hradi v rozsahu, v némz poskozeny prokaze, Ze
jejimu vzniku nebylo mozné ptedejit nebo zabranit. VySe nahrady Skody se dale
snizuje o vysSi dotaci, navratnych finan¢nich vypomoci ajinych podpor,
poskytnutych ke zmirnéni dopadii epidemie COVID-19, nebo dopadii zdkonem
vymezenych mimotadnych opatfeni. Uplatnéni naroku na ndhradu Skody podle
tohoto zakona bylo podminkou pro pfipadné uplatnéni naroku na nahradu Skody
u soudu. Domahat se nahrady $kody u soudu mohl poskozeny pouze tehdy,
pokud do 6 mésici ode dne uplatnéni nebyl jeho narok plné uspokojen. Byla tak
stanovena odliSnd Uprava 1 materialni pojeti nahrady Skody, nez jak ji upravuje
§ 36 zakon o krizovém fizeni, ktery stat zavazuje k nahradé skody v souvislosti
s ucinénymi krizovymi opatfenimi. Proti Upravé ndhrady Skody v pandemickém
zakonu vystoupila dne 17. bifezna skupina senatort, kterd oznamila, Zze ptipravuje
ustavni stiznost proti tomuto zakonu, protoze upravu nahrady Skody
dle § 9 odst. 1 pandemického zakona shledava jako protitistavni, nebot’ méa byt

nahrazovéna cela skoda, a nikoliv pouze skute¢na skoda.?

* Tamtéz, s. 152.

% Zikon o mimorddnych opatienich pri epidemii onemocnéni covid-19 nabyl ticinnosti. Beck -
online: Ius Focus. Obcanské prdavo [online]. 2021, 84/2021 [cit. 2022-11-30]. Dostupné z:
https://www.beck-online.cz/
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V souvislosti S posuzovanim tstavnosti pandemického zdkona je na misté
zminit nilez Pl. US 20/21, kdy se Ustavni soud zabyval navrhem skupiny
22 poslancti, prostfednictvim néhoz se navrhovatelka domahala zruSeni
zékona €. 94/2021 Sb., o mimofadnych opatifenich pii epidemii onemocnéni
COVID-19 a0 zméné ndkterych souvisejicich zakont. Ustavnimu soudu byl
ptedlozen alternativni navrh, v némz navrhovatelka pozadovala zruSeni celého
pandemického zédkona, nebot’ méla za to, Ze pii jeho pfijeti byla poruSena pravidla
zékonodarného procesu takovym zpiisobem, ze to zaklada jeho protitistavnost,
apro ptipad, ze¢ by Ustavni soud z tohoto diivodu cely pandemicky zikon
nezrusil, navrhovatelka  zddala  zruSeni  jeho ustanoveni  vety
prvé § 9 odst. 2 a § 9 odst. 4 pandemického zakona., nebot’ dle jejiho presvédceni
tato ustanoveni omezuji ndhradu Skody wvzniklé v pfi¢inné souvislosti s
mimofadnymi opatienimi dle pandemického zdkona zpiisobem neslucitelnym s
ustavnim pofddkem. Navrhovatelka ve svém navrhu popsala opakované
prodluzovani nouzového stavu dle ustavniho zakona ¢. 110/1998 Sb., o
bezpeénosti Ceské republiky do 30. 9. 2020 stim, Ze zamérem Poslanecké
snémovny pii pfijimani pandemického zédkona bylo dosdhnout zruseni nouzového
stavu. Pfesto byl nouzovy stav den pted nabytim jeho G¢innosti opétovné vyhlasen
a soucasn¢ snim byl vyhlaSen stav pandemické pohotovosti dle
§ 1 odst. 3 pandemického zdkona, a tedy ke dni podéani Ustavni stiznosti platily
oba mimofadné stavy soubéZn¢. Dle navrhovatelky zdkonna Uprava piijatd za
ucelem feSeni konkrétni krizové situace nemize omezovat Ustavné zarucend
zékladni prava a svobody ve vétSim rozsahu, nez v jakém to umoziuje Ustavni
zékon o bezpecnosti CR ve spojeni s krizovym zikonem. Takto nep¥ipustné byla
pandemickym zakonem dle navrhovatelky vice omezena nadhrada Gjmy zptisobené
v dusledku pfijeti mimotadnych opatfeni. Popfeni principu plného odskodnéni
bylo ze strany navrhovatelky spatieno vtom, ze § 9 odst. 2 véta druhd
pandemického zakona a § 9 odst. 4 pandemického zdkona z rozsahu ndhrady
Skody vylucuji néklady vzniklé v souvislosti s pofizenim nebo pouzivanim
ochrannych, mycich, disticich nebo dezinfekénich prosttedkli a snizuji rozsah
nahrady o dotace, navratné finan¢ni vypomoci a jiné podpory poskytnuté v
souvislosti se zvlddanim pandemie onemocnéni COVID-19 zplsobené Sifenim
koronaviru SARS-CoV-2 ¢i dopadi mimotadnych opatieni podle pandemického
zdkona. Ustavni soud v koneéném dasledku svym nalezem zrusil ustanoveni

§ 9 odst. 4 véty druhé zdkona ¢. 94/2021 Sb., o mimotadnych opatfenich pfi
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epidemii onemocnéni COVID-19 a o zméné nékterych souvisejicich zékonii ve
slovech ,,ndvratnych finan¢nich vypomoci®. Ve zbyvajici ¢asti predloZzeny navrh

zamitl, %

V neposledni fadé s sebou pandemicky zakon pfinesl také zmirnéni dopadt
trestnich sankci za trestné Ciny spachané v dobé pandemické pohotovosti a zzil je
na trestné ¢iny, které ohrozuji boj proti pandemii COVID-19. Pouziti trestnich
predpisi béhem stavu pandemické pohotovosti je upraveno v pandemickém
zakoné podle pfedmétného ustanoveni ,,je-/i spdchdn trestny c¢in v dobé stavu
pandemické pohotovosti, ktera je stavem, v jehoz ramci dochazi k ohroZeni Zivota
nebo zdravi lidi, a predpisy trestniho prava s touto okolnosti spojuji pouziti vyssi
trestni sazby nebo ji povazuji za pritézujici okolnost, soud k této okolnosti pri
posuzovani trestného cinu prihlédne pouze tehdy, pokud je trestnym cinem

poskozen ¢i ohrozZen zdjem spolecnosti na zvladani epidemie CO VID-19.%'

4.1.1 Novela pandemického zakona

Dne 19. ledna 2022 schvélila Vlada CR na své schiizi rozsihlou novelu
pandemického zdkona. Navrhla zrusit omezeni platnosti daného zdkona
a schvalila jeji prodlouzeni na neomezenou dobu. Byl upraven vécny rozsah
vydavanych mimofadnych opatieni, zejména regulace Cinnosti provozoven
sluzeb, vetné stravovacich a ubytovacich sluzeb ¢i trhii a trznic tak, aby v zasadé
pokryvala jakoukoli ¢innost provozovanou v provozovné, obchodnim centru,
trzisti, trznici nebo v jiném prostoru slouzicim k podnikatelské nebo obdobné
¢innosti. Vykon ¢innosti v provozovnach smél byt podle navrhu vladniho zakona
pouze omezen, nikoli zakazan. Déle bylo novelou zaloZeno opravnéni regulovat
¢innosti provadéné mimo provozovny piimo u zdkaznika a na mistech, ktera
nejsou provozovnami, pokud na nich dochazi k pfimému kontaktu dvou ¢i vice

fyzickych osob.

Dne 2. unora 2022 schvélila Poslanecka snémovna ve stavu legislativni nouze
novelu pandemického zakona. Ta se vSak setkala se zamitnutim ze strany Senatu,
a to tésnym pomérem 32 hlasti z 61 pfitomnych senatort. Ti upozoriovali

zejména na protiustavnost nékterych ustanoveni a kritizovali také zrychlené

% Nalez Ustavniho soudu Ceské republiky ze dne 7. prosince 2021 sp. zn. P1. US 20/21
2§ 14 zékona &. 94/2021 Sb., o mimofadnych opattenich pii epidemii onemocnéni COVID-19 a 0
zméné nekterych souvisejicich zakond, ve znéni pozdéjsich piedpisi
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schvalovani ve stavu legislativni nouze. Ministr zdravotnictvi Vlastimil Valek
Vv této souvislosti prohlasil, ze ,, Pandemicky zdakon neni nic jiného nez pojistka,

kdyby se néco mimoradného stalo “*

Proklamoval ale, Ze pokud by nedoslo k ptehlasovani senatniho veta, pozadal
by vladu o opétovné vyhlaseni nouzového stavu, ktery by ministerstvu umoznil
vydavat potfebna opatfeni. Premiér Petr Fiala ve spojitosti se zménou
a prodlouzenim platnosti pandemického zakona tekl, Ze jde o pojistku, ktera by
méla byt pfipravena pro piipadné dalsi viny epidemie.29 V disledku senatniho
veta se novela pandemického zékona vratila k hlasovani do Poslanecké

snémovny, ktera jej vSak nakonec dne 18. inora 2022 ptehlasovala.

Dne 25. unora 2022 byl ve Sbirce zdkonl vyhlaSen zakon €. 39/2022 Sb.,
kterym se méni zdkon €. 94/2021 Sb., o mimotfadnych opatienich pfi epidemii
onemocnéni COVID-19 a o zméné nékterych souvisejicich zakontl, ve znéni
nalezu Ustavniho soudu, vyhlaseného pod &. 4/2022 Sb., zakon &. 258/2000 Sb.,
0 ochran¢ vefejného zdravi a o zméné nékterych souvisejicich zakont, ve znéni
pozd¢jsich predpist, a zdkon €. 520/2021 Sb., o dalSich upravach poskytovani
oSetfovného v souvislosti s mimofadnymi opatienimi pii epidemii onemocnéni
COVID-19, kterym se prodluzuje zakonny podklad stavu pandemické pohotovosti
do 30. listopadu 2022 a jehoz uplatnéni ma zasadni dopad na prava a povinnosti

zaméstnanci i zaméstnavatelt.>°

Kromé vySe zminéného dany zakon roz$ifil moZnost pfikdzat povinnost
testovani na fyzické osoby, které jsou Cleny orgdnu pravnické osoby, dale na
podnikajici fyzické osoby, na studenty vysokych skol a vySSich odbornych Skol
arovnéz na zaky ¢i déti dochazejici do Skol, skolskych zafizeni nebo do détské
skupiny. Dale zalozil opravnéni organti ochrany vefejného zdravi stanovit, jakym
zpusobem se jim maji hlasit relevantni skutecnosti spojené s testovanim, zejména

jeho vysledek nebo odmitnuti testovani. Nove byla stanovena moznost ptikéazat

% NADOBA, Jifi. Pandemicky zdkon prosel, ale misto zpfisiiovani se md rozvoliiovat. Premiér
Fiala slibil, Ze zdkaz hospod a sluzeb pro neockované za tyden odvola. Respekt [online]. 2022, 3.
2. 2022 [cit. 2023-02-03]. Dostupné z: https://www.respekt.cz/agenda/pandemicky-zakon-prosel-
ale-misto-zprisnovani-se-ma-rozvolnovat

» FUJACEK, Jakub. Pandemicky zédkon za kazdou cenu. Okamura s SPD chystd ,, tvrdé obstrukce.
Echo24.cz [online]. 2022, 3. 2. 2022 [cit. 2023-02-03]. Dostupné Z:
https://echo24.cz/a/SvtDU/pandemicky-zakon-za-kazdou-cenu-okamura-s-spd-chysta-tvrde-
obstrukce

% MISUR, Peter. Novela pandemického zikona prodluzuje stav pandemické pohotovosti. Beck -
online: lus Focus. Pracovni a socidlni pravo [online]. 2022, 66/2022 [cit. 2022-11-30]. Dostupné
z: https://www.beck-online.cz/
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fyzickym osobam, kterym vysSel pozitivni vysledek testu (vCetn¢ samotestil) na
pfitomnost antigenu viru SARS-CoV-2, aby se zdrzovaly oddélené od ostatnich
fyzickych osob do doby, nez bude stanovenym zpisobem prokazano, zda jsou, ¢i
nejsou nakazeny, a nez budou pifipadné piijata dalSi protiepidemicka opatieni,
napiiklad nafizeni izolace. Sou¢asné byla stanovena také maximalni doba, v niz
bude dana fyzicka osoba fakticky omezena ve volném pohybu, a to na 72 hodin

1

od pozitivniho vysledku antigenniho testu.®> Zakon nabyl ucinnosti dnem

nasledujicim po dni jeho vyhlaSeni, tedy 26. inora 2022.

K pfedmétné novele se vyjadiila fada odbornikti. Kritici namitali, ze vladni
pfedloha byla pfipravena piili§ narychlo a nékteré ¢lanky odporuji ustavnimu
potadku Ceské republiky, jakoz i mezinarodnim umluvam, jimiz je
Ceské republika vazana. Naopak vlada argumentovala tim, Ze novela pivodni
zakon vylepSuje, aby poskytoval odpovidajici nastroje pro zvladani pandemie.
Za zminku v této souvislosti jisté stoji oteviend vyzva pravnikll proti novele
pandemického zikona urcena poslancim Poslanecké snémovny Parlamentu
Ceské republiky a senatorim Senatu Parlamentu Ceské republiky, v niZ je mimo
jiné namitano v rdmci konkrétnich zavérl, Ze ustanoveni pandemického zdkona
Vv zasad¢ kopiruje ustanoveni zdkona o ochran¢ vefejného zdravi s tim rozdilem,
7e umoziiuje Ministerstvu zdravotnictvi CR a krajskym hygienickym stanicim
nafizovat velmi obecnd mimotfadna opatfeni s celostatni plisobnosti, a to v fadé
oblasti, kde to dosud bylo mozné pouze formou krizového opatfeni b&hem
nouzového stavu VvyhlaSovaného na zdkladé zdkona o bezpecnosti
Ceské republiky. K omezovani zakladnich prav a svobod tak mize dochazet
opatfenimi pouze na zakladé zdkonného zmocnéni (nikoliv zmocnéni stanoveného
V tstavnim zékon¢), bez existence nouzového stavu, coZ je situace, kterd je v

rozporu s principy demokratického pravniho statu.>

3 MISUR, Peter. Vidda schvdlila rozsahlou novelu PANDZ. Beck - online: Ius Focus. Pracovni a
socialni prdavo [online]. 2022, 32/2022 [cit. 2022-12-02]. Dostupné z: https://www.beck-online.cz/
%2 NJELSEN, Tomés. Prdvnici proti novele pandemického zdkona. Oteviend vyzva poslanciim
Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky a sendtorium Sendtu Parlamentu Ceské
republiky. [online]. 2022, 21. 1. 2022 [cit. 2023-02-03]. Dostupné  z:
https://www.prolibertate.cz/2022/01/pravnici-proti-novele-pandemickeho-zakona/
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4.2 Krizovy zakon
4.2.1 Krizova legislativa

V cervenci roku 1997 suzovala Moravu a Slezsko nejni¢ivejsi povoden za
poslednich sto let a pravé tato povoden se stala kliCovou pro vznik pravniho
ramce krizového Fizeni na tizemi Ceské republiky. Poukazala na nedostateénou
pravni Upravu v oblasti integrovaného zéachranného systému a zcela chybéjici
upravu v oblasti krizového fizeni. Rok po této katastrof& byl pfijat Gstavni zakon
. 110/1998 Sb., o bezpecnosti CR. Na tento pak navazaly piipravy zakona o
krizovém fizeni a integrovaném zachranném systému, zdkona o zachranném sboru
Ceské republiky a zakona o hospodaiskych opatienich pro krizové stavy. Nakonec
byly pfijaty dva samostatné zakony, a to zakon ¢. 239/2000 Sbh., 0 integrovaném
zachranném systému a o zméné n&kterych zadkond a zdkon ¢. 240/2000 Sb., o
krizovém fizeni a o zméné nckterych zakontl, znamy také jako krizovy zdkon,
které tvori jadro krizové legislativy. V roce 2010 se stalo jeji soucasti také
nafizeni vlady o podminkach pozarni bezpecnosti pti provozu komind, koufovodi
a spotiebicl paliv, které bylo vydano v ramci tstavniho zmocnéni vladou. Prévni
zdklad pro ochranu Zivota a zdravi obfani a majetku pfed pozary a pro
poskytovani pomoci pii zivelnich pohromach a jinych mimofadnych udélostech
predstavuje zdkon o pozarni ochrané. Zékladnim cilem krizové legislativy je
zajisténi bezpecnosti. Jedna se rovnéz o jeden ze zakladnich principti kazdého
suverénniho statu, ktery musi zajiStovat jak vné&jsi, tak vnitini bezpe€nost pro své

uzemi a své obCany.

Ackoliv je krizova legislativa ve svych zdkladech neménnd, b&hem své
aplikace dostéla fady zmén, které mizeme rozdélit do nékolika etap. Prvni obdobi
zmén probihalo po roce 1989, kdy reagovaly na novou pravni tpravu Listiny
zékladnich prav a svobod a Ustavy CR. Béhem této etapy byla provedena také
fada zmén zejména v zdkon¢ o pozarni ochran¢. Druhé obdobi je datovano po
pfijeti tstavniho zakona o bezpeé¢nosti CR v roce 1998, na né&jZ navazovalo pfijeti
»zakladnich® pravnich ptedpist krizové legislativy, krizového zakona a zakona o
integrovaném zachranném systému. Tteti obdobi zmén probihalo po roce 2002,
kdy probéhla reforma uzemni vefejné spravy a krizova legislativa musela byt
upravena Vv navaznosti na zmeény dalSich zakond. A nakonec soucasné obdobi je

fazeno do obdobi ¢tvrtého, kdy krizova legislativa je ménéna z diivodu nutnych
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zmeén v navaznosti na jiné pravni piedpisy nebo evropskou legislativu. Mezi
vyznamné¢ fadime zmény v souvislosti se zapojenim pojistoven do
spolufinancovani bezpeénostniho systému. V poslednich letech vSak byly zmény
krizové legislativy spiSe ojedin€lé, napi. z hlediska financovani, tedy vytvoieni

fondu zébrany Skod a nahrady nakladii za zasah jednotek pozarni ochratny.33

Krizovy zékon pfedstavuje zdkladni kdmen v oblasti krizovych piedpist
apfinesl regulaci krizového fizeni na zdkonné trovni. Stanovil pravomoc
a pusobnost statnich organti a organti izemnich samospravnych celka. Dale prava
a povinnosti fyzickych a pravnickych osob pii pfipravé na krizové situace a jejich
feSeni, vcetn¢ sankci za jejich poruseni. Také zakotvil definici fady pojmi
z oblasti krizového fizeni vcetné pojmu krizového fizeni samotného.
Dle §2pism.a) je jim souhrn fidicich cinnosti organti krizového fizeni
zaméfenych na analyzu a vyhodnoceni bezpe€nostnich rizik a planovéani,
organizovani, realizaci a kontrolu ¢innosti provadénych v souvislosti s pfipravou
na krizové situace a jejich feSenim, nebo ochranou kritické infrastruktury. Do
doby pfijeti krizového zakona existovaly tfi krizové stavy, a to konkrétn€ nouzovy
stav, stav ohrozeni statu a vale¢ny stav. Jeho pfijetim pfibyl stav nebezpeci jako
nejnizsi civilni krizovy stav. Dale byl vymezen systém organt krizového fizeni na
ustfedni 1 regiondlni Grovni. Krizovy zdkon umoznil omezit zakladni prava a
svobody a stanovil pravidla ndhrad za omezeni nebo vznik Skod zplsobenych

osobam v souvislosti s krizovymi opatienimi.*

S odkazem na krizovy zakon je stézejnim organem krizového fizeni vlada. Ta
je béhem nouzového stavu opravnéna na nezbytné nutnou dobu a Vv nezbytné
nutném rozsahu vydavat tzv. krizova opatieni, na zakladé¢ nichz dochazi
k omezovani zakladnich prav, jakymi jsou pravo na nedotknutelnost osoby a
obydli, pravo vlastnické a uzivaci, svoboda pohybu a pobytu a jind. DalSim
opravnéni vlady je moznost omezit vstup jinym statnim piisluSnikiim na Gzemi
statu, dale muZe ukladat pracovni povinnosti a nafizovat provadéni staveb.
Pracovnim organem vlady pro feseni krizovych situaci je Ustfedni krizovy $tab,

jehoz &innost a sloZeni jsou upraveny Statutem Ustiedniho krizového $tabu.

% VAVERA, Frantisek. Krizova legislativa - soucasné pojeti. 112: Odborny casopis poZdrni
ochrany, integrovaného zdachranného systému a ochrany obyvatelstva. 2015, 14(2), 30-31. ISSN
1213-7057.

% VICAR, Radim a Leopold SKORUSA. Patmdct let platnosti tzv. krizové legislativy v Ceské
republice. Bezpecnostni prostiedi a bezpecnostni politika [online]. 2/2016, 1-9 [cit. 2022-11-03].
Dostupné z: http://www.population-protection.eu/prilohy/casopis/32/240.pdf
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Rozhodnuti o krizovych opattenich se zvefejnuji v hromadnych informacnich
prostiedcich a vyhlasuji se ve Sbirce zdkoni, pfi¢emz ucinnosti nabyvaji
okamzikem stanovenym v rozhodnuti. V souvislosti s vyskytem onemocnéni
COVID-19 hraje klicovou roli pochopitelné¢ Ministerstvo zdravotnictvi, mezi
jehoz pravomoci patii zajisStovani ndkupu a distribuce 1éCivych piipravku, a dalsi.
Ptipravenost na feSeni krizovych situaci na {rovni tzemnich samospravnych
celkil zajist'uji krajské a obecni fady, resp. hejtmani a starostové. Krajské urady a
obce s rozsifenou plisobnosti ztizuji krizové staby jako své pracovni organy. Jde o

vykon vefejné spravy v prenesené pﬁsobnosti.35
4.2.2 Novela krizového zakona

Krizovy zdkon byl nékolikrat novelizovan. V ramci koronavirové pandemie
byl vypracovan navrh zadkona, kterym se ménil zadkon ¢. 240/2000 Sb., o krizovém
fizeni a o zméné nekterych zékontl, ve znéni pozdé&jsich predpisi, a zakon C¢.
243/2020 Sb., o pravomoci Policie Ceské republiky a obecni policie postihovat
poruSeni krizovych opatfeni a mimofadnych opatfeni nafizenych v souvislosti
s prokazanim vyskytu koronaviru SARS CoV-2 na tizemi Ceské republiky a ktery
byl schvalen 7. 12. 2020 na schtizi vlady. Jeho cilem bylo zavést moznost postihu
pravnickych a fyzickych podnikajicich osob za poruSeni krizovych opatieni,
ukladat fyzickym osobam za jejich poruSeni pokuty az do vyse 50 tisic K¢ a svéfit
kontrolu dodrzovani krizovych opatieni Policii CR a obecni policii a soudasné
umoznit témto organim ukladat za poruSeni krizovych opatieni sankce formou
pfikazu na misté. Tento navrh zdkona nebyl projednan pracovnimi komisemi
Legislativni rady vlady a byla mu udé€lena vyjimka z pfipominkového fizeni.*
Senat tento navrh zakona 7. ledna 2021 nakonec zamitl a Poslaneckd snémovna o

ném opétovné nehlasovala.

Dne 8. tnora 2021 schvélila vlada na své schlizi ndvrh zdkona, kterym se
ménil zakon ¢. 240/2000 Sh., 0 krizovém fizeni a o zméné nékterych zakont
(krizovy zakon), ve znéni pozd¢jsich predpisi a zakon ¢. 250/2016 Sb.,
0 odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich, ve znéni pozdé¢jSich ptedpisii. Navrh

zakona byl zpracovan Ministerstvem vnitra s odiivodnénim nutnosti postihovat

% HLAVICKA, Josef a Petr KADLEC. Nouzovy stav a jeho prévni rezim. Beck - online: Public
Flash [online]. 2020, 3/2020 [cit. 2023-12-02]. Dostupné z: https://www.beck-online.cz/

% MISUR, Peter. Novela krizového zdkona. Beck - online: Ius Focus. Trestni pravo [online]. 2021,
10/2021 [cit. 2022-12-03]. Dostupné z: https://www.beck-online.cz/
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recidivu u protipravnich jednani na useku krizového zakona. V daném navrhu
byla rozsifena evidence uréenych piestupki, dadle umoznil ulozeni sankce zdkazu
¢innosti za jedndni, ktera byla predmétem zakazu, a posilil soucinnost mezi
organy feSicimi prestupkova jednani. Navrh novely krizového zakona zohlednil
také zmény navrhované ve vlddnim navrhu zdkona o zméné zakona
¢. 240/2000 Sh., o krizovém fizeni a 0 zméné nékterych zakonu (krizovy zakon),
ve znéni pozdgjsich piedpist, a zakona &. 243/2020 Sb., 0 pravomoci Policie CR
a obecni policie postihovat poruseni krizovych opatfeni a mimoiadnych opatfeni
natizenych v souvislosti s prokazanim vyskytu koronaviru SARS CoV-2 na

, , 4 37
uzemi CR.

Vlada dne 31. srpna 2022 ptijala doporuceni vefejného ochrance prav ke
zméné zakona ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a 0 zméné nékterych zakonu,
ve znéni pozdéjSich predpisti. Ochrdnce v ném upozornil na nejednotny postup
uradl, nedostateCnou informovanost vefejnosti o omezeni chodu nékterych uradu,
nepiistupnost sluzeb vetejné spravy pro lidi s postizenim nebo znevyhodnéni
ur¢ité skupiny obyvatel v pfipad¢ distanéniho zplsobu komunikace s tGfady.
Ochrance vlad¢ doporucil, aby uloZila ministru vnitra povinnost vypracovat
a predlozit vladé navrh novely krizového zdkona, ve kterém bude Ministerstvo
vnitra nebo jiny ustfedni organ statni spravy povéfen sjednocovanim postupu
vefejné spravy. Vlada tyto pifipominky slibila zohlednit v celkové zméné

krizového fizeni CR.%®

%" Vlada schvalila navrh novely krizového zékona. Beck - online: Prévni rozhledy [online]. 2021,
4/2021 [cit. 2022-12-03]. Dostupné z: https://www.beck-online.cz

% Vlada: navrh na zménu krizového zakona. Beck - online: Privni rozhledy [online]. 2022,
18/2022 [cit. 2022-12-03]. Dostupné z: https://www.beck-online.cz/
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5. Nouzovy stav z pohledu trestniho prava

Nouzovy stav byl na tizemi celé Ceské republiky vyhlasen ze strany vlady
v souvislosti s prokazanim vyskytu onemocnéni COVID-19 na zakladé ustavniho
zéakona ¢. 110/1998 Sb., o bezpec¢nosti CR, a to s Géinnosti od 12. biezna 2020 od
14.00 hod. na dobu 30 dnt. Dle tohoto zadkona muze vlada vyhlasit nouzovy stav
v pripad¢ zivelnich pohrom, ekologickych nebo primyslovych havarii, nehod
nebo jiného nebezpeci, které ve znacném rozsahu ohrozuji zivoty, zdravi nebo
majetkové hodnoty anebo vnitini pofadek a bezpecnost.*® Soucasné s vyhlagenim
nouzového stavu pak musi vldda vymezit, kterd prava a v jakém rozsahu se

omezuji a které povinnosti a v jakém rozsahu se ukladaji.
5.1 Pritézujici okolnost

Dusledky pandemie koronaviru bezesporu sahaji i do oblasti trestniho préava.
Nekteré trestné ciny ve svych skutkovych podstatich vyslovné zakotvuji
podminku, podle které ke spachani daného trestného ¢inu dojde za nouzového
stavu. Patfi mezi né trestny C¢in ohrozeni devizového hospodatstvi dle
§ 247 trestniho zakoniku, nenastoupeni sluzby v ozbrojenych silach dle
§ 372 trestniho zakoniku a vyhybani se vykonu sluzby dle § 384 odst. 1 trestniho

zakoniku.

Obecné plati, Ze spachani jakéhokoliv trestného ¢inu v dobé krizové situace je
ptitézujici okolnosti. Podle § 42 pism. j) trestniho zékoniku je obecnou pfitézujici
okolnosti, pokud pachatel spachal trestny ¢in za krizové situace, zivelni pohromy
nebo jiné udalosti vazné€ ohrozujici Zivot, vetejny poradek nebo majetek, anebo na
uzemi, na némZ je provadéna nebo byla provedena evakuace. Za takovou
krizovou situaci se podle krizového zdkona povaZuje mimotadnad udélost podle
zédkona o integrovaném zachranném systému, naruSeni kritické infrastruktury
nebo jiné nebezpeci, pii nichz je vyhlaSen stav nebezpeci, nouzovy stav nebo stav
ohrozeni statu.** Pro aplikaci této pfitéZujici okolnosti je rozhodujici, jestli
nouzovy stav piispél ke spachani trestného ¢inu, nebo pachatel tohoto stavu vyuzil

pii jeho spachani, ¢i mu nouzovy stav trestni jednani usnadnil, nebo z n&¢j mé¢l

%9 C1. 5 ustavniho zdkona & 110/1998 Sb., o bezpe&nosti CR, ve znéni pozdgjsich predpisi
*0 Ustanoveni § 2 pism. b) zdkona &. 240/2000 Sb., o krizovém Fizeni a 0 zmén& nékterych zakoni,
ve znéni pozdéjsich piedpistt
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prospéch, jak vyplyva z komentate k trestnimu zékoniku.** Osobné se domnivam,
ze by v ramci aplikace pritéZujici okolnosti méla byt zohlediovana spojitost mezi
spachanim trestného ¢inu a nouzovym stavem. Jinymi slovy by pfitézujici
okolnost neméla byt aplikovana, pokud pachatel nouzovy stav nevyuzil pro
spachani ¢inu nebo z né¢j nemél zadny veétsi prospech, nouzovy stav neptispél k
pachatelovu jedndni nebo mu jej neusnadnil. Toto koneckoncti potvrdil také
Nejvyssi  soud ve svém stanovisku ze dne 16. biezna 2021,

sp. zn. 15 Tdo 110/2021, o némz bude jeste fec.

U nékterych trestnych ¢ind je aplikace kvalifikované skutkové podstaty
podminéna spadchdnim onoho trestného ¢inu za zivelni pohromy nebo jiné udélosti
vazné ohrozujici Zivot nebo zdravi lidi, vefejny poradek nebo majetek. Spachani
za krizov¢ situace ovSem vyslovné uvedeno neni. Konkrétné se jednd mimo jiné o
trestny Cin Sifeni nakazlivé lidské nemoci (§152 odst. 2 pism. b) trestniho
zakoniku), Sifeni nakazlivé lidské nemoci z nedbalosti (§ 153 odst. 2 pism. b)
trestniho zékoniku), kradeze (§ 205 odst. 4 pism. b) trestniho zadkoniku), podvodu
(§ 209 odst. 4 pism. c) trestniho zdkoniku), zpronevéry (§ 206 odst. 4 pism. c)
trestniho zakoniku) ¢i trestny ¢in lichvy (§ 218 odst. 3 pism. a) trestniho

zakoniku). Metodikami jejich vySetfovani se budeme zabyvat v hlavni Casti této

prace.
5.2 Zostieni trestni represe

Jednou ze zdkladnich a stéZejnich zéasad trestniho prava hmotného je zasada
subsidiarity trestni represe. Jeji podstata spo¢iva v tom, Ze prostfedky trestniho
prava lze pouzit az jako posledni a krajni néstroje pro naplnéni ucelu trestniho
prava. Jinymi slovy, prostiedky trestntho prava je mozno uplatnit pouze
posta¢i uplatnéni prostiedkii jinych pravnich odvétvi, nebo dokonce
mimopravnich, je uziti trestnépravnich prostiedkt nadbytecné a z hlediska
principtt pravniho statu takeé nepfipustné.42 Explicitné je tato zasada zakotvena
V ustanoveni trestniho zakoniku a jeji legalni definice zni: ,,Trestni odpovédnost

pachatele a trestnépravni dusledky s ni spojené Ize uplatiovat jen v pripadech

* SAMAL, Pavel. Tresmi zdkonik: komentar. 2. vyd. \/ Praze: C. H. Beck, 2012. Velké
komentafe. ISBN 978-80-7400-428-5, s. 563.

* JELINEK, Jifi. Trestni prdavo hmotné: Obecnd Cdst. Zvldstni cdast. 3. prepracované a
aktualizované vydani. Praha: Linde Praha, 2008. ISBN 978-80-7201-696-9., s. 33.
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spolecensky Skodlivych, ve kterych nepostacuje uplatneni odpovédnosti podle

..o . ’ v . 43
Jjiného pravniho predpisu. *

Uplatnéni vyse uvedené zasady vyzaduje dvé kumulativni podminky:

e jde o ,ptipady* spolecensky skodlivé a soucasne

e nepostacuje uplatnéni odpovédnosti podle jiného pravniho piedpisu.

Trestni zakonik z roku 2009 je ve srovnani s trestnim zakonem z roku 1961
zaloZzen na zpfisnéni trestni represe. Mimo jiné zavedl dlouhou fadu novych
kazuistickych skutkovych podstat, ve kterych se postihuji n¢kterd jednani, jez byla
dosud netrestna. Prikladem mize byt Siroce koncipovana skutkova podstata
dota¢niho podvodu, ktery je zakotven v § 212 trestniho zdkoniku. U nékterych
trestnych ¢inli obsazenych jiz v trestnim zdkoné zroku 1961 doSlo ze strany
zdkonodarce k neumérnému zostteni trestnich represi stanovenim novych znakl
konkrétniho trestného ¢inu. Neékteré trestné Ciny jsou také koncipovany jako
pred¢asné dokonany delikt, u né¢hoz neni pfipustna ucinna litost. Trestni zakonik
z roku 2009 také zvysil obecné horni hranice trestni sazby trestu odnéti svobody
Z patnacti na dvacet let a u vyjimecného trestu z patnacti az dvaceti péti let na
dvacet az tficet let. ZvySeni horni hranice trestni sazby trestu odnéti svobody se
promitne do nemoznosti uplatnit u jednotlivych trestnych ¢int rizné formy
odklonii nebo alternativnich trestli, coZ v kone¢nych disledcich vede k zostfeni
trestni represe. Trestni zdkonik také zpfisnil postih zvlast nebezpecné recidivy
aumoznil pfi trestani viceCinného soubéhu zvysit horni hranici trestu odnéti
svobody aZ o jednu tfetinu (§ 43 odst. 1 trestniho zakoniku). Ukazuje se, Ze
spole¢nost v rozporu se zasadou subsidiarity trestni represe a principem ultima
ratio trestniho prava spoléha na trestni represi jako na nejucinnéjsi a nejrychlejsi
prostiedek pro feSeni aktudlnich problémi, nebot je takové feSeni zdanlivé rychlé

a meén¢ nakladné nez feSeni jina a komplexni.44

s Ustanoveni § 12 odst. 2 zakona €. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve znéni pozd¢jsich piedpisit
* JELINEK, Jiti a a kol. Trestni pravo hmomé. Praha: Leges, 2009. ISBN 978-80-87212-24-0., s.
30,31.
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Za spachani trestného ¢inu kraddeze pred vypuknutim pandemie koronaviru, jiz
doslo ke zpiisobeni Skody na cizim majetku ve vysi nikoli nepatrné, hrozil
pachatelim trest odnéti svobody az na dvé 1éta. Za obdobné trestné ¢iny spachané
vV dob¢€ nouzového stavu vSak byly pachateliim ukladany tresty piisnéjsi. Nouzovy
mimo n¢j. Na zdkladé ustanoveni § 205 odst. 4 pism. b) trestniho zakoniku bude
odnétim svobody na dvé€ 1éta az osm let pachatel potrestan, spacha-li trestny ¢in za
stavu ohrozeni statu nebo za valecného stavu, za Zzivelni pohromy nebo jiné
udalosti vazné ohrozujici zivot nebo zdravi lidi, vefejny pofadek, nebo majetek.
Za takovou jinou udélost je povazovana i pandemie souvisejici s vyskytem
onemocnéni COVID-19. V rozhodovaci praxi soudtl byl v ptipadé trestného ¢inu
krddeze spachaného za nouzového stavu aplikovadn pravé tento uvedeny
§ 205 odst. 4 pism. b) trestniho zakoniku. Ne&kterymi odborniky byl vSak dany
postup kritizovan z diivodu nepiimétenosti. Za pravdu jim nakonec dal i Nejvyssi
soud, ktery v navaznosti na tuto problematiku vydal dne 16. bfezna 2021
stanovisko pod sp. zn. 15 Tdo 110/2021, v némz zakotvil, ze vyhlaseni nouzového
stavu neni znakem kvalifikované skutkové podstaty, tedy nelze jej povazovat za
jinou udélost ohrozujici zivot nebo zdravi lidi, protoze neohrozuje zivot nebo
zdravi lidi, nebot’ jeho vyhldSeni sméfuje naopak k tomu, aby bylo takové
ohrozeni eliminovano, nebo aby se na né odpovidajicim zpusobem reagovalo
pravé v zdjmu ochrany Zivota a zdravi lidi. Z opaku tedy vyplyva, Ze nouzovy stav
nelze kvalifikovat jako okolnost podminiujici pouziti vyssi trestni sazby, ale je
tteba posuzovat kazdy ptfipad individuadlné. Jednani je pak moZné postihovat
pfisnéji jen tehdy, pokud se prokaze vécna souvislost mezi spachanim trestného
¢inu a danou udalosti vazné ohrozujici Zivot nebo zdravi lidi, vefejny poradek
nebo majetek. Jinymi slovy, nouzovy stav by musel pro pouZiti vyssi trestni sazby
spachani trestného ¢inu pachateli usnadnit. Potfebnou vécnou souvislost nelze
spatfovat jen u kradezi zdravotnickych pomicek atp., nybrz mizZe byt
ddna 1 v pfipadé ,prostych® kradezi v provozovnach uzavienych z divodu
pandemie, nebo naopak u kradezi spachanych v nckteré z omezené¢ho druhu
fungujicich provozoven po zvazeni konkrétnich okolnosti. Kradez spachana za
nouzového stavu by tak neméla byt automaticky trestdna vyssi trestni sazbou dle
§ 205 odst. 4 pism. b) trestniho zakoniku, ale pouze tehdy, kdy se trestny ¢in tykal

predmétii, které jsou zvlasté dilezité pii feSeni pandemie, jako jsou napiiklad

31



respiratory, apod. V ramci rozhodnuti byl pak Casto uplatiovan § 58 trestniho

zakoniku, tedy byly ukladany tresty pod dolni hranici trestni sazby.

V soudni rozhodovaci praxi vznikly v dasledku vyhldseni nouzového stavu
nejasnosti ohledné vykladu kvalifikovanych skutkovych podstat trestnych cina
spachanych za jiné udalosti vazné ohrozujici Zivot nebo zdravi lidi, vefejny
potfadek nebo majetek, a zejména kvalifikované skutkové podstaty trestného ¢inu
kradeze ve smyslu jiz zminéného § 205 odst. 4 pism. b) trestniho zdkoniku. Podle
nazoru ministryn¢ spravedlnosti Mgr. Marie BeneSové byly tyto nejasnosti
odstranény uvedenym stanoviskem Nejvyssiho soudu sp. zn. 15 Tdo 110/2021.
Ministryné nasledné vypracovala obecné stanovisko K podnétim k podani
stiznosti pro poruseni zakona sméfujiciho proti aplikaci kvalifikovanych
skutkovych podstat vztahujicich se k trestnym ¢inim spachanym za nouzového
stavu statu vyhlaseného vladou CR z diivodu pandemie onemocnéni COVID-19.*
V ném typové konkretizovala ptipady, v nichz podala stiznost pro poruSeni
zakona, a zaroven ty ptipady, v nichz podnéty odlozila. Ke dni 29. ¢ervence 2021
podala ve prospéch obvinénych v souvislosti s pravni kvalifikaci a ukladanim

o , . ’ r Iy r “ 7 46
trestll v ndvaznosti na nouzovy stav statu 14 stiznosti pro poruseni zékona.

Za zminku jisté stoji nalez Ustavniho soudu sp. zn. IV. US 767/21 ze dne
3. srpna 2021, jimz bylo vyhovéno ustavni stiznosti pachatele kradeze, ktery byl
odsouzen k nepodminénému trestu odnéti svobody v délce trvani 28 mésica jesté
predtim, neZ Nejvyssi soud vydal vySe zminéné stanovisko, a zmirnil tak praxi
ukladani trestil. StéZovatel dne 10. kvétna 2020 odcizil z obchodu zbozi v celkové
hodnoté 2 198 K&, ptestoze byl dne 20. zati 2016 pro ptecin kradeZe jiZ odsouzen
K nepodminénému trestu odnéti svobody a byl rozsudkem Okresniho soudu Plzeii-
sever uznan vinnym zlo¢inem kradeze podle § 205 odst. 2, odst. 4 pism. b)
trestniho zakoniku. Proti odsuzujicimu rozsudku se branil u Krajského soudu
V Plzni a u Nejvyssiho soudu. Ten se zabyval mimo jiné tim, zda byl naplnén znak
kvalifikované skutkové podstaty podle § 205 odst. 4 pism. b) trestniho zakoniku,

pfiCemz zastaval nazor, Ze pro jeji naplnéni postaCuje existence casové a mistni

* BENESOVA, Marie. K podnétim k poddni stiznosti pro poruSeni zdkona v souvislosti s
uloZenymi tresty za vybrané trestné ciny spachané za nouzového stavu stdatu (pandemie COVID-
19). Justice.cz [online]. Praha: Ministerstvo spravedlnosti Ceské republiky, 2021, [cit. 2022-12-
19]. Dostupné z: https://www.justice.cz/documents/

% Stanovisko Marie Benefové k trestnym &inim spachanym za nouzového stavu. Advokdtni
denik [online]. Praha: Ministerstvo spravedlnosti Ceské republiky, 2021, 29. 7. 2021 [cit. 2022-12-
19]. Dostupné z: https://advokatnidenik.cz/2021/07/29/stanovisko-ministryne-spravedInosti-k-tr-
cinum-spachanym-za-nouzoveho-stavu/
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souvislosti mezi kradezi a udalosti vazné ohrozujici zivot nebo zdravi lidi. Svou
ustavni stiznost doty¢ny opiral o uvedeny rozsudek velkého senatu Nejvyssiho
soudu, naéez Ustavni soud dospél k zavéru, Ze je diivodna. Shledal, Ze nedostatky,
které¢ v napadeném usneseni spatfil velky senat Nejvyssiho soudu, dosahuji
ustavnépravniho rozméru a v konetném dusledku vedou k poruSeni
stézovatelovych tustavné zaru¢enych prav. Ustavni soud tedy vyhovél tstavni

stiznosti a zrusil usneseni Nejvyssiho soudu.

V dobé nouzového stavu jsme mohli zaznamenat fadu kauz, kdy doslo ke
spachani zdanlivé bagatelniho protipravniho jednédni, za né&jz byly ukladany

z laického pohledu az nepfimétené tresty.

Jednou z takovych byl medialn¢ sledovany piipad kradeze péti kusu peciva, za
kterou byl pachatel odsouzen k nepodminénému trestu odnéti svobody. Jednalo se
0 jeden zprvnich ptipadd, kdy byl za drobnou kradez uloZen trest vézeni
z divodu, Ze byla spachana v dobé nouzového stavu. Dne 2. dubna 2020 ukradl
petadvacetilety L. K. pét pizza housek v celkové hodnoté 62,5 K¢, byl shledan
vinnym pro piecin kradeze a odsouzen brnénskym Méstskym soudem ke dvéma
roklim odnéti svobody podle § 205 odst. 4 trestniho zdkoniku. Muz zil na ulici
a ke kradezi se pfiznal. Pro Gplnost je nutné zminit, Ze v minulosti byl pan L. K.
za obdobny ¢in tfikrat souzen a v dob¢ spachani tohoto precinu byl v podmince.
Jednalo se tedy o recidivu ve smyslu § 205 odst. 2 trestniho zakoniku. Proti
rozsudku méstského soudu podal odvolani s odivodnénim, ze mél hlad a jednal
z existen¢nich divodi. Krajsky soud nasledné trest snizil na jeden a pil roku.
TehdejSi ministryné spravedlnosti Marie BeneSova podala k NejvyS§imu soudu
stiznost pro poruSeni zdkona, v niZ uvedla nespravnou kvalifikaci dané¢ho skutku.
Podle ni nebylo smyslem postihovat zvySenou trestni sazbou vSechny kradeze,
k nimZ doslo v nouzovém stavu, ale pouze ty, které se vyznacovaly vyS$$i mirou
spoleCenské Skodlivosti s ohledem na bliZ§i souvislost s nouzovym stavem.
Nejvyssi soud se stimto nazorem plné ztotoznil, svym rozsudkem ze dne
16. ¢ervna 2021 sp. zn. 3 Tz 6/2021 zrusil napadené rozsudky v plném rozsahu a
Méstskému soudu v Brné piikazal, aby véc znovu projednal a rozhodl, vazan
pravnim nazorem nejvyssi soudni instance. Ten nakonec sniZil trest z piivodnich
dvou let na deset a pul mésice. Statni zastupkyné i L. K. se vzdali moZnosti
odvolat se a s trestem souhlasili. Neslo vsak o jediny piipad, ktery Nejvyssi soud

vratil k novému projednani.
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Jednim z dal$ich velice kontroverznich a medializovanych pfipadi byla
kradez, které se dopustil recidivista L. S. z Nového Ji¢ina. Ten odcizil v drogerii
erotickou pomiicku, konkrétné vibrator v hodnoté 499 K¢, uschoval si ho pod
bundu a odesel zobchodu bez zaplaceni. Za uvedené jednani byl Okresnim
soudem v Novém Ji¢in¢ ulozen obvinénému trest odnéti svobody v trvani 2 let
nepodminéné. Proti rozsudku Okresniho soudu v Novém Ji¢iné podal obvinény
odvolani sméfujici do vyroku o vin¢€ a trestu. Krajsky soud v Ostravé napadeny
rozsudek zrusil a nove rozhodl tak, Ze obvinéného uznal vinnym zloCinem kradeze
podle § 205 odst. 2 a odst. 4 pism. b) trestniho zdkoniku. L. S. se prostfednictvim
obhdjce proti rozsudku soudu druhého stupné dovolal z divodu nespravného
pravniho posouzeni skutku k Nejvyssimu soudu. Ten se zabyval pravé tou
otazkou, zda je spachani kradeze v dobé vyhlaSeného nouzového stavu
dovozovéano naplnénim znaku, Ze obvinény spachal ¢in v rdmci udalosti vdzné
ohrozujici Zivot a zdravi lidi, vefejny pofadek nebo majetek. Nakonec dosel
k zavéru, Ze o takovou situaci se v daném piipadé nejednalo a $lo o zcela béznou
kradez v obchodg, kterd s nouzovym stavem nijak nesouvisela. Nejvyssi soud tedy
rozsudek krajského soudu zrusil v plném rozsahu a piikazal, aby véc znovu

47
l.

projednal.”” Dotyény byl nakonec rozhodnutim Krajského soudu v Ostravé

odsouzen k 14 mésicim odnéti svobody.

Také vySe zminény rozsudek Nejvyssiho soudu pod sp. zn. 15 Tdo 110/2021
se zabyval obdobnym piipadem. Obvinény D. S. byl v tomto pfipadé uznan
vinnym soudem prvniho stupné ze spachdni pokusu zlo¢inu kradeze podle
§ 21 odst. 1 a § 205 odst. 2 a 4 pism. b) trestniho zakoniku s pfe¢inem
nebezpeéného vyhrozovéani podle § 353 odst. 1 trestniho zdkoniku, a to kdyz
Vv prostoru Cerpaci stanice pohonnych hmot odcizil baleni ¢okolddovych bonbonil
zn. Schoco Bons v prodejni hodnoté 79,90 K¢. Byl vSak spatifen obsluhou ¢erpaci
stanice prostiednictvim kamerového systému, nacez zminéné baleni bonboni
vratil na prodejni misto. Z divodu ptedchoziho pokusu kradeze ale obsluha
zavolala policii a obvinéného uzamkla v prostorach Cerpaci stanice, aby neutekl.
Obvinény nasledn¢ zacal sprost¢ naddvat a vyhrozovat obsluze usmrcenim
takovym zplisobem, ze to mohlo vzbudit divodnou obavu. Proti rozsudku
Okresniho soudu Plzen-mésto podal obvinény a statni zastupce v neprospéch

obvinéného proti vyroku o trestu odvolani, kterd Krajsky soud v Plzni usnesenim

* Usneseni Nejvyssiho soudu Ceské republiky ze dne 26. 5. 2021 sp. zn. 4 Tdo 492/2021
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zamitl jako nedtivodna. Proti danému usneseni se obvinény D. S dovolal
k Nejvyssimu soudu. Velky senat trestniho kolegia dosel k zavéru, ktery se stal
onim vyznamnym vykladovym stanoviskem v souvislosti s kradezemi
spachanymi v dobé nouzového stavu, a sice ze moznost naplnéni zédkonného
znaku podle § 205 odst. 4 pism. b) trestniho zakoniku spocivajiciho ve spachani
trestného Cinu kradeze za ,,jiné udalosti vazné ohrozujici zivot nebo zdravi lidi* je
tieba podminit existenci nejen ¢asové a mistni souvislosti s takovou udalosti, ale
také vécnou souvislosti s ni, tedy tim, Ze se urCitym konkrétnim zpisobem
projevila pii spachani trestného ¢inu jeho pachatelem. Takovy vztah bude dan
zejména tehdy, usnadnila-li zminéna udalost pachateli spachani trestného ¢inu ¢i
se jinak vyznamnéji projevila v jeho prospéch, anebo pokud se spachany ¢in tykal
konkrétnich predmétl, které maji zvlaStni dulezitost pro feSeni dané udalosti,
aproto zasluhuji zvySenou ochranu i trestnim pravem (napt. kradeze vétSiho
mnozstvi respiratord, dezinfekénich prostfedkl, zdravotnickych potieb apod.
v pfipadé zvladani pandemie zpiisobené virovym onemocnénim). NS
zrus$il usneseni krajského soudu a jemu ptedchdzejici rozsudek okresniho soudu
a znovu rozhodl tak, Ze obvinéného shledal vinnym pokusem ptecinu kradeze
podle § 21 odst. 1a § 205 odst. 2 trestniho zakoniku v soub&hu sbihajicim se
predinem nebezpetného vyhrozovani podle § 353 odst. 1 Trestného zakoniku.*®
Obvinénému byl podle § 43 odst. 1 trestniho zdkoniku ulozen Uhrnny trest jako
pravni nasledek trestni odpovédnosti za oba jim spachané pieciny, a to v délce

trvani 12 mésict.*

*® Rozsudek Nejvyssiho soudu Ceské republiky ze dne 16. 3. 2021, sp. zn. 15 Tdo 110/2021
49 i
Tamtéz
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6. Uvod do metodiky vySetfovani jednotlivych

druhi trestnych ¢int

Kriminalistika je samostatny védni obor slouzici k ochran¢ obcant a statu
pred trestnymi Ciny tim, Ze objasfiuje zakonitosti Vzniku, trvani a zaniku stop,
zakonitosti jejich vyhledavani, shromazd’ovani a zkoumani, a také tim, ze
vypracovava podle potieb trestniho zdkoniku a trestniho fadu metody, postupy,
prosttedky a operace v zdjmu Uspé$ného odhalovani, vysetfovani a predchdzeni
trestné innosti.” Vysetfovanim se Sodkazem na § 161 odst. 1 zékona
¢. 141/1961 Sb., zédkona o trestnim fizeni soudnim (dale jen ,trestni fad*)
oznacuje usek trestniho stihani pfed podanim obzaloby, navrhu na schvaleni
dohody o ving a trestu, postoupeni véci jinému organu nebo zastavenim trestniho
stihani, vCetn¢ schvaleni narovnani a podminéného zastaveni trestniho stihani
pted podanim obZzaloby, navrhu na schvaleni dohody o viné a trestu. Jedna se tedy
o fazi ptipravného fizeni od zahdjeni trestniho stihani do podani obzaloby. V jejim
prabéhu policejni organy shromazduji dikazy o skutecnostech dulezitych pro
posouzeni ptipadu, osoby pachatele a nasledku trestného ¢inu. Cilem cinnosti
organti ¢innych v trestnim fizeni je zejména zjistit, zda skutek, ktery byl spachan,
byl trestnym ¢inem, a nasledné¢ ulinit opatieni smétujici ke zjisténi totoznosti
pachatele. Postupuji pii své ¢innosti z moci Ufedni, aby byl zjistén stav véci,
0 némz nejsou diivodné pochybnosti, a to v rozsahu, jaky je nezbytny pro jejich
spravedlivé rozhodovani. Je Zzadouci, aby organy cinné v trestnim fizeni
postupovaly pii své cCinnosti organizované a systematicky, k ¢emuz slouzi

kriminalistickd metodika vySetfovani.

Pfedmét zkoumani kriminalistiky je shodny s pfedmétem zkoumani metodiky
vySetiovani jako zvlaStni c¢asti kriminalistické védy. Metodika vySetfovani
zkouma zakonitosti vzniku stop urcitého druhu trestnych ¢inli a na jejich zakladé
modifikuje obecné kriminalistické metody tak, aby vyhovovaly podminkdm

;o v v o . L o ’ ve o bl
odhalovani, vySetfovani a prevence jednotlivych druht trestnych ¢inti.

%0 MUSIL, Jan, Zdenék KONRAD a Jaroslav SUCHANEK. Kriminalistika. 2. piepracované a
doplnéné vydani. Praha: C. H. Beck, 2004. ISBN 80-7179-878-9., s. 6.
5! Tamtéz, s. 407.
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Metodikami vySetfovani jednotlivych druht trestnych ¢inG se tak rozumi
uspotadané systémy poznatkli o typovych kriminalistickych charakteristikach
trestnych ¢inli, o zékonitostech vzniku, vyhleddvani a zajiStovani stop
jednotlivych typu trestnych Cind, o vySetfovacich situacich utvarejicich se pfi
vysetiovani, jakoz i systém typovych modelli C¢innosti kriminalisti v urcitych
etapach procesu poznani trestnych &intl. 2 JelikoZ jsou trestné ¢iny individualni
a Vv podstaté nemohou existovat dva Ciny zcela totozné, nemtize ani postup pfi
jejich vysetrovani byt uplné stejny. Kriminalisticka teorie vSak vytvari homogenni
skupiny trestnych ¢inli, které jsou pachany obdobnym zplsobem, zanechdvaji
obdobné stopy a jsou rovn&z obdobnym zplsobem vyietfovany.”® Metodiky
vySetfovani jsou zpracovavany na zakladé¢ zkuSenosti vySetfovatelské praxe.

Nejedna se o ,,receptare® ani rigidni Sablony, nybrz doporuceni.

Popis typickych kriminalisticky relevantnich znakt, které ovlivituji tvorbu
stop, a také samotné odhaleni trestného Cinu pfedstavuje typova kriminalisticka
charakteristika. Takovymi kriminalisticky relevantnimi znaky jsou zejména
typické krimindlni situace, v nichz pachatel realizuje trestnou Cinnost, zplsoby
pachani, vlastnosti pachatelti ovliviiujici tvorbu stop a proces poznani trestného

¢inu, vlastnosti obéti nebo typické motivy.

52 STRAUS, Jifi a kol. Kriminalistické metodika. 2. vydani. Plzeti: Ale§ Cengk, 2008. ISBN 978-
80-7380-124-3, s. 15.

53 PORADA, Viktor a kol. Kriminalistickd metodika vySetiovani. Plzeii: Ale§ Cendk, 2007. ISBN
978-80-7380-042-0, s. 13.
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6.1 Funkce metodiky vySetifovani jednotlivych

druhtl trestnych Cinti

Metodika vySetfovani jako soucast kriminalistické védy plni nasledujici

funkce:

poznavaci funkci — spocivajici v seskupeni trestnych c¢ini do homogennich
skupin, podani popisu jejich kriminalistickych charakteristik, typickych stop
vznikajicich pfi jejich pachani a typickych vysetfovacich situaci utvarejicich se pti
vysetiovani téchto skupin trestnych ¢inti; to vSe na zdkladé poznani prvkl
zpusobti pachani urCitych typt trestnych ¢inti a jejich projevu ve stopach, jakoz
I na zéklad¢ poznani zvlastnosti vzniku, vyhledavani a zajistovani stop a jinych
dikazi jednotlivych typt trestnych ¢ind,

formativni funkci — spocivajici ve vytvareni typovych modelti ¢innosti policejnich
organlti v procesu poznani urCité kategorie trestnych ¢inli; typové modely
predstavuji uspotadané systémy doporucovanych metod a operaci vyznacujicich
se pevnou strukturou; uvedené typové modely ¢innosti obsahuji jak poznatky
kriminalistickych teorii aplikované na podminky jednotlivych kategorii trestnych
¢int, tak i zobecnéné poznatky kriminalistické praxe,

kontrolni funkci — spocivajici ve srovnavani, zda dosud vypracovand metodicka
doporuceni jsou v souladu se zménami zpisobu pachani a zménami legislativy
azejména vtom, zda metodickd doporuceni a jejich realizace v praxi je
dostatecné efektivni; tzn. porovnavani redlnych vysledki kriminalistické praxe pfi

“ e oo e s L 4
vysetfovani trestnych ¢inli s Zddoucimi Vysledky.5

% KONRAD, Zdengk, Viktor PORADA, Jiti STRAUS a Jaroslav SUCHANEK. Kriminalistika:
Kriminalisticka taktika a metodiky vySetiovani. 2. vydani. Plzei: Ale§ Cengk, 2021. ISBN 978
80-7380-859-4, s. 161.
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6.2 Zasady metodiky vySetfovani jednotlivych

druhtl trestnych Cinti

Zasady metodiky vySetfovani jednotlivych druha trestnych ¢inti tvoii dveé
zékladni skupiny. Prvou skupinu tvoii zésady tvorby metodik a druhou zasady

aplikace metodik.>

6.2.1 Zasady tvorby metodik vySetfovani jednotlivych

druhti trestnych ¢inti
Pti tvorbé metodik vySetfovani plati tfi zasady:

Zavislost obsahu jednotlivych metodik na kriminalistické charakteristice daného
druhu trestnych ¢inli, zejména na zpusobu jejich pachani — zpisob spachani
trestného Cinu zaroven ovliviluje proces tvorby stop, a proto musi byt metodika
vySetfovani odvozena od kriminalistické charakteristiky.56 Z uvedeného vyplyva,
7ze kazda metodika musi byt svym obsahem v souladu s rozmanitosti
kriminalisticky vyznamnych prvki ur¢itého druhu trestného ¢inu.

Systémovy pfistup k tvorbé jednotlivych metodik vySetfovani - jednotlivé
metodiky maji tvofit celistvy systém. Pii jejich tvorbé je tfeba postupovat tak, aby
mohly byt ziskané poznatky zaclenovany do urcité struktury vytvarené metodiky.
Dynamic¢nost tvorby jednotlivych metodik vySetfovani — tvorba metodik
vySetfovani ma reagovat na zmény ve zpiisobech pachdni trestné ¢innosti a na

zmény legislativy.

% PORADA, Viktor a kol. Kriminalistickd metodika vySetfovani. Plzeii: Ales Cengk, 2007. ISBN
978-80-7380-042-0, s. 16.

% MUSIL, Jan, Zdenék KONRAD a Jaroslav SUCHANEK. Kriminalistika. 2. prepracované a
doplnéné vydani. Praha: C. H. Beck, 2004. ISBN 80-7179-878-9., s. 373.
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6.2.2 Zasady aplikace metodik vySetfovani jednotlivych

druhti trestnych ¢ini

Pti aplikaci metodik je tfeba dodrzovat nasledujici zasady:

Zasada tvirciho ptizptisobovani metodickych doporuceni konkrétnim okolnostem
trestného ¢inu — tato zasada vyjadfuje, ze kazdy trestny ¢in je origindlem
a kriminalista tak musi aplikovat obecna doporuceni s ohledem na konkrétni
okolnosti jim poznavaného trestného ¢inu.

Zasada tvar¢itho  pfizpasobovani metodickych  doporuceni  konkrétnim
vySetfovacim situacim — samotné prizpisobovani metodickych doporuceni
okolnostem vysetfovaného trestného Cinu nestaci. V pribcéhu vysetiovani muze
dochazet a dochéazi ke zformovani fady variaci obecnych, ale i jedinecnych,
mozna neopakovatelnych vysetfovacich situaci. Takové situace nelze zobecnénim

postihnout.>

" PORADA, Viktor a kol. Kriminalistické metodika vySetfovani. Plzeii: Ales Cengk, 2007. ISBN
978-80-7380-042-0, s. 18.
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7. Trestné ¢iny spachané s motivem strachu

Od svého pocatku hybe pandemie COVID-19 celym svétem. Predstavuje cosi
nového, neznamého, a tudiz neni pochyb, Ze s sebou piinasi mimo jiné paniku,
uzkost a hysterii. V souvislosti sni se mezi lidmi zacalo objevovat strachem
motivované jednani. Jako pfiklad l1ze uvést vykupovani potravin, dezinfekénich
prostiedkti nebo ochrannych pomucek, pti¢emz takové jednani vSak nedosahovalo
trestnépravnich rozméru. Vzhledem K tomu, Ze byly pandemii postizeny téméf
vSechny oblasti lidského zivota, vedlo to také k pokusiim o zneuziti situace, jez
ssebou pfinesla, a zacalo se tak objevovat jednani motivované strachem

vykazujici znaky trestného Cinu.

V zasadé¢ lze fici, ze pandemie COVID-19, krizova opatfeni vlady
a mimotadna opatfeni v jeji souvislosti vyhldSend meéla v disledku omezeni
mobility lidi vcetné preshraniéniho cestovani vliv na snizeni evidované
kriminality, avsak na jeji strukturu zasadnéjsi dopad neméla. Rada trestnych &inti
V jejim prab&hu ale nabrala na intenzité. Vyskytly se nové jevy v pachani trestné
¢innosti, kdy byly evidovany pfipady vydirani s vyhrizkou Sifeni koronaviru
SARS CoV-2, siteni poplasnych zprav, nebo naopak podani trestnich oznameni na
vladu ¢i jeji jednotlivé Cleny v souvislosti bud’ s pfemrSténymi, nebo naopak
nedostateCnymi opatienimi proti Sifeni viru. Byl rovnéz evidovan vyssi vyskyt
piipadt, které se tykaly preCinu Sifeni nakazlivé lidské nemoci podle
§ 152 trestniho zakoniku nebo pte€inu Sifeni nakaZzlivé nemoci z nedbalosti podle

§ 153 trestniho zékoniku.®® Trestnému &inu §ifeni poplasné zpravy a trestnému

¢inu Sifeni nakazlivé lidské nemoci se podrobnéji vénuji nasledujici podkapitoly.

Nejvyssi statni zastupitelstvi sledovalo béhem nouzového stavu v obdobi od
12. biezna 2020 do 17. kvétna 2020 nékteré vybrané trestné ¢iny. Konkrétné bylo
v daném obdobi Vv souvislosti s vyskytem a $ifenim nemoci COVID-19 evidovano
14 trestnych ¢ind Sifeni nakazlivé lidské nemoci ve fazi provétovani, ztoho
4 pachatelé byli pro tento trestny Cin stihdni, a dale bylo evidovano 11 ptipadt

tohoto trestného ¢inu v nedbalostni forme. V piimé souvislosti s nemoci

%8 Zprava o &innosti statniho zastupitelstvi za rok 2021: Dalsi pokles kriminality, ale také vice
zavaznych a slozitych ptipadi. Nejvyssi statni zastupitelstvi Ceské republiky [online]. Brno, 11.
Cervence 2022 [cit. 2023-02-13]. Dostupné z: https://verejnazaloba.cz/nsz/zprava-0-Cinnosti-
statniho-zastupitelstvi-za-rok-2021-dalsi-pokles-kriminality-ale-take-vice-zavaznych-a-slozitych-
pripadu/
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COVID-19 bylo v daném obdobi spachano 39 trestnych ¢int $ifeni poplasné
zpravy, z toho 14 osob bylo za tento trestny €in stihano. Dale bylo spachéno
6 trestnych ¢inti mafeni vykonu ufedniho rozhodnuti a vykazani, které zpravidla

spocivaly v poruseni naiizené karantény.59
/.1 Sifeni poplasné zpravy

Vétsina poplasnych zprav vznika a $ifi se na socidlnich sitich. Trestného ¢inu
Sifeni poplasné zpravy ve smyslu § 357 odst. 1 trestniho zakoniku se dopusti ten,
kdo imysIn¢ zpusobi nebezpe¢i vazného znepokojeni alespon Casti obyvatelstva
n¢jakého mista tim, ze rozSifuje poplasnou zpravu, ktera je nepravdiva, za coz
muze byt potrestdn odnétim svobody az na dvé léta nebo zdkazem cinnosti.
Specialni ve vztahu k uvedenému ustanoveni je odst. 2 téhoz paragrafu, ktery
zakotvuje taktéz zakladni skutkovou podstatu daného trestného ¢inu, avsak
ptisnéjsi variantu zakazaného jednani. Konkrétné tika, Zze bude potrestan, kdo
zpravu uvedenou v odstavci 1 nebo jinou nepravdivou zpravu, kterd je zplsobild
vyvolat opatfeni vedouci k nebezpeci vazného znepokojeni alesponn Casti
obyvatelstva né¢jakého mista anebo bezdiivodnou zachrannou préci integrovaného
zédchranného systému, sdéli soudu, organu Policie Ceské republiky, organu statni
spravy, Uzemni samospravy, nebo jinému organu vefejné moci, pravnické osobg,
fyzické osobé, kterd je podnikatelem, anebo hromadnému informac¢nimu
prostiedku, za coz mlze byt potrestan odnétim svobody na Sest mésict az tii 1éta
nebo zdkazem c¢innosti. V obou pfipadech se bude jednat o rozSifovani zpravy
objektivné nepravdivé, pficemz odst. 1 vyzaduje, aby takova zpradva byla
poplasna, zatimco odst. 2 pfipousti i jinou zpravu, ktera je zpusobila vyvolat
opatfeni vedouci k nebezpeci vazného znepokojeni alespon Casti obyvatelstva
néjakého mista, anebo bezdiivodnou zachrannou praci integrovaného zachranného
systému, byt k nim ve skutetnosti nemusi dojit.*® Poplagna zprava musi mit
burcujici charakter, tedy musi byt zptisobild svym obsahem vyvolat stres a nutkani

bezprostfedné na ni reagovat zplisobem, ktery podstatné vybocuje z mezi bézného

 MALY, Petr. Nejvyssi statni zastupitelstvi vyhodnotilo vyvoj kriminality béhem nouzového
stavu. Nejvyssi stami zastupitelstvi. [online]. Praha, 8. 6. 2020. [cit. 2023-02-12]. Dostupné
z: https://verejnazaloba.cz/nsz/nejvyssi-statni-zastupitelstvi-vyhodnotilo-vyvoj-kriminality-behem-
nouzoveho-stavu/

O K trestnimu postihu Sifeni poplainé zpravy (nejen o koronaviru) - &ast IL Prdvni
prostor [online]. 24. 9. 2020 [cit. 2023-02-12]. Dostupné VA
https://www.pravniprostor.cz/clanky/trestni-pravo/o-k-trestnimu-postihu-sireni-poplasne-zpravy-
nejen-o-koronaviru-cast-ii
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chovani. Nezalezi pfitom na form¢ poplasné zpravy (graficka, zvukova, pisemna,
elektronicka, tisténa, Gstni atd.) ani na jeji formulaci, (tedy zda je koncipovana
jako stroha informace, reportdz, informacni brozura, varovani, fingovany pfepis
uniklé tajné zpravy pro vysoké vladni cinitele atd.).61 Ve smyslu zakladni
skutkové podstaty zakotvené v § 357 odst. 1 trestniho zdkoniku se vyzaduje, aby

pachatel jakymkoliv zpisobem nepravdivou poplasnou zpravu rozsitoval, t;.

zajistil, aby se o nepravdivé zpravé dozvédéla alespont ast obyvatel Ceské
republiky, a to prostfednictvim vefejné pocitacové sité, osobné, rozeslanim SMS
zprav vetsimu poctu osob, prostfednictvim sdé€lovacich prostfedkt ¢i jinak.
Samotné znepokojeni musi byt prokazatelné, zjevné a ocividné. Rozdil mezi
poplasnou a jinou nepravdivou zpravou spoc¢iva v tom, ze jina zprava nemusi mit
burcujici charakter, nebot’ druhd zdkladni skutkova podstata predpoklada, ze tato
zpravu bude sdélena profesiondlnimu piijemci, na n¢jZz nebude mit takovy ucinek
jako poplasna zprava na obecnou veiejnost. Uz zavod¢i Cetnické stanice v Putimi
tehdy fikal vojaku Svejkovi, kdyz ho eskortoval na etnické velitelstvi v Pisku:
,,Panika se nesmi §irit. Panika je v téchhle dobdch valecnych zla véc. Néco se
Fekne, a uZ to jde jako lavina po celém okoli.*®*V souvislosti s vyskytem
onemocnéni COVID-19 se pak zacaly objevovat faleSné zpravy o Sifeni
koronaviru ve spolecnosti, které vyvolavaly strach, paniku, zmatek, obavy o zivot,
zdravi, bezpecnost a majetek a které za urcitych okolnosti a za urc¢itych podminek
mohly byt povazovany za trestndpravné postizitelné poplasné zpravy. Slo
naptiklad o zpravy, ze epidemie ma spojitost s potiebou elit na ,,preforméatovani‘
svéta, s nekorektni migraci ¢i se zavadénim 5G siti. Objevila se také zprava
0 Sifeni onemocnéni COVID-19 vojaky USA pfti jejich presunech Vv ramci
vojenskych cvi¢eni Evropou nebo Ze armadni vojenské vrtulniky, které provadé;i
na Slovensku dezinfek¢ni postiik proti Sifeni viru, pouzivaji pesticidy, kterymi
hubi kulturni plodiny na polich, coz povede k hladomoru. Podle nékterych ¢lanku

predstavovalo testovani na COVID-19 skryté Ccipovani, objevila se také

informace, Ze o¢kovani je nebezpecné a lidé po ném umiraji.

®t SCERBA, Filip a kol. Trestni zdkonik. Komentdr. 1. vydani. 2. aktualizace. Praha: C.H. Beck,
2022. [online]. [cit. 2023-03-10]. Dostupné na: https://www.beck-online.cz

%2 HASEK, Jaroslav. Osudy dobrého vojika Svejka za svétové vilky: Na fronté. Dil II. Praha:
Ceskoslovensky spisovatel, 1980. ISBN 80-202-0036-3, s. 335.
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Kromé medialnich titulkd, které samy ve vétsiné ptipadl predstavovaly Sifeni
poplasné zpravy, fesila policie béhem nouzového stavu nékolik ptipadii tykajicich
se Sifeni poplasnych zprav ve spojitosti s koronavirovou pandemii. Jako piiklad
1ze uvést piipad 38leté Zeny z Litvinova, kterd byla obvinéna z Sifeni poplasné
zpravy v souvislosti s koronavirem, kdyZz na internetu zvefejnila informaci
0 plosném zakazu pohybu a o tom, ze Litvinov bude uzavien do karantény.
Obvinéna podle policie nahrala na svém mobilnim telefonu hlasovou zpravu, ve
které tvrdila, Ze v jedné z restauraci v Litvinové byla policie a hygienici a ze
mésto bude muset pravdépodobné celé¢ do karantény. Tuto hlasovou zpravu méla
poslat pres messenger jiné zen¢ a také kamaradce, kterd ji méla preposlat dalsim
osobam. Jindy zase 33lety muz z Usti nad Labem napsal na socialni sit’ Facebook,
7e ma covid a chodi do supermarketd olizovat pecivo. O pachateli onoho
trestného ¢inu tak lze uvazovat jako o osobé¢, jejiz motivaci je strach ji samotné,
coz byl také ptipad Zeny z Litvinova. Miize jim byt ale i né¢kdo, komu Sifeni
poplas$né zpravy piindsi jen potéSeni ze strachu ostatnich, jako tomu bylo

v pipadé muze z Usti nad Labem.

V souvislosti s danou problematikou bylo ¢asto rezonujici jméno Ceské
novinarky, politické aktivistky a dezinformatorky Jany Peterkové. Ta byla
obvinéna z dlouhodobého Sifeni poplasnych zprav skrze socialni sité o tdajnych
umrtich seniori v domovée diichodcii po ockovani proti COVID-19, za vyroky
0 obsazeni Ceska vojsky NATO s cilem vyhladit Cechy a také za tvrzeni, Ze
budou zfizeny koncentracni tabory, ve kterych budou zaviené osoby, které se
nepodvoli vladnim opatienim. Zalobu podal provozovatel domova pro seniory
Vv Mé&Sicich u Prahy. Na zaklad¢ udajného svédectvi jedné zaméstnankyné domova
Peterkova na socialni siti tvrdila, Zze v zafizeni v disledku ockovani zemtelo na
pielomu let 2020 a 2021 né¢kolik seniort a u dalSich se vazné zhorsil jejich
zdravotni stav. Seniofi v pecovatelskych bytech tam ale v t¢ dobé kvili
nedostatku vakcin jesté¢ viibec oCkovani nebyli. Ve videich obZalované zaznéla
také informace, ze v dané obci dochazelo k falSovani imrtnich listti seniort, ktefi
zemfeli po oCkovani. Tohle vSechno vedlo nepochybné k odmitani oSetfeni ze
strany seniorll a k negativnim reakcim vic¢i celé obci ze strany vefejnosti. Protoze
se Peterkovd k liceni viibec nedostavila, dal pfislusny Méestsky soud v Praze
automaticky za pravdu zalobci, vynesl tzv. rozsudek pro zmeskani a ulozil ji za

tyto 1zi trest pokuty ve vysi 250 tisic korun, dale povinnost smazat predmétna
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videa a dotyénému domovu se omluvit. Jana Peterkova se proti danému rozsudku
odvolala. Odvolaci soud posléze odvolaci fizeni zastavil pro nezaplaceni soudniho
poplatku, proti cemuz se Peterkova odvolala znovu. Ke dni uzavieni rukopisu této
prace byl vysledek kauzy nasledujici: Vrchni soud v Praze pravomocné rozhodl o
tom, Ze aktivistka porusila ve svych videich zakon, zastaveni fizeni bylo spravné a

zminény rozsudek tak nabyl pravni moci.
7.2 Siteni nakaZzlivé lidskeé nemoci

V souvislosti s opatienimi pfijatymi proti Sifeni koronaviru piedstavovala
jednu z nejdulezitéjSich zmén pravni Gpravy novela nafizeni vlady ¢. 453/2009
Sh., kterou se pro ucely trestniho zakoniku stanovi, co se povazuje za nakazlivé
lidské nemoci, nakazlivé nemoci zvifat, nakazlivé nemoci rostlin a Skudce
uzitkovych rostlin. Do piilohy €. 1 zminéného nafizeni bylo nafizenim vlady
¢. 75/2020 Sh. doplnéno mezi nakazlivé lidské nemoci i onemocnéni COVID-19.
V dusledku tohoto zatfazeni, tedy od nabyti G¢innosti predmétné novely, tj. ode
dne 13. biezna 2020, kazdy, kdo zavinéné $ifi onemocnéni COVID-19, se muze
dopustit trestného ¢inu Sifeni nakazlivé lidské nemoci podle § 152 a nasl. trestniho
zakoniku. Ustanoveni § 152 odst. 1 trestniho zakoniku konkrétné stanovi, ze kdo
umyslné zpiisobi nebo zvysi nebezpeci zavleceni nebo rozsifeni nakazlivé nemoci
u lidi, bude potrestan odnétim svobody na Sest mésicii az tfi 1éta, zdkazem cinnosti
nebo propadnutim véci. Zavle€eni spociva ve vyvolani nebezpeci takové nemoci
v mistech, kde se dosud nevyskytuje, kdezto rozsifenim se rozumi zvyseni jejiho
nebezpec¢i v mistech, kde se jiz vyskytuje v epidemické podobé. V piipadé
koronaviru je tieba uvazovat o ustanoveni § 152 odst. 2 pism. b), podle né¢hoz kdo
umyslné zpisobi nebo zvysi nebezpeci zavleceni nebo rozsifeni nakazlivé nemoci
u lidi za stavu ohroZeni statu nebo za valecného stavu, za Zivelni pohromy nebo
jiné udélosti vazn¢ ohrozujici Zivot nebo zdravi lidi, vefejny potadek nebo
majetek, mize byt potrestan odnétim svobody na dvé 1éta az osm let. Toto
posuzovani ptichazi v uvahu jak tehdy, kdy pachatel v&éd¢l o existenci udalosti dle
tohoto ustanoveni, tak také tehdy, kdy o existenci této udélosti nevéd¢l, ale
vzhledem Kk okolnostem piipadu a svym osobnim pomérim védét meél a mohl. Je
nutné podotknut, ze pfi Sifeni nemoci COVID-19 v dobé nouzového stavu bude

prakticky vzdy existovat mistni, Casovd a vécnd pfi¢innd souvislost mezi timto

Sifenim a udélosti dle § 152 odst. 2 pism. b). Nasledujici ustanoveni
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§ 153 trestniho zakoniku se vztahuje k nedbalostni formé zavinéni, kdy ve svém
odst. 1 stanovi, Ze odnétim svobody az na jeden rok, zdkazem cinnosti nebo
propadnutim véci bude potrestan, kdo z nedbalosti zplisobi nebo zvysi nebezpeci
zavleCeni nebo rozsifeni nakazlivé nemoci u lidi. Stejné jako v predchozim
ptipadé s odkazem na odst. 2 pism. a) daného ustanoveni odnétim svobody na Sest
meésich az tii 1éta bude potrestan pachatel, spacha-li ¢in uvedeny v odstavci 1 za
stavu ohrozeni stitu nebo za valecného stavu, za Zzivelni pohromy nebo jiné
udalosti vazné ohrozujici Zivot nebo zdravi lidi, vefejny poradek nebo majetek.
Tento trestny Cin je dokonan jiz samotnym zptisobenim nebezpeci zavleceni nebo
roz$iteni nakazlivé nemoci u lidi. Z uvedeného vyplyva, ze se jej lze dopustit jak
umysiné zavinénym jednanim, tak i jednanim =z nedbalosti. S odkazem na
§ 15 odst. 1 trestniho zakoniku je trestny ¢in spachan imyslné, jestlize pachatel
chtél zplisobem uvedenym v trestnim zakon€ porusit nebo ohrozit zjem chranény
takovym zdkonem, nebo véd¢l, ze svym jednanim muze takové poruseni nebo
ohrozeni zpusobit, a pro pfipad, ze se tak stane, byl s tim srozumén. V ptipadé
nedbalosti jde o nedbalostni ohrozovaci trestny ¢in, pii¢emz postaci i nedbalost
nevédoma. Posuzovana je podle nedodrzeni potiebné miry opatrnosti. Trestny ¢in
je sodkazem na § 16 trestniho zakoniku spachan nedbalostné, jestlize pachatel
veédél, Ze miize zptisobem uvedenym v trestnim zédkon¢ porusit nebo ohrozit zajem
chranény takovym zakonem, ale bez piimétenych duvodd spoléhal, ze se tak
nestane, nebo nevédél, ze svym jednanim mize takové poruseni nebo ohrozeni
zpusobit, a¢ o tom vzhledem k okolnostem a ke svym osobnim pomértim veédét
mé&l a mohl. Pachatelem bude fyzicka osoba tehdy, je-li koronavirem skute¢né
nakazena, tedy napiiklad osoba s uloZenou povinnou karanténou, ktera ji vSak
porusuje a nafizenou karanténu nedodrzuje. MiiZe jim byt ale 1 osoba zdrava, ktera
porusenim své povinnosti vyvold ¢i zvySi nebezpe¢i zavleCeni nebo rozSiteni
COVID-19. S odkazem na § 7 zdkona ¢. 418/2011 Sb., o trestni odpovédnosti
pravnickych osob a fizeni proti nim se mohou daného trestného ¢inu dopustit

| pravnické osoby.

Podle ustanoveni § 154 trestniho zdkoniku co se povazuje za nakazlivé lidské
nemoci, stanovi vladni nafizeni. V ramci vySe uvedeného trestného Cinu Sifeni
nakazlivé lidské nemoci v UmysIné i nedbalostni formé zavinéni se vSak
setkdvame s ur€itym problémem. Vymezeni, jaké jednani je trestnym cCinem, je

podle €l. 39 Listiny zékladnich prav a svobod svéieno zakonu. Z opaku vyplyva,
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ze umyslné 1 nedbalostni Sifeni nakazlivé lidské nemoci trpi Gstavni vadou, nebot’
co se povazuje za nakazlivou nemoc, je stanoveno vladnim nafizenim a nikoli
zakonem. Protoze Ustavodarce svéfil kompetenci k vymezeni skutkové podstaty
trestného Cinu zakonu, vyloucil tim sekundarni upravu. Zakonodarce ma tak
ustavni povinnost urcit, Sifeni jakych nakazlivych lidskych nemoci je pod trestni
sankci. Pfenos této povinnosti na vladu je tedy neustavni. Zakonodarce je povinen
vykonavat svou zdkonoddrnou pusobnost tehdy, kdyz mu tak uklada ustavni
potadek. Nesmi ji pfenést do oblasti provadécich pravnich aktd, byt by se to

jevilo jako uceln¢jsi z hlediska rychlosti pfijeti pravni l'lpravy.63

V roce 2019 bylo evidovano 10 ptipadua trestného ¢inu $iteni nakazlivé lidské
nemoci. O rok pozdé&ji, kdy byl seznam nakazlivych lidskych nemoci rozsifen
0 onemocnéni COVID-19, dosdhl pocet odhalenych ptipadl témet Ctyt desitek.
V roce 2021 to bylo rekordnich 192 piipadl, z nichz vétSina se tykala pravé
pandemie koronaviru. V dusledku epidemiologickych opatieni dochazelo k ruseni
mnohych jednani a omezovani kontaktd s vefejnosti, ¢imz se prodluzovala néktera
trestni fizeni. Také v pfipravném fizeni musely organy ¢inné v trestnim fizeni
respektovat specidlni hygienickd opatfeni, coz se odraZzelo v podminkéach

provadéni dokazovani, zejména vyslechu osob.

Sohledem na vySe uvedené je ovSem nutné zminit, Ze Ministerstvo
spravedlnosti pfipravilo ndvrh na zménu piredmétného vladniho nafizeni, podle
néhoz by jiz $ifeni koronaviru v Ceské republice nemélo byt trestné. Vladni
nafizeni, které by COVID-19 ze seznamu nakazlivych nemoci vyfadilo, je
Vv pfipominkovém fizeni a navrhovana zména by méla platit od cervence roku
2023. Ministerstvo ji oduvodnilo s tim, Ze na dané onemocnéni jiz existuje
prevence i G¢inna lécba, ktera lidem ulevi od tézkého prubéhu nemoci, a tedy
dané onemocnéni nepiedstavuje pro spolecnost takove riziko, jaké ptredstavovalo
v dobé svého zafazeni na seznam nakazlivych lidskych nemoci. Epidemiolog
Roman Chlibka k tomu uvedl: ,, Uz to neni nové onemocnéni, proto je treba dostat
ho na uroven chiipky nebo RS viru. Pada ditvod, aby byl covid ve stejné skupiné
tieba nelécitelné AIDS. Rada covid pozitivnich lidi pravdépodobné uz ani nejde

k lékari. Diky drivéjsimu prodélani ¢i ockovani maji mirnéjsi pritbeh a ani nevédi,

% KOUDELKA, Zden&k. Ustavnost trestnosti Sifeni nakazlivé nemoci. Advokdmi denik [online].
2021, 29. 11. 2021 [cit. 2023-02-13]. Dostupné z:
https://advokatnidenik.cz/2021/11/29/ustavnost-trestnosti-sireni-nakazlive-nemoci/
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Jjakou virozu zazivaji. “64 Osobné se s timto nazorem ztotoznuji. Zpocatku bylo
onemocnéni COVID-19 nové a neznamé. Umiralo v souvislosti s nim velké
mnozstvi lidi a nikdo nevédél, jaké budou jeho dlouhodobé dopady. Nemalou
mérou se na obavach zn¢j podilela média, ktera je Casto svymi titulky jesté
prohlubovala. Jsem ale toho nazoru, ze v soucasné dobé uz se naprosta vétSina
spoleCnosti smifila s rizikem, které dané onemocnéni piedstavuje, a i vzhledem
k tomu, ze se pravdépodobné nepodaii jej nikdy odstranit, Se S nim naucila Zit.
Piestoze s sebou koronavirus bezpochyby prinesl mnoho S$patného, stal se
postupem cCasu jakymsi etalonem, soucasti bézného zivota. Zaroven si ale
nedovoluji tvrdit, Ze ostatni nemoci v seznamu uvedené se od koronaviru vyrazné
lisi. Jen s ohledem na jeho pfiznaky, moznosti 1é¢by a nasledky, které s sebou
pfindsi, neptredstavuje dle mého tak zdvazné ohroZeni jako napiiklad tuberkuldza,
mor nebo jiz zminény a stale prakticky nelécitelny AIDS. Jedné se o respiracni

onemocnéni s méné dramatickymi dopady.

7.3 Metodika  vySetfovani  trestnych  Cinll

spachanych s motivem strachu

Ackoliv tyto trestné ¢iny nejsou V praxi piili§ obvyklé, v souvislosti s Sitenim
onemocnéni SARS-CoV-2 se ¢as od Casu néktery z téchto piipadl objevil. Jak
vyplyva z vyse uvedeného, bylo na izemi Ceské republiky zaznamenano spachani
nékolika trestnych ¢inG Sifeni poplasné zpravy, nejcastéji prostfednictvim
socialnich siti, nebo Sifeni nakazlivé lidské nemoci, zejména v dusledku
nedodrzeni nafizené karantény. Ojedinélost téchto trestnych ¢int dokazuje
| prakticka neexistence odbornych publikaci zabyvajicich se metodikou jejich

vysetfovani.

Pro ucely své diplomové price jsem se proto obratila na vySetfovatele
z Uzemniho odboru Piibram, ktefi maji s vySetiovanim danych trestnych ind
zkusenost. Poskytli mi rozhovory (viz Priloha ¢. 3 a ¢. 4), jez mi umoznily ziskat
praktické poznatky a zkuSenosti a sestavit tak podrobné&jsi metodiku vySetfovani

téchto trestnych ¢int.

® CERQUEIROVA, Andrea. Siieni covidu v Cesku uz nebude trestnym cinem.: Odbornici zménu
vitaji. Denik.cz [online]. 2023, 10. 2. 2023 [cit. 2023-02-14]. Dostupné z:
https://www.denik.cz/zdravi/je-sireni-koronaviru-trestny-cin.
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7.3.1 Metodika vySetiovani trestného ¢inu Sifeni poplasné

zZpravy

V dobé nouzového stavu vyhlaSeného v souvislosti s pandemii COVID-19
média informovala o nékolika ptipadech trestného Cinu Sifeni poplasné zpravy,
nejCastéji skrze socialni sit¢. Tomu nasvédCuje i vySe uvedena kazuistika.
Podkapitolu tykajici se metodiky vySetfovani onoho trestného ¢inu jsem se proto
rozhodla ¢aste¢né zaméfit na tento zpusob spachani. S jejim zpracovanim mi

pomohl vysetfovatel nasilné kriminality z Uzemniho odboru Pfibram.

V ramci metodiky vySetfovani tohoto trestného Cinu musi byt ze strany organt
¢innych v trestnim fizeni zohlednéna fada aspekti. Diraz by mél byt kladen
pfedev§im na motiv pachatele. Je tfeba rovnéz piihlizet ke skuteCnostem, Ze
vétsina dikazti bude pochdzet z internetového prostiedi, zpravidla z prostiedi
socialnich siti. Je tak nezbytné nutné se k pramenu dilkkazu nejen dostat, ale
také jej uchovat v takové podob¢, aby z néj ziskavany dikaz mohl byt nasledné

- v r v ’ ’ s~ 765
pouzit v ptipravném fizeni a hlavnim liceni.

7.3.1.1 Typické motivy pachani
Mezi typické motivy pachani trestného ¢inu Sifeni poplasné zpravy fadime:

e osobni strach pachatele;

e snahu vyvolat strach v ostatnich;

e nenavist vi€i ockovanym/neockovanym osobam,;

e MmSstu, nenavist, ¢i jiné motivy vyplyvajici z konflikth v mezilidskych
vztazich;

e snahu o vyniknuti;

e politické motivy; atp.

% BRUCKNEROVA, Eva a Jan MALY. Koronavirus z pohledu kriminalistiky - cdst II. Pravai
prostor [online]. 25. 5. 2021 [cit. 2023-02-14]. Dostupné z:
https://www.pravniprostor.cz/clanky/ostatni-pravo/koronavirus-z-pohledu-kriminalistiky-cast-ii
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7.3.1.2 Typické stopy

Dalo by se fici, Ze trestny €in Sifeni poplasné zpravy skrze socialni sité je
pachan jaksi skryté¢ ve specifickém internetovém prostiedi. Pfi jeho vySetfovani
ma vyznam fada stop. Mohou to byt stopy ve védomi osob, konkrétné pachatelli
samotnych, adresatl téchto poplasnych zprav a dalSich uzivateld socialnich siti.
pak samotny obsah poplasné zpravy, v tomto pfipadé¢ zejména piispévku na

socialnich sitich, Facebooku, Twitteru a dalSich.

7.3.1.3 Typické vySettovaci situace
Setkat se miizeme zejména s nasledujicimi poc¢ate¢nimi situacemi:

o Zjisténé skutecnosti nasvédcuji tomu, ze skutek se stal, je trestnym
¢inem, avSak nelze jednozna¢né urcit totoZnost pachatele a ucinit zavér
o zplisobu spachani trestného &inu. Skoda je ¢i neni zjisténa a z dosud
zjisténého lIze ¢i nelze usuzovat na motiv ¢inu. — Kriminalista se
V pocateéni etapé vySetfovani zaméifuje na zjiSténi informaci
0 mozném zpuisobu spachéni trestného Cinu a informaci tykajicich se
totoznosti mozného pachatele.

e Zjisténé skuteCnosti nasvédcuji tomu, Ze skutek se stal a je trestnym
¢inem. Zaroven tyto skute¢nosti Objasiiuji zptisob spachani trestného
¢inu. Nelze vSak jednoznacné ucinit zavér o totoZnosti pachatele.
Zpusobena Skoda je ¢i neni zjiSténa a z dosud zjisténého l1ze €1 nelze
usuzovat na motiv ¢inu. — Kriminalista v téchto situacich opatifuje
prameny dikazl a ziskava informace o totoZnosti pachatele.

e Zjisténé skuteCnosti nasvédCuji tomu, ze skutek se stal, je trestnym
¢inem, zaroven umoziuji ucinit zavér o totoznosti pachatele, avSak
nedovoluji u€init zavér o zplisobu spachani trestného Cinu. Zplsobena
Skoda je ¢i neni zjiSténa a lze nebo nelze usuzovat o motivu ¢inu. —
Kriminalista se Vvtéto situaci zaméfuje na opatfovani dikazi
prokazujicich naplnéni znakl konkrétni skutkové podstaty trestného
¢inu.

e Zjisténé skutecnosti nasvédCuji tomu, ze skutek se stal, je trestnym

¢inem, lze ulinit zavér o totoznosti pachatele a zpisobu spachani
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trestného Cinu. Zpusobend Skoda je ¢i neni zjiSténa a lze ¢i nelze
usuzovat na motiv ¢inu. — Kriminalista mtize po vyhodnoceni dosud

ziskanych podkladii sdélit obvinéni konkrétni osobé.

7.3.1.4 Zvlastnosti pfedmétu vySetiovani

Dle ustanoveni § 89 odst. 1 trestniho fadu, s ptihlédnutim k danému trestnému

¢inu je vV nezbytném rozsahu tieba dokazovat zejména:

zda se stal skutek, v némz je spatfovan trestny ¢in,

zda tento skutek spachal obvinény, ptipadné z jakych pohnutek,
podstatné okolnosti majici vliv na posouzeni povahy a zdvaznosti Cinu,
podstatné okolnosti k posouzeni osobnich, rodinnych, majetkovych a
jinych pomért obvinéného,

podstatné okolnosti umoziujici stanoveni nasledku, vyse Skody
zpusobené trestnym ¢inem a bezdlivodného obohaceni,

okolnosti, které vedly k trestné ¢innosti nebo umoznily jeji spachéni,
motiv,

zda a jaka vznikla Skoda nebo byly ziskany jiné neopravnéné vyhody,
zda byla pfi spachani trestného ¢inu poskytnuta soucinnost ze strany

dalsich osob atp.

7.3.1.5 Zvlastnosti podnéth k vySetfovani

Zvlastnosti podnéti k vySetfovani predstavuji zpiisob, jakym se policejni

orgadny o spachani trestného ¢inu dozvi. Nejcastéji se tak déje prosttednictvim

oznameni od osoby, ktera byla trestnym ¢inem dotCena, tedy od osoby poskozené.

Obecné se vSak vyskytuji i trestné Ciny, u nichZ je pfimo oznamovatel jejich

pachatelem, naptiklad pii nepravdivém oznameni ulozeni bomby v budové.

Podnétem k vySetfovani mohou byt také vysledky operativné patraci ¢innosti

policie.
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7.3.1.6 Typické pocatecni ukony
Typickymi po¢ate¢nimi tkony mohou byt:

e vyzadovani potfebnych vysvétleni — postupuje se podle obecné
platnych kriminalistickych doporuceni vyslechu,
e zajistovaci ukony (domovni prohlidky, vydani a odnéti véci atp.),

e vyzadovani expertiz.
7.3.1.7 Zvlastnosti naslednych ukont

e Zvlastnosti vyslechu obvinéného — podle konkrétniho piipadu je
potieba jej zaméfit zejména na zjisténi osobnich poméri obvinéného,
kdy pojal zadmér spachat trestny c¢in, zda se na jeho spachani
pripravoval, na otazky zptisobu spachani trestného ¢inu atp.

e Zvlastnosti vyslechu svédki — takovymi osobami mohou byt podle
okolnosti konkrétniho ptipadu jak adresati predmétné poplasné zpravy,

tak také uzivatelé socialnich siti.
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7.3.2 Metodika vySetfovani trestné¢ho Cinu Sifeni nakazlivé

lidské nemoci

Zatimco diive se lidé dopoustéli tohoto trestného ¢inu zejména v souvislosti se
Sifenim zloutenky ¢i AIDS, po vypuknuti pandemie COVID-19 pfibylo
V ndvaznosti na zapojeni koronaviru SARS-CoV-2 do seznamu nakazlivych
lidskych nemoci i trestnych ¢inti spoCivajicich v Sifeni tohoto onemocnéni. Pokud
bych se méla zamyslet nad tim, zda samotné nenoseni ochrannych pomiicek bylo
spravné hodnoceno jako trestny Cin Sifeni nakazlivé lidské nemoci, jsem toho
nazoru, ze védél-li doty¢ny o pozitivnim vysledku svého testu nebo vykazoval-li
pfiznaky onemocnéni, a piesto ochranné pomicky nenosil, byla v té
dobé¢ kvalifikace takového jednani jako trestného Cinu spravna. Dnes je vSak
situace jind. S onemocnénim je spolenost Iépe sezndmena a i1 vzhledem
k pravdépodobnému vyfazeni viru ze seznamu nakazlivych lidskych nemoci
a ukonceni povinné sedmidenni izolace by takové jednédni jako trestny Cin za

béznych okolnosti jiz hodnoceno nebylo.

Rovnéz ke zpracovani metodiky vySetfovani tohoto trestného ¢inu mi ptispél
rozhovor. Poskytla mi jej vy3etfovatelka z Uzemniho odboru Piibram, ktera se
vySetfovanim trestného Cinu Sifeni nakazlivé lidské nemoci ptimo v souvislosti
s onemocnénim COVID-19 zabyvala ve své praxi. Na zéklad¢ poskytnutych
informaci vztahujicich se K tomuto ptipadu jsem nasledné zpracovala metodiku

vysetfovani daného trestného Cinu.

7.3.2.1 Typické motivy pachani

Typické motivy pachani mohou byt zcasti shodné jako u pifedchoziho

trestného ¢inu. Mohou jimi byt zejména:

e vzdor vuci vladnim nafizenim;

e snaha vyvolat strach v ostatnich;

e konflikt mezi ockovanymi/neockovanymi osobami;

e msta, nenavist, ¢i jiné motivy vyplyvajici z konfliktd v mezilidskych
vztazich;

e snaha o vyniknuti;

e politické motivy atp.
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7.3.2.2 Typické stopy

Diilezité jsou zejména stopy pamétove, jejichz nositeli mohou byt obéti Sifeni

nakazlivé lidské nemoci, které byly v bezprostfednim kontaktu s nakazenym, ti,

kteti doty¢nou osobu vid¢li atp.

7.3.2.3 Typickeé vySetfovaci situace

Opét zde budou vytyCovany obvyklé vySetiovaci situace:

Zjisténé informace nasvédCuji tomu, ze se skutek stal, je trestnym
¢inem a spachala jej konkrétni osoba. — V dalsi fazi vySetiovani se
¢innost zaméfuje predevsim na zjiSténi pohybu pachatele.

Zjisténé informace nasvédcuji tomu, ze skutek se stal, je trestnym
¢inem, avSak neni zndma totoznost pachatele. - Cinnost organi
¢innych v trestnim fizeni je tedy zamétena na zjisténi osoby pachatele.
Zjisténé skuteCnosti nenasvédCuji tomu, Ze spachany skutek je

trestnym ¢inem.

7.3.2.4 Zvlastnosti pfedmétu vySetfovani

Rozsah dokazovani je vzdy odvisly od konkrétniho ptipadu. Zjisténo musi byt

zejmeéna:

misto a ¢as spachani skutku;

zpusob spachani;

informace od obéti, jak ptiSly do kontaktu s nakazenym, zda ho mohou
identifikovat, zda ho osobné znaji, zda s nim vedly rozhovor, atp.;
svédci, ktefi mohli pachatele pii spachani daného trestného €inu vidét;

kdy, komu a kym byl skutek ozndmen atp.

7.3.2.5 Zvlastnosti podnétt k vySetfovani

Podnéty, jejichz prostiednictvim se policejni organy dozvidaji o spachani

daného trestného ¢inu, mohou byt rizné. Typickym byva oznameni od obcanti

jako svédkl, poskozenych osob ¢i piimo instituci jako naptiklad krajskych

hygienickych stanic, které se o takovém $ifeni dozvi. Déle to mohou byt vysledky

operativné patraci ¢innosti policie atp.
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7.3.2.6 Typické pocatecni ukony

e Vyslech oznamovatele — ten se 1isi podle toho, zda se jedné o ocitého
svédka ¢i o svédka, ktery informace o trestném cinu ziskal
zprostiedkované. Od ocitého svédka zjistujeme popis mista ¢inu
a pachatele, doby a zplsobu spachani. U svédkii majicich
zprosttedkované informace dokumentujeme jejich vypovéd'mi zdroj
informaci k ptipadu a chovani osoby, ktera informace poskytovala.

e Vyslech poskozeného/poskozenych osob — ten byva zaméfen na
zjisténi vztahu s pachatelem a okolnosti, za jakych k Sifeni nemoci

doslo;
7.3.2.7 Zvlastnosti naslednych tukont

Dalo by se fici, Ze rozsah a zpisob provedeni naslednych ukoni se nelisi od
standardnich postupii. Provadi se vyslechy svédki, sledovani pohybu pachatele,

mohou byt vyzadovana odborna vyjadreni 1¢kait atp.
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8. Trestné ¢iny spachané s motivem zisku

V pribéhu pandemie COVID-19 jsme mohli zaznamenat také mnozstvi
trestnych ¢ini, jejichz spachani bylo motivovano vidinou zisku. Majetkové trestné
¢iny nalezneme zakotvené Vv hlave paté zvlastni Casti trestniho zakoniku.
Sméfuji proti vlastnictvi (napf. kradez, zpronevéra) a majetku jako celku (napf.
podvod). Majetkové zajmy ohrozuji ale i dalsi trestné €iny, jako napf. trestny ¢in
loupeze, jez patii mezi trestné Ciny proti svobodé, vytrznictvi ze skupiny trestnych
¢ind proti potradku, nebo trestné Ciny hospodaiské. Konkrétné u trestnych Cind
kradeze, loupeze, podvodu, zpronevéry a lichvy, o nichz budou pojednavat
nasledujici podkapitoly, obsahuje samotna skutkova podstata vedle té zakladni
i kvalifikovanou skutkovou podstatu zabyvajici se spachanim trestného ¢inu za
stavu nouze. Z uvedeného vyplyva, zZe jiz nelze ke spachani daného trestného ¢inu
v dobé nouzového stavu piihlédnout jako k pfitézujici okolnosti, nebot’ se jedna o

samostatnou kvalifikovanou skutkovou podstatu.

V obdobi nouzového stavu od 12.3.do 17.5.2020, kdy Nejvyssi statni
zastupitelstvi sledovalo nékteré¢ vybrané trestné Ciny, bylo spachano celkem
8 354 trestnych cind kradeze, které byly kvalifikovany v pfisnéjsi trestni sazbé
pravé s ohledem na vyhlaSeny nouzovy stav (vice v podkapitole 5.2. Zostreni
trestni represe). Ztohoto udaje vSak bylo evidovano 6 989 trestnych Ccinl
spachanych neznamym pachatelem a 1 365 spachanych zndmym pachatelem.66
Trestny ¢in kradeze zistal zdaleka nejcetnéjsim a spolu s trestnymi ¢iny mareni
vykonu Ufedniho rozhodnuti a vykazéani, ohroZeni pod vlivem navykové latky a
zanedbani povinné vyzivy predstavoval v roce 2021 60 % veskeré vykazované
kriminality.” Vyrazn& nizsi byly Gdaje v piipadé daldich majetkovych trestnych

¢ind, ato podvodu (celkem spachano 374 trestnych ¢inli, z toho neznamym

% MALY, Petr. Nejvyssi statni zastupitelstvi vyhodnotilo vyvoj kriminality béhem nouzového
stavu. Nejvyssi stdini zastupitelstvi. [online]. Praha, 8. 6. 2020. [cit. 2023-02-12]. Dostupné
z: https://verejnazaloba.cz/nsz/nejvyssi-statni-zastupitelstvi-vyhodnotilo-vyvoj-kriminality-behem-
nouzoveho-stavu/

o7 Zprava o &innosti statniho zastupitelstvi za rok 2021: Dalii pokles kriminality, ale také vice
zavaznych a slozitych ptipadi. Nejvyssi statni zastupitelstvi Ceské republiky [online]. Brno, 11.
Cervence 2022 [cit. 2023-02-13]. Dostupné z: https://verejnazaloba.cz/nsz/zprava-0-Cinnosti-
statniho-zastupitelstvi-za-rok-2021-dalsi-pokles-kriminality-ale-take-vice-zavaznych-a-slozitych-
pripadu/

56



pachatelem 337) a zpronevéry (celkem 35 trestnych ¢ind, z toho 8 spachanych

neznamym pachatelem).®®

Pocet registrovanych skutkii majetkové kriminality dosahoval v obdobi od
1. ledna do 31. prosince 2021 poctu 77 562. V porovnani se stejnym obdobim
roku 2020 je to 0 4 554 majetkovych trestnych ¢intit méné, coz piedstavuje pokles
napadu kriminality o 5,55 %. Na daném poklesu ma vSak zasluhu nikoli prevence,
ale spiSe vladni opatfeni a nouzovy stav, ktery vyznamné ovlivnil bézny zpiisob
Zivota vétsiny obyvatel Ceské republiky. V nepatrné mife, dané predevsim inflaci,
se na poklesu majetkové kriminality projevila i novelizace trestniho zakoniku
ucinnéd od 1. fijna 2020, kterou doslo ke zvySeni hranice vySe Skod pro trestni
tfizeni, kdy Skoda nikoliv nepatrna byla zvysena z ¢astky 5 000 na 10 000 K¢, coz
zpusobilo, Ze u protipravnich deliktl, kterych se tato zména dotkla, do té¢ doby
kvalifikovanych jako trestny ¢in se zplsobenou Skodou v minimalni vysi
5000 K¢, jiz nebyly splnény podminky jejich skutkovych podstat a nove se zacaly

posuzovat ,,pouze‘ jako prestupek.

Nutno podotknout, Ze 1 pies vysokou cetnost majetkovych trestnych ¢inti jich
vSak zdaleka nebylo tolik jako pfed vyskytem pandemie. S piihlédnutim
k vyraznému poklesu stoji za zminku i porovnani napadu majetkové kriminality v
roce 2021 s rokem 2019, tedy s obdobim pied jiz zminénou pandemii, kdy bylo v
Ceské republice registrovano celkem 102 136 skutkli z oblasti majetkové
kriminality. Ve srovnani s timto rokem byl v roce 2020 zaznamenan pokles o

19,60 % a v roce 2021 dokonce o 24,06 % registrované majetkové kriminality.69

% MALY, Petr. Nejvyssi statni zastupitelstvi vyhodnotilo vyvoj kriminality béhem nouzového
stavu. Nejvyssi statni zastupitelstvi. [online]. Praha, 8. 6. 2020. [cit. 2023-02-12]. Dostupné
z: https://verejnazaloba.cz/nsz/nejvyssi-statni-zastupitelstvi-vyhodnotilo-vyvoj-kriminality-behem-
nouzoveho-stavu/

% Zprava SKPV za rok 2021 [online]. Strojnicka 27, 170 89 Praha 7 — HoleSovice: Policejni
prezidium Ceské republiky, Utad sluzby kriminalni policie a vySetfovani, Gerven 2022, s. 1-87 [cit.
2023-02-15]. Dostupné z: https://www.policie.cz/soubor/zprava-skpv-za-rok-2021
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8.1 Kradez

Trestny ¢in kradeze je prvnim z trestnych ¢ind proti majetku, zakotvenych
V paté hlaveé zvlastni ¢asti trestniho zakoniku. Objektem byva zejména vlastnictvi
véci, dale drzba, ale 1 jen faktické drzeni véci. Sodkazem na
§ 205 odst. 1 trestniho zédkoniku se jej dopusti, kdo si pfisvoji cizi véc tim, Ze se ji
zmocni a zpusobi tak na cizim majetku Skodu nikoliv nepatrnou, spacha ¢in
vloupanim, bezprosttedné¢ po Cinu se pokusi uchovat si véc nasilim nebo
pohrizkou bezprostiedniho nésili, ¢in spaché na véci, kterou ma jiny na sob& nebo
pfi sobé&, nebo ¢in spacha na uzemi, na némz je provadéna nebo byla provedena
evakuace 0sob, za coz bude potrestan odnétim svobody az na dvé 1éta, zakazem
¢innosti nebo propadnutim véci. Odst. 1 piipojuje Kk definici kradeze tyto dalsi
uvedené alternativni znaky a odst. 2 zakotvuje podminku, Ze pachatel jiz byl za
takovy ¢in v poslednich tfech letech odsouzen nebo potrestan. S ohledem na
nouzovy stav vyhlaseny v souvislosti s pandemii COVID-19 bude pak odnétim
svobody na dvé¢ léta az osm let pachatel potrestan, spacha-li takovy ¢in za stavu
ohroZeni statu nebo za véle¢ného stavu, za Zivelni pohromy nebo jiné udalosti
véazné ohrozujici Zivot nebo zdravi lidi, vefejny poradek nebo majetek.”® Jako jina
udalost vazné ohrozujici zivot, vefejny pofadek nebo majetek by mohla byt
posouzena pravé také pandemie COVID-19. Piisné&jsi postih spachani trestného
¢inu kradeze v dobé této udalosti miZe byt odivodnén jednak tim, aby
nedochéazelo k pachdni dané trestné ¢innosti v dobé&, kdy se slozky integrovaného
zachranného systému zabyvaji feSenim nastalé mimotadné situace, jakoZ i tim, Ze
pachatelé trestné ¢innosti takové mimoradné situace zneuzivaji, coz podstatné
zvySuje spolecenskou Skodlivost jejich jednani. Mezi popsanou udalosti a

trestnym &inem kradeze musi byt dana p¥i¢inna souvislost.”*

70 Ustanoveni § 205 odst. 4 pism. b) zakona & 40/2009 Sb., trestni zdkonik, ve zn&ni pozd&jsich
predpist

"t SCERBA, Filip a kol. Trestni zdkonik. Komentdr. 1. vydani. 2. aktualizace. Praha: C.H. Beck,
2022. [online]. [cit. 2023-03-10]. Dostupné na: https://www.beck-online.cz
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8.1.1 Metodika vySetfovani trestné¢ho ¢inu kradeze

8.1.1.1 Kriminalisticka charakteristika kradezi

Zpusoby pachani kradezi jsou rtiznorodé. Kritériem jejich klasifikace je
jednak charakter zpiisobu pachani a také charakter objektu zameéteni pachatele.

Podle uvedeného pak délime kradeze do nésledujicich skupin:

e kradeze vloupanim do: pokladen, bank, bytt, rodinnych domt, chat,
gardzi, kancelari, muzei a galerii, kostelti, obchodii a restauraci,
vykladnich skiini, kioskti, motorovych vozidel a dalsich objektu;

e kradeze kapesni,

e kradeze motorovych vozidel;

e kradeze prost¢ — relativné volné piistupnych véci, napf. stavebni
material, voln¢ odlozené véci v restauracich, obchodech atp.;

e kradeze v bytech — jedna se o pfipady, kdy pachatel je do bytu vpustén
majitelem, a napf. pozada o sklenici vody. V dobé¢, kdy je sam
Vv piedsini, snazi se odcizit n&jaké véci atp.;

e kradeze v obchodech — jedna se o kradeze vystaveného zbozi atp.

1 fr 72
e kradeze v kancelafich atp.

S ptihlédnutim k uvedenym okolnostem koronavirové pandemie a poklesu
kriminality viibec si dovolim konstatovat, Ze mnozstvi kradezi bylo spachano
v obchodech ¢i vloupanim do objektd. Naopak kradeze kapesni byly dle mého

nazoru z divodu celkového omezeni kontaktu mezi lidmi spiSe ojedinélé.

Dalsim kritériem je vztah pachatele k objektu, v némz je kradez pachana.

Zpisoby pachani pak mizeme rozdélit podle tohoto kritéria nasledovné:

o Kradeze pachané vnitinimi pachateli (napr. zaméstnanci atp.) maji
okruh pachatell omezeny na osoby, které maji k cizimu majetku
pfistup, tedy zaméstnanecky nebo jiny vztah k objektu, v némz je

kradez pachana.

2 STRAUS, Jiti a a kol. Kriminalisticka metodika. 2. rozsitené vydani. Plzen: Ales Cenék, 2008.
ISBN 978-80-7380-124-3, s. 22.
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e Kradeze pachané vnéjsimi pachateli vykazuji neomezeny okruh
pachatelli, kterymi muaze byt libovolna osoba. Absentuje zde ptedchozi
vztah pachatele a objektu, kde se odcizena véc nachazi.

e Kradez pachané ve spolupachatelstvi tzv. vnitiniho s vnéjSim
pachatelem, kdy dochazi k d€leni tzv. roli. Vnitini pachatel poskytne

: v N Lok A yivr . 73
informace a pfipravi (usnadni) kradez a vné&jsi pachatel ji provede.

Osoby pachajici kradeze maji ¢asto posunuty zebticek uznavanych hodnot.
Rozsahlou skupinu pachatelti pfedstavuji recidivisté, coz vede v ramci tipovani
potencionalnich pachatelt k efektivnimu vyuzivani kriminalistickych evidenci.
Vedle recidivisti predstavuje pachatele téméf ¢tvrtiny objasnénych trestnych ¢int
kradezi mlédez. Pachatelé¢ za ucelem zabrdnéni vzniku stop Casto pouZzivaji
rukavice, jiné postupy jsou spiSe ojedin€lé. Jejich lehkomyslné pocinani
K odcizenym vécem muze vSak v koneéném dusledku vést k jejich snazsimu
dopadeni. Predmétem utoku muze byt v podstaté cokoliv, Casto se jedna
0 finan¢ni obnos, starozitnosti, umélecké ptedméty a dal§i. Nutno podotknout, Ze
ve spojitosti s pandemii koronaviru nas média informovala spiSe o drobnych

kradezich, o cemz sv&dci 1 uvedena kazuistika.
8.1.1.2 Typické stopy

Charakter stop je odvisly od zpiisobli pachani kradezi. Pfevazné se jedna

0 stopy materialni, mén¢ ¢asté jsou stopy ve védomi lidi.

Stopy materialni se vyskytuji nejcastéji u kradezi vloupanim. Kromé druhu
kradeze zavisi rovnéZz na misté, kde byla kradez spachana, na povétrnostnich
podminkach nebo na dob¢ uplynuvsi od jejiho spachani do ozndmeni. Typickymi
stopami jsou stopy po pouziti nastrojii (Sroubovakil, pacidel, hasdkl a dalSich),
stopy obuvi, rukavic, daktyloskopické stopy a stopy plsobeni na poskozenych

objektech (vylomené dvete, vypacend okna, rozbité sklenéné vyplné oken a dveti

atp.).

" PORADA, Viktor a kol. Kriminalistické metodika vySetiovani. Plzeii: Ales Cengk, 2007. ISBN
978-80-7380-042-0, s. 20
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Zejména u kradeze vloupanim se pak vyjimecné vyskytuji také stopy ve
védomi svédkd. V jinych pfipadech, kterymi jsou napi. krddeze motorovych
vozidel ¢i kapesni kradeze, je tento druh stop jednim z mala, ktery je mozné

vyuzit v pribéhu vysSetfovani.

8.1.1.3 Typické vySetfovaci situace
Pocate¢ni situace pii vySetfovani trestnych c¢inti kradezi mohou byt
nasledovné:

e pachatel byl zadrzen na misté ¢inu nebo v jeho bezprostiedni blizkosti
a odcizené véci nebo nastroje pouzité k vniknuti do objektu ma u sebe,

e pachatel byl vyrusen a z mista ¢inu uprchl, odcizené véci nebo pouzité
nastroje k vniknuti do objektu ponechal na misté, nebo je mé pii sobé¢,
popis pachatele je zndm,

e pachatel neruSen¢ ¢in dokonal a z mista ¢inu se vzdalil, informace

sméfujici ke zjisténi totoznosti pachatele nejsou k dispozici.™

Prvni z uvedenych vySetfovacich verzi patfi mezi nejpiiznivéjsi. Vysetfovani
tady prechazi ptimo do faze dokazovani, nebot pachatel je zndm, byl pii Cinu
pfimo pfistizen a ma u sebe nebo pii sobé odcizené véci. Cilem je tak zajistit
dikazy prokazujici pfiinnou souvislost mezi jedndnim pachatele a zjiSténymi
skutecnostmi. Druha vysetfovaci verze vychazi ze zjisténi odcizeni relativné brzy
po spachani ¢inu, coz umoziiuje dopadnout pachatele pronasledovanim po tzv.
»horké stop&“. Je vni tfeba prokazovat pfic¢innou souvislost mezi spachanym
skutkem a osobou pachatele. Tteti vySetfovaci verze je charakterizovana Uplnou
absenci nebo nedostatkem informaci o osob¢ pachatele, o dobé a misté spachani
¢inu. Je tak potieba se nejprve zaméfit na identifikaci odcizené veci. V pocatku se

snahy uchyluji k jejimu nalezeni a od ni ke zjiSténi pachatele.
8.1.1.4 Zvlastnosti predmétu vySetfovani

Jedna se o okolnosti, jez je tieba pii vySetfovani kradezi zjistovat. Lze jej
rozdélit do nékolika okruht, jejichz zjiStovani je typické pro vSechny druhy
kradezi.

" MUSIL, Jan, Zdensk KONRAD a Jaroslav SUCHANEK. Kriminalistika. 2. pfepracované a
doplnéné vydani. Praha: C. H. Beck, 2004. ISBN 80-7179-878-9, s. 453.
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1. Okolnosti vztahujici se k objektivnim skutecnostem spachani kradeze:

zda se o kradez jedna ¢i nikoli;

co bylo odcizeno, v jakém mnozstvi a v jaké hodnoté. Dale kdo je
poskozeny, zda se jedna o osobu fyzickou nebo pravnickou;

misto a ¢as spachani kradeze;

zpisob spachani kradeze;

zda byla kradez ze strany pachatele pfipravovana (napf. tipovani
objektt, ziskavani informaci o ném atd.);

kde se nachazeji odcizené véci.

Okolnosti vztahujici se k subjektivnim skutecnostem spachani kradeze:

kdo ji spachal;
zda pachatel spachal kradez sam nebo ve spolupachatelstvi ¢i v ramci
organizované skupiny;

jaky byl motiv a cil spachani kradeze.

Jiné okolnosti vztahujici se ke skute¢nostem rozhodujicim pro dokazovani €inu,

trestni odpovédnosti pachatele a pro predchazeni kradezi:

pfi¢iny, jez pachatele vedly ke spachani kradeze a podminky
umoznivsi mu kradez spachat;

zjisStovani a zajiStovani hodnot k nahradé zpisobené Skody.

8.1.1.5 Zvlastnosti podnétt k vySetfovani

Typickymi podnéty k vySetfovani jsou oznameni poskozenych osob, svédki

nebo zjisténi organt krimindlni policie.

Oznameni poskozenych osob obsahuje informace o misté ¢inu, kdy vidély

odcizenou véc naposledy, kdy zjistily vniknuti do objektu, informace

0 odhadované vysi skody atp. VSechny informace je potfeba provéfit a provétreni

fadné¢ zdokumentovat. Svédci typicky oznamuji trestny ¢in kradeZe telefonicky.

Zjistit je potieba identifikacni znaky pachatele, smér jeho utéku, zabezpecit jeho

pronasledovani, déale zajistit misto ¢inu a provést dalsi potiebné pocatecni ukony.

V ptipadech, kdy podnét piedstavuje vlastni zjiSténi orgdni kriminalni policie,

ptrechézi obvykle vysetfovani pifimo do faze dokazovani.
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8.1.1.6 Zvlastnosti pocatecnich vySetfovacich a operativné

patracich ukonti

Jelikoz ve vétsing€ piipadll v pocatecnim stadiu vySetfovani schézi informace
0 pachateli, je tfeba zaméfit poCatecni vysetfovaci a operativné patraci ukony na
zjisténi identifikacnich znakli odcizenych véci, informaci o potencionalnim
pachateli, zptsobu spachani, tipovani podezielych osob a patrani po odcizenych
vécech. Je-li kradez ozndmena bezprostiedné po jejim spachani, provadi se prvni
zasah. Ten spociva v pronasledovani pachatele po tzv. ,,horké stope* za pomoci
policejnich hlidek nebo sluzebniho psa. Bude-li tento prvni zasah netspésny, je
tteba zaktivovat fadu operativné patracich opatfeni sméfujicich ke zjisténi
a provéfeni informaci umoznujicich vypatrani a zajisténi odcizenych véci nebo

pravdépodobného pachatele.

Typickym pocatecnim Ukonem je ohledani mista ¢inu, nebot se na ném
nachazeji materidlni stopy svédcici o spachani trestného Cinu a umoziujici
identifikaci pachatele ¢i pouzitych nastroji. Lze sem zahrnout také vyzadovani
potfebnych vysvétleni od poskozenych osob a svédkd. V ptipadech zadrzeni
podezielé osoby ve smyslu § 76 odst. 2 trestniho fadu, nebo je-li divodné
podezieni, Ze se v objektu nachéazeji véci dilezité pro trestni fizeni, je typickym

pocatecnim ukonem domovni a osobni prohlidka nebo prohlidka jinych prostor.

8.1.1.7 Zvlastnosti nasledné etapy vySetfovani

V ramci nésledného vySetfovani se k objasnéni trestného ¢inu pouZzivaji rizné
metody. Na prvnim misté Ize zminit vyslech obvinéného, jimz je tfeba objasnit
zpusob spachani kradeze, charakter pouzitych nastroji, charakter a mnozstvi
odcizenych véci, jak s nimi bylo nalozeno apod. Snaze se prokazuje spachani
trestného ¢inu osobam, které dosud nebyly trestany, kradeze se dopustily z touhy
po véci, kjejimuz zakoupeni nemély dostatek financ¢nich prostiedkii nebo se
ocitly v tizivé zivotni situaci, kterou nedokazaly feSit jinak. Obtizné]i se postupuje
Vv ptipad¢ pachateld recidivista, ktefi trestnou ¢innost popiraji. Na objasnéni mista
a Casu spachani kradeZze, okolnosti jejtho spachani, ptfesné urCeni a popis
odcizenych véci a odhad vyse Skody je pak tfeba zamétit vyslech svédka. Je-li

tteba k objasnéni skuteCnosti dalezitych pro trestni fizeni odbornych znalosti,
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vyuziva se expertiza. Dalsi z metod je pak rekognice zaméfena na znovupoznani

predevsim véci pochézejicich z trestné innosti.
8.2 Loupez

Trestny c¢in loupeze je upraven v § 173 trestniho zakoniku, ktery v
odst. 1 zakotvuje, ze kdo proti jinému uzije nasili nebo pohrizky bezprostiedniho
nasili v amyslu zmocnit se cizi véci, bude potrestan odnétim svobody na dvé 1éta
az deset let. Loupez je tedy zvlast’ zavaznym zlo¢inem, nebot’ za ni lze ulozit trest
odnéti svobody s horni hranici deset let, coz je dle § 14 odst. 3 trestniho zakoniku
pozadavek pro zvlast’ zavazny zlocin. Nezbytnou podminkou posouzeni skutku
jako loupeze je, aby nasili nebo pohriizka bezprosttedniho nasili byly pouzity pred
zmocnénim se piedmétu utoku.” Tento trestny &in fadime do hlavy druhé zvlastni
¢asti trestniho zdkoniku, konkrétné mezi trestné Ciny proti svobodég, praviim na
ochranu osobnosti, soukromi a listovniho tajemstvi. Tim se také 1isi od zbylych
trestnych ¢ind obsazenych v této kapitole. Kumulativné pak zahrnuje dva objekty,
a to svobodu ve smyslu svobody rozhodovani a majetek, jehoz se chce pachatel
zmocnit. Zakonodarce tak v ramci daného zatazeni kladl duraz spiSe na ochranu
svobody c¢loveka, zatimco majetek predstavuje objekt sekundarni. Loupez muze
byt prosta nebo kvalifikovana. Kvalifikované loupeze se pachatel dopusti tehdy,
spacha-li loupez jako ¢len organizované skupiny, zplsobi-li takovym c¢inem
tézkou Gjmu na zdravi, zna¢nou Skodu, spacha-li takovy ¢in v umyslu umoznit
nebo usnadnit spachani teroristického trestného ¢inu, trestného ¢inu financovani
terorismu nebo vyhroZovani teroristickym trestnym ¢inem, déle zptsobi-li danym
¢inem Skodu velkého rozsahu nebo smrt. Loupezné prepadeni hrozi zejména tam,
kde se pracuje s finan¢ni hotovosti (napf. posty, banky, obchody, herny aj.),
ale jsou jimi ohrozeny i 0SOby star$i ¢i osoby se zdravotnim postizenim, které

maji snizenou moznost obrany.

™ PORADA, Viktor a kol. Kriminalistickd metodika vySetiovani. Plzeti: Ale§ Cendk, 2007. ISBN
978-80-7380-042-0, s. 33.
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8.2.1 Metodika vySetfovani trestné¢ho ¢inu loupeze

8.2.1.1 Kriminalisticka charakteristika loupezi

LoupeZze jsou V praxi ¢asto pachany za pouziti zbrang. V Ceské republice

osciluje pocet loupezi spachanych se zbrani kolem 10 %.° Je vsak nutné

podotknout, ze ke stfelbé dochédzi v priibéhu loupezi spiSe ojedinéle, zejména za

ucelem zdaraznéni pohrizky vystraznou stielbou, k piekondni mechanickych

zabran ¢i v ramci pudové reakce utocnika. LoupeZe jsou zpravidla pfedem cilené

planované, pfipravované a organizované. Pfevazujici Cast pachatelii tvofi muzi ve

véku cca 35 let. Ptibyva také pachatell cizi statni pfislusnosti. Stejné tak obétmi

jsou nejcastéji muzi.

Podle riznych hledisek mizeme klasifikovat rizné zplisoby pachéani loupezi:

1. Podle intenzity agrese rozliSujeme:

loupeze péachané za pouziti pohrizky bezprostiedniho nésili
(napft. pachatel namifi na pfepadenou osobu zbran s vyzvou K vydani
penézni hotovosti);

loupeze pachané uzitim piimého fyzického nasili
(napf. pachatel zauto¢i na ob&t’ v imyslu zmocnit se cizi véci);

loupeze pachané uvedenim osoby do stavu bezbrannosti Isti
(napt. pachatel uzije uspavaci prostfedek nebo omamnou latku

S imyslem zmocnit se cizi véci).

2. Podle charakteru napadeného objektu rozliSujeme:

loupezna ptepadeni penéznich ustavi, jako jsou napf. posty, banky,
spofitelny, zdloZny atp.;

loupeznad piepadeni prepravy penéz mifend proti pracovnikiim
bezpecnostnich agentur, zaméstnancim podniki pievazejicich trzby
atp.;

loupezné piepadeni obchodili, provozoven a jinych Zivnostenskych
prostor jako napft. Cerpacich stanic, heren atp.;

loupezné ptepadeni bytovych prostor

loupeznd piepadeni dopravnich prosttedkli, napt. fidi¢i taxisluzby

kamionové dopravy atp.;

7 STRAUS, Jiti a a kol. Kriminalisticka metodika. 2. rozsitené vydani. Plzen: Ales Cenék, 2008.
ISBN 978-80-7380-124-3, s. 64.

65



e loupezna ptepadeni prosta v parku, na ulici atp.
3. Podle existence piredchoziho kontaktu mezi pachatelem a obéti:

e Dbez predchoziho kontaktu
Podle toho pak rozliSujeme tzv. napadeni ze zalohy, kdy je pachatel az
do posledni chvile skryty a obét’ ho tak dopiedu nespatii. K napadeni
dochazi casto zezadu nebo z boku. Druhym piipadem je frontalni
napadeni vedené zeptedu, kdy je obét schopna pachatele dopiedu
vnimat a piipadné se jeho utoku branit.

e po pfedchozim kontaktu
Charakteristicky je piedchozi kontakt poSkozeného s pachatelem,
pficemz pachatel casto navazuje dany kontakt jiz s loupeznym
umyslem. Roli hraje konzumace alkoholu, provozovani prostituce

nebo piedchozim klamavé jednéni.

Stale castéji predchdzi samotnému spachdni loupeze piipravné jednani,

spoCivajici ve ,,vytipovani® vhodné obéti nebo objektu, obhlidce mista ¢inu apod.
8.2.1.2 Typické stopy

Typickymi stopami jsou stopy ve védomi osob, coz vyplyvd zejména ze
skutecnosti, ze ve vétsSiné piipadi obét’ piisla s pachatelem do kontaktu a méla
moznost si jej zapamatovat. Problém ptredstavuje tzv. vybérovost vnimani, kdy
obét’ vnima pfevazné pouze predmét, ktery ji ohrozuje na zZivoté, a dokdze tak
spolehlivé popsat zbran, avSak pachatele popsat nedokdze. Také z divodu
traumatizujicich prozitkli miZze dojit k amnézii, pro kterou neni obét schopna
popsat relevantni udalosti. Nejvice stop se vyskytuje v piipadech pouziti
fyzického nasili, naopak uvedeni do stavu bezbrannosti Isti a pohrizky

bezprostiedniho nésili zanechava stop méné.

Materialni stopy trestného ¢inu loupeze se vyskytuji zejména pii pouziti

brachialniho nésili pachatelem.77

Tyto stopy se nachazeji na misté cinu
(stopy krve, nabojnice, sliny na nedopalcich cigaret atp.), na téle obéti a odévu
(fezné ¢i bodné rany, stielné rany atp.), na téle pachatele a odévu
(krevni strikance, vlasy, atp.), nebo také na predmétech pouzitych k loupezi

(napf. na nozi krev obéti, na maskovacich kukldch zejména vlasy atp.).

" PORADA, Viktor a kol. Kriminalistickd metodika vySetiovani. Plzeti: Ale§ Cendk, 2007. ISBN
978-80-7380-042-0, s. 38
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Ditlezitymi vécnymi diikazy jsou také pfimo odcizené véci, zbrané pouzité pii

loupezi a dalsi.

8.2.1.3 Typické vySetfovaci situace

Na formovani pocatecnich vysetfovacich situaci ma vliv v€asnost oznameni

loupeze, rychlost reakce policejnich organti, kvalita a charakter sil a prostfedk,

které ma policie k dispozici a také kvalita a kvantita informaci ziskanych

prvotnimi tkony.

Typické pocatecni situace rozdélujeme nasledovné:

Zjisténé skuteCnosti nasvédcuji tomu, Ze trestny Cin loupeze byl
spachan a zaroven pachatel nebo spolupachatel byl zjistén na misté
¢inu nebo v jeho bezprostfedni blizkosti. VySetfovani je zaméfeno na
zjisténi skutecnosti prokazujici pfi¢innou souvislost mezi jednadnim
pachatele, spachanym trestnym ¢inem a jeho nésledky.

Zjisténé skute¢nosti nasvédéuji tomu, ze trestny c¢in loupeze byl
spachan, avSak neodivodiuji podezieni, Ze jej spachala urcita osoba.
K dispozici jsou udaje k zjisténi totoznosti pachatele a identifika¢ni
znaky véci pochazejicich z trestné ¢innosti nebo prostiedki pouzitych
pti loupezi. — V téchto ptipadech je znam popis pachatele, je vytvoren
jeho portrét nebo je k dispozici zaznam z bezpecnostnich kamer
objektu, vnémz doslo k loupezi. VySetfovani je pak zaméfeno na
zjisténi totoznosti pachatele, mista jeho pobytu, identifikacnich znakd
véci pochézejicich ztrestné cinnosti a prostfedkti pouzitych pfi
loupezi.

Zjisténé skute¢nosti nasvédéuji tomu, Ze trestny ¢in loupeze byl
spachan, ale informace o identifikacnich znacich pachatele ani
identifikacni znaky odcizenych véci nejsou k dispozici, nebo jsou
pouze povrchni. — VySetfovdni je zaméfeno na zdokumentovani
prament dikazl, zjiSténi identifikacnich znakli pachatele a véci
pochazejicich z trestné Cinnosti, vytipovani potencionalnich pachatelii
a zjisténi a patrani po prostfedcich pouzitych pfi loupezi.

Zjisténé skutecnosti nenasvédcuji tomu, Ze se trestny €in stal a zaroven

informace Kk zjisténi totoznosti pachatele ani identifikacni znaky
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odcizenych véci nejsou k dispozici. — Jednd se o pfipady oznameni
loupeze poskozenym se znaénym zpozdénim, kdy vypovéd navic
vykazuje nedostatky. VySetfovani je pak zaméteno na zjisténi dikazi

podporujicich nebo vyvracejicich vypovéd oznamovatele.

8.2.1.4 Zvlastnosti predmétu vySetfovani

V ramci vysetfovani trestného Cinu loupeze je tfeba zjistovat a dokazovat

nasledujici skute¢nosti:

e Umysl zmocnit se cizi véci pohrizkou nasili, brachidlnim nésilim nebo
uvedenim osoby do stavu bezbrannosti Isti;

e specifikaci pfedmétu zajmu pachatele (ceho se pachatel zmocnil nebo
¢eho se mél v umyslu zmocnit);

e vlastnicky vztah k véci, kterd byla pfedmétem zajmu pachatele;

e jakym zplsobem a jakymi prostiedky byla realizovana hrozba
bezprostiedniho nésili, brachidlniho nésili nebo jakymi prosttedky byla
obét’ uvedena do stavu bezbrannosti Isti;

e zajakych okolnosti k loupezi doslo;

e jakou télesnou ujmu utrpéla obét, jaké jsou jeji nasledky, a vysi
zpusobené Skody;

e pfipravna jednani predchazejici loupezi;

e zda se jednalo o organizovanou skupinu ¢i zlo€inné spolcent;

e kdo organizoval loupez, rozd€leni loh spolupachateld, kdo z osob,
které se pfimo na loupeZi nepodilely, véd¢l o pripravé a dokonéni
loupeze;

e obsah planu loupeze a obsah dohody o intenzité nasili (napt. zda byli
spolupachatelé¢ alesponi srozuméni s tim, Ze v pfipadé odporu obéti
bude usmrcena, atp.);

e jak bylo nalozeno s vécmi pochézejicimi z trestné ¢innosti

e jaké byly motivy inscenace loupeze atd.”

® MUSIL, Jan, Zdenék KONRAD a Jaroslav SUCHANEK. Kriminalistika. 2. pfepracované a
doplnéné vydani. Praha: C. H. Beck, 2004. ISBN 80-7179-878-9, s. 443
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8.2.1.5 Zvlastnosti podnéth k vySetfovani

U predmétného trestného Cinu loupeze jsou typickymi podnéty telefonicka
nebo ustni oznameni c¢inénd svédkem, poskozenym nebo zdravotnickymi
zafizenimi. Takova oznameni Casto obsahuji i informace k patrani po tzv. horké

stop¢, naopak nejasné byvaji oznameni od tézce zranénych ¢i podnapilych osob.
8.2.1.6 Zvlastnosti pocatecnich tkont

1. Patrani po pachateli z mista Cinu
Jednim ze zplisobii patrani provadénych bezprostiedné po spachani
trestného Cinu je patrani po tzv. horké stop€. Obvykle je toto patrani
zahajeno pfimo z mista Cinu, pfi€emZ pronasledovani pachatele musi
byt okamzité, po rychlém zmobilizovani veskerych dostupnych sil
a prostiedki. Podminkou jeho zahajeni je u znamého pachatele fakt, Ze
je znam jeho popis a soucasn¢ s prondsledovanim ma byt vyhlaSeno
patrani po jeho osobé. U neznamého pachatele je patrani po horké
stopé zavislé napt. na kratkosti doby, jez uplynula od spachéni
loupeze, a vytvaii tak predpoklad, ze pachatel neni pfili§ vzdalen od
mista ¢inu, na skutecnosti, ze byl ziskan dostatecny popis pachatele,
informace o sméru jeho odchodu ¢i ptichodu a dalsi.

2. Vyslech oznamovatele
Tento byva vétSinou prvnim zdrojem informaci o loupezi. Je ptfi ném
potfeba zaméfit se zejména na ziskani informaci ohledné¢ doby
spachani loupeze, ditvodii pfitomnosti oznamovatele na misté ¢inu, zda
zde byly pfitomny 1 jiné osoby, co loupezi ptedchdzelo, déle na
zjisténi, jakych véci se pachatel zmocnil atp. V podstaté stejné otazky
se pak pii vyslechu kladou poskozenym osobam i o¢itym svédkim.

3. Ohledani mista ¢inu, odévu, prohlidka téla poskozeného a podezielého
Vzdy je tfeba na misto ¢inu vyjet a provést jeho ohledani, a to 1
v pfipadech, kdy byla loupez ozndmena opozdéné. Okamzit€¢ po
oznameni se také provadi prohlidka odévu a téla poSkozeného, nebot’
nékteré stopy mohou byt pieneseny na obét ztéla pachatele. Je-li

poskozeny zranén, provadi prohlidku lékar.” Stejn& tak se postupuje

® PORADA, Viktor a kol. Kriminalistické metodika vySetiovani. Plzeii: Ales Cengk, 2007. ISBN
978-80-7380-042-0, s. 43

69



Vv ptipad¢ obvinéného, pokud se na jeho t€le mohou vyskytovat stopy
¢inu.

Zadrzeni, osobni a domovni prohlidka obvinéného

Cilem je nalezeni véci dtlezitych pro trestni fizeni. Zejména se bude
jednat o véci pochazejici z trestné ¢innosti, zbrang, kukly atp.
Vyhodnoceni zdznamt z kamerovych systémi

Také zaznamy z kamerovych systémt umisténych v objektech, v nichz

k loupezi doslo, pfedstavuji vyznamny zdroj informaci.

8.2.1.7 Zvlastnosti naslednych ukont

Naslednymi tkony jsou zejména:

Vyslech obvinéného, jez byva mnohdy naro¢nym procesnim ukonem.
Obvinéné osoby pfichazeji Casto s promySlenou obhajobou ¢i
faleSnymi alibi a doznavaji se zpravidla az pod tihou ptesvéd¢ivych
dikaz.

Provérka alibi je Cinnosti smétujici zejména k prokdzani fakti, kde se
podeziela osoba nachazela v inkriminovanou dobu a zda se nepodilela
na jednani vztahujicim se ke konkrétnimu trestnému c¢inu. Pro
provérku alibi plati urcitd zakladni pravidla. Provadi se k ¢asovému
obdobi spachaného trestného ¢inu, musi byt vzaty v potaz zjisté€ni
a zajisténé stopy a dalsi skutecnosti z mista ¢inu, nelze ji zuZit jen na
vySetiovany trestny ¢in loupeze, dale podezieni nelze vyloucit, je-li
alibi potvrzovano jen rodinnymi piisluSniky a v ramci organizované
skupiny ma byt provérka provedena soucasné.

Setteni k osobé poskozeného. Cilem je ziskat informace o zptisobu
zivota poSkozeného, jeho chovéni, majetkovych a rodinnych pomérech
a dalSich skutec¢nostech, které mohou pfispét k osvétleni pohnutky
pachatele ke spachani trestné¢ho ¢inu.

Vyslechy svédki, a to konkrétné osob, které znaji poskozeného, se
kterymi poSkozeny pied loupezi hovofil, které s nim ziji ve spolecné
domacnosti, které pachatele vyrusily pfi pachani loupeze atp. Jejich
vyslech pak zaméfujeme na zjisténi charakteristickych ryst
poskozeného, na informace o zplsobu spachani loupeZe, popis

odcizenych pfedmétti, poméry poskozeného a dalsi.
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e Vyslechy jinych nez ocitych svédki, kteti mohou objasnit fakta pted
apo loupezi, zejména skuteCnosti tykajici se vztahu obvinéné¢ho
kobéti a k mistu Cinu, obstaravani si zbrani a jinych predméti
obvinénym, nakladani s odcizenymi predméty atd.

e Rekognice byva zaméfena na znovupoznani osoby obvinéného nebo
véci pochézejicich z trestné Cinnosti. Provadi se také rekognice podle
hlasu, chiize ¢i gestikulace.

e Znalecké posudky

e Vysetrovaci pokus a rekonstrukce

8.3 Podvod

Trestny ¢in podvodu fadime mezi majetkové trestné ¢iny hlavy paté zvlastni
¢asti trestniho zakoniku. Zaklad je obsazen v § 209, dle n¢hoZz bude potrestan
odnétim svobody az na dvé 1éta, zdkazem cinnosti nebo propadnutim véci, kdo
sebe nebo jiného obohati tim, ze uvede nékoho v omyl, vyuzije néiho omylu
nebo zaml¢i podstatné skutecnosti, a zplisobi tak na cizim majetku Skodu nikoli
nepatrnou. V souvislosti s koronavirovou pandemii pak bude aplikovan
odst. 4 pism. ¢) téhoz, kdy odnétim svobody na dv¢ 1éta az osm let bude potrestan,
kdo spacha takovy ¢in za stavu ohroZeni statu nebo za vale¢ného stavu, za zivelni
pohromy nebo jiné udalosti vazné ohroZujici Zivot nebo zdravi lidi, vefejny
pofadek nebo majetek. Neni-li stanoveno, Ze k trestni odpovédnosti postaci
zavinéni z nedbalosti, je vyzadovano zavinéni umyslné. Z uvedeného vyplyva, ze
je tedy tieba umysIné zavinéni, a to ne v kterykoliv okamzik, ale jiz od pocatku
jednani vici p0§kozenému80. Podvod je charakterizovan vyvolanim nebo vyuzitim
omylu jiného nebo zaml¢enim podstatné skutecnosti, coz smétfuje ke zmenseni

majetku poSkozeného a na druhé strané obohaceni pachatele nebo jiné osoby.

80 Usneseni Nejvyssiho soudu Ceské republiky ze dne 30. 6. 2015, sp. zn. 6 Tdo 568/2015-45
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Vedle podvodu fazeného do oblasti obecné kriminality, rozliSujeme dale
pojistny podvod ve smyslu § 210 trestniho zakoniku® a Gvé&rovy podvod dle
§ 211 trestniho zakoniku®, naleZejici do oblasti hospodafské kriminality. B&hem
nejruznéjSich pfirodnich kalamit zaznamenavaji pojisStovny narast poctu
pojistnych podvodu, a proto neni divu, Ze 1 v ramci svétové pandemie dochazelo
k pokusiim o bezdivodné obohaceni. Mj. jsme se mohli setkat s trestnym ¢inem
uveérového podvodu podle § 211 trestniho zakoniku, jehoz se pachatel dopustil
V souvislosti se sjednavanim uveérové smlouvy urcené osobam piimo postizenym
pandemii koronaviru, pficemz pachatel takovou osobou nebyl, ale za takovou
osobu se vydaval. Dale rovnéz naptiklad Energeticky regula¢ni Gifad zaznamenal
nékolik pfipadt, kdy tzv. energeticti Smejdi vyuzili situace kolem koronaviru a
nabizeli rousky proti podpisu, pfi¢emz ve skutecnosti §lo 0 podpis pod smlouvou
0 zméné dodavatele. Ne vzdy takové jedndni dosahovalo trestnépravnich rozméru,
ale byla-li jednanim energetického $mejda zpuisobena Skoda nikoli nepatrna,
jednalo se o trestny ¢in podvodu ve smyslu § 209 odst. 1 a odst. 4 pism. c)

trestniho zakoniku.

8.3.1 Metodika vySetifovani trestného ¢inu podvodu

Metodiku vySetfovdni trestného c¢inu podvodu, jak bude rozebréna
v nasledujicich podkapitolach, 1ze aplikovat nejen v oblasti obecné kriminality,

ale s drobnymi modifikacemi také v oblasti kriminality hospodaiské.

8.3.1.1 Typické zpusoby pachani trestného ¢inu podvodu

Jednanim, jimZ pachatel uvede né¢koho v omyl, pfedstird urcité okolnosti,
které jsou v rozporu se skutecnym stavem, a vyvolava tak faleSné predstavy, za
nichZz se poskozeny rozhoduje. Vyuziti né¢itho omylu dale spociva v tom, Ze
pachatel sdm k vyvolani omylu nepfispél, ale vyuziva nespravnych piedstav

poskozeného o urcitych okolnostech. Posledni z bodl je naplnén, jestlize pachatel

81 Ustanoveni § 210 odst. 1 zakona &. 40/2009 Sb., trestni zékonik, ve znéni pozdgjich predpist —
,,Kdo uvede nepravdivé nebo hrubé zkreslené udaje nebo podstatné uidaje zamlci

a) v souvislosti s uzaviranim nebo zménou pojistné smlouvy,

b) v souvislosti s likvidaci pojistné uddlosti, nebo

C) pri uplatnéni prava na plnéni z pojisténi nebo jiné obdobné pinéni bude potrestin odnétim
svobody az na dvé léta, zakazem cinnosti nebo propadnutim véci.

82 Ustanoveni § 211 odst. 1 zakona &. 40/2009Sb., trestni zékonik, ve znéni pozdgjsich predpisti —
zkreslené uidaje nebo podstatné udaje zamlci, bude potrestan odnétim svobody az na dvé léta nebo
zakazem cinnosti.
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zaml¢i podstatné skute¢nosti a tim dosahne obohaceni sebe nebo jiného ke Skodé

ciziho majetku.®®

Nutno podotknout, Ze zptisoby pachani podvodii jsou odvislé od stupné vyvoje
spole¢nosti, vyvoje politickych, hospodaiskych a socialnich podminek. Pachatelé
dovedou byt mnohdy velice vynalézavi pti vyuzivani lehkomyslnosti, divétivosti,

chamtivosti, lakomstvi, nouze nebo blahobytu poskozenych osob.
Typické zptsoby pachani podvodii pak délime nasledovné:

1. Uvedeni v omyl nebo vyuziti omylu v osobé
Pachatel poskozené¢ho uvede v omyl nebo vyuzije jeho omylu ve
vztahu ke spoleCenskému nebo pracovnimu postaveni pachatele nebo
k jeho totoznosti.

2. Uvedeni v omyl nebo vyuziti omylu ve vztahu k riznym vécem
Pachatel poskozeného uvede v omyl nebo vyuZzije jeho omylu ve
vztahu Kk majetkovym pravim pachatele na uritou véc nebo
k existenci, totoznosti, kvalité, mnozstvi a cené né&jaké véci.

3. Uvedeni v omyl nebo vyuziti omylu ve faktu ¢innosti ¢i udalosti
Podvody ve faktu ¢innosti ¢i udalosti sméfuji K vyvolani nebo vyuziti
mylnych predstav poskozenych o ¢innosti pachatele ¢i o vzniku urcité
udalosti.**

4. Uvedeni v omyl nebo vyuziti omylu ve vztahu k ptislibim
Tento podvod spociva ve faleSném pfislibu obstarat urcité zalezitosti,
pfimluvy a intervence, vyhodné nakupy zboZi atd. Podvodnik nejen ze
nema moznost slibované obstarat, ale ani nema v imyslu slib dodrzet.
Po vylakani ¢astky pfestane s podvedenym komunikovat a hled4 rizné
V}'/mluvy.85

5. Zaml&eni podstatnych skute¢nosti
V dobé rozhodovéani poskozeného o urcité¢ skute¢nosti mu pachatel
zaml¢i podstatnou okolnost vyznamnou pro rozhodnuti, ¢imz sebe

nebo jiného obohati ke Skodé ciziho majetku.

8 STRAUS, Jifi a a kol. Kriminalistické metodika. 2. rozsifené vydani. Plzefi: Ale§ Cengk, 2008.
ISBN 978-80-7380-124-3, s. 42.

8 PORADA, Viktor a kol. Kriminalistickd metodika vySetiovani. Plzeii: Ale§ Cendk, 2007. ISBN
978-80-7380-042-0, s. 51.

8 Tamtéz
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6. Trikové podvody
Takovymi typickymi trikovymi podvody jsou napt. sazkova hra
,»skorapky* a jiné, vyuzivajici nedokonalosti lidskych smysla.

7. Uvedeni v omyl nebo vyuziti omylu kombinovanim vySe uvedenych

zpusobti
Pachatelé podvodu casto kombinuji vyse uvedené zptisoby.

8.3.1.2 Typicke rysy pachatelil a obéti podvodnych jednani

Uspéch pachatele je odvisly odjeho osobnostnich a intelektualnich
schopnosti, zejména schopnosti navazovat kontakty, improvizovat, pfizptisobovat
se riznym situacim apod. Tyto osoby byvaji ¢asto dobrymi psychology. Na druhé
stran¢ se obét'mi podvodi mohou stat osoby staré, duvérivé, ale pribyva i obéti
v fadach osob produktivniho véku a podnikatelskych firem. Spole¢nymi znaky
téchto osob je snaha o dosazeni snadného zisku, lehkomyslnost a davétivost a

také nedostate¢na zkuSenost s provadénim obchodnich transakci.

8.3.1.3 Typické stopy

Jako zdroj informaci méa u podvodi zasadni vyznam vypovéd poskozeného,
pfipadné svédka. Typickymi jsou stopy pamétoveé, které maji pii vySetfovani
podvodl nezastupitelné misto. Vznikaji také nejriiznéjsi pisemnosti a uzivaji se
pravé, padélané i pozménéné doklady. Objevuji se vSak i diikkazy vécné, jako napf.

zboZi odlisné kvality, padélané listiny, napodobeniny uméleckych d¢l atd.
8.3.1.4 Typické vySettovaci situace
Typické pocatecni vySetfovaci situace jsou zejména nasledujici:

o Zjisténé skuteCnosti nedovoluji ucinit jednoznacny zavér o totoznosti
pachatele a nasvédcuji tomu, Ze byl spachan trestny Cin.

o Zjisténé skutecnosti dovoluji ucinit jednoznacny zavér o totoznosti
pachatele, nasvédcuji tomu, ze byl spachén trestny ¢in, pachatel se

vSak zdrZuje na nezndmém misté.
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e Zjisténé skutecnosti dovoluji ucinit jednoznacny zavér o totoznosti
pachatele, misté jeho pohybu a nasvédcuji tomu, ze byl spachan trestny

&in.%

V prvém piipadé je nutné zaméfit se zejména na zjisténi informaci ohledné
popisu pachatele, jeho zvyku, zptisobu Zivota ¢i mista pfedpokladaného vyskytu.
Ve druhém piipad€ se organy Cinné v trestnim fizeni zaméiuji také na zjisténi
pobytu pachatele. Nejptiznivéjsi je pak tieti ptipad, kdy je mozné zahajit trestni

stihani a pachatele vyslechnout jako obvinéného.

Po sdéleni obvinéni se muzeme setkat s nékolika dalSimi typickymi

vysetfovacimi situacemi:

e Obvinény trestnou cCinnost doznava. V tomto piipadé je cinnost
kriminalistt zaméfena piedev§im na perfektni zdokumentovani trestné
¢innosti v celém rozsahu.

e Obvinény trestnou Ccinnost zcela popird. Kriminalisté se v tomto
pfipad¢ snazi opatfit dikazy vyvracejici nebo potvrzujici vypovédi
obvinéného, poskozeného a sveédka.

e Obvinény doznava jednani, popira vSak tmysl obohatit sebe nebo
jiného ke Skod¢ ciziho majetku. Zde je mimo jiné potieba usilovat
0 zjisténi skute€nosti prokazujicich imysl.

e Obvinény odmita vypovidat. V tomto piipad€ se kriminalista zamétuje

na nalezeni dikazl svéd¢icich ve prospéch obvinéného.

8.3.1.5 Zvlastnosti pfedmétu vysetfovani

Jednou ze zvlasStnosti predmétu vysSetfovani trestného ¢inu podvodu byva
uskocné jednani vykazujici na prvni pohled znaky trestného ¢inu, které vSak
trestnym ¢inem neni. ObtiZzné je také zjiStovani motivu a role poskozeného ve
vyvoji daného trestného ¢inu. Nejveétsi problém v rdmci vySetfovani piedstavuje
dokazovani subjektivni stranky pachatele, kdy je potfeba zaméfit usili na ziskani
ditkazi o umyslu pachatele obohatit sebe nebo jiného ke Skodé¢ ciziho majetku.
Je pfitom tfeba vychazet naptiklad ze zpisobu Zivota a zdroji ptijmi obvinéného,

zpusobu spachani trestného ¢inu, pocatcich podvodného jednani atp.

8 STRAUS, Jiti a a kol. Kriminalisticka metodika. 2. rozsitené vydani. Plzen: Ales§ Cenék, 2008.
ISBN 978-80-7380-124-3, s. 46.
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8.3.1.6 Zvlastnosti podnéth k vySetfovani

1. Oznameni poSkozeného — ze strany poSkozeného byva predmétny
trestny ¢in oznamovan s vétsi ¢asovou prodlevou, nebot’ poskozeny po
urcitou dobu stale ocekava splnéni dohodnutého. Jelikoz se poskozeny
ve veét§ing pripadu ocitl v pfimém kontaktu s pachatelem, je schopen
uvést informace vedouci ke zjisténi totoznosti pachatele a zpisobu
spachani.

2. Vysledky operativni €innosti pracovnikd Sluzby kriminalni policie
avysetfovani — ukolem kriminalni policie CR je odhalovéni
a objasiovani trestné ¢innosti. Nabydou-li v pribéhu sluzby podezieni
0 spachani trestného ¢inu, nasledné jej operativné rozpracuji a predaji

kriminalistovi uceleny pisemny materidl k zahdjeni trestniho stihani.

8.3.1.7 Zvlastnosti pocatecnich ukont

1. Vyslech poskozeného (piijeti oznameni o trestném ¢inu) — jim se
zjiStuje zejména presny popis pachatele, kdy, kde a za jakych
okolnosti se poskozeny s pachatelem sezndmil, co pachatel slibil, co
naopak zadal a co nakonec dostal od poskozeného, jak Casto a kde se
setkavali, jakou poskozeny utrpél skodu atp.

2. Vyslech svédki — nejcastéji se bude jednat o osoby, které poskozeného
vidély ve spolecnosti s pachatelem, védély o podvodném planu
poskozeného atp. Piimi svédci se vramci trestnych ¢inti podvodi
vyskytuji spiSe sporadicky.

3. Rekognice podle fotografie — neni-li znama totoznost pachatele,
provadi se rekognice podle fotografie ve fotoalbu znamych pachateli.
Prub¢h a vysledky se protokoluji v souladu s trestnim fadem.

4. Zajisténi veéci a  pisemnosti pfedanych  posSkozenému
pachatelem — kriminalista vyzve poSkozeného k vydéani véci nebo
pisemnosti, které mu pachatel ptredal. Tyto se pak stavaji objektem
ohledani a expertiz.

5. Ohledani  véci a  pisemnosti,  které  pachatel  ptedal
poskozenému — V ramci tohoto pocatecniho tikonu se bude zjistovat,
zda se na vécech ¢i listinach nenachazi daktyloskopické stopy, zda

nejsou pisemnosti padélané, pozmeénéné. Doporucuje se provadét ho za
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pritomnosti specialistii kriminalisticko-technickych a expertiznich
pracovist’.

6. Opatieni ke zjiSténi totoznosti nezndmého pachatele, vypatrani jeho
pobytu a zadrZzeni — jedna se zejména o vyuzivani operativné
taktickych evidenci, provéfovani znamych pachateli, ,,vytézovani*

znaéného poétu osob, operativni Setfeni a patrani po osobach.?’
8.3.1.8 Zvlastnosti nasledné etapy vySetfovani

e Vyslech obvinéného — timto se doporucuje objasnit zejména kdy, kde a
za jakych okolnosti doslo k prvnimu kontaktu mezi poSkozenym a
obvinénym, kdy obvinény pojal timysl poskozeného podvést, zda a jak
se na podvod pfipravoval, za jakych okolnosti k podvodu doslo atp.

e Osobni a domovni prohlidka — jeji zvlastnosti pfi vySetifovani trestného
¢inu podvodu spocivaji Vv charakteru véci, které je poticba zajistit.
Zejména to budou rizné pisemnosti svédcici o podvodném jednani,
uctenky za nadkup riznych predmétd, penize apod.

e Rekognice in natura — jelikoz byva casto provadéna rekognice
pachatele podle fotografie, je pro rekognici in natura nutné, aby
poskozeny jasné uvedl znaky, podle nichz pachatele pozn4, aby nebylo
mozné ji zpochybilovat.

e Expertizy — nejCastéji se vyuZivaji expertizy pisma psacich stroji,
ruéné psaného pisma, expertizy z oboru ucetnictvi, vypocetni techniky

atp.

% PORADA, Viktor a kol. Kriminalistické metodika vySetiovani. Plzeii: Ales Cengk, 2007. ISBN
978-80-7380-042-0, s. 58.
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8.4 Zpronevera

Trestny €in zpronevery nalezejici, stejné jako predchozi trestny Cin, do paté
hlavy zvlastni ¢asti trestniho zakoniku nalezneme zakotveny konkrétné v
§ 206. Zakladni skutkova podstata zni: ,, Kdo si prisvoji cizi véc, ktera mu byla
sverena, a zpusobi tak na cizim majetku Skodu nikoli nepatrnou, bude potrestan
odnétim svobody az na dvé léta, zdkazem cinnosti nebo propadnutim véci.“®®
Objektem tohoto trestného ¢inu je vlastnictvi véci nebo obdobné majetkové pravo
k jiné majetkové hodnots.® Spacha-li pachatel dany trestny ¢in za stavu ohrozeni
staitu nebo za valecného stavu, za zivelni pohromy nebo jiné udélosti vazné
ohrozujici zivot nebo zdravi lidi, vetejny pofadek nebo majetek, bude s odkazem
na § 206 odst. 4 pism. c) potrestan odnétim svobody na dvé 1éta az osm let. Opét
pravé toto ustanoveni bude relevantni z hlediska posuzovani daného trestného
¢inu spachaného béhem nouzového stavu vyhlasovaného v souvislosti
S koronavirovou pandemii. Aby byla naplnéna subjektivni stranka skutkové
podstaty tohoto trestného Cinu, vyzaduje se imysl pachatele, ktery vSak zpravidla
nevznikd pii svéfeni véci, ale az pozd¢ji. Pachatelem mize byt pouze osoba
fyzicka, jiz byla véc nebo jind majetkovd hodnota svéfena a kterd si ji

neopravnéné piisvojila.
8.5 Lichva

Nakonec pata hlava zvlastni ¢asti trestniho zakoniku zakotvuje také posledni
z trestnych ¢ind, ktery bude v ramci této diplomové prace rozebran z hlediska
metodiky vySetfovani, a to trestny ¢in lichvy podle § 218 odst. 1. Dle tohoto bude
potrestan odnétim svobody az na dvé 1éta nebo zdkazem cCinnosti ten, kdo
zneuzivaje nééi rozumové slabosti, tisné, nezkuSenosti, lehkomyslnosti nebo
néciho rozruseni, da sobé nebo jinému poskytnout nebo slibit plnéni, jehoz
hodnota je k hodnoté vzajemného plnéni v hrubém nepoméru, nebo kdo takovou
pohledavku uplatni nebo v umyslu uplatnit ji na sebe pievede *°. Pachatel zde
zneuziva nékteré¢ho z taxativné vyjmenovanych stavli poskozeného, které omezuji

jeho svobodu rozhodovani a spocivaji v rozumové slabosti, tisni, nezkuSenosti,

88§ 206 odst. 1 zdkona &. 40/2009 Sb., trestni zdkonik ve znéni pozdg&jsich predpisti

8 SAMAL, Pavel. Trestni zdkonik: komentdr. 2. vyd. Praha: C. H. Beck, 2012. Velké komentéfe.
ISBN 978-80-7400-428-5, s. 1811

%08 218 odst. 1 zdkona &. 40/2009 Sb., trestni zdkonik ve znéni pozdg&jsich predpist
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lehkomyslnosti nebo rozruSeni poékozeného.91 Bude-1i tento trestny ¢in spachan
za stavu ohrozeni statu nebo za vale¢ného stavu, za Zivelni pohromy nebo jiné
udalosti vazné ohrozujici zivot nebo zdravi lidi, vefejny potddek nebo majetek,
tedy za okolnosti, které charakterizuje velky pocet lidskych obéti nebo rozsah
Skod, bude jeho pachatel potrestan odnétim svobody na tii léta az osm let

s odkazem na § 218 odst. 3 pism. a) trestniho zakoniku.

V dusledku vladnich restriktivnich opatieni pfiSla fada rodin o zdroj svych
pfijma. Lidé si pak v navaznosti na to pujcovali penize ¢i opatfovali jind plnéni,
jejichz hodnota vSak byla ¢asto v hrubém nepoméru K jejich vzajemnému plnéni.
Védéla-1i druhd strana o tisni i hrubém nepoméru plnéni a zneuzila jej, Slo
0 trestny ¢in lichvy. Celosvétova pandemie zpiisobila mimo jiné strmy nartst
poptavky po nékterych komoditach, coz zapficinilo jejich nedostatek. Prodavany
byly napftiklad ochranné pomicky za Casto pfemrsténé ceny, kdy takové jednani
by mohlo byt povazovano pravé za trestny ¢in lichvy, nebot’ byla v ekonomicky
prospéch zneuzivéana tisenl spotfebitele vyplyvajici ze strachu Sifeni onemocnéni
COVID-19. V navaznosti na to doslo ze strany Ministerstva financi K zavedeni

stropu cen respiratoru.

Jednou z metod, jak lichvu postavit mimo zakon, je uplné zakazat pujcovani
penéz nebo jinych véci na trok. Druhym zpisobem regulace je omezeni urokové
sazby na urcitou nejvyssi pfipustnou hodnotu u smlouvy o ptjéce, popt. u jinych
smluvnich typli, pokud jde o naplnéni objektivniho znaku nepoméru mezi

vzajemnymi plnénimi.92
8.6 Metodika vySetfovani trestného ¢inu lichvy a

trestného ¢inu zproneveéry

Statistickd ¢isla prozrazuji, Ze trestné ¢iny lichvy a zpronevéry nejsou ze
strany organd ¢innych v trestnim fizeni Casto stihany, a dostanou-li se pted soud,
nebyva obzaloba ze strany statniho zastupitelstvi pfili§ usp€snd. Pro ucely své
prace jsem se obratila na vySetiovatele majetkové kriminality z Uzemniho odboru

Ptibram, s jejichZ pomoci jsem v obecné roviné zpracovala metodiku vySetfovani

8 SAMAL, Pavel. Trestni zdkonik: komentdr. 2. vyd. Praha: C. H. Beck, 2012. Velké komentéfe.
ISBN 978-80-7400-428-5, s. 1956

%> KOUDELKA, Ladislav. Lichva: trestny &n a spolecensky jev. Praha: Wolters Kluwer, 2014. Pravni
monografie. ISBN 978-80-7478-435-4. s. 204, 205.
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téchto trestnych ¢inii. Protoze jsou velice specifické, v praxi se téméf nevyskytuji.
Metodika jejich vySetfovani se bude tedy vzdy odvijet od okolnosti konkrétniho

ptipadu, avsak lze stanovit alespon zékladni aspekty.

8.6.1 Typické motivy
Motivy téchto trestnych ¢ind jsou obvykle zistné. Mezi ty typické fadime:

e snahu o ziskani majetkové prospéchu;
e MmSstu, nenavist, ¢i jiné motivy vyplyvajici z konflikth v mezilidskych
vztazich;

e politické motivy; atp.
8.6.2 Typické stopy

Vyznamné jsou zejména stopy V listinné ¢i elektronické podobé, kterymi
mohou byt V pfipad¢é trestného Cinu zpronevéry napiiklad dohody o prevzeti
svéfenych pfedmétu, finan¢ni hotovosti apod. Dale stopy ve védomi osob ¢&i vécné

dikazy.
8.6.3 Typické vysetifovaci situace

Planovani vySetfovani je velmi dilezitou ¢innosti. Odrazi mySlenkové postupy
vySetfujiciho pracovnika ve vztahu k véci, k pachateli a v neposledni tade také
k pravni kvalifikaci daného skutku. Jedna se o domnénky, které kriminalista

nasledné proveétuje. Mezi typické vySetfovaci situace fadime nasledujici:

e Zjisténé skute¢nosti nasvédéuji tomu, ze skutek se stal, je trestnym
¢inem a zaroven je znama totoZnost pachatele.

o Zjisténé skuteCnosti nasvédcuji tomu, ze skutek se stal, je trestnym
inem, neni v§ak znama totoznost pachatele. - Cinnost organii ¢innych
Vv trestnim Fizeni je V nasledujici fazi vySetiovani tedy zaméfena na
zjisténi osoby pachatele.

o Zjisténé skuteCnosti nenasvédCuji tomu, Ze spachany skutek je

trestnym Cinem.
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8.6.4 Zvlastnosti pfedmétu vySetfovani
V ramci vySetfovani je tfeba dokazovat:

e zda se skutek stal a je trestnym ¢inem;

e zda jej spachal konkrétni obvinény;

e zplsob spachani skutku;

e pomucky, jez pachatel ke spachani pouzil;

e pfiCiny a podminky umoziujici pachéani této trestné Cinnosti;
e vysi zpusobené Skody;

e rozsah neopravnénych vyhod pro pachatele;

e vysi obohaceni pachatele, atp.

8.6.5 Zvlastnosti podnéta k vySetfovani

Policejni organy se o spachani téchto trestnych ¢inli dozvidaji nejcastéji na
zaklad¢é oznameni poSkozenych osob ¢i firem, které jsou poskozenymi subjekty.
Dalsimi mohou byt podnéty ob¢anti ¢i vysledky operativné patraci ¢innosti

policie.
8.6.6 Typické pocatecni tkony
Typickymi pocatecnimi tkony jsou zajiStovaci ukony jako naptiklad:

e vydani a odnéti véci;

e zajiSténi pencéZnich prostiedkli na uctu;

e grafické expertizy;

e domovni prohlidka a prohlidka jinych prostor atp.

8.6.7 Zvlastnosti naslednych ukoni

V ramci naslednych Ukonl se provadéji zejména vyslechy podezielych ci
obvinénych. Dale jsou vyslychani svédci, rovnéz se provadi znalecké dokazovani,
kdy se zkouma pravost a plvodnost listin a dokumentl, pribéh a navaznost

bankovnich a finan¢nich operaci atp.
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9.Zaveér

Pandemie COVID-19 znamenala Vv posledni dobé pravdépodobné
nejvyraznéjsi zasah do kazdodenniho Zivota lidi po celém svété. Zpocatku nikdo
nevedél, jak dalekosahlé disledky mtze toto onemocnéni pfinést. Jeho ptiznaky,
Casto tézky prubéh, stim souvisejici pietizeni zdravotnické péce, nedostatek
ochrannych pomiicek ¢i mnozstvi timrti, to vSechno nasvédcovalo tomu, Ze novy
koronavirus rozhodné nepiedstavuje bagatelni problém. Postupem ¢asu méla vSak
spolecnost moznost dosdhnout poznani, ze vladni opatfeni a nejriznéjsi omezeni
nepifedstavuji vychodisko. Pfedmétné onemocnéni bohuzel nejspi§ uz nikdy
nepiestane existovat a je tak potieba snim pocitat i do budoucna. Tomu
koneckoncti nasvédcuje i skutecnost, ze byla zruSena naprosta vétSina vSech

vladnich opatieni.

Jak jiz samotny nazev napovida, jadro tvofi metodika vySetfovani vybranych
trestnych ¢int. Pro ucely své prace jsem je rozdélila do dvou zakladnich skupin.
Konkrétné na ty, K jejichz pachani piispiva predevsim strach, a dale ty, jez jsou
pachany s vidinou zisku. Kromé toho, ze bylo mozné se s témito trestnymi ¢iny
setkat béhem nouzového stavu, spojuje je také fakt, ze trestni zakonik vedle
zakladni skutkové podstaty zakotvuje i jejich kvalifikovanou skutkovou podstatu.
Jinymi slovy, ackoliv nouzovy stav odivodiiuje pouziti pfitézujici okolnosti ve
smyslu § 42 pism. j) trestniho zadkoniku, tento u n€kolika trestnych ¢inli zakotvuje
vedle zdkladni 1 kvalifikovanou skutkovou podstatu, ¢imz vyse uvedené vylucuje.
Z opaku vyplyva, ze tiebaze byly dané trestné ¢iny spachany béhem nouzového

stavu, nelze tuto skute¢nost hodnotit jako ptitéZzujici okolnost.

Da se fici, Ze protipravnimu jednani nezabrani téméf Zadnd neznama,
nebezpecna ani krizova situace. V mnohych piipadech miize byt naopak ona
nastald situace impulzem k jeho pachani. Ne jinak tomu bylo za nouzového stavu,
opakované vyhlaSovaného béhem pandemie COVID-19. I pfes nelehkost doby
kriminalita nevymizela. Trestna cinnost, jeZ byla pachdna, vSak nesla sva
specifika, kterd se odrdzela také v metodice jejiho vySetfovani. Ta musela byt
pfizpisobovéna typickym stopdm, vySetfovacim situacim, pocate¢nim ukonim
a jinym. Béhem koronavirové pandemie byla evidovana mj. fada kradezi, jez
byly, vzhledem k jejich spachani béhem nouzového stavu, trestany piisnéjsi

trestni sazbou. Vale tomu dal Velky senat Nejvyssiho soudu, ktery zaujal ve svém
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rozhodnuti (viz vyse — sp. zn. 15 Tdo 110/2021) stanovisko, spocivajici v nazoru,
ze trestné Ciny kradezi a Ostatni trestné Ciny zahrnujici kvalifikovanou skutkovou
podstatu, spachané béhem nouzového stavu, by nemély byt automaticky trestany
vysSi trestni sazbou, nybrz je tieba prokazat jejich vécnou souvislost s epidemii
COVID-19. Mimo to jsme se ve vétsi mife mohli setkat také s nékterymi, jinak
nepiili§ Castymi trestnymi ¢iny. Piikladem lze uvést trestny Cin Sifeni nakazlivé
lidské nemoci, spocivajici V poruSovani nafizené karantény, nebo trestny ¢in Sifeni
poplasné zpravy ve spojitosti s Sifenim predmétného onemocnéni, Ucinky
o¢kovani aj. Nutno podotknout, Zze nékteré z vybranych trestnych ¢int se v praxi
vyskytuji Castji a jiné naopak. Ptikladem je trestny €in lichvy ¢i zpronevéry, jez
jsou pachéany vcelku ojedinéle, ptfi¢emz ani v dobé koronavirové pandemie tomu

nebylo jinak.

Vzhledem Kk vyse uvedenému bylo mnohdy obtizné zpracovat metodiku
vySetiovani téchto trestnych ¢ind. Vedle literarnich zdroju jsem proto vyuzila také
poznatky z praxe od zkuSenych vySetfovateli, jez jsem ziskala prostiednictvim
nékolika rozhovort. Ty mi v konecném vysledku umoznily do dané problematiky
vice proniknout a Iépe ji zmapovat. Z obsahu diplomové prace vyplyva, ze
vySetiovani jednotlivych trestnych ¢int nese vzdy jista specifika s ohledem na
okolnosti konkrétniho ptipadu, avSak postup orgdnii Cinnych v trestnim fizeni

nebyl nikterak ovlivnén covidovou pandemii.

Diplomova prace na téma ,,Metodika vySetfovani trestnych ¢ind spachanych
v souvislosti s pandemii COVID-19“ méla za cil vytvofit souhrn strukturovanych
poznatki o kriminalistickych postupech vySetfovani vybranych trestnych ¢inti
spachanych béhem nouzového stavu. Vzhledem k obsahlosti pifedmétné
problematiky se domnivam, ze neni mozné ji komplexné postihnout, avSak

doufam, ze v ramci obsahu této prace se mi to alespon v zdkladu podafilo.
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Resumé

The COVID-19 pandemic has affected the entire world. It was caused by a
disease that was until then unknown and therefore no one knew what
consequences it could have. In order to prevent its spread, various measures were
implemented across countries, which meant significant restrictions on almost
every part of human life. However, in the end it was concluded that these
approaches are not a solution and most of them were abolished. Coronavirus then

practically became perceived on the same level as common respiratory diseases.

During the coronavirus pandemic, law enforcement authorities have been
dealing with a lot of crimes, which, however, partially differed from those that
were committed outside the state of emergency. This diploma thesis is focused on
the methodology of the investigation of selected crimes in which in the penal
code, in addition to basic, the objective elements of a crime are also mentioned.
The content of this thesis divides them into two specific groups. On those that
were committed with the motive of fear and further those also known as financial
crimes. The primary goal was to create a summary of structured knowledge about
criminal investigation procedures. In this area it was possible to observe certain

specifics, but on the basis the procedures remained the same.

Several thefts were documented to be punished by a stricter penalty due to
their commission during the state of emergency. The Supreme Court issued a
decision sp. zn. 15 Tdo 110/2021, in which it was stated that crimes of theft
committed in the state of emergency should not be automatically punished with a
higher penalty but it should be proven that it was associated with the COVID-19
pandemic. Besides that, we were able to encounter a greater amount of some
otherwise not very usual crimes. As an example, a crime spreading a
communicable disease, consisting of quarantine violation, or scaremongering in
association with the spread of the disease. To obtain a closer look on the situation,

there are also specific cases of the mentioned crimes included.

To conclude it can be added that unlawful acts can not be prevented by any
unknown, dangerous, or crisis situation and the COVID-19 pandemic was not an

exception.

84



Seznam pouZzitych zdroji

Literatura

1.

10.

11.

12.

HASEK, Jaroslav. Osudy dobrého vojika Svejka za svétové vdlky: Na
fronté. Dil II. Praha: Ceskoslovensky spisovatel, 1980. ISBN 80-202-
0036-3

HELLER, Vojtéch. Pandemie od starovéku po soucasnost. Petrklic, 2020.
ISBN 978-80-7229-810-5

JELINEK, Jiii a a kol. Trestni pravo hmotné. Praha: Leges, 2009. ISBN
978-80-87212-24-0

JELINEK, Jifi. Trestni prdvo hmotné: Obecnd cast. Zvlastni éast. 3.
piepracované a aktualizované vydani. Praha: Linde Praha, 2008. ISBN
978-80-7201-696-9

KONRAD, Zden¢k, Viktor PORADA, Jiii STRAUS a Jaroslav
SUCHANEK. Kriminalistika: ~ Kriminalisticka  taktika a  metodiky
vySetiovani. 2. vydani. Plzen: Ale§ Cenék, 2021. ISBN 978-80-7380—
8594

KONVALINKA, Jan a Ladislav MACHALA. Viry pro 21. stoleti. Praha:
Academia, 2011. ISBN 978-80-200-2021-5

KOUDELKA, Ladislav. Lichva: trestny ¢in a spolecensky jev. Praha:
Wolters Kluwer, 2014. Pravni monografie. ISBN 978-80-7478-435-4.
KYSELA, Jan, Karel REPA a kol. Reakce pravniho systému Ceské
republiky na covidovou pandemii. Praha: Leges, 2022. Teoretik. ISBN
978-80-7502-633-0

MUSIL, Jan, Zdené&k KONRAD a Jaroslav SUCHANEK. Kriminalistika.
2. prepracované a doplnéné vydani. Praha: C. H. Beck, 2004. ISBN 80-
7179-878-9

PORADA, Viktor a kol. Kriminalisticka metodika vysetiovani. Plzen: Ale§
Cenék, 2007. ISBN 978-80-7380-042-0

PRYMULA, Roman a Miroslav SPLINO. SARS, Syndrom akutniho
respiracniho selhdani. Praha: Grada publishing, 2011. ISBN 80-247-1550-3
STRAUS, Jiti a kol. Kriminalisticka metodika. 2. vydani. Plzen: Ales
Cenék, 2008. ISBN 978-80-7380-124-3

85



13. SAMAL, Pavel. Trestn{ zdkonik: komentdr. 2. vyd. V Praze: C.H. Beck,
2012. Velké komentate. ISBN 978-80-7400-428-5
14. VAVERA, Frantisek. Krizova legislativa - soucasné pojeti. 112: Odborny

casopis pozZarni ochrany, integrovaného zdachranného systému a ochrany

obyvatelstva. 2015, 14(2), 30-31. ISSN 1213-7057.

Internetové zdroje

1. BENESOVA, Marie. K podnétiim k podani stiznosti pro poruseni zdkona v
souvislosti s ulozenymi tresty za vybrané trestné ciny spdchané za
nouzového stavu statu (pandemie COVID-19). Justice.cz [online]. Praha:
Ministerstvo spravedlnosti Ceské republiky, 2021. Dostupné z:
https://www.justice.cz/documents/

2. BRUCKNEROVA, Eva a Jan MALY. Koronavirus z pohledu
kriminalistiky - cdst II. Pravni prostor [online]. 25. 5. 2021. Dostupné z:

https://www.pravniprostor.cz/clanky/ostatni-pravo/koronavirus-z-pohledu-
kriminalistiky-cast-ii

3. CERQUEIROVA, Andrea. Sifeni covidu v Cesku uz nebude trestnym
cinem.: Odbornici zménu vitaji. Denik.cz [online]. 2023, 10. 2. 2023.

Dostupné z: https://www.denik.cz/zdravi/je-sireni-koronaviru-trestny-cin.

4. Coronavirus: central Europe faces worse second wave after avoiding worst
of first. The Guardian [online]. 2020, 10. 9. 2020. Dostupné z:
https://www.theguardian.com/world/2020/sep/10/czechs-face-second-

coronavirus-wave-as-cases-soar-in-europe

5. Cesko ma za tyden nejvice obéti s covidem na svété v piepoétu na
obyvatele. Novinky.cz [online]. 2020, 1. 11. 2020. Dostupné z:

https://www.novinky.cz/clanek/koronavirus-cesko-ma-za-tyden-nejvice-

obeti-covidu-na-svete-v-prepoctu-na-obyvatele-40340934
6. FUJACEK, Jakub. Pandemicky zakon za kazdou cenu. Okamura s SPD
chysta ,, tvrdé obstrukce. Echo24.cz [online]. 2022, 3. 2. 2022. Dostupné z:

https://echo24.cz/a/SvtDU/pandemicky-zakon-za-kazdou-cenu-okamura-s-

spd-chysta-tvrde-obstrukce
7. HLAVICKA, Josef a Petr KADLEC. Nouzovy stav a jeho pravni
rezim. Beck - online: Public Flash [online]. 2020, 3/2020. Dostupné z:

https://www.beck-online.cz/

86


https://www.justice.cz/documents/
https://www.denik.cz/zdravi/je-sireni-koronaviru-trestny-cin
https://www.theguardian.com/world/2020/sep/10/czechs-face-second-coronavirus-wave-as-cases-soar-in-europe
https://www.theguardian.com/world/2020/sep/10/czechs-face-second-coronavirus-wave-as-cases-soar-in-europe
https://www.novinky.cz/clanek/koronavirus-cesko-ma-za-tyden-nejvice-obeti-covidu-na-svete-v-prepoctu-na-obyvatele-40340934
https://www.novinky.cz/clanek/koronavirus-cesko-ma-za-tyden-nejvice-obeti-covidu-na-svete-v-prepoctu-na-obyvatele-40340934
https://echo24.cz/a/SvtDU/pandemicky-zakon-za-kazdou-cenu-okamura-s-spd-chysta-tvrde-obstrukce
https://echo24.cz/a/SvtDU/pandemicky-zakon-za-kazdou-cenu-okamura-s-spd-chysta-tvrde-obstrukce
https://www.beck-online.cz/

8.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

K trestnimu postihu Sifeni poplasné zpravy (nejen o koronaviru) - c¢ast
Il. Pravni  prostor [online]. 24. 0. 2020. Dostupné  z:
https://www.pravniprostor.cz/clanky/trestni-pravo/o-k-trestnimu-postihu-

sireni-poplasne-zpravy-nejen-o-koronaviru-cast-ii

Komentat: Jak vypadd stav legislativni nouze? Poslanci jednaji v
mimotadné situaci. Rekonstrukce statu [online]. 2020, 24. 3. 2020.

Dostupné z: https://www.rekonstrukcestatu.cz/archiv-novinek/komentar-

jak-vypada-stav-legislativni-nouze-poslanci-jednaji-v-mimoradne-situaci
KORONAVIROVA KRIZE A LIDSKA PRAVA. Ustav mezindrodnich
vztahii Praha [online]. Praha: Policy publikace, 2020, 19. 5. 2020.
Dostupné z: https://www.iir.cz/koronavirova-krize-a-lidska-prava-2
KOUDELKA, Zdengk. Ustavnost trestnosti  §ifeni nakazlivé
nemoci. Advokatni denik [online]. 2021, 29. 11. 2021. Dostupné z:

https://advokatnidenik.cz/2021/11/29/ustavnost-trestnosti-sireni-nakazlive-

nemoci/
MALY, Petr. Nejvyssi statni zastupitelstvi vyhodnotilo vyvoj kriminality
béhem nouzového stavu. In: Nejvyssi statni zastupitelstvi. [online]. Praha,

8. 6. 2020. Dostupné z: https://verejnazaloba.cz/nsz/nejvyssi-statni-

zastupitelstvi-vyhodnotilo-vyvoj-kriminality-behem-nouzoveho-stavu/

Mimotadna opatfeni béhem pandemie. Beck - online: Prdvni

rozhledy [online]. 2021, 5/2021. Dostupné z:  https://www.beck-

online.cz/bo/

MISUR, Peter. Navrh zakona o mimofadnych opatienich pii epidemii
onemocnéni covid-19 a o zméné nékterych souvisejicich zakont. Beck —
online: fus Focus. Obcanské pravo [online]. 2021, 56/2021. Dostupné z:
https://www.beck-online.cz/

MISUR, Peter. Novela krizového zakona. Beck - online: Ius Focus. Trestni

pravo [online]. 2021, 10/2021. Dostupné z: https://www.beck-online.cz/

MISUR, Peter. Novela pandemického zékona prodluzuje stav pandemické
pohotovosti. Beck - online: Ius Focus. Pracovni a socidlni pravo [online].
2022, 66/2022. Dostupné z: https://www.beck-online.cz/

MISUR, Peter. Vlada schvalila rozsahlou novelu PANDZ. Beck - online:

lus Focus. Pracovni a socialni pravo [online]. 2022, 32/2022. Dostupné z:

https://www.beck-online.cz/

87


https://www.pravniprostor.cz/clanky/trestni-pravo/o-k-trestnimu-postihu-sireni-poplasne-zpravy-nejen-o-koronaviru-cast-ii
https://www.pravniprostor.cz/clanky/trestni-pravo/o-k-trestnimu-postihu-sireni-poplasne-zpravy-nejen-o-koronaviru-cast-ii
https://www.rekonstrukcestatu.cz/archiv-novinek/komentar-jak-vypada-stav-legislativni-nouze-poslanci-jednaji-v-mimoradne-situaci
https://www.rekonstrukcestatu.cz/archiv-novinek/komentar-jak-vypada-stav-legislativni-nouze-poslanci-jednaji-v-mimoradne-situaci
https://www.iir.cz/koronavirova-krize-a-lidska-prava-2
https://advokatnidenik.cz/2021/11/29/ustavnost-trestnosti-sireni-nakazlive-nemoci/
https://advokatnidenik.cz/2021/11/29/ustavnost-trestnosti-sireni-nakazlive-nemoci/
https://verejnazaloba.cz/nsz/nejvyssi-statni-zastupitelstvi-vyhodnotilo-vyvoj-kriminality-behem-nouzoveho-stavu/
https://verejnazaloba.cz/nsz/nejvyssi-statni-zastupitelstvi-vyhodnotilo-vyvoj-kriminality-behem-nouzoveho-stavu/
https://www.beck-online.cz/bo/
https://www.beck-online.cz/bo/
https://www.beck-online.cz/
https://www.beck-online.cz/
https://www.beck-online.cz/
https://www.beck-online.cz/

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.

Na jafe bylo mnohem haf. Pocty pacienti s tézkym pribéhem jsou
vyrazn¢ niz§i. Novinky.cz [online]. 2020, 23. 7. 2020. Dostupné z:

https://www.novinky.cz/clanek/koronavirus-na-jare-bylo-mnohem-hur-

pocty-pacientu-s-tezkym-prubehem-jsou-vyrazne-nizsi-40331272

NADOBA, Jiti. Pandemicky zdkon prosel, ale misto zpiisiiovani se md
rozvolnovat. Premiér Fiala slibil, Ze zdkaz hospod a sluzeb pro
neockované za tyden odvola. Respekt [online]. 2022, 3. 2. 2022. Dostupné

Z: https://www.respekt.cz/agenda/pandemicky-zakon-prosel-ale-misto-

Zprisnovani-se-ma-rozvolnovat

Nakazeni Jiz jsou témet vSude, odolava pouze
Domazlicko. Novinky.cz [online]. 2020, 5. 8. 2020. Dostupné z:

https://www.novinky.cz/clanek/domaci-nakazeni-jiz-jsou-temer-vsude-

odolava-pouze-domazlicko-40332467

Nielsen, Tomas. Prdvnici proti novele pandemického zdkona. Oteviend
wzva poslanciim Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky a
senatoriim Sendtu Parlamentu Ceské republiky. [online]. 2022, 21. 1.
2022. Dostupné z: https://www.prolibertate.cz/2022/01/pravnici-proti-

novele-pandemickeho-zakona/

Opét ,.best in covid“. CR je v poétu nové nakazenych na milion obyvatel
nejhorsi na svété. ECHO24 [online]. 2021, 5. 1. 2021. Dostupné z:
https://echo24.cz/a/SuNMf/opet-best-in-covid-cr-je-v-poctu-nove-

nakazenych-na-milion-obyvatel-nejhorsi-na-svete
Patranie po povode SARS CoV 2. Vesmir [online]. Unor 2022, (101), 116-

119. Dostupné z: https://vesmir.cz/cz/casopis/archiv-casopisu/2022/cislo-

2/patranie-po-povode-sar-sc-ov-2
PAVLOVICOVA, Kristyna. Nezéakonnost mimofadnych
opatieni. Advokatni kanceldr Peceny, Fucik, Langer [online]. 2021, 16. 7.

2021. Dostupné z: https://www.pfl.cz/aktuality/
STANKOVA, Katefina a Jozef LUCAK. Normativni opatieni v

pandemické dobé optikou justice. Pravni rdadce [online]. 2021, 8. 6. 2021.

Dostupné z: https://www.havelpartners.cz/normativni-opatreni-v-

pandemicke-dobe-optikou-justice/

88


https://www.novinky.cz/clanek/koronavirus-na-jare-bylo-mnohem-hur-pocty-pacientu-s-tezkym-prubehem-jsou-vyrazne-nizsi-40331272
https://www.novinky.cz/clanek/koronavirus-na-jare-bylo-mnohem-hur-pocty-pacientu-s-tezkym-prubehem-jsou-vyrazne-nizsi-40331272
https://www.respekt.cz/agenda/pandemicky-zakon-prosel-ale-misto-zprisnovani-se-ma-rozvolnovat
https://www.respekt.cz/agenda/pandemicky-zakon-prosel-ale-misto-zprisnovani-se-ma-rozvolnovat
https://www.novinky.cz/clanek/domaci-nakazeni-jiz-jsou-temer-vsude-odolava-pouze-domazlicko-40332467
https://www.novinky.cz/clanek/domaci-nakazeni-jiz-jsou-temer-vsude-odolava-pouze-domazlicko-40332467
https://www.prolibertate.cz/2022/01/pravnici-proti-novele-pandemickeho-zakona/
https://www.prolibertate.cz/2022/01/pravnici-proti-novele-pandemickeho-zakona/
https://echo24.cz/a/SuNMf/opet-best-in-covid-cr-je-v-poctu-nove-nakazenych-na-milion-obyvatel-nejhorsi-na-svete
https://echo24.cz/a/SuNMf/opet-best-in-covid-cr-je-v-poctu-nove-nakazenych-na-milion-obyvatel-nejhorsi-na-svete
https://vesmir.cz/cz/casopis/archiv-casopisu/2022/cislo-2/patranie-po-povode-sar-sc-ov-2
https://vesmir.cz/cz/casopis/archiv-casopisu/2022/cislo-2/patranie-po-povode-sar-sc-ov-2
https://www.pfl.cz/aktuality/
https://www.havelpartners.cz/normativni-opatreni-v-pandemicke-dobe-optikou-justice/
https://www.havelpartners.cz/normativni-opatreni-v-pandemicke-dobe-optikou-justice/

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

Stanovisko Marie BeneSové k trestnym Ciniim spachanym za nouzového
stavu. Advokdtni denik [online]. Praha: Ministerstvo spravedlnosti Ceské
republiky, 2021, 29. 7. 2021. Dostupné z:
https://advokatnidenik.cz/2021/07/29/stanovisko-ministryne-

spravedlnosti-k-tr-cinum-spachanym-za-nouzoveho-stavu/
SVOBODA, Tomas a David HEJC. K povaze , krizovych opatieni*,

odpovédnosti  za Skodu a ochrané subjektivnich  prav. Pravni
rozhledy [online].  Brno, 2021, 9/2021, 315. Dostupné z:
https://www.beck-online.cz/

SCERBA, Filip a kol. Trestni zdkonik. Komentar. 1. vydani. 2.

aktualizace. Praha: C.H. Beck, 2022. [online]. Dostupné na:
https://www.beck-online.cz

Ustup  koronaviru? V  nedéli  piibylo jen 89  novych
pripadt. E15.cz [online]. 2020, 13. 4. 2020. Dostupné z:
https://www.e15.cz/domaci/ustup-koronaviru-v-nedeli-pribylo-jen-89-
novych-pripadu-1368658

V Cesku zemfel prvni pacient s novym koronavirem. Vlada prodlouzi
omezeni pohybu. CT24 - Ceskd televize [online]. 2020, 22. 3. 2020.
Dostupné z: https://ct24.ceskatelevize.cz/specialy/koronavirus/3065592-

do-ceska-priletely-dalsi-ochranne-pomucky-pocet-nemocnych-se-blizi
VICAR, Radim a Leopold SKORUSA. Patnéct let platnosti tzv. krizové

legislativy v Ceské republice. Bezpecnostni prostiedi a bezpecnostni

politika [online]. 2/2016, 1-9. Dostupné z: http://www.population-

protection.eu/prilohy/casopis/32/240.pdf

Vlada schvalila navrh novely krizového zakona. Beck - online: Pravni

rozhledy [online]. 2021, 4/2021. Dostupné z: https://www.beck-online.cz

Vladda: navrh na zménu krizového zdkona. Beck - online: Prdvni

rozhledy [online]. 2022, 18/2022. Dostupné z: https://www.beck-online.cz/

Zakon o mimofadnych opatfenich pfi epidemii onemocnéni covid-19
nabyl uUcinnosti. Beck - online: Ius Focus. Obcanské prdavo [online].

2021, 84/2021. Dostupné z: https://www.beck-online.cz/

89


https://advokatnidenik.cz/2021/07/29/stanovisko-ministryne-spravedlnosti-k-tr-cinum-spachanym-za-nouzoveho-stavu/
https://advokatnidenik.cz/2021/07/29/stanovisko-ministryne-spravedlnosti-k-tr-cinum-spachanym-za-nouzoveho-stavu/
https://www.beck-online.cz/
https://www.e15.cz/domaci/ustup-koronaviru-v-nedeli-pribylo-jen-89-novych-pripadu-1368658
https://www.e15.cz/domaci/ustup-koronaviru-v-nedeli-pribylo-jen-89-novych-pripadu-1368658
https://ct24.ceskatelevize.cz/specialy/koronavirus/3065592-do-ceska-priletely-dalsi-ochranne-pomucky-pocet-nemocnych-se-blizi
https://ct24.ceskatelevize.cz/specialy/koronavirus/3065592-do-ceska-priletely-dalsi-ochranne-pomucky-pocet-nemocnych-se-blizi
http://www.population-protection.eu/prilohy/casopis/32/240.pdf
http://www.population-protection.eu/prilohy/casopis/32/240.pdf
https://www.beck-online.cz/
https://www.beck-online.cz/
https://www.beck-online.cz/

35.

36.

Zprava o Cinnosti statniho zastupitelstvi za rok 2021: Dalsi pokles
kriminality, ale také vice zavaznych a slozitych ptipadi. Nejvyssi statni
zastupitelstvi  Ceské republiky [online]. Brno, 11. &ervence 2022.

Dostupné  z:  https://verejnazaloba.cz/nsz/zprava-o-cinnosti-statniho-

zastupitelstvi-za-rok-2021-dalsi-pokles-kriminality-ale-take-vice-

zavaznych-a-slozitych-pripadu/
Zprava SKPV za rok 2021 [online]. Strojnicka 27, 170 89 Praha 7 —

Holesovice: Policejni prezidium Ceské republiky, Utad sluzby kriminalni
policie a vySetfovani, cerven 2022, s. 1-87. Dostupné z:

https://www.policie.cz/soubor/zprava-skpv-za-rok-2021

Pravni ptedpisy

1. Ustanoveni § 12 odst. 2 zakona ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik

2. § 13 zakona ¢. 94/2021 Sb. o mimofradnych opatfenich pfi epidemii
onemocnéni COVID-19 a o zméné nékterych souvisejicich zékoni

3. § 14 zdkona ¢. 94/2021 Sb., o mimofadnych opatfenich pfi epidemii
onemocnéni COVID-19 a o zméné nékterych souvisejicich zakont

4. Ustanoveni § 2 odst. 4 zdkona ¢. 94/2021 Sb. o mimotadnych opatfenich
pfi epidemii onemocnéni COVID-19 a o zméné€ nékterych souvisejicich
zakont

5. Ustanoveni § 2 pism. a) zdkona ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a o
zméné nékterych zakont

6. Ustanoveni § 2 pism. b) zakona €. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a o
zméné nekterych zdkonl

7. Ustanoveni § 205 odst. 4 pism. b) zdkona ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik

8. Ustanoveni § 210 odst. 1 zakona ¢. 30/2009 Sb., trestni zakonik

9. Ustanoveni § 211 odst. 1 zakona ¢. 30/2009 Sb., trestni zakonik

10. § 5 zakona €. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a 0 zméné nekterych zakoni

11. CI. 5 ustavniho zakona ¢&. 110/1998 Sb., o bezpeénosti CR

90


https://verejnazaloba.cz/nsz/zprava-o-cinnosti-statniho-zastupitelstvi-za-rok-2021-dalsi-pokles-kriminality-ale-take-vice-zavaznych-a-slozitych-pripadu/
https://verejnazaloba.cz/nsz/zprava-o-cinnosti-statniho-zastupitelstvi-za-rok-2021-dalsi-pokles-kriminality-ale-take-vice-zavaznych-a-slozitych-pripadu/
https://verejnazaloba.cz/nsz/zprava-o-cinnosti-statniho-zastupitelstvi-za-rok-2021-dalsi-pokles-kriminality-ale-take-vice-zavaznych-a-slozitych-pripadu/
https://www.policie.cz/soubor/zprava-skpv-za-rok-2021

Judikatura

Nélez Ustavniho soudu Ceské republiky ze dne 1. biezna 2011
sp. zn. P1. US 55/10, bod 79

Usneseni Nejvyssiho soudu Ceské republiky ze dne 30. ¢ervna 2015,
sp. zn. 6 Tdo 568/2015-45

Rozsudek Nejvyssiho soudu Ceské republiky ze dne 16. biezna 2021,
sp. zn. 15 Tdo 110/2021

Usneseni Nejvyssiho soudu Ceské republiky ze dne 26. kvétna 2021
sp. zn. 4 Tdo 492/2021

Nalez Ustavniho soudu Ceské republiky ze dne 7. prosince 2021
sp. zn. P1. US 20/21

Legislativni dokumenty

© ©o N o g bk~ w DR

Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 12. bfezna 2020 ¢. 194
Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 12. bfezna 2020 &. 199
Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 19. biezna 2020 &. 265
Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 26. tinora 2021 &. 201
Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 26. unora 2021 &. 211
Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 26. inora 2021 &. 213
Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 26. inora 2021 &. 215
Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 3. biezna 2021 &. 247
Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 5. biezna 2021 &. 249

91



Seznam zkratek

Ao navthy na zruSeni opatfeni obecné povahy, k jehoz
projednani je Nejvyssi spravni soud piislusny jako soud prvniho stupné
COVID-19 Onemocnéni 2019 zptsobené virem SARS-CoV-2

Krizovy zikon nebo také zakon o krizovém Fizeni Zakon ¢. 240/2000 Sb.,
o krizovém fizeni a o zméné nékterych zédkont, ve znéni pozd¢jsich predpisii
Listina zakladnich prav a svobod Usneseni predsednictva Ceské
narodni rady ¢. 2/1993 Sb., o vyhldseni Listiny zakladnich prav a svobod jako
soudasti ustavniho potadku Ceské republiky, ze dne 16. prosince 1992, ve znéni
pozd¢jsich predpist

Pandemicky zakon Zakon ¢. 94/2021 Sb., o mimotadnych opatfenich pfi

epidemii COVID-19 a o zméné€ nékterych souvisejicich zakont, ve znéni

pozdéjsich predpist

PES Protiepidemicky systém Ceské republiky

RT-PCR Polymerazova tetézova reakce s reverzni transkripci

SARS »Severe Acute Respiratory Syndrome* — syndrom akutniho
respiraéniho onemocnéni

sp. zn. PL. US Spisova znacka pléna Ustavniho soudu

Tdo Dovolani v trestnich vécech

Trestni rad Zakon €. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim, ve znéni

pozdé¢jsich predpist

Trestni zakonik Zakon ¢&. 40/2009 Sb., trestni zadkonik, ve znéni pozd¢jSich
predpist

Tz StiZnosti pro poruseni zdkona

WHO »World Health Organization — Svétova zdravotnicka
organizace

Zakon o bezpetnosti CR Ustavni zakon ¢&. 110/1998 Sb.,

0 bezpecnosti Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpist
Z3akon o ochrané verejného zdravi Zakon ¢. 258/2000 Sb., o ochrané
vefejného zdravi a o zméné€ nékterych souvisejicich zdkont, ve znéni pozdé¢jsich

predpist

Pozn.: V seznamu nejsou uvedeny symboly a zkratky vSeobecné znamé.
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Ptilohy
Priloha ¢. 1- Historicky exkurs onemocnéni COVID-19

Poprvé byl koronavirus izolovan jiz v roce 1937. Tento byl zodpovédny za
infek¢éni virus bronchitidy u ptakt, kteti méli schopnost devastovat zdsoby
driibeze. Dikazy o lidském koronaviru védci objevili v 60. letech 20. stoleti

v nosech lidi s nachlazenim.*

Dne 28. tinora 2003 se vedeni malé privatni francouzské nemocnice v Hanoji
obratilo na pracovniky mistni pobocky Svétové zdravotnické organizace se
zadosti o pomoc. Jeden z pacientli, obchodnik, ktery se ocitl v Hanoji na cesté
z Hongkongu do Singapuru, zacal projevovat pfiznaky tézké chiipky. Do
nemocnice se tedy tehdy rozjel dr. Carlo Urbani, italsky epidemiolog s mnoha
zkuSenostmi s tropickymi infekénimi nemocemi, ktery léta pracoval pro WHO
a Lékafe bez hranic v Mauritanii, v Kambodzi a na Maledivach. Rychle si
uvédomil, Ze se zde jednd o cosi nového a velmi vazného. Nemoc se zacala §itit
mezi dal$imi pacienty i 1ékafi a sestrami. Projevovala se jako zépal plic, Casto
s tézkym pribéhem. Pacienti méli suchy kaSel, zimnici, vysokou horecku, trpéli
bolesti hlavy a svald, néktefi prijmem. U ¢asti pacientil se stav od pocatku
onemocnéni nezadrzitelné zhorSoval a po nékolika dnech zemfteli na selhani plic.
Vietnamskd vlada nésledn€é na tuto hrozbu zareagovala velmi razantné.
Ministerstvo zdravotnictvi vyhlasilo nad francouzskou nemocnici karanténu
apozaddalo o mezinarodni pomoc. Do zem¢ se okamzité sjeli odbornici
z organizace Lékati bez hranic, amerického Centra pro kontrolu chorob a dalSich
mezinarodnich agentur. Z nového, neobvyklého zapalu plic se rychle stal
mezinarodni zdravotni problém. Urbani se, i pfes protesty své Zeny, do nemocnice
piestéhoval, nechal vSechny nakaZené uzavfit na pfisn¢ izolovaném a stfeZeném

odd¢leni a zacal rozesilat vzorky tkani pacientli po svétovych laboratofich.

To, co se vyvinulo v epidemii SARS, ale nezacalo 28. unora 2003 v Hanoji.
Prvnich né€kolik stovek ptipadd se objevilo jiz na podzim roku 2002 v provincii
Kanton v jizni Ciné. Cinské ufady, ve snaze zabranit panice a poskozeni jména
zem¢ v zahrani€i, tyto informace vSak dlouho potlacovaly. V tnoru 2003

pficestoval starsi Cinsky lékar, ktery nékteré tyto pacienty 1écil, z Kantonu do

% HELLER, Vojtéch. Pandemie od starovéku po soucasnost. Petrklic, 2020. ISBN 978-80-7229-
810-5, s 25.

93



Hongkongu a ubytoval se v devatém patie hotelu Metropol, kde se u néj zacaly
projevovat piiznaky onemocnéni. Nakazil nejméné dvandct dalSich hostd hotelu.
Jeden znich se jesté pred vypuknutim choroby vydal na obchodni cestu do
Hanoje. Doslova detektivni prace lékari a védci, ktefi pozdéji vystopovali
vSechny jedince nakazené v hotelu Metropol a dale vSechny ostatni, ktefi se od
nich nakazili, u¢inila z devatého patra tohoto hotelu pravdépodobné virologicky
nejprozkoumanéjs$i objekt na této planeté. Z Hongkongu, ktery je letecky
propojeny s celym svétem, se nova choroba rozsifila po velké Casti zemékoule
rychlosti blesku. 28. inora byla infekce hlaSena ve Vietnamu, 3. bfezna tii ptipady
v Singapuru (prokazan letecky ptenos z Hongkongu), 25. unora na Tchaj-wanu
a zacatkem biezna 2003 v Torontu (i sem zanesl infekci host hotelu Metropol).
Nemoc se velmi rychle §ifila mezi rodinnymi pfislusniky nakazenych, a zejména
mezi zdravotnickym persondlem. Celkem bylo béhem nékolika mésicli na jate
2003 infekei zasaZzeno 32 zemi viech kontinenti, obzvlast’ tézce Cina, Hongkong,
Tchaj-wan, Singapur a Kanada (Toronto). Svétova zdravotnickd organizace
vydala prvni oficidlni varovéani pfed novou infekci 12. bifezna 2003. Den ptedtim,
cestou letadlem z Hanoje do Bangkoku, na sob& Urbani pocitil pocate¢ni pfiznaky

choroby. Nakonec zemtel v nemocnici v Bangkoku 29. brezna 2003.%*

Pii vyskytu nové infekce je primdrnim uUkolem virologi a I€kafli najit
»etiologické agens®, virus nebo bakterii, kterd tuto infekci zpiisobuje. Pacientim
s onemocnénim SARS byly odebrany vzorky jako vytéry z dychacich cest nebo
vykaslavany hlen, v tkanovych kulturach byl izolovan virus, ktery védci zkoumali
pod elektronovym mikroskopem, a jeho DNA byla namnoZena. Brzy se ukézalo,
ze jde ovirus z dobfe znamé, avSak trochu podcenované skupiny lidskych
patogent, koronavirti, které bézné zplsobuji lehkd onemocnéni dychacich cest
nebo priymy. Laboratorni izolaci nového viru oznamili lékafi v Hongkongu jiz
24. btezna 2003, dalsi vyzkumné skupiny pak o nékolik dni pozdé&ji. Vzorek viru
izolovaného té€sné predtim v Torontu byl vjednu hodinu rano 7. dubna 2003
pfevezen do Narodni mikrobiologické laboratofe ve Winnipegu v Kanadg. Padesat
nanogramii genetického materidlu viru bylo vlozeno do sekvenacniho pfistroje
auz opét dni pozdéeji, 12. dubna 2003, byla zjiSténa jeho kompletni genova

informace. Ukazalo se, ze pivodcem onemocnéni SARS je novy druh lidského

% KONVALINKA, Jan a Ladislav MACHALA. Viry pro 21. stoleti. Praha: Academia, 2011.
ISBN 978-80-200-2021-5, s. 67-68.
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koronaviru, ktery dostal oznaceni SARS-CoV. Rychlou pocitacovou analyzou
sekvenci znamych koronavirii bylo zjiSténo, Ze nejbliz§im piibuznym je
koronavirus nalezeny u cibetek. Lidsky SARS-CoV se od n¢j lisi pouze ve
29 ,,pismenech® — nukleotidech. Cibetky jsou drobné Selmy, vyskytujici se od
Afriky pies Asii az po jizni Evropu. Patii do ¢eledi cibetkovitych. V Asii jsou
viak také oblibenou soucasti jidelni¢ku a v jizni Cing jsou b&Zn& prodavany na
trzich. Je témer jisté, ze lidsky SARS-CoV se vyvinul mutaci prave z viru cibetek
a na Clovéka byl pfenesen konzumaci jejich masa nebo z exkrementi nemocnych

zvirat.

K prvnimu pfenosu viru tedy doslo na podzim 2002 nékde v Kantonu nejspis
konzumaci masa infikované cibetky. Tento mutovany virus se $ifi mezi lidmi jako
jiné respiracni choroby, tedy vzdusnou cestou v malych kapénkach uvoliiovanych
pfi kychnuti nebo kaslani. Muze se pfendSet také dotykem, kdy na povrchu
kontaminovanych ptredméta pieziva virus az 24 hodin. Nemocni vylucuji virus
také ve stolici a v moci, kde miize prezivat 1 az 4 dny. SARS byl nejen silné
infekéni, ale také zabijel. Umrtnost byla vy3$si nez u b&nych zapald plic a
pohybovala se mezi 9-14 % infikovanych pacientd, pfi¢emz rychle stoupala
s vékem. Zatimco déti téméef neumiraly, mezi pacienty nad 65 let umiral kazdy
druhy. Az do 4. cervence 2003, kdy WHO vyhlasila konec pandemie, bylo
onemocnéni diagnostikovdno u vice nez 8400 osob, znichz 812 zemfelo.”
Ekonomické ztraty zptisobené Cing, Singapuru, Hongkongu a Kanadé za nékolik
tydnd trvani epidemie dosahovaly mnoha miliard dolardt. WHO poprvé v historii
vydala doporuceni necestovat do zemi postizenych nakazou, coz mélo samo
0 sobé dramatické dusledky na turistiku a hospodafstvi téchto zemi. V dubnu
2003 hlasily hotely v Torontu oproti obvyklému stavu poloviéni obsazenost.
Obvykle pieplnéné stanice metra vV Hongkongu a Singapuru zely prazdnotou,
nebot’ lidé se bali cestovat, vychazet z domu a shromazd’ovat se. Na druhou stranu
nékteré disledky byly paradoxn€ i1 pozitivni. Pocatecni utajovani rozsahu
epidemie v Cing mélo za nasledek nespokojenost obyvatel s mistnimi
i centralnimi politiky a vedlo dokonce k odvolani fady odpovédnych c¢initelt

véetn& ministra zdravotnictvi.*

% KONVALINKA, Jan a Ladislav MACHALA. Viry pro 21. stoleti. Praha: Academia, 2011.
ISBN 978-80-200-2021-5, s. 68-69.
* Tamtéz, s. 73-74.
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Piiloha &. 2 — Vyvoj pandemie COVID-19 v Ceské republice

Vytvofit presny obraz vyvoje pandemie v Ceské republice a ¢asovou osu s
pfehledem vladnich opatieni, kterd se navic ménila tak casto, Ze nebylo mozné

tyto zmény ze strany Siroké vefejnosti stihat, je velice obtizné. Nutno ale zminit

vvvvvv

Dne 12. bfezna 2020 pocet nakazenych piekrocil stovku a pro
tizemi Ceské republiky byl z dtivodu ohroZeni zdravi v souvislosti s prokazanim
vyskytu koronaviru vyhlasen nouzovy stav na dobu 30 dni.”” Ten daval moZnost
piijimat krizova opatifeni majici moc zakona. Pfitom se sméla omezit zékladni

prava vyjadiend Ustavnimi a mezinarodnimi katalogy zékladnich prav.

Od 13. biezna byla usnesenim vlady zakazana divadelni, hudebni, filmova
a dalsi umeélecka predstaveni, sportovni, kulturni, ndbozenské, spolkové, tanecni,
tradiéni a jim podobné akce a jind shroméazdéni, vystavy, slavnosti, pouté,
ptehlidky, ochutnavky, trhy a veletrhy, vzdélavaci akce, a to jak vetejné, tak
soukromé, s ucasti ptresahujici ve stejny ¢as 30 osob. Stravovaci zafizeni musela
byt v ¢ase mezi 20:00 hod. a 6:00 hod. uzaviena vefejnosti. Zcela byly uzavieny
provozovny stravovacich sluzeb umisténych v rdmei nakupnich center s prodejni
plochou pfesahujici 5 000 m2, dale posilovny, pfirodni a uméla koupaliste,
solaria, sauny, wellness sluzby, hudebni a spoleCenské kluby, zabavni zatizeni,
vefejné knihovny a galerie.98 Usnesenim vlady ¢. 201 byla zakdzdna osobni
pfitomnost zaki a studentl na zdkladnim, stfednim a vy$§im odborném vzdélani
ve Skolach a Skolskych zafizenich a také osobni pfitomnost studentii na
hromadnych formach vyuky a zkousek pti studiu na vysokych Skolach, pficemz

byla umoznéna osobni pfitomnost na klinické a praktické vyuce a praxi.99

Dne 14. biezna vydala vlada Ceské republiky dalsi z mnoha usneseni o
pfijeti krizového opatfeni, kterym byl zakazdn maloobchodni prodej a prodej
sluzeb ve vSech provozovnach s vyjimkou prodejen potravin, vypocetni a
telekomunikacni techniky, audio a video pfijimach, spotfebni elektroniky,
ptistrojii a dalSich vyrobkl pro domécnosti, pohonnych hmot, paliv, hygienického

zbozi, kosmetiky a jiného drogistického zbozi, 1ékarny a vydejny zdravotnickych

9 Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 12. biezna 2020 &. 194
% Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 12. biezna 2020 &. 199
% Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 26. inora 2021 &. 201
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prostiedkll, novin a ¢asopist, tabdkovych vyrobkl a nékolika dalSich. Dale byla
zakdzana piitomnost vefejnosti v provozovnach stravovacich sluzeb s vyjimkou
zaméstnaneckého stravovani, stravovani poskytovatelll zdravotnich sluzeb a
socidlnich sluzeb, veézenskych zafizeni. Tento zdkaz se nevztahoval na
provozovny rychlého obcerstveni s vydejovym okénkem nebo na prodej jidla

s sebou. Dale byl zakazan provoz heren a kasin.'®

Sucinnosti od 16. bfezna byl zakdzan vstup pro vSechny cizince
s vyjimkou cizincl pobyvajicich s pfechodnym pobytem nad 90 dnti nebo trvalym
pobytem na uzemi Ceské republiky a ob&antim Ceské republiky a cizinctim
s trvalym nebo piechodnym pobytem bylo zakizano vycestovat z izemi Ceské

101

republiky.”" Dale byl zakazan volny pohyb osob na uzemi statu, ale s tfadou
vyjimek, jako naptiklad cest do zaméstnani a vykonu podnikatelské nebo obdobné
¢innosti, nezbytnych cest za rodinou nebo blizkymi osobami, cest nezbytné
nutnych k obstaravani zakladnich Zivotnich potfeb a dal3i.'®® V tentyz den se
v Ceské republice uzdravili prvni tii pacienti s onemocnénim COVID-19, aviak
22. bfezna potvrdil Roman Prymula, ndméstek ministra zdravotnictvi, prvni imrti
pacienta s nemoci. Byl jim pétadevadesatilety muz z Prahy, ktery mél mimo jiné
I fadu dalSich zdravotnich problému. Byl hospitalizovan ve Fakultni nemocnici
Bulovka a podle lékafii zemfel na celkové vycerpani organismu.’®® 29. biezna
bylo ozndmeno prvni umrti také zfad zdravotnického persondlu. Obéti byla
zdravotni sestra, kterd pracovala na plicnim oddéleni Thomayerovy nemocnice

a nakazila se od jednoho z nejznaméjsich Ceskych pacientli, prazského taxikare,

ktery byl jako prvni pacient 1écen experimentalnim lékem remdesivirem.

Usnesenim vlady ¢. 247 byl s u¢innosti od 19. biezna zakézan pohyb a
pobyt bez ochrannych prostredkti dychacich cest vSem osobam na vSech mistech

mimo bydlié‘[é.104

Dale byla zakazéana pfitomnost v§em osobam v maloobchodnich
prodejnach potravin v ¢ase mezi 10:00 hod. a 12:00 hod., a to s vyjimkou osob

starich 65 let v&ku a majitelii a zam&stnanci provozovatele prodejny.'®® Pozdgji

190 sneseni vlady Ceské republiky ze dne 26. Ginora 2021 &. 211

191 Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 26. Ginora 2021 ¢&. 213

192 Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 26. Ginora 2021 &. 215

103y Cesku zemiel prvni pacient s novym koronavirem. Vlada prodlouZi omezeni pohybu. CT24 -
Ceskd  televize [online]. 2020, 22. 3. 2020 [cit. 2022-10-20]. Dostupné z:
https://ct24.ceskatelevize.cz/specialy/koronavirus/3065592-do-ceska-priletely-dalsi-ochranne-
pomucky-pocet-nemocnych-se-blizi

104 Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 3. biezna 2021 ¢&. 247

1% Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 5. biezna 2021 &. 249
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bylo toto opatfeni zménéno a vSem osobam byla zakézéna pfitomnost v
maloobchodnich prodejnach potravin, hygienického zbozi, kosmetiky a jiné¢ho
drogistického zbozi v ¢ase mezi 7:00 hod. a 9:00 hod., a to s vyjimkou osob
starSich 65 let veku, osob, které jsou drziteli prikazu ZTP/P starSich 50 let véetné
zajisténi nezbytného doprovodu, zaméstnancii nebo osob v obdobném poméru
zafizeni poskytujicich pecovatelskou sluzbu a majiteld a zaméstnanct

provozovatele prodejny nebo osob v obdobném poméru.*®

Zacatkem meésice dubna vlada s ohledem na zavaznost situace prodlouzila
nouzovy stav. Do 13. dubna 2020 zemielo v Cesku 139 lidi s nakazou COVID-19.
Pocet vyléCenych se zvysil ze tii na 467. Nakazenych bylo Ministerstvem

zdravotnictvi evidovano 5 991.1%

Tehdy se spekulovalo o mozném tstupu
epidemie. 8. dubna ozndmil tehdej$i ministr zdravotnictvi Adam Vojtéch, Ze se
dafi nekontrolované Sifeni nemoci zastavit a zemé se muze zacit pfipravovat na
navrat k béznému zivotu. Postupné se pak oteviely hranice do nékterych stath
avlada zrusila zédkaz volného pohybu. Pocet pozitivné testovanych zacal ale
V letnich mésicich opétovné narhstat. Kromé& Prahy, ktera byla vyznamnym
ohniskem ndkazy zejména z divodu velké navstévnosti z fad zahrani¢nich turisti,
se nemoc zacala $ifit i do dalSich mést republiky. Nejvétsi tydenni ptirastky byly

8 pocet

tehdy zaznamenany ve Frydku-Mistku, Brn& ¢&  Karviné.
hospitalizovanych vSak zdsadné nenartstal. Zatimco v dubnu bylo v souvislosti
s COVIDEM-19 hospitalizovano kolem 440 osob, v 1ét¢ se pocet lidi, ktefi s
potvrzenou nakazou potiebovali vzhledem ke svému zdravotnimu stavu
hospitalizaci, pohyboval do 150. Dlivodem bylo Sifeni ndkazy zejména mezi
mladou populaci, ktera neptedstavovala rizikovou skupinu, na rozdil od seniort ¢i

09

lidi s chronickymi zdravotnimi obtizemi.'® 28. dubna 2020 byl nouzovy stav

opét prodlouzen.

1% Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 19. biezna 2020 &. 265

197 Ustup koronaviru? V nedé&li pribylo jen 89 novych piipadi. E15.cz [online]. 2020, 13. 4. 2020
[cit. 2022-10-20]. Dostupné z: https://www.el5.cz/domaci/ustup-koronaviru-v-nedeli-pribylo-jen-
89-novych-pripadu-1368658

198 Nakazeni jiz jsou téméf viude, odolava pouze Domazlicko. Novinky.cz [online]. 2020, 5. 8.
2020 [cit. 2022-10-20]. Dostupné z: https://www.novinky.cz/clanek/domaci-nakazeni-jiz-jsou-
temer-vsude-odolava-pouze-domazlicko-40332467

19 Na jafe bylo mnohem hif. Poéty pacienti s t&zkym pribéhem jsou vyrazné
niz§i. Novinky.cz [online]. 2020, 23. 7. 2020 [cit. 2022-10-21]. Dostupné z:
https://www.novinky.cz/clanek/koronavirus-na-jare-bylo-mnohem-hur-pocty-pacientu-s-tezkym-
prubehem-jsou-vyrazne-nizsi-40331272
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Ve druhém kvétnovém tydnu se oteviela nakupni centra, zahradky
restauraci, holi¢stvi ¢i byly povoleny akce do sta lidi a zapocala tak jedna
z vétsich vin rozvolnovani V poloviné mésice skoncil nouzovy stav. 25. kvétna
oteviely restaurace, koupali§té¢ a bazény, skoncila povinnost nosit venku ochranu
dychacich cest, hromadné akce byly povoleny az pro 300 osob a zéaci prvniho

stupné zakladnich skol se postupné vratili do lavic.

V m¢ésici Cervnu bylo obnoveno cestovani mezi Ceskem, Slovenskem,
Rakouskem a Madarskem, hromadné akce se mohly konat za pfitomnosti
maximalné 500 osob, pozd¢ji dokonce az 1 000 osob, a Castené se do lavic vratili
1 zaci druhého stupné zdkladnich skol. 15. Cervna zacal platit systém oznacovani
zemi podle rizika cestovani a zapocalo také postupné uvolnovani cestovani mezi

evropskymi zemémi.

Od 1. cervence skoncila, az na vyjimky, povinnost nosit ochranu
dychacich cest ve vnitinich prostorach. Koncem mésice byla ale znovu obnovena.

V prubéhu pandemie se tato povinnost ménila velice Casto.

V prvnim tydnu mésice zati 2020 se Ceska republika zatadila co do podtu
nov¢ nakazenych na milion obyvatel mezi nejhlife zasazené zemé Evropy. V ttery
8. zafi dokonce piekonala milnik vice neZ 1 000 piipadt za den.™'® Zhruba o tyden
pozdéji byl denni nariist uz vétsi nez 2 000 osob, nasledujici den 3 000 osob.
13. zati 2020 Roman Prymula oficidlné uvedl, Zze v Cesku probiha druh4 vina
epidemie, a dodal, Ze jsme tfeti nejzasazenéjsi zemi EU. Na konci mésice bylo v
Ceské republice potvrzeno celkem 70 758 piipadi od za¢atku pandemie a
nasledovalo dalsi zpfisnovani opatieni. Rousky zacaly byt povinné 1 ve tfidach pii
vyuce, omezila se oteviraci doba restauraci a bart a opét byl sniZen pocet divaki
na venkovnich akcich. Tehdej$i ministr zdravotnictvi Adam Vojtéch rezignoval a

do jeho funkce byl prezidentem republiky jmenovéan jiZ zminény Roman Prymula.

19 Coronavirus: central Europe faces worse second wave after avoiding worst of first. The
Guardian [online]. 2020, 10. 9. 2020 [cit. 2022-10-22]. Dostupné  z:
https://www.theguardian.com/world/2020/sep/10/czechs-face-second-coronavirus-wave-as-cases-

soar-in-europe
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Od 5. tijna zacal opét platit nouzovy stav a doslo k dalSimu zptistiovani. 7.
fijna ptresahl denni narlist nové nakazenych pocet 5 000 osob, 16. fijna piibylo
poprvé od zacatku pandemie vice nez 10 000 osob a 23. fijna vice nez 15 000
pacientl. Uzaviely se Skoly, zakazaly se venkovni hromadné akce nad dvacet lidi,
ve vnitinich prostorech nad deset lidi, v restauracich mohlo u jednoho stolu sedét
maximaln¢ Sest osob, pozd¢ji byl tento pocet snizen na cCtyfi. Uzaviely se
posilovny, fitness centra, vnitini bazény, koupalisté, divadla, kina, muzea,
zoologické zahrady, maloobchodni prodejny s vyjimkou téch se zakladnim
sortimentem, byly zruSeny vesker¢ aktivity sportovcl,, omezilo se shromazd’ovani
na nejvyse Sest osob a koncem mésice zacal platit zakaz no¢niho vychdzeni mezi
21:00 hod. a 4:59 hod. 29. fijna byl jmenovan novym ministrem zdravotnictvi Jan

Blatny, pfi¢emz dosavadni ministr Prymula na svou funkei rezignoval.

V meésici listopadu predstavila vlada pétistupnovy protiepidemicky systém
PES, podle kterého se zacal tidit systém opatieni. 1. listopadu 2020 bylo za
uplynuly tyden v Cesku evidovano nejvice umrti na celém svété v pfepoétu na
pocet obyvatel. Podle poétu nakazenych na 100 tisic obyvatel bylo Cesko na
druhém misté z celého svéta, od zacatku pandemie celkoveé na celosvétoveé osmém
mist&, v ramei EU na druhém misté za Belgii.'*! Zagatkem prosince pieslo Cesko
ze ctvrtého na tfeti stupen PES, pficemz nasledovalo opétovné rozvoliovani.
Oteviely se vSechny obchody, provozovny sluzeb a restaurace, skoncil zdkaz
no¢niho vychazeni, uvolnil se sport, av§ak nadale platila povinnost nosit ochranu
dychacich cest ve vnittnich prostorech, pfi sportu nevyjimaje. V poloviné mésice
se Cesko ale vratilo do &tvrtého stupné a zadalo dal§i zpiisiiovani. 23. prosince
vlada po souhlasu snémovny prodlouzila nouzovy stav a rozhodla o zatazeni
Ceské republiky do patého stupné indexu PES. 27. prosince zapodalo v Cesku
otkovani proti onemocnéni COVID-19. Na zadatku ledna 2021 se Ceska
republika ocitla na prvnim misté co do nariistu nové nakaZenych na pocet

|.112

obyvate

Zasluhu na tom mélo zejména intenzivni testovani obyvatelstva. Od

M Cesko méa za tyden nejvice ob&ti s covidem na svét& v prepoétu na
obyvatele. Novinky.cz [online]. 2020, 1. 11. 2020 [cit. 2022-10-22]. Dostupné z:
https://www.novinky.cz/clanek/koronavirus-cesko-ma-za-tyden-nejvice-obeti-covidu-na-svete-v-
prepoctu-na-obyvatele-40340934

12 0Opét Lbest in covid“. CR je v pottu nové nakazenych na milion obyvatel nejhori na
svété. ECHO24 [online]. 2021, 5. 1. 2021 [cit. 2022-10-22]. Dostupné z:
https://echo24.cz/a/SuNMf/opet-best-in-covid-cr-je-v-poctu-nove-nakazenych-na-milion-obyvatel-
nejhorsi-na-svete
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poloviny mésice ledna byl spustén rezervacni systém ockovani pro seniory nad 80

let.

Od 1. tinora 2021 se mohli k o¢kovani hlasit vSichni ostatni, kdy kritériem
pro pfifazeni oCkovaciho terminu byl vék i1 zdravotni stav. Pocet nakazenych
koronavirem od za¢atku epidemie prekonal hranici milionu a Ceska republika se

ocitla na prvnim misté podle po¢tu nakazenych na 100 tisic obyvatel v ramci EU.
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Piiloha &. 3 — Piehled aktudlni situace v CR

Denni pfehled celkového poctu osob s aktualné probihajicim onemocnénim COVID-19 (aktivni pfipady) i ]

01.03. 2020 - 13. 03. 2023

Provedené PCR testy

(+1055 za 13, 03. 2023) 22 581570

k datu: 14. 03. 2023 05:31

Vykazana ofkovani

{+97 za 13.03. 2023) 18 619 650

k datu: 14. 03. 2023 05:44

Provedené antigenni testy

(+5 667 za 13. 03, 2023) 34 472 421

k datu: 14. 03. 2023 05:31

Potvrzené pFipady celkem (vetné
reinfekci)

(+1730za13.03.2023) 4 6’22 1 71

k datu: 14. 03. 2023 05:51

Vykazana ockovani 2. posilujici davkou

(+522a 13.03. 2023) 797 955

kdatu: 14. 03. 2023 05:44

Reinfekee celkem

{+701 za 13. 03. 2023) 394 620

k datu: 14, 03, 2023 05:51

Potvrzené pfipady v populaci seniord
65+ celkemn (vEetné reinfekci)

(+ 816 za 13. 03, 2023) 61 5 562

k datu: 14. 03. 2023 05:51

Aktualné hospitalizovani 681
k datu: 14. 03. 2023 05:32

Reinfekce v populadi senior 65+

(+ 163 23 13.03. 2023) 29 301

k datu: 14, 03. 2023 05:51

Aktualné hospitalizovanina JIP 36
k datu: 14. 03. 2023 05:32

Zdroj: Ministerstvo zdravotnictvi Ceské republiky. Onemocnéni aktualné. COVID-19:
Prehled aktudlni situace v CR. [online]. 14. 3. 2023 [cit. 2023-03-14]. Dostupné z:

https://onemocneni-aktualne.mzcr.cz/covid-19



Priloha ¢. 4 — Rozhovor: Metodika vySetfovani trestného Cinu
Siteni poplasné zpravy

Za ucelem zpracovani metodiky vySetfovani trestného Cinu Sifeni poplasné
zpravy ve smyslu ustanoveni § 357 trestniho zédkoniku jsem se obratila na pana
por. Drabka, vySetiovatele nasilné kriminality z Uzemniho odboru P¥ibram, ktery
ma s vysetfovanim tohoto trestného ¢inu praktickou zkuSenost. Polozila jsem mu
nekolik otazek, jez mi umoznily do dané problematiky vice nahlédnout
a Vv konecném vysledku tak metodiku vySetfovani onoho trestného ¢inu podrobné;ji

zpracovat.

1. S kolika trestnymi c¢iny tohoto druhu jste se za svou praxi setkal

a ptipadné v ¢em spocivala jejich podstata?

., Trestny cin Sireni poplasné zpravy neni prilis casty. Nejcastéji se tak deje
prostrednictvim telefonnich hovoru s informaci o umisteni bomby na mistech
svelkou koncentraci osob. Je tomu tak proto, Ze takovy zpiisob zanechava

naprosté minimum stop.

Vzpomenu si na nedavny pripad muze, ktery takto zavolal do mistni
nemocnice, nebot’ se domnival, Ze babicce jeho pritelkyné tam nebyla poskytnuta
patricna péce. Nebo na Zenu, ktera byla zaméstnana v mistnim Kauflandu,
a protoze se ji jednoho rdana nechtélo do prdace, zvedla telefon a oznamila, Ze je
V daném misté umisténa bomba. Ackoliv se da mnohdy predpokladat, Ze zprava
neni pravdivad, vidy musime pracovat s tim, Ze riziko je skutecné. Je tak potreba

danou informaci peclive proveérit. *
2. Jaké jsou typické motivy pachani?

, Motivy pachani trestného cinu Sireni poplasné zpravy mohou byt rizné
adalo by se rici, Ze jsou velice individualni. Lisi se pripad od pripadu.
U zminéného muze to byla, vzhledem k tomu, Ze se nasledne sam prihlasil na
policii s tim, ze ve skutecnosti nechtél nikomu ublizit, mozna zoufalost. V pripadé

zeny z Kauflandu cisté lenost, nebot se ji nechtélo do prace.
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Pachani trestného cinu Sireni poplasné zpravy V dobé koronavirové pandemie
bylo mj. ovlivnéno i velice kontroverzni problematikou ockovani. Pochybnosti
0 jeho ucinnosti rozdelily spolecnost. Na jedné strané byly osoby presvédcené
0 prospésnosti vakciny, na druhé strané osoby toto popirajici. Objevovaly se
nepravdivé informace o ucincich vakciny, které byly nepochybné zpiisobilé vyvolat
stres. V praxi tak mohlo byt pravé ockovani jednim z motivii ke spachani daného
trestného cinu, konkrétné nenavist mezi ockovanymi a neockovanymi. Vedle toho

také urcité strach z onemocnéni a jiné.
3. Jaké jsou typické stopy?

~Predevsim velice zalezi na zpiisobu, jakym byla poplasna zprava oznamena.
Pokud se jedna o telefonicky hovor, jsou vyznamné zejména stopy ve védomi osob,
a to jak prijemcu téchto hovori, tak samotnych pachateli. Stejné tak je tomu u
poplasnych zprav Sirenych pres socialni sité. V pripadé pisemnosti jsou vyznamné

stopy daktyloskopické, grafické apod.
4. Jakeé jsou typické vySetfovaci situace?

»VySetFovaci situace byvaji v podstaté standardni. Vytycuje se, zda zjistéené
skutecnosti nasvédcuji tomu, Ze se skutek stal, je trestnym cinem, zda je mozné
urcit totoznost pachatele, motiv a zpiisob spachani trestného cinu, zda lze zjistit

Skodu a pak se vytvareji kombinace téchto moznosti.
S. Jakeé jsou zvlastnosti pfedmétu vySetfovani?

»VZdy je treba dokazovat, zda je skutek trestnym cinem, zda jej spachal
konkrétni obvinény, jaky byl jeho motiv, jaké byly okolnosti spdachani trestného
cinu atp. Predevsim je dulezité, aby méla verejnost viitbec moznost se s poplasnou
zpravou sezndmit. Jinymi slovy, zkoumd se, zda ma Sifend zprdava schopnost
zpusobit Skodlivy nasledek. Zverejni-li ji nékdo, kdo nemd zadné sledujici, pratele,
odbératele a jiné, pravdépodobné si ji nikdo neprecte. Je tedy nutné zajistit
potrebny dosah poplasné zprdvy. Naopak bude-/i mit ¢lovek na facebooku apod.
tisice odbératelil, a napise, Ze na urcitém misté je ulozena bomba, bude mit jiste
vetsi dosah a dopad, nez kdyby tak ucinil nékdo, kdo ma odbératelii deset.
Zaroven musi mit takova zprava schopnost zpusobit Skodu. Vycisluji se naklady za
provedenou evakuaci, vyklizeni budovy, prilehlych prostor, uzavieni centra mésta,
povolani pyrotechnikii atp. Vzdy tedy opét zalezi na konkrétnim pripade. *
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6. Jaké jsou zvlastnosti podnétl k vySetfovani?

., O tomto trestném cinu se dozvidame nejcastéji na zakladé oznameni od
prijemcii poplasnych zprav nebo oznamovateli samotnych. Ti volaji primo na
policii, aby vyvolali rozruch, a dosdhli tak kyzeného vysledku. Ozndmeni samotné
byva vétsinou velice kratké. Casto tak zdlezi na Sikovnosti operacniho diistojnika,
ktery je nekdy schopen rozpoznat okolnosti daného ozndameni, pricemz mnohdy se
mu podari naladit na ,,vinu* oznamovatele, kdy je schopen hovor déle udrzet a
zjistit podrobnéjsi informace. Zdlezi tedy rovnéz na psychologickém pristupu a

individualnich schopnostech daného policisty.
7. Jaké jsou typické pocatecni ukony?

»V rdamci typickych pocatecnich ukonii je podstatné, zda byl projev ucinén
pisemne ¢i ustné. Ddle se zjistuje skutecnost, zda byl volajicim muz ¢i Zena.
Provadi se stopovani volajiciho, jeho identifikace a identifikace telefonniho cisla,
ze kterého bylo volano. Mapuji se mista, odkud pachatel volal, zajistuji se
kamerové zaznamy atp. Je také dulezité zjistit, zda pripadné pachatel netrpi

psychickymi potizemi.
8. Jaké jsou zvlastnosti naslednych ukont?

., V ramci naslednych vkonu se provadeji vyslechy osob. Ti, co se vyslychaji
Z prvopocatku, se nasledné vyslychaji jako svédci. Jednd se o pracovniky,

«

prFijemce hovoru a dalsi.*
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Ptiloha ¢. 5 — Rozhovor: Metodika vySetfovani trestného ¢inu
Sifeni nakazlivé lidské nemoci

Také za tucelem zpracovani metodiky vySetfovani trestného cinu Sifeni
nakazlivé lidské nemoci a $ifeni nakazlivé lidské nemoci z nedbalosti ve smyslu
ustanoveni § 152 a 153 trestniho zakoniku jsem se obrétila tentokrat na pani por.
Hrubou, vysetiovatelku z Uzemniho odboru Piibram, ktera se pfimo ve spojitosti
s onemocnénim COVID-19 vySetfovanim tohoto trestného Ccinu zabyvala.
Poskytla mi rozhovor, jenz mi v konecném vysledku umoznil metodiku

vySetiovani daného trestného ¢inu podrobnéji zpracovat.

1. V ¢em konkrétné spocival ptipad Sifeni onemocnéni COVID-19, ktery jste

vySetfovala?

,, Ve spojitosti s onemocnénim COVID-19 jsem vySetiovala jediny pripad
trestného cinu Siveni nakazlivé lidské nemoci. Konkrétné slo o slecnu, kterd se
nachdzela ve vozidle s osobami, které se dopoustély jiné trestné cinnosti
v souvislosti s omamnymi a psychotropnimi ldtkami. Az pozdeji se zjistilo, Ze
doty¢na byla pozitivné testovanda na COVID-19, a md narizenou povinnou
karanténu, kterou vSak porusila, cimz se dopustila daného trestného cinu. Jeji
Jjednani jsem kvalifikovala jako umysl, nebot’ byla radné seznamena s vysledkem
testu a ze strany krajské hygienické stanice poucena, jak ma dale postupovat a jak

3

se md chovat, na coz vsak nedbala.

2. Jaky byl motiv jeho spachani a jaké jsou typické motivy pachani tohoto

trestného ¢inu?

, V tomto pripadé pachatelka v podstaté zadny motiv neméla. Jelikoz slo o
slecnu zavislou na drogach a tito lidé obecné nemaji zadné mordlni navyky, bylo
Jji jedno, Ze jedna protipravné, kdyz porusuje narizenou karanténu, a ohrozuje tak

sve okoll.

)

Jinak lze obecné ¥ici, zZe motivy osob, které SiFily predmétné onemocnéni,
spocivaly nejcastéji ve vzdoru wvici zavedenym pravidliim prostrednictvim
vladnich narizeni. Dale napriklad ve snhaze vyvolat strach z onemocneni u

ostatnich, mohla to byt msta ¢i nenavist, kterd je motivovala ke spachani cinu aj. **
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3. Jaké stopy jsou pro tento trestny €in typické?

,, Co se tyce stop, vyznamné jsou zejména stopy pametove ve vedomi téch, kteri

danou osobu videli, nebo s ni prisli do kontaktu atp.

4, Jaké byly stanoveny vysetfovaci situace a jaké vySetfovaci situace jsou

typické?

., Stanovené vysetrovaci situace se v tomto pripade nelisily od téch beznych.
Vychazelo se ztoho, Ze skutek se stal, je trestnym cinem a je zndmd totoznost

pachatelky.

Jinak se obecné stanovuje, zda se skutek stal, zda je ¢i neni trestnym cinem a
zda je Ci neni znama totoznost pachatele, a Nasledné se vytvari kombinace téchto

I3

verzi.

S. Co bylo pfedmétem vySetfovani a jaké jsou zvlaStnosti piedméti

vySetfovani?

,, Mimo jiné bylo treba prokazat, zda byla SMS zprava krajskou hygienickou
stanici Fadné odeslana a dorucena. Zda byla dotycna osoba seznamena
S vysledkem testu, poucena o svych povinnostech a o tom, jaké hrozi pripadné

nasledky za jejich porusSeni.

Jinak je treba dokazovat misto, cas, zpusob spachani skutku, zjistuje se, zda

existuji néjaci svedci atp.
6. Jaky byl podnét k vySetfovani a jaké podnéty k vySetfovani jsou typickée?

., Vdaném pripadé byl podnétem k vysetrovani vysledek operativné patraci
cinnosti policie. Protoze byla dotycna sledovana, védelo se o jejim pohybu a
nasledne tak nebyl problém v souvislosti se zjisténim pozitivniho testu dovodit, Ze

porusila narizenou karanténu, ¢cimz se dopustila trestného cinu.

Vedle vysledku operativné patraci cinnosti byva podnétem nejcastéji oznament
od osob. V souvislosti se Sirenim onemocneni COVID-19 mohly davat podnéty
kK vysetrovani také krajské hygienické stanice, které provadely kontroly dodrzovani

narizenych karantén. *
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7. Jakeé jsou typické pocatecni ukony?

., Vse hodné zalezi na vypovédich osob. Vramci pocatecnich ukonu byly
Vv daném pripade provedeny vyslechy policisti, kteri sledovali pachatelku, a mohly
tak podat podrobné informace o jejim pohybu. Ddale byli vyslechnuti pracovnici
krajské hygienické stanice. Obvodni lékarka dotycné podala zpravu, Ze danou
slecnou kontaktovana nebyla, cimz jmenovand nesplnila dalsi z povinnosti,

zkontaktovat svého praktického lékare.

Jinak se obecné provadi vyslechy poskozenych osob, zajistuji se kamerove

zdznamy, vypisy z telefonnich hovorii atp. *
8. Jaké byly provedeny nésledné tkony a jaké jsou typické néasledné ukony?

.V ramci naslednych ukonii se osoby, které byly vyslychané zpocatku,
vyslychaji jako svédci. Dadle se napriklad provadi biologické zkoumani, sledovani
telefonnich hovorii, pohybu pachatele. Mohou byt vyzadovana odbornd vyjadreni

lékari, atp.
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Priloha ¢. 6 — Tabulka: Pirehled trestnych ¢inti, u nichz je
Vv trestnim zakoniku obsaZena vedle zakladni 1 kvalifikovana
skutkova podstata. K nouzovému stavu tak nelze ptihlédnout
jako k pritézujici okolnosti.

PUVODNI TRESTNI | TRESTNI SAZBA

TRESTNY CIN EE;EIGMN%E‘ SAZBA TRESTU | PRINOUZOVEM
] ODNETI SVOBODY STAVU
Streni nakazlive lidske § 152 6 mésicti-3 roky 2-8 let
nemocl
Sireni nakazlive lidské § 153 a 1 rok 6 mésici-3 roky

nemoci z nedbalosti

Ohrozovani zdravi
zavadnymi potravinami § 156 a7 2 roky 2-8 let
a jinymi predméty

Ohrozovini zdravi

zavaduymi potravinami § 157 4% 6 mésich 2z 2 roky
a jinymi predmety

z nedbalosti

Kridez § 205 az 2 roky 2-8 let
Zpronevéra § 206 az 2 roky 2-8 let
Podvod § 209 az 2 roky 2-8 let
Lichva §218 a7z 2 rokv 3-8 let
Sifeni poplainé zpravy § 357 az 2 rokv 28 let

Zdroj: TRTKOVA, Michaela. Prdavnickd fakulta Masarykovy univerzity. Jak se béhem
nouzového stavu nedostat do stretu s trestnim zdkonikem. Prdvni prostor [online]. 2. 4.
2020, [cit. 2023-03-08]. Dostupné z: https://www.pravniprostor.cz/clanky/trestni-
pravo/jak-se-behem-nouzoveho-stavu-nedostat-do-stretu-s-trestnim zakonikem
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