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Uvod

Diplomova prace se zabyva tématem ,,Vefejné sbirky v Ceské republice*.
Cilem prace je pfiblizeni a prozkoumani vetejnych sbirek jako jedné
z obcanskych aktivit, se kterymi si setkavame témét kazdy den. Aby byla dana
problematika dostate¢né ptiblizena, prace se vénuje i neziskovym organizacim a
fundraisingu.

Vetejnou sbirkou rozumime takovou sbirku, ktera je poradana k ziskavani
a shromazd’'ovani dobrovolnych, pfedev§im penézitych prostiedkit od predem
neurcené¢ho okruhu pfispévatelli pro pfedem stanoveny vetejné prospésny ucel.
V Ceské republice se kona pies 2 000 vefejnych sbirek, které se zaméfuji na
dobroc¢inné ¢innosti jako je humanitarni nebo charitativni pomoc, rozvoj vzdélani,
sportu, nebo slouzi K zajisténi ochrany kulturnich pamatek a zivotniho prostiedi.

Kazdy se jiz s vetejnou sbirkou v urcité podobé setkal. Na ulicich jsou lidé
zastavovani dobrovolniky se zadosti o ptispévek pro dobrou véc, na Vanoce chodi
predvyplnénou slozenku, nebo v televizi a na internetu vidame reklamy, jak
snadné je pomoci zaslanim darcovské SMS.

V téchto dnech, kdy se oc¢i celého svéta upinaji k déni na Ukrajiné, je
pofadano velké mnoZstvi charitativnich sbirek, které maji za cil pomoci
ukrajinskym obc¢anim utikajicim ptfed valkou. Jednd se o vefejné sbirky
shromazd’ujici penézni prostfedky riiznymi zplisoby, aby poradatelé danych sbirek
mohli bud’ pomoci uprchliklim pted valkou postarat se o jejich bezpeci, zaopatiili
je oblecenim, jidlem a bydlenim nebo pomohli s evakuaci ze zemé postizené
valkou. Téma vefejnych sbirek je vzhledem k nevidané viné solidarity tématem
aktualnim. Na pomoc Ukrajiné bylo k7. bfeznu 2022 vybrano jiz pies
1,5 miliardy K¢. Vetejné sbirky pofadaji i izemné samospravné celky, ale nejvice
slyset jsou neziskové organizace jako je Charita Ceska republika, Clovék v tisni
nebo Cerveny kiiz.

| z tohoto diivodu se prvni kapitola diplomové prace vénuje neziskovym
organizacim, jakozto pofadatelim vefejnych sbirek. V Ceské republice
rozliSujeme neziskové organizace na statni neziskové organizace a nestatni
neziskové organizace. Cilem obou druhli organizaci je zisk prostfedkii pro
dosazeni svého cile. Hlavnim rozdilem mezi nimi je ve ziizovateli neziskové

organizace, kdy statni neziskova organizace je zfizovana statem, krajem, obci
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nebo organizacnimi slozkami uvedenych celkl, zatimco nestatni neziskové
organizace jsou zakladany soukromymi subjekty z jejich vlastni iniciativy.

S potddanim vetejnych sbirek neziskovymi organizacemi je pevné spojen
pojem fundraising. Fundraising piedstavuje moznosti shromazd’ovani zdroja pro
vefejné prospesny ucel, které neziskové organizaci slouzi jako néstroje k ziskani
potiebnych prostiedki. Na fundraising se diplomova prace zaméfuje ve druhé
kapitole, ve které je priblizen samotny pojem fundraisingu. Pfedev$im jeho
vyznam a metody, mezi které patii 1 vefejné sbirky.

Ve tieti kapitole je navazano na fundraisingové metody. Jednou z téchto
metod jsou vetejné sbirky. Spolu s aktudlnosti problematiky vetejnych sbirek,
kterych je v posledni dobé poraddno velké mnozstvi, vzristd neduvéra lidi ve
vefejné sbirky kvili jejich obavam z mozného zneuzivani a osobniho obohacovani
ztizovatell sbirky. Z tohoto diivodu se prace zaméiuje na tuto oblast a vysvétluje
povinnosti osob pofadajicich sbirku, jaké maji vefejné sbirky pravni zazemi a jak
muze vefejnost kontrolovat hospodateni neziskovych organizaci a pravnickych
o0sob, které sbirky potadaji, a jak s darovanymi prostiedky nakladaji.

Prakticka cast diplomové prace se zabyva jednou z nejznaméjsich
a nejvétsich verejnych sbirek konanych na naSem uzemi — Ttikralovou sbirkou.
Kazdoro¢né potadana sbirka je zalozena na lidové tradici koledovani Tii kralu,
ktefi chodi od domu k domu a vybiraji do pokladni¢ek penézni dary. Vytézek ze
sbirky jde na pomoc potiebnym. Prace se zaméfuje I na dalsi zpisoby vybirani
finan¢nich prostiedkli v ramci Tiikralové sbirky. Vénuje se porovnavani vysledkt

vynosu sbirky za minulé roky a vysvétluje jejich vyvoj.



Teoreticka ¢ast

1. Neziskové organizace ve spole¢nosti

Neziskové organizace maji v nasi spolecnosti dlouhou tradici. Jejich
postupny rozvoj byl v pribéhu let nékolikrat preruSen, a to faSisty a poté
| komunisty, ale po Sametové revoluci vroce 1989 se pocet neziskovych
organizaci na uzemi Ceské republiky zacal opdt zvySovat. V dnesni dobé se
neziskové organizace zaméfuji na pomoc v oblastech jako je zdravotnictvi
asocidlni sluzby, Skolstvi, ochrana zivotniho prostfedi a v mnoha dalSich
odvétvich. Neziskové organizace piedstavuji Siroky komplex organizaci, které se
maji odli$na poslani, zabyvaji se jinymi ¢innostmi a mivaji riiznou pravni formu’.

V soucasné dob¢ neexistuje zadny pravni predpis, ktery by pravni upravu
neziskovych organizaci sloucil, a tak jsou ustanoveni o jejich vzniku, ¢innosti
a zéniku roztfistény Vv riznych zakonech. Urcité typy neziskovych organizaci jsou
legislativné upraveny v zadkon¢ ¢. 89/2012 Sb., obcansky zakonik, zakoné
¢.90/2012 Sb., o obchodnich spole¢nostech a druzstvech nebo v zdkoné
¢.304/2013 Sb., o vefejnych rejstricich pravnickych a fyzickych osob. Pro
neziskové organizace je dilezitym organem Rada vlady pro nestatni neziskové
organizace, kterd posuzuje a iniciuje legislativni opatieni a podporuje spolupréci
mezi ministerstvy, spravnimi Ufady a organy uzemni samospravy V této oblasti.

Svou cinnosti jsou neziskové organizace dileZitou soucasti narodniho
hospodafstvi a ve spole¢nosti plni mnoho funkei.? Jednou z funkci je funkce
charitativni. Tuto funkci mizeme charakterizovat jako pfesunovani zdroji od
$tastnéjsich jedincti k potiebnym.® Kvili rozmanitosti v ucelu zaloZeni, innosti
a velikosti jednotlivych organizaci, je dosazeni jednotné definice nesnadnym
ukolem. Kazd4 jednotlivd definice odpovida zadméru jejiho autora, vSechny
definice vSak maji néco spoleéného. O neziskovych organizacich mizeme hovotit

jako o organizacich, které nejsou zaklddany ani zfizovany za ucelem vytvareni

! Spolky, obecné prosp&sné spolecnosti, Gistavy, nadace, nadaéni fondy, evidované pravnické
osoby.
2MERTOVA, Petra. Mezioborovd praktickd studia [online]. Masarykova univerzita, 2014 [cit.
2022-03-20]. ISBN 978-80-210-6986-2. Dostupné z:
https://digilib.phil.muni.cz/bitstream/handle/11222.digilib/131179/Books_2010 2019 058-2014-
1 7.pdf?sequence=1
3 POSPISIL Miroslav, NEUMAYER Michaela, SKARABELOVA Simona, MALY Ivan, MEYER
Michael a SCHNEIDER Ulrike. Neziskové organizace a jejich funkce v demokratické spolecnosti.
Brno: CVNS, 2009. ISBN 978-80-904150-3-4.
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zisku pro vlastni obohaceni, nybrz jsou =zakladany a zfizovany s cilem
nashroméazdéni finanénich prostiedki pro stanoveny ucéel nebo pro sviij rozvoj.*
Dalsi vhodnou definici je, Ze za neziskovou organizaci lze oznacit ty pravnické
osoby Ci organizace, které¢ se primarn¢ zabyvaji ziskavanim a pierozdélovanim
finan¢nich prostfedki pro dobrocinné ucely, rozvojem vzdé€lani, kultury,
nabozenstvi a dalsich tzv. dobrych skutki.®

V priloze ¢. 1 nalezneme graf, ktery ukazuje, k jakému ucelu a na jakou
oblast z4jmu neziskové organizace od roku 2012 do roku 2018 vynakladaly své

prostiedky.

1.1 Neziskovy sektor

Abychom mohli 1épe porozumét existenci neziskovych organizaci
a zakladnim principtim jejich fungovani, je vhodné vymezit pojem a prostor
narodniho hospodaistvi. Narodni hospodaistvi v Ceské republice predstavuje
hospodaistvi celé zemé, viech jejich podniki, domacnosti a statnich instituci.® Je
zdkladem kazdého stitu, na jehoz uzemi pfedstavuje souhrn cinnosti
hospodafského charakteru. Prostiedi narodniho hospodaistvi na tizemi Ceské
republiky mizeme rozdélovat na zakladé riznych kritérii.

Pro potieby diplomové prace bylo zvoleno ¢lenéni provadéné na zakladé
principu financovani, kdy narodni hospodaistvi rozdélujeme na ziskovy (trzni)
sektor a neziskovy (netrzni) sektor.” Cilem trzniho sektoru je podnikani za u¢elem
dosazeni zisku. Finanéni prosttedky jsou ziskavany z prodeje zbozi, které jsou
Vtrznim sektoru pfimo vytvafeny nebo distribuovany. Neziskovy sektor
rozd€lujeme na vefejny (statni) sektor, soukromy (nestatni) sektor a na sektor
domacnosti. Cilem neziskového sektoru je dosazeni piimého uzitku, ktery ma
zpravidla podobu vefejné sluzby, a neni tedy primarné zaméfen na zisk.
Neziskové organizace, nebo také neziskové pravnické osoby, tedy nejsou

primarné zakladany pro dosahovani zisku pro své vlastni obohaceni. Vznikly zisk

4 Svét neziskovek: Neziskové organizace v CR [online]. 2014 [cit. 2022-03-15]. Dostupné z:
https://svetneziskovek.cz/management/neziskovy-sektor-v-cr
S PARIZKOVA, Ivana, Eva TOMASKOVA, Richard BARTES a Romana BUZKOVA. Prdvni a
ekonomické aspekty financovani neziskovych organizaci. Brno: Masarykova univerzita, 2018.
ISBN 978-80-210-9154-2.
& Semindrkyzal : Narodni hospodarstvi [online]. [cit. 2022-03-20]. Dostupné z:
https://www.spszengrova.cz/wp-content/uploads/2020/04/Narodni_hospodarstvi_ EKO_MOD.pdf
?"MERTOVA, Petra. Mezioborova praktickad studia [online]. Masarykova univerzita, 2014 [cit.
2022-03-20]. ISBN 978-80-210-6986-2. Dostupné z:
https://digilib.phil.muni.cz/bitstream/handle/11222.digilib/131179/Books_2010 2019 058-2014-
1 7.pdf?sequence=1
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tedy nesmi byt pouzit pro vlastniky ¢i pracovniky organizace, ale pouze pro jeji
rozvoj nebo splnéni jejiho tcelu.

Neziskovy sektor mizeme podle Rektotika definovat jako ,, cdst narodniho
hospodarstvi, ve které subjekty v ni fungujici a produkujici statky, ziskavaji
prostiredky pro svoji ¢innost cestou tak zvanych prerozdélovacich procesi, jejichz
principy jsou podrobné popsany a zkoumany prostiednictvim verejnych financi.
Cilovou funkci neziskového sektoru neni zisk ve financnim vyjadreni, ale primé
dosazeni uZitku, ktery ma zpravidla podobu verejné sluzby. ‘8

Neziskovy vefejny sektor je tvoien takovymi subjekty, které jsou
zfizovany vefejnou spravou, podléhaji vefejné kontrole a jsou financovany
z vefejnych financi.’ Tento sektor plni své vefejné prospésné cile skrze orginy
statni spravy nebo organy uzemnich samospravnych celkl, kterymi jsou kraje,
obce a jimi zfizované organizacni slozky. Subjekty neziskového soukromého
sektoru stoji mimo dosah vefejné spravy a jsou dobrovolné financovany
fyzickymi a pravnickymi osobami, mohou ale také byt financovany z vefejnych

rozpoc¢ta prostiednictvim dotaci a grantu.

1.2 Zakladni typy neziskovych organizaci

Neziskové organizace jsou pravnickymi osobami disponujicimi pravni
osobnosti, coZ znamend, Ze jsou zpusobilé byt nositeli prdv a povinnosti na
zdkladé a v mezich zdkona. Pro vznik neziskové organizace je typicka
dvoufazovost.

V prvni fazi zalozeni dochazi na zakladé zvoleného typu pravni formy
neziskové organizace ke splnéni zakonem vymezenych pozadavk, jakymi mohou
byt zakladaci listiny, nada¢ni jistiny nebo stanovy. Druhou fazi je samotny vznik
neziskové organizace. Ke vzniku dochazi obligatorné dle § 126 odst. 1 zdkona
¢. 89/2012 Sb., obCanského zakoniku, zépisem do vefejného rejstiiku. Rejstiiky
jsou dle zékona €. 304/2013 Sb., o vetejnych rejstiicich pravnickych a fyzickych
osob spolkovy rejstiik, nadaéni rejstiik, rejstiik ustavid, rejstiik spolecCenstvi

vlastnikli jednotek, obchodni rejstiik a rejstiik obecné prospéSnych spolecnosti.

8 REKTORIK, Jaroslav. Organizace neziskového sektoru: Zdklady ekonomiky, teorie a Fizeni.
Tteti. Praha: Ekopress, 2010. ISBN 80-86119-41-6. Str. 188.

® PARIZKOVA, Ivana, Eva TOMASKOVA, Richard BARTES a Romana BUZKOVA. Prdvni a
ekonomické aspekty financovani neziskovych organizaci. Brno: Masarykova univerzita, 2018.
ISBN 978-80-210-9154-2.
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Vetejny rejstiik piedstavuje informacni systém veiejné spravy, ktery je veden
rejstiikovym soudem?® v elektronické podobé.

Subjekty neziskového sektoru lze diky jejich rozmanitosti ¢lenit na
zaklad¢ nejraznéjSich hledisek. Jednim z nejvyznamnéjSich ¢lenéni neziskovych
organizaci je dle jejich zfizovatele na statni neziskové organizace a nestatni
neziskové organizace. Tato pojmenovani maji vyjadfovat explicitni odluku od
statu nebo vlady, véetné regiondlnich urovni, coby zfizovatele ¢i iniciatora vzniku
organizace.!' Statni organizace jsou zfizovany statem, kraji, obcemi a ptipadné
jejich organiza¢nimi sloZkami nebo piispévkovymi organizacemi. Jejich cilem je
zabezpeceni vykonu statni sluzby a =zajisténi vefejnych sluzeb, jako jsou
zdravotnické a socialni sluzby nebo $kolstvi.!?

Nestatni neziskové organizace jsou soukromé organizace ziizované na
zaklad¢ iniciativy soukromych subjekt. Organizace pokryvaji zejména ty oblasti,
které stat nezvlada zajistovat'® Nestatni neziskové organizace jsou zcela
nezavislé na statu a jejich cilem je napliiovani potieb vetejnosti, proto je mizeme
chapat jako organizace poskytujici sluzby v soukromém sektoru, ale s vlastnostmi
vetejného sektoru, kterym je naptiklad vefejny zdjem nebo vetfejnd prospésnost.
V priloze €. 2 uvadim statistiku poc¢tu nestatnich neziskovych organizaci mezi lety
2005-2020.

Aby neziskové organizace mohly spravné plnit sviij ucel pro ktery byly
zfizeny, musi byt pfi jejich zfizovani vhodné€ zvolena pravni forma. Zména pravni
formy je v praxi velmi komplikovana a majetek nelze mezi jednotlivymi pravnimi

formami neziskovych organizaci prevadét.*

©Dle § 75 odst. 1 zdkona ¢&. 304/2013 Sb., o vefejnych rejstiicich pravnickych a fyzickych osob,
je rejstiikovym soudem piislusny krajsky soud, v jehoz obvodu je obecny soud osoby, jiz se zapis
ve vefejném rejstiiku tyka.
1 PARIZKOVA, Ivana, Eva TOMASKOVA, Richard BARTES a Romana BUZKOVA. Prdvni a
ekonomické aspekty financovani neziskovych organizaci. Brno: Masarykova univerzita, 2018.
ISBN 978-80-210-9154-2.
2 PARIZKOVA, Ivana, Eva TOMASKOVA, Richard BARTES a Romana BUZKOVA. Prdvni a
ekonomické aspekty financovani neziskovych organizaci. Brno: Masarykova univerzita, 2018.
ISBN 978-80-210-9154-2.
B Ministerstvo financi Ceské republiky: Neziskové organizace [online]. 2012 [cit. 2022-02-29].
Dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/podpora-z-narodnich-zdroju/neziskove-
organizace
14 SEDIVY, Marek a Olga MEDLIKOVA. Uspésnd neziskovd organizace. Druhé vydani. Praha:
Grada Publishing, 2011. ISBN 978-80-247-4041-6.
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Petr Vit'® rozdéluje neziskové organizace v Ceské republice nasledovné:
- Korporace:
- spolek,
- zdjmov¢ sdruzeni pravnickych osob,
- socialni druzstvo.
- Fundace:
- nadace,
- nadacni fondy.
- Ustavy:
- ustav,

- obecn¢ prospesna spolecnost.

Legislativni upravu korporaci, fundaci i tustavii nalezneme V zdkoné
¢. 89/2012 Sb., obcansky zakonik. Korporace jsou pravnickymi osobami, jejichz
zakladem je spole€enstvi lidi nebo pravnickych osob. Korporace mizeme délit na
obchodni korporace’®, spolky, druZstva, politické strany, nabozenské spolecnosti
a dalsi. Na rozdil od korporaci je zaklad fundaci tvofen majetkem vyclenénym
za urc¢itém ucelem, nikoliv osobami. Fundace délime na nadace a nada¢ni fondy,
pficemz jejich rozdil spociva pouze délce jejich existence. Dalsim typem
pravnickych osob jsou tistavy. Ustavy kombinuji osobni a majetkovou slozku za
vefejné prospéSnym ucelem. Osobni sloZzka zde vSak neni piedstavovana cleny,
nybrz zaméstnanci.

Diplomova prace Vv nasledujicich podkapitolach pojednava o vybranych
druzich neziskovych organizaci, kterymi jsou spolky a pobo¢né spolky, nadace

a nadac¢ni fondy a Ustavy.

1.2.1 Spolky a pobo¢né spolky

Spolky jsou pravnickymi osobami soukromého prava zakladané
Z iniciativy svych ¢lenii za urCitym tucelem. Miuze se jednat o vefejny tucel,
soukromy ucel nebo o jejich kombinaci. Od spolku tedy neni vyZzadovana vetejna
prospésnost. Spolky mohou byt zakladany i jen za vzajemné prospéSnym ucelem.

To znamend, Ze spolek je prospé€Sny pouze svym c¢lenlim, kterym piinasi urcité

5 VIT, Petr. Prakticky pravni privvodce pro neziskové organizace. Praha: Grada Publishing, 2015.
ISBN 978-80-247-5477-2.
16 Obchodni korporace jsou upraveny v zdkon& &. 90/2012 Sb., o obchodnich spolegnostech a
druzstvech
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vyhody vramci jedné neziskové organizace, coz ztakové spolku necini
neziskovou organizaci obvyklého vyznamu.l’ Pravni tpravu spolkli nalezneme
v§ 214 - § 302 zakona ¢. 89/2012 Sb., obcansky zakonik. Spolek musi byt
zalozen nejméné 3 osobami se spole¢nym zajmem, k jehoz napInéni ma vznikem
neziskové organizace dojit.

Dalsi moznosti vzniku spolku je usnesenim na ustavujici schlizi tvoficiho
se spolku.!® Spolek vznikd dnem zapisu do veiejného rejstitku, ke kterému
dochazi z vlastni iniciativy nebo po uplynuti 30 dnlt od podani navrhu zépisu do
vefejného rejstiiku.’® Obdansky zakonik stanovi uréité pozadavky na nazev
spolku. V ném musi byt dle § 216 piislusného zakona obsaZena slova jako
,spolek®, ,,zapsany spolek” nebo zkratka ,,z.s.“ Cleny spolku mohou byt fyzické
i pravnické osoby se sidlem jak v Ceské republice, tak iV zahrani¢i, a to
v jakémkoli poméru ¢ kombinaci.?

§ 217 odst. 1 obcanského zakoniku stanovi, ze ,.hlavni cinnosti spolku
muze byt jen uspokojovani a ochrana téch zajmu, k jejichz napliiovani je spolek
zalozen. Podnikani nebo jina vydélecna cinnost hlavni cinnosti spolku byt
nemiize.“ Za poruSeni tohoto zdkazu mulze byt spolek sankcionovan zruSenim
spolku rozhodnutim soudu. Spolek muze vedle hlavni ¢innosti provozovat
I vedlejsi Cinnost, jejimz predmétem je hospodaiska ¢innost pravnické osoby ve
formé podnikani nebo jiné vydéle¢né Cinnosti, které podporuji spolek v jeho
hlavni ¢innosti. Zisk z ¢innosti spolku mize byt pouZzit pouze pro spolkovou
¢innost nebo spravu spolku.

Dulezitym rysem pravni upravy spolki je jeji dispozitivni povaha, coz
umoziiuje odchyleni se od zdkona.?! U Zadné jiné pravnické osoby upravované
novym obcanskym zdkonikem tuto vlastnost nenajdeme. K odchyleni muzZe
dochéazet zpravidla diky stanovdm spolku, které maji pouze povinnost zfidit
statutarni organ organizace.

Na zakladé¢ § 219 obcanského zdkoniku lze stanovami spolku zaloZit

pobocny spolek jako organiza¢ni jednotku spolku. Stanovy déle urci, jakymi

Y VIT, Petr. Prakticky pravni privvodce pro neziskové organizace. Praha: Grada Publishing, 2015.
ISBN 978-80-247-5477-2.

18 § 222 zakona ¢. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik

19§ 226 zakona ¢&. 89/2012 Sb., ob¢ansky zakonik

2 VIT, Petr. Prakticky pravni privvodce pro neziskové organizace. Praha: Grada Publishing, 2015.
ISBN 978-80-247-5477-2.

2L VIT, Petr. Prakticky pravni privvodce pro neziskové organizace. Praha: Grada Publishing, 2015.
ISBN 978-80-247-5477-2.
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pravy a povinnostmi pobo¢ny spolek disponuje. Pobo¢né spolky jsou legislativné
upraveny v § 228 - § 230 obcanského zékoniku. Pobo¢né spolky jsou vedlej$imi
pravnickymi osobami, jejichz pravni osobnost se odvozuje od spolku hlavniho,
a které vykonavaji urCité vymezené ukoly. Aby pobo¢ny spolek mohl byt spravné
spojovan s ,,matefskym® spolkem, musi jeho nazev obsahovat ptiznacny prvek
nazvu hlavniho spolku a vyjadit jeho vlastnost poboéného spolku.??

Pobo¢ny spolek vznikda dnem zéapisu do vetejného rejstiiku. Jelikoz je
pobocny spolek pevné navazan na spolek hlavni, dochazi v ptipad¢ zaniku
hlavniho spolku ¢i pozbyti prav a povinnosti ke stejnym zménam u pobocného
spolku. ZruSenim hlavniho spolku se zruSuje i pobo¢ny spolek a hlavni spolek

nezanikne diive, nez zaniknou viechny jeho poboé&né spolky.?®

1.2.2 Nadace a nada¢ni fondy

Nadace jsou povazovany za zakladni typ fundace. Tento typ neziskovych
organizaci je upraven v § 303 - § 393 zakona ¢. 89/2012 Sb., obcansky zakonik.
Obcansky zakonik v § 306 stanovuje, Ze nadace je zaklddana k trvalé sluzbé
spolecensky nebo hospodatsky uzitecnému cili, ktery miize byt vetejné prospeésny
I dobro¢inny. Nadace zalozena pro dobroCinny ucel neni neziskovou organizaci
v obvyklém slova smyslu, jelikoz mize napiiklad slouzit k podpotfe potomkui
jejiho zakladatele.?* Nadace ziizené podle zakona ¢. 227/1997 Sb., o nadacich
anada¢nich fondech, ktery byl zruSen ustanovenim v § 3080 obcanského
zakoniku, jsou povazovany za nadace dle obCanského zdkoniku. V ptipad¢€, Ze
pravni Uprava v § 303 - § 393 neni dostacujici, aplikuje se obecna pravni Uprava
pravnickych osob v § 118 - § 209 obcanského zékoniku.

Nadace se zaklada nadacni listinou, kterou muze byt zakladaci listina
sepsand jednim nebo vice zakladateli nebo ji miize byt potizeni pro ptipad smrti.?
Nadacni listina musi byt vzdy sepsana formou veiejné listiny. Zakladatelem mize
byt fyzickd osoba, pravnickd osoba ¢i osoby, které jsou povaZovany za jednu
osobu zakladatele. Nové vzniklé nadace se zapisuji do nadaéniho rejstiiku.
Majetek nadace je tvofen nadacni jistinou a ostatnim majetkem. § 336 obcanského
zakoniku stanovi, Ze nadacni jistina je tvofena souborem predmétt vkladd do

nadace a pfipadné i nadacnich darti, které musi mit celkovou hodnotu nejméné

22 § 228 odst. 2 zakona ¢. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik
23 § 230 zéakona ¢. 89/1012 Sb., ob&ansky zakonik
24 VIT, Petr. Prakticky pravni privvodce pro neziskové organizace. Praha: Grada Publishing, 2015.
ISBN 978-80-247-5477-2.
25§ 309 zakona ¢. 89/2012 Sb., ob¢ansky zdkonik
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500 000 K¢&. Majetkovy substrat je charakteristickym znakem pro tento typ
neziskovych organizaci.

Nadace mohou podnikat, ale pouze v takovém piipadé, kdy pfijem
pouze k podpofe hlavni ¢innosti nadace.?® Nada¢ni listina v§ak miize obsahovat
ustanoveni, které podnikani zakazuje. Obcansky zakonik v § 306 odst. 2 zakazuje
zakladat nadace za ucelem podpory politickych stran a hnuti. Stejné tak je
zakazano zalozit nadaci pro Cisté vydélecné cile.

Dalsi formou fundace jsou nada¢ni fondy. Rozdilem mezi nadacemi
a nada¢nimi fondy je jejich trvani, kdy specifickou vlastnosti nada¢nich fondu je
jejich docasnost. Nada¢ni fondy nejsou na rozdil od nadaci ztizovany za trvalym
ucelem, nepocita se tedy s jejich dlouhodobéjsi existenci, jelikoz plni Casové
omezené poslani. Nadaéni fondy jsou legislativné upraveny v obcanském
zakoniku v § 394 - § 401. Obcansky zakonik stanovi, Ze nada¢ni fond se zaklada
zakladaci listinou nebo pofizenim pro piipad smrti a slouzi ke spolecensky nebo
hospodaisky uzitecnému ucelu. Pii zakladdni nadacniho fondu neni tfeba aby
zakladatelské pravni jednani mélo podobu vetejné listiny. Podpisy zakladateld
vSak musi byt ufedné ovéfeny. Majetek nadacniho fondu je tvofen souborem
vkladt a dard, jejichz pfedmét nemusi spliiovat predpoklad trvalého vynosu.?’

Nadaéni fond vznika dnem zéapisu do vefejného rejstiiku.?

1.2.3 Ustavy

Ustavy jsou legislativné upraveny v § 402 - § 418 zakona ¢&. 89/2012 Sb.,
obcansky zakonik. Na rozdil od dispozitivni pravni upravy spolkll je Uprava
ustavi kogentni, az na vyjimky se od ni nelze odchylit. Ob&ansky zakonik v § 402
definuje Ustav nasledovng: , Ustav je prdvnickd osoba ustavend za ticelem
provozovani cinnosti uzitecné spolecensky nebo hospodarsky s vyuzitim své
osobni a majetkové slozky. Ustav provozuje cinnost, jejiz vysledky jsou kazdému
rovnocenne dostupné za podminek predem stanovenych. “

Formulace, ze wvysledky cinnosti ustavu jsou kazdému rovnocenné

dostupné, neni iplné spravna. 2° Ustavy mohou stanovit uréitou cilovou skupinu

26 § 307 zakona ¢. 89/2012 Sb., ob¢ansky zakonik
27§ 398 zakona ¢. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik
28 § 397 zakona ¢. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik
2 VIT, Petr. Prakticky pravni privvodce pro neziskové organizace. Praha: Grada Publishing, 2015.
ISBN 978-80-247-5477-2.
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dané &innosti a razné podminky pro pfistup k vysledkim této &innosti.*® Tyto
podminky vSak nesmi byt diskrimina¢ni povahy a musi byt zvetejnény.

Ustav se zaklada zakladaci listinou nebo pofizenim pro piipad smrti.
Zakladatelské pravni jednani musi byt provedeno formou vefejné listiny, stejné
jako vSechny jeho pozdéjsi zmény. Obcansky zakonik neupravuje o0sobu
zakladatele, tudiz ustav maze byt zalozen jakoukoliv fyzickou osobou, pravnickou
osobou nebo statem. V zaklddaci listiné musi byt uvedena vysSe vkladu
zakladatele, ktera mize mit penézitou povahu alespon ve vysi 1 K¢ nebo mize
mit povahu nepenézitého predmétu. Ustav vznikd zapisem do veiejného rejstiiku.
Nazev tstavu musi obsahovat slova ,,zapsany ustav* nebo ,,z.11.“%

Ustavy mohou byt zakladany k soukromopravnim i vefejnopravnim
uceliim. Jednd se naptiklad o Skoly, muzea, nemocnice nebo védecké a vyzkumné
ustavy. Jedna se tedy o spoleCensky ¢i hospodaisky uZite€né cinnosti, jako je
ochrana lidskych prav, ochrana zivotniho prostiedi, rozvoj vzdélani a dalsi. Zisk
z obchodniho z&vodu nebo jiné vedlejsi ¢innosti mize byt pouzit jen k podpoie
&innosti, pro niz byl ustav zalozen, a k thradé naklad@i na vlastni spravu.®?

V piipadé, Ze ustav dlouhodobé nenapliiuje svlij ucel, zrusi jej soud na
navrh osoby, kterd na tomto osvédéi pravni zajem.®® Pravni uprava tstavi je
pomérné stru¢nd. Tam, kde nejsou ustanoveni o pravnich pomérech ustavil
obcanského zdkoniku dostacujici, subsidiarné se pouziji ustanoveni o nadaci
s vyjimkou ustanoveni o nadacni jistin¢ a nada¢nim kapitadlu. Pravni Uprava

nadaci se pouziva ztoho divodu, Ze nadace a ustavy maji spoleny trvaly

majetkovy zéklad a nonprofitni charakter.>*

1.3 Zdroje financovani neziskovych organizaci a jejich ¢innosti

V ramci poslani neziskovych organizaci hovofime o jejich vefejné
prospesSnych a dobrocinnych cilech. Neziskové organizace by V prostiedi trzni
ekonomiky bez dostatecnych zdroji a finan¢nich prostfedkt nemohly vykonéavat
svou ¢innost. Ve spole¢nosti existuje mylna ptredstava, ze lidé davaji neziskovym
organizacim své penize na ucely zcela nezistn€, ve skuteCnosti vSak jde stejné

jako v pripadé nakupu vyrobki ¢i sluzeb od firem o sménu. Darci poskytuji své

30°§ 402 zakona ¢. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik
31§ 404 zakona €. 89/2012 Sb., ob&ansky zékonik
32.§ 403 zakona ¢. 89/2012 Sb., ob¢ansky zdkonik
33§ 417 zakona ¢&. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik
34 VIT, Petr. Prakticky pravni privvodce pro neziskové organizace. Praha: Grada Publishing, 2015.
ISBN 978-80-247-5477-2.
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penize ¢i jiné prosttedky neziskovym organizacim a na oplatku od neziskovych
organizaci ocekavaji dosazeni spoleCensky zadoucich a prospé$nych cili. Aby
organizace mohly fungovat a plnily své stanovené cile, je pro né nezbytné
ziskavat finan¢ni prostfedky systematickym budovéanim raznych skupin darca
a prispévateld.

Financovani neziskovych organizaci se zdsadné odliSuje podle jejich
druhu. Jednou ze zakladnich podminek uspé$ného fungovani vsech neziskovych
organizaci je jejich vicezdrojové financovani.®® Pro neziskovou organizaci je
vyhodné zajis$téni vice zdroju, ze Kterych je financovana, aby nebyla zavisla pouze
na jednom z nich. Neziskové organizace v praxi ¢asto ziskavaji prostiedky pouze
Z jednoho dominantniho zdroje, diky ¢emuz je jejich financovani nestabilni.3®
Vedle vicezdrojovosti mezi obecné principy financovani patii neziskovost,
osvobozeni od dani a princip samofinancovani a fundraising.

Z pohledu pravni upravy rozliSujeme néckolik zdroji financovani
neziskovych organizaci. Nedilnou soucasti financovani neziskovych organizaci je
1 shromazd’ovani nepenéznich prostfedki ve formé dobrovolnictvi ¢i vécnych
dar. Schéma niZe ukazuje mozné dé€leni ziskavani financnich prostfedkl
neziskovymi organizacemi. Ve skutecnosti se ¢asto jedna o kombinaci nékolika

rtiznych zdrojii financovani.%’

35 SEDIVY, Marek a Olga MEDLIKOVA. Uspésnd neziskova organizace. Druhé vydani. Praha:
Grada Publishing, 2011. ISBN 978-80-247-4041-6.
36 SEDIVY, Marek a Olga MEDLIKOVA. Uspéind neziskovd organizace. Druhé vydani. Praha:
Grada Publishing, 2011. ISBN 978-80-247-4041-6.
¥ PARIZKOVA, Ivana, Eva TOMASKOVA, Richard BARTES a Romana BUZKOVA. Prévni a
ekonomické aspekty financovani neziskovych organizaci. Brno: Masarykova univerzita, 2018.
ISBN 978-80-210-9154-2.
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Obrazek 1: Zdroje financovani neziskovych organizaci

—_—

Piimé zdroje

Vlastni zdroje

—

Verejné zdroje

Zdroje I Cizi zdroje
financovani e — — - 1
. : Soukrome
Nepiimé zdroje ;
! zdroje

R — el  ———————————————

Zdroj: PARIZKOVA, Ivana, Eva TOMASKOVA, Richard BARTES a Romana
BUZKOVA. Pravni a ekonomické aspekty financovani neziskovych organizaci.

Brno: Masarykova univerzita, 2018. ISBN 978-80-210-9154-2.

Zakladnim dé€lenim zdroji dle zplsobu jejich nabyti neziskovymi
organizacemi je déleni na zdroje pfimé a nepfimé. Nepiimé zdroje milzeme
charakterizovat jako uSetiené prostiedky, kterymi jsou napiiklad danova

zvyhodnéni.®

Do pifimych zdroji fadime vlastni zdroje, které jsou tvofeny
¢lenskymi ptispévky a zdroji ziskanymi vlastni vydélecnou Cinnosti, a dale zdroje

cizi. Ty miZzeme rozd¢€lovat na zdroje vefejné a soukromé.

1.3.1 Vlastni zdroje

Vlastni zdroje neziskovych organizaci se sklddaji z pfijmi z ¢lenskych
piispévkll a z vlastni vydéleéné Ginnosti.®® Clenské prispévky tvoii pravidelny
ptijem finan¢nich prostfedkl dané organizace, ale nemusi byt povinné. Pfedmét
vlastni vydélené ¢innosti neziskové organizace ma vést k naplilovani ucelu, pro
ktery byla zaloZzena. Toho miiZe organizace dosahnout pfimo prostfednictvim
hlavni ¢innosti anebo nepiimo prostfednictvim ¢innosti vedlejsi. § 217 zakona
¢. 89/2012 Sb., obcansky zakonik v odst. 1 uvadi: ,, Hlavni c¢innosti spolku miize
byt jen uspokojovani a ochrana téch zajmu, k jejichz naplnovani je spolek zalozZen.
Podnikani nebo jind vydélecna cinnost hlavni ¢innosti spolku byt nemiize. *
Neziskové organizace jsou zakladany za ucelem nevydéle¢nym, coz

ovSem nevylucuje moznost provozovat vydéle¢nou ¢innost v ramci jejich vedlejsi

38 PARIZKOVA, Ivana, Eva TOMASKOVA, Richard BARTES a Romana BUZKOVA. Prdvni a
ekonomické aspekty financovani neziskovych organizaci. Brno: Masarykova univerzita, 2018.
ISBN 978-80-210-9154-2.
3 PAR{ZKOVA, Ivana, Eva TOMASKOVA, Richard BARTES a Romana BUZKOVA. Prdvni a
ekonomické aspekty financovani neziskovych organizaci. Brno: Masarykova univerzita, 2018.
ISBN 978-80-210-9154-2.
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vydéleéné Cinnosti.** Tuto vedlejsi hospodafskou ¢innost upravuje ob&ansky
zakonik v § 217 odst. 2 nasledovné: ,,Vedle hlavni cinnosti muze spolek vyvijet téz
vedlejsi hospodarskou cinnost spocivajici v podnikani nebo jiné vydelecné
cinnosti, je-li jeji ucel v podpore hlavni cinnosti nebo v hospoddrném vyuziti
spolkoveho majetku. “

Ptijmem neziskové organizace muze byt prodej vlastnich vyrobkd,
poskytovani sluzeb, poradani akci jako plesy, zdvody, koncerty nebo prondjem

prostor ve vlastnictvi organizace.

1.3.2 Cizi zdroje

Cizi zdroje rozd€lujeme na zdroje vetejné a zdroje soukromé. Hovoiime-li
o vefejnych zdrojich, mame tim na mysli piijmy z vefejnych rozpoét a fond.*
Tyto transakce nazyvame dotacemi. Dotace nema v ¢eském pravnim fadu
univerzalni definici. MlUzeme fici, Ze se jedna o bezuplatnd plnéni pifimo nebo
zprostiedkované poskytnutd na stanoveny ucel ze statniho rozpoctu, statnich
finan¢nich aktiv, Narodniho fondu, ze statnich fondl, zrozpocti uzemnich
samospravnych celki.*?

Pravnim ptedpisem zabyvajici se dotacni politikou je zékon ¢. 218/2000
Sb., 0 rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakonl. Zakon
v § 3 odst. 1 nabizi takovou definici dotace, kterou se rozumi penézni prostiedky
ze statniho rozpoctu, statnich financnich aktiv nebo Narodniho fondu poskytnuté
pravnickym nebo fyzickym osobdm na stanoveny ucel. V souladu s § 7 zdkona
0 rozpoctovych pravidlech mohou byt ze statniho rozpocétu poskytnuty dotace
nestatnim neziskovym organizacim, jako jsou obcCanskd sdruZeni, obecné
prospesné spolecnosti, Ucelova zafizeni cirkvi a ndbozenské spolecnosti, nadace
a nada¢ni fondy ¢i dal$i pravnické osoby, jejichz hlavnim pfedmétem cinnosti je
poskytovani zejména zdravotnich, kulturnich, vzdélavacich a socialnich sluzeb

a dotace k poskytovani socialné pravni ochrany déti atd.*® Dotace jsou, pokud se

40 PAR{ZKOVA, Ivana, Eva TOMASKOVA, Richard BARTES a Romana BUZKOVA. Prdvni a
ekonomické aspekty financovani neziskovych organizaci. Brno: Masarykova univerzita, 2018.
ISBN 978-80-210-9154-2.
4 Moderni obec: Jaké zdroje lze vyuZit k financovani projektii [online]. [cit. 2022-03-15].
Dostupné z: https://moderniobec.cz/jake-zdroje-1ze-vyuzit-k-financovani-projektu/
42.§ 27 vyhlasky &. 504/2002 Sb., kterou se provadé&ji néktera ustanoveni zdkona &. 563/1991 Sb., o
ucetnictvi
43 Ministerstvo financi Ceské republiky: Neziskové organizace [online]. 2012 [cit. 2022-02-29].
Dostupné z: https://lwww.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/podpora-z-narodnich-zdroju/neziskove-
organizace
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prokaze jejich povinnd ucelovost, poskytovany na zaklad¢ zadosti. Na dotaci
nema neziskova organizace pravni narok.

Do vefejnych zdroju patti také danova zvyhodnéni. Tato problematika je
upravena v zakond ¢. 586/1992 Sb., Ceské narodni rady o danich z piijmu, ve
znéni pozdé¢jSich piedpisi. Dle § 17a odst. 1 tohoto zakona jsou neziskové
organizace povazovany za tzv. veifejné prospesného poplatnika, ktery v souladu se
svym zakladatelskym pravnim jednénim, statutem, stanovami, zdkonem nebo
rozhodnutim organu vefejné moci jako svou hlavni ¢innost vykonava takovou
¢innost, kterd neni podnikanim. Danové vyhody a dalsi osvobozeni jsou
neziskovym organizacim ptiznavany diky jejich spolecenské prospésnosti, kdy
ulehéuji vefejnému sektoru jeho roli.*

Mezi soukromé zdroje miZzeme zatfadit dary, sponzoring, darcovské SMS,
crowdfunding, nadaéni piispévky a granty a vefejné sbirky.* Jelikoz sponzoringu,
darcovskym SMS a vefejnym sbirkdm se diplomova prace vénuje V dalSich
kapitolach, kratce zde piiblizim pouze crowdfunding, nadaéni ptispévky a granty.
Crowdfunding je takové financovani, jehoz cilem je vybér penéznich prostredki
za konkrétnim ucelem od vétsiho poctu darcti prostiednictvim online kampang.
Takto Ize financovat nejen projekty, produkty nebo spolecnosti, ale také politické
kampané a dalsi. Podpora nadaci smétfuje pouze na projekty, nikoli na béznou
¢innost neziskové organizace. Hlavnim zptsobem podpory projektii je poskytnuti
finan¢nich prosttedkl poskytovanych z finan¢nich granta.

Jednotlivé darce cizich zdroji mtizeme rozdélit do nasledujicich skupin:

- organy vefejné spravy,
- individudlni darci,
- firemni darci,
- nadace, nadaéni fondy a dalgi.*®
Stejné jako zdroje miizeme délit 1 jednotlivé darce, a to naptiklad na darce

tuzemské a zahrani¢ni nebo na pravidelné a nepravidelné. Za specifickou formu

4 Ministerstvo financi Ceské republiky: Neziskové organizace [online]. 2012 [cit. 2022-02-29].
Dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/podpora-z-narodnich-zdroju/neziskove-
organizace
45 PARIZKOVA, Ivana, Eva TOMASKOVA, Richard BARTES a Romana BUZKOVA. Prdvni a
ekonomické aspekty financovani neziskovych organizaci. Brno: Masarykova univerzita, 2018.
ISBN 978-80-210-9154-2.
% PARIZKOVA, Ivana, Eva TOMASKOVA, Richard BARTES a Romana BUZKOVA. Prdvni a
ekonomické aspekty financovani neziskovych organizaci. Brno: Masarykova univerzita, 2018.
ISBN 978-80-210-9154-2.
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darcovstvi muzeme povazovat dobrovolnictvi, jelikoz dobrovolnik nedaruje

neziskové organizaci své penize, ale sviij ¢as a praci.?’

47 PARIZKOVA, Ivana, Eva TOMASKOVA, Richard BARTES a Romana BUZKOVA. Prdvni a
ekonomické aspekty financovani neziskovych organizaci. Brno: Masarykova univerzita, 2018.
ISBN 978-80-210-9154-2.
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2. Moznosti shromazd’ovani zdroji pro verejné
prospésny ucel

V této kapitole se diplomova prace vénuje moznostem shromazdovani
zdrojl pro vefejné prospésny ucel neboli fundraisingu. Fundraising je anglicky
vyraz slozeny ze slov fund (zasoba, rezerva, fond) a raise (pozvednout, zvySovat,
vybrat). V ¢eském jazyce pro tento vyraz neexistuje zadné vhodné synonymum,
nejblize mu ma slovni spojeni ,,moznosti shromazd’ovani zdrojii pro vefejné
prospésny ucel“. Doslovné by se pojem fundraising dal pielozit jako navySovani
fondu ¢i zdrojt.

Pokud chce urcitd organizace naplnit cil svého poslani, musi shromazdit
potfebné mnozstvi zdroji. Petr Vit definuje fundraising jako aktivitu, ktera
sméfuje k zajisténi zejména financnich prostiedkti pro cinnost neziskové
organizace z vngjsich soukromych zdrojt. ¢ Fundraising neni pouze o penézich,
ale je také o lidskych zdrojich. Penize zde piedstavuji pouze nastroj nebo
prostfedek, ale 1 kdyZ vysledku o penize skute¢né jde, penize se ziskavaji diky
lidem.*® Fundraising tak neznamena pouhé ziskavani finanénich a nefinanénich
prostiedki, ale tykad se 1 ziskavani podpory vetejnosti formou darovani sluzeb,
vyrobki anebo ziskavanim dalsich ptiznivel a dobrovolniki.*

Aby byl fundraising efektivni, musi byt dodrZzovany a respektovany zasady
jako:

- zasada komplexnosti,

- zésada zaclenéni,

- zésada aktivity,

- zésada strategi¢nosti,

- zasada vzdé€lavani okoli,
- zasada pod€kovani,

- zasada optimismu,

- zhsada vysledku.®!

8 VIT, Petr. Prakticky pravni privvodce pro neziskové organizace. Praha: Grada Publishing, 2015.
ISBN 978-80-247-5477-2.
4 SEDIVY, Marek a Olga MEDLIKOVA. Public relations, fundraising a lobbing. Praha: Grada
Publishing, 2012. ISBN 978-80-247-4040-9.
50 SEDIVY, Marek a Olga MEDLIKOVA. Uspéind neziskovd organizace. Druhé vydani. Praha:
Grada Publishing, 2011. ISBN 978-80-247-4041-6.
1 BOUKAL, Petr. Fundraising pro neziskové organizace. Praha: Grada Publishing, 2013. ISBN
978-80-247-4487-2.
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2.1 Fundraiser

Fundraiser je osoba profesionalné se zabyvajici fundraisingem. Fundraiser
muze byt bud’ internim fundraiserem pracujicim pfimo v dané organizaci, nebo
muize byt externistou vykonavajicim fundraising na zakladé¢ smlouvy, kdy neni
zaméstnancem uréité organizace, ale pouze se podili na jeji Ginnosti.>? Kazdy
uspesny fundraiser musi dodrzovat urCité zasady, a to respektovat poslani
neziskové organizace a sledovat ucel a cil neziskové organizace tak, aby darce
mohl pribézné vzdélavat a informovat je o chodu organizace. Dale musi
dodrzovat zésady etiky, poctivosti a zdvofilosti v mezilidskych vztazich, bez
kterych nemize byt jakykoliv fundraiser dlouhodobé tisp&sny. >3

Fundraiser je odménovan na zdkladé fixni a variabilni slozky. Fixni ¢ast je
pevné stanovenou finan¢ni ¢astkou, na kterou ma fundraiser narok za vykon své
¢innosti. Variabilni slozku ptedstavuje odména za vysledek jeho cinnosti.
V podstatné ¢asti neziskového sektoru je vSak poskytovani a piijimani variabilni

¢asti odmen eticky nepiijatelné.

2.2 Metody fundraisingu
Prioritou neziskovych organizaci je naplhovat své poslani a dosahnout
svych stanovenych cili. K tomu, aby byla neziskovd organizace v tomto sméru
uspesnd, je tfeba zajistit financ¢ni zdroje pro svou Cinnost. Jak jsem jiz zminila
v pfedchozi kapitole, jednou ze zdkladnich podminek pro usp&$né fungovani
neziskové organizace, a tudiZ i1 fundraisingu, je vicezdrojové financovani, diky
kterému ma neziskova organizace piijmy z vicero zdroji. To ji ¢ini nezavislou na
jednom zdroji, coz ji pomuze ustat piipadny odchod jednoho ze zdroji.
Fundraising znamend zvySovani ¢i budovani fondu za ur€itym ucelem.
Aby neziskova organizace mohla dosdhnout svého stanoveného cile, musi si najit
zdroj ¢i 1épe zdroje financi. Neziskové organizace mohou finan¢ni prostiedky
ziskavat ze 6 zdroju, a to od:
- vefejné spravy,

- individualnich darcu,

2 PARIZKOVA, Ivana, Eva TOMASKOVA, Richard BARTES a Romana BUZKOVA. Prdvni a
ekonomické aspekty financovani neziskovych organizaci. Brno: Masarykova univerzita, 2018.
ISBN 978-80-210-9154-2.
>3 BOUKAL, Petr. Nestdtni neziskové organizace: (teorie a praxe). Praha: Oeconomica, 2009.
ISBN 978-80-245-1650-9.
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firem,
- nadaci a nada¢nich fonda,

ostatnich instituci,

z vlastni ¢innosti.>

Vybér potencionalnich zdrojt financi je velmi Siroky a kazdd neziskova
organizace si musi vybrat vhodny zpisob tak, aby dosahla efektivnosti ve svém
fungovani a splnila své cile. Finan¢ni prosttedky z vefejnych instituci, jako jsou
krajské a obecni urady, ministerstva nebo fondy zfizené statni spravou nebo
samospravou, lze ziskat prostfednictvim dotace nebo grantu. U obou piipadu je
potfeba vypracovat projekt, pro ktery neziskova organizace vyuzije ziskané
finance, a spolu se zadosti o dotaci ¢i grant jej predat ptislusnému uradu.

Statni dotace jsou ud&lovany ministerstvy, krajskymi Gfady a fondy. Ridi
se vzdy dle aktualniho zédkona o stdtnim rozpoctu, ktery je vzdy vydavan na jeden
ptislusny rozpoctovy rok. Zakon obsahuje ocekavané piijmy a odhadované
vydaje, do kterych se tadi i statni dotace pro neziskové organizace, a tak je kazdy
rok vySe dotaci jina. Obecni Gfady rozd¢€luji dotace ze svého rozpoctu.

Individualnimi darci obvykle byvaji fyzické osoby samostatné vydélecné
¢inné, tudiz vénuji neziskové organizaci dar ze svych osobnich pfijmu.
Individualni fundraising se snazi zaujmout urCitou ¢ast spolecnosti tak, aby
organizaci darovala své finan¢ni prostiedky. Na obrazku nize uvadim darcovskou
pyramidu, ktera zjednoduSuje pohled na individudlni darce, jelikoZ se jedna
0 velmi riznorodou skupinu, kdy jeden darce ptispéje castkou 10 K¢ a jiny
500 000 K¢ nebo pamatuje na neziskovou organizaci ve své zavéti. Pyramida je
uzitelnym  ndastrojem, ktery umoziuje analyzovat moznosti  pouziti

fundraisingovych metod pro jednotlivé skupiny individudlnich darci.

54 SEDIVY, Marek a Olga MEDLIKOVA. Public relations, fundraising a lobbing. Praha: Grada
Publishing, 2012. ISBN 978-80-247-4040-9.
24



Obrazek 2: Darcovskd pyramida
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Zdroj: MACHALEK, Petr a Jitka NESRTOVA. Ziklady fundraisingu a
projektového managementu. Brno: Masarykova univerzita, 2011. ISBN 80-
902633-7-2.

Pyramida funguje nasledovné: Pyramida zobrazuje neziskovou organizaci
a prostor okolo ni piedstavuje vefejnost. Sipky sméfujici do pyramidy znazoriiuji
darce, ktefi urcitym zplsobem, kterym neziskové organizaci pfispéli, vstupuji do
pyramidy dané organizace. Sipky uvnitf pyramidy znazorfuji posun dérci
v organizaci, kdy v kazdém patie pyramidy funguji jiné techniky a metody na to si
darce ziskat a udrzet. *°

Firmy a jiné soukromé organizace jsou jako zdroj financi hned po vefejné
spravé a individualnich darcich tfetim nejvhodnéjsim zplisobem, jak ziskat
finance pro neziskovou organizaci. Firemni fundraising je v Ceské republice na
vysoké urovni, jelikoz se pomoc a podpora neziskového sektoru fadi mezi z4jmy
prevazné ¢asti firem.®® Mezi formy ziskavani zdroji od firem patii nejen penézni
dary nebo jiné hmotné véci, naptiklad vyrobky nebo zbozi firmy, ale také se muize
jednat o reklamu, propagaci neziskové organizace nebo dobrovolnictvi pfi
ruznych akcich pofadanych neziskovou organizaci.

Finan¢ni prostfedky mohou neziskové organizace ziskdvat i od jinych
neziskovych organizaci, jako jsou nadace nebo nada¢ni fondy. Tyto organizace

jsou zakladany za ucelem feSeni konkrétnich problému, které mohou fesit ve

55 MACHALEK, Petr a Jitka NESRTOVA. Ziklady fundraisingu a projektového managementu.
Brno: Masarykova univerzita, 2011. ISBN 80-902633-7-2.

56 SEDIVY, Marek a Olga MEDLIKOVA. Public relations, fundraising a lobbing. Praha: Grada
Publishing, 2012. ISBN 978-80-247-4040-9.
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vSech oblastech spole¢nosti, a to od oblasti socidlnich a zdravotnickych sluzeb
ptes kulturu a vzdélani k rozvoji a zvySovani urovné obcanského zivota. Nadace
a nadacni fondy poskytuji mensi ¢i stiedni granty cilené na pomoc s konkrétnimi
problémy.

Mezi ostatni instituce muzeme fadit napiiklad ambasady cizich zemi
v Ceské republice. Podpora zambasad probihd vyhlaSenim programi

zaméfujicich se na ur¢itou oblast spolecnosti.>’

Do programt se neziskové
organizace piihlaSuji s jiz vypracovanym zamérem projektu, ktery je v souladu se
zajmy poskytovatele grantu. Dobu trvani grantu spolu s velikosti grantu urcuje
ambasada, ktera dany grant poskytuje.

Poslednim zdrojem, kterym organizace mohou ziskavat financni
prostiedky, je pfijem z vlastni ¢innosti. Organizace prodava své vlastni produkty
a poskytuje své sluzby, tudiz je v ziskavani penéz omezena pouze svymi
schopnostmi. Nejedna se vSak pouze o prodej predmétu, vstupenek apod. Do
piijma z vlastni Cinnosti patii i soukromé dary od podnikatelt ¢i jinych fyzickych
osob, Clenské piispévky nebo financni vytézky =z potadanych benefici
anebo vefejnych sbirek.

Jak jiz bylo zminéno, fundraising je aktivitou sméfujici k zajisténi
prostiedkii pro ¢innost neziskovych organizaci. Aby mohlo byt nashromézdéno
pozadované mnozstvi finan¢nich ¢i nefinancnich prostfedkill, je potieba zvolit
nejen spravny zdroj prostiedkul, ale také vhodnou metodu k ziskavani téchto
zdrojti. Existuje dlouhy vycet moznosti a akci, které mohou neziskové organizaci
pfinést nejen financni prostfedky, ale také se zviditelnit ve spolecnosti a ziskat si
podporu vefejnosti. Za ur€itym ucelem mohou byt potfadany napiiklad
spolecenské plesy, sportovni utkani, kulturni pfedstaveni nebo rtizné vystavy.

Fundraiser mé pfi oslovovani potencialnich darct a ziskdvani prostredkt

pro neziskovou organizaci nékolik moZnosti, a to:

- darcovstvi a sponzoring,

loterie a tomboly,

vetejné sbirky,

dobroc¢inné aukce a drazby,

57 Velvyslanectvi USA v Ceské republice: Program malych grantii [online]. [cit. 2022-03-15].
Dostupné z: https://cz.usembassy.gov/cs/education-culture-cs/granty-velvyslanectvi-usa/
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- dédictvi a odkazy.>®
Vsechny vyse uvedené metody maji stejny cil — ziskat dostatek financi pro
dosazeni stanoveného ucelu neziskové organizace. OdliSuji se od sebe zplisobem,
jakym financni prostiedky ziskdvaji a na jakou skupinu osob se zaméiuji. Pro
kazdé patro darcovské pyramidy je vhodny jiny typ pfistupu. V nasledujicich
podkapitolach se diplomova prace zaméfuje na zplsoby, kterymi neziskové

organizace mohou ziskavat finance.

2.2.1 Darcovstvi a sponzoring

Zakon €. 89/2012 Sb., obéansky zakonik, se v § 2055 a nésl. vénuje Gprave
darovéani. Darovaci smlouva je definovana nasledovné: ,, Darovaci smlouvou
darce bezplatné prevadi viastnické pravo k véci nebo se zavazuje obdarovanému
véc bezplatné prevést do viastnictvi a obdarovany dar nebo nabidku prijima. “>°
V tomto ptipad¢ se z pravniho hlediska povazuji za véc také penize. Neni nutné,
aby darovaci smlouva méla pisemnou podobu. Dle § 2057 obcanského zakoniku
je pisemna forma smlouvy ptredepsana pouze v téch ptipadech, kdy je pfedmétem
darovani véc zapsana ve vefejném seznamu anebo nedojde-li k odevzdani véci
zaroven S projevem vule dar darovat anebo pfijmout.

Darcovstvi je v Ceské republice dafiové zvyhodnéno, a to pomérnd
velkoryse. Darovanim rozumime bezlplatny pievod majetku, ktery muze byt
pfedstavovan penézi, movitymi a nemovitymi vécmi apod. Podle § 15 odst. 1
zédkona Ceské narodni rady ¢. 586/1992 Sb., o danich z pijmi si viechny fyzické
osoby mohou od zdkladu dan¢ odecist hodnotu darti, pokud uhrnnd hodnota
bezuplatnych plnéni ve zdaitovacim obdobi pfesdhne 2 % ze zakladu dané anebo
¢ini alespont 1 000 K¢. V tthrnu lze na zdklad€ zédkona odelist nejvyse 15 % ze
zakladu dan€. Vyjimkou je zdatiovaci obdobi za kalendaini roky 2020 a 2021, za
ktera 1ze v thrnu odecist az 30 % zédkladu dang. Pravnicka osoba si mize na
zékladé § 20 odst. 8 zakona Ceské narodni rady &. 586/1992 Sb., o danich
z ptijmt od zakladu dané odecist hodnotu daru nebo souctu vice dart v pfipade,
ze jejich hodnota bezuplatného plnéni ¢ini alespont 2 000 K¢&. Potvrzeni o daru
vydéava obdarovana neziskova organizace.

Sponzoring je na rozdil od darcovstvi, kdy neziskova organizace piijima

dary od fyzickych ¢i jinych pravnickych osob, zaloZzen na poskytovani

8 VIT, Petr. Prakticky préavni privvodce pro neziskové organizace. Praha: Grada Publishing, 2015.
ISBN 978-80-247-5477-2.
59 Zakon ¢&. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik
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propagacnich a reklamnich sluzeb neziskovou organizaci jako protisluzba za
finanéni podporu ze strany firmy. Nejedna se tedy o bezuplatné plnéni jako
u darcovstvi. Sponzorsky ptispévek neziskové organizace tak mizeme povazovat
za dar s protiplnénim.

Cilem sponzoringu tedy je, aby sponzor, v naSem piipad¢ firma, pomohl
sponzorovanému, neziskové organizaci, v dosazeni jejiho cile. Na oplatku
neziskova organizace pomaha sponzorovi s dosazenim jeho komunikaéniho cile.
Porada-li se néjaka beneficni akce, na bannerech, letacich ¢i na trickach
dobrovolnikii mtizeme nalézt logo ¢i jiné pojitko se sponzorujici firmou. Mezi
pravnimi subjekty se uzaviraji tzv. inominatni kontrakty, tedy v zakon¢
neupravené, jejichz predmétem plnéni je obvykle reklama nebo propagace
sponzora.’’ Dle zdkona o danich z pi{jmii se sponzorské pfispévky povazuji za
ptijmy zreklamy a jako takové podléhaji nejen dani z reklamy, ale také dani
z ptidané hodnoty.

Zakladni zdsadou obcanského prava je, Zze nezalezi na oznaceni uzaviené
smlouvy, a to jak z pohledu ob¢anského zakoniku, tak i z pohledu jinych pravnich
ptedpist tykajicich se dani. Zalezi pouze na faktickém obsahu smlouvy. Pokud
bude mezi subjekty uzaviena smlouva o sponzoringu, avSak sponzorovana
neziskova organizace nebude plnit svou povinnost propagace svého sponzora,

jedna se mezi subjekty o vztah darcovstvi.

2.2.2 Loterie a tomboly

Loterie a tomboly fadime do hazardnich her. Hazardni hrou se podle
§ 3 zakona ¢. 186/2016 Sb., o hazardnich hrach rozumi ,, hra, sazka nebo los, do
nichz sazejici vlozi sazku, jejiz navratnost se nezarucuje, a v nichz o vyhre nebo
prohie rozhoduje zcela nebo zcéasti nahoda nebo neznama okolnost.*“ Hazardni
hrou pro potieby zakona o loteriich rozumime loterie, tomboly, kursové sazky,

totalizatorové hry®!, technické hry®, bingo, Zzivé hry®® a turnaje malého rozsahu.

80 VIT, Petr. Prakticky pravni privvodce pro neziskové organizace. Praha: Grada Publishing, 2015.
ISBN 978-80-247-5477-2.
61 Totalizatorova hra je hazardni hrou, u niz je vyhra podminéna uhodnutim sazkové pfilezitosti.
Sazkovou prilezitosti je v tomto ptipade naptiklad sportovni vysledek nebo udalost veiejné
pozornosti.
62 Technické hry jsou provozovany prostiednictvim technického zatizeni, ktery obsluhuje sazejici.
Timto typem hazardnich her se rozumi zejména valcova hra, elektromechanicka ruleta a
elektromechanické kostky.
83 Pii zivych hrach hraci sdzeji proti krupiérovi nebo jeden proti druhému u hracich stolt. Jedna se
o rulety, karetni hry a hru v kostky.
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Zéakon mluvi o tombole jako o jednom z typi hazardnich her i piesto, ze
tombola vzhledem ke své povaze a pouze obfasnému konani piedstavuje pro
sazejici nizkou miru negativnich dopadid a spoleenskych rizik. Dle zakona
0 hazardnich hréach je tombola hazardni hrou, u niz se vyhry rozd€luji na zakladé
slosovani prodanych sazkovych tiketi, které lze prodavat pouze ve stejny den,
kdy se vydavaji vyherni ceny. Zakon zakazuje pravdépodobnost vyhry nizsi nez
1: 200 a zakazuje, aby uhrnné cena vyher byla nizsi nez 40 % a vyssi nez 80 %
herni jistiny, ktera je tvofena sou¢inem poctu vydanych sadzkovych tiketi v jedné
hie a prodejni ceny za jeden sazkovy tiket.

Slosovani tomboly se provadi vetejné, nejCastéji ke konci plesu nebo
zabavy prede vSemi ucastniky. Potadani tomboly s herni jistinou do 100 000 K¢
podle § 61 odst. 3 zédkona o hazardnich hrach nepodléhd nutnosti ohlaseni
obecnimu Ufadu a povolovacimu procesu. Pokud herni jistina pfesahne 100 000
K¢, podléha tombola na zakladé¢ § 105 a § 106 zdkona o hazardnich hrach
povinnosti ohlasit poradani tomboly nejméné 30 dni pfede dnem predpokladaného
zahéjeni provozovani hazardni hry.

Loterie je v § 18 zakona ¢. 186/2016 Sb., o hazardnich hrach rozdélena na
3 typy loterii, a to na ¢iselnou loterii, penézitou a vécnou loterii a na okamzitou
loterii. Prvnim uvedenym typem je loterie Ciselna, u niz je vyhra podminéna
uhodnutim urcitého ¢isla, kombinace vice ¢isel nebo ¢iselného potadi. Penézitou
aveécnou loterii muize sazejici vyhrat v pfipadé vylosovani urcitého losu
S poradovym ¢islem. OkamZitou loterii je hazardni hra, kdy k ptipadné vyhte staci
setfit zakryté cCasti losu, kterd ukryva vyherni kombinaci. Zakon dale hovofii
0 sdilenych loteriich a dopliikovych loteriich.

Pro neziskovou organizaci jsou vSak dulezit¢ jenom penéZzité a vécné
loterie a tomboly, jiné hry neziskova organizace poradat nemize.®* Stejné jako
utombol jsou uloterii pfedmétem vyhry pouze hmotné véci nebo sluzby.
V tombole ani v loterii nemtzou sazejici vyhrat penézni prostfedky, ceniny, cenné

papiry nebo jiné investicni nastroje.

64 VIT, Petr. Prakticky pravni prizvvodce pro neziskové organizace. Praha: Grada Publishing, 2015.
ISBN 978-80-247-5477-2.
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2.2.3 Dobroc¢inné aukce a drazby

I ptesto, ze pojmy aukce a drazby jsou zaménovany, nejednd se o totéz.
Drazbou je dle zakona ¢. 26/2000 Sb., o vefejnych drazbach ,,verejné jednani,
jehoz ucelem je prechod vlastnického nebo jiného prava k predmétu drazby,
konané na zaklade navrhu navrhovatele, pri nemz se licitator obraci na predem
neurceny okruh osob pritomnych na predem urceném misté, nebo v prostredi
verejné datové sité na urcené adrese, s vyzvou k podavani nabidek, a pri nemz na
osobu, ktera za stanovenych podminek ucini nejvyssi nabidku, prejde priklepem
licitatora viastnictvi nebo jiné pravo k predmeétu drazby .

Vyznamnym délenim drazeb je d€leni na drazby dobrovolné a drazby
nedobrovolné. Oba druhy jsou vsSak ve své podstaté vzdy vynucené. V ramci
dobrovolné drazby mize majetek prodavat vlastnik z vlastni iniciativy na zakladé
uzavieni smlouvy mezi navrhovatelem a drazebnikem, zatimco nedobrovolné
drazby byvaji iniciovany véfiteli, ktefi maji danou véc v zastave, jelikoz vlastnik
véci je dluznikem.

Jak je uvedeno v § 17 zakona o vefejnych drazbach, je dobrovolnou
drazbou drazba provadéna na navrh vlastnika véci, zatimco drazby nedobrovolné
dle § 36 jsou drazby provadéné na navrh drazebniho véfitele, jehoz pohledavka
mu byla pfiznana rozhodnutim soudu, vykonatelnym rozhod¢im nalezem nebo
doloZenim  vykonavatelného notafského zapisu ¢i  doloZzenim  jinym
vykonavatelnym rozhodnutim. Dal§im rozdilem je, Ze dobrovolné drazby mohou
byt provadény na zaklad¢ vydaného Zivnostenského opravnéni a po odklepnuti je
sepsana smlouva o smlouve budouci nebo pfimo kupni smlouva, zatimco u drazby
nedobrovolné dochazi k pfevodu vlastnictvi okamzikem piiklepu licitatora.®®

Drazby konané v Ceské republice jsou provadény nejb&zngj§im anglickym
typem drazeb, kdy je cena vyhldSena vyvoladvadem a minimalné dva ucastnici
drazby na ni reaguji svymi piithozy. Drazby mohou byt uskute¢iiovany
i v elektronické formé dle § 16a piislusného zakona. V drazebni vyhlaSce musi
byt uveden zplsob registrace drazitelii a forma elektronické drazby, dale cas
zahajeni a ukonceni elektronické drazby a zplsob urceni vydrazitele. Vetejnou
drazbu muze na zdklad¢ § 6 zdkona o drazbach vykondvat pouze ten drazebnik,
kterym je fyzickd osoba zapsana v obchodnim rejstfiku a byla ji vydana koncese

k provadéni drazeb Ministerstvem pro mistni rozvoj Ceské republiky.

65§ 47 odst. 13 zakona &. 26/2000 Sb., o vefejnych drazbach
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V Ceském pravnim tadu nenalezneme piesnou definici aukce. Obecné se
jedna o vefejnou ¢i nevefejnou soutéz nabidek od neomezeného ¢i piedem
vymezeného okruhu ucastnikt, ktera probiha zpravidla jednostupnové. Aukce se
vSak na rozdil od drazeb mohou skladat i z vice stupnd, jelikoz se v podstaté jedna
o vybérové fizeni, ve kterém vyhrava tucastnik nejlépe spliujici podminky
zadavatele. Tento postup mizeme spatfit u vybérovych fizeni na vetejné zakazky.
Jelikoz jsou aukce legislativné neupravené, mize si zadavatel aukce stanovit
vlastni podminky, které vSak nesmi byt v rozporu s jinymi pravnimi predpisy.

Skon¢enim aukce nevznikaji z hlediska nabyti prava k pfedmétu aukce
zadné konstitutivni ucinky, pokud tak neni stanoveno v podminkach zadavatele
aukce. Aukce muze zcela probihat v online prostfedi nebo byt v zastoupeni,
osobni ucast na aukci totiz neni povinnosti. Na rozdil od drazby mulze podnét
k provedeni aukce vzejit pouze od vlastnika véci, ktera ma byt predmétem aukce.
Rozlisujeme velké mnozstvi druhti aukci, které se od sebe odliSuji minimalni
a maximalni vysi limitl nabidek, Casovym rozmezim potadani aukce a dalSimi
prvky.

Kromé¢ zakladnich typt aukci, jako je aukce potadané obalkovou metodou,
ticha aukce, aukce s danym Casem vyprSeni nebo aukce se zpoplatnénymi piihozy,
rozliSujeme jesté zvlastni druh aukce, a to aukci dobrocinna.®® Cilem téchto aukci
je zisk finan¢nich ¢i materialnich prostredki pro charitativni organizace nebo jiné
dobrocinné instituce, které nemaji dostatek zdroji pro svou ¢innost. VSechny typy

aukci maji spolecnou jednu zasadu, a to anonymitu ucastniku.

2.2.4 Dédictvi a odkazy

Dédictvi a odkazy patfi mezi jedny ze zdroji financovani neziskovych
organizaci. Pfedmétem dédictvi byvaji nejCastéji movité i nemovité statky, ale
také tfeba autorskd prava. V piipadé, Ze fyzicka osoba chce po své smrti vénovat
urcitou ¢ast svého majetku na vetfejné prospésné tcely, mize svilj majetek prevést
vedle dédictvi i odkazem.®” Dé&dické pravo je legislativné upraveno v Hlavé III
§ 1475 - § 1720 zékona ¢. 89/2012 Sb., ob¢anského zakoniku.

Dle § 1476 pftislusného zédkona se dédi na zakladé dédické smlouvy, ze

zavéti nebo ze zdkona. Dédictvi po zstaviteli je rozd€leno mezi jednotlivé

8 Hypoindex: Aukce neni jen prihazovdni [online]. 2011 [cit. 2022-03-20]. Dostupné z:
https://www.hypoindex.cz/clanky/aukce-neni-jen-prihazovani/
7 VIT, Petr. Prakticky pravni privvodce pro neziskové organizace. Praha: Grada Publishing, 2015.
ISBN 978-80-247-5477-2.
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dédice, kterymi mohou byt fyzické osoby, pravnické osoby nebo stat, dédicka
posloupnost je upravena Vv obcanském zakoniku. Obcansky zakonik v § 1478
stanovi, Zze dédicem nebo odkazovnikem muze byt i takova pravnicka osoba, ktera
ma teprve vzniknout, a to za predpokladu, Zze vznikne do jednoho roku od smrti
zUstavitele.

Odkazem rozumime institut, kterym zistavitel v potizeni pro ptipad smrti
naiidi uréité osobé& vydani predmét odkazu odkazovnikovi.®® Odkazovnik ma vici
dédicim pravo na vydani predmétu odkazu na zékladé¢ § 1477 obcanského
zakoniku, kterym se odkazovniku zfizuje pohledavka na vydani urcité véci nebo
na zfizeni urcitého prava. Odkaz mize zistavitel zfidit dédickou smlouvou,
Vv z&véti nebo zejména dovétkem. Na rozdil od dédické smlouvy a zavéti, dovétek
neurcuje dédice, ale ziistavitel jeho prostfednictvim ¢ini rliznd opatieni.

Dovétkem muze byt podle § 1498 piisluSného zdkona natfizen odkaz,
stanovena odkazovniku nebo dédici podminka ¢i piikaz. Odkazy jako takové
ptipadaji k tizi vSem dédiciim podle poméru jejich podilt, kazdému z nich vSak
musi zUstat alespon ¢tvrtina z hodnoty dédictvi nezatizena odkazy. Odkazovnikem
muze byt fyzickd osoba, pravnickd osoba nebo skupina osob sdruzenych do

né&jakého spolku.®®

88 Pravni prostor: Institut odkazu v dédickém prdvu a jeho specifika [online]. 2018 [cit. 2022-03-
15]. Dostupné z: https://www.pravniprostor.cz/clanky/obcanske-pravo/k-institut-odkazu-v-
dedickem-pravu-a-jeho-specifika
8 Hospoddarské noviny: Kdo je dédic a kdo odkazovnik [online]. 2013 [cit. 2022-03-15]. Dostupné
z: https://domaci.hn.cz/c1-58674960-kdo-je-dedic-a-kdo-odkazovnik
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3. Verejné sbirky

Posledni uvedenou metodou fundraisingu jsou veiejné sbirky. Tato forma
shromazd’'ovani zdroji pro vefejné prospésny ucel je casto volenou cestou
k ziskdvani finan¢nich prostiedkid, a to od predem neuréeného okruhu
prispévatell pro piedem stanoveny vefejné prospésny ucel. Vetejné sbirky jsou ve
shromazd’ovani zdroji velmi efektivni a jsou tak vyznamnym ndstrojem
financovani vefejné prospéSnych aktivit. Vefejné sbirky byvaji nejcastéji
spojovany s neziskovymi organizacemi. V praxi jsou vSak z velké ¢asti vyuzivany
celky izemni samospravy, tedy kraji, obcemi a jimi zfizovanymi organiza¢nimi
sloZzkami nebo ptispévkovymi organizacemi.

Vefejné sbirky jsou nejen procesem ziskavani finanénich prostiedki, ale
jsou také dulezitym prostiedkem slouzicim ke zviditelnéni organizace, coz mize
priznivé ovlivnit vefejnost k solidarit¢ a darcovstvi do dané sbirky. Diky svym
vetejné prospéSnym cilim vyznam vefejnych sbirek ve spolecnosti neustale roste.
Vefejné prospéSnym ucelem se pro Ucely zdkona ¢. 117/2001 Sb., o vefejnych
sbirkdch rozumi takovy prospéch ve spoleCenském zajmu, ktery sméiuje ke
zlepSeni celospolecensky uznavanych hodnot.”® Neznamena to vsak, Ze se sbirka
nemiiZze konat ve prospéch jen jedné osoby.

V Ceské republice vede centralni evidenci o vefejnych sbirkach
Ministerstvo vnitra, a to na zaklad¢ § 26 zakona ¢. 117/2001 Sb., o vefejnych
sbirkach. Ke 30. bfeznu 2022 je v evidenci vedeno 2251 vefejnych sbirek

probihajicich na izemi Ceské republiky.

3.1 Definice

Problematikou vetejnych sbirek se zabyva zakon ¢. 117/2001 Sb.,
0 vetejnych sbirkach. Pfislusny zakon definuje v § 1 odst. 1 vefejnou sbirku
nasledovné: ,,Verejnou sbirkou je ziskavani a shromazdovani dobrovolnych
penézitych prispévkit od predem neurceného okruhu prispévatelu pro predem
stanoveny verejné prospesny ucel, zejména humanitarni nebo charitativni, rozvoj
vzdelani, telovychovy nebo sportu, nebo ochrana kulturnich pamatek, tradic nebo

Zivotniho prostiedi. Sbirku neni mozné poradat k ucelu, ktery je v rozporu

79 Piirucka k zakonu ¢&. 117/2001 Sb., o vefejnych sbirkach a o zméné n&kterych zdkont
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S bezpecnosti  statu, ochranou verejného poradku, ochranou majetku nebo
ochranou prav a svobod druhych. *

Pro ucely tohoto zakona se vetfejnou sbirkou rozumi hruby vytézek sbirky
veskerych penéznich piispévkt ziskanych sbirkou vcetné turokt z vklada
prispévkli na bankovni ucet, dale naklady spojené¢ s konanim sbirky na jeji
technické a organizacni zajisténi a Cisty vytézek sbirky ziskany odectenim
nékladd spojenych s konanim sbirky od hrubého vytézku sbirky.”* Ze zakona o
vetejnych sbirkach tedy vyplyva, Ze za vefejnou sbirku je povazovano
shromazd’ovani vyluéné finan¢nich prostfedkl, nikoliv prostfedki hmotnych.
Zakon dale uvadi, ze vefejnd sbirka nesmi ohrozit bezpe¢nost stitu, vetejny
pofadek a nesmi byt v rozporu s ochranou majetku nebo ochranou prav a svobod
druhych.

Za vetejnou sbirku neni povazovano shromazd’ovéni finan¢nich prostredkt
politickymi stranami nebo politickymi hnutimi, spolky, spole¢nostmi, svazy, nebo
odborovymi organizacemi mezi svymi ¢leny za ucelem dosazeni prostiedkt
k plnéni svych ukoli.”? Vefejnou sbirkou neni ani shromazd’ovani finanénich
prostfedkl cirkvemi a nabozenskymi spolecnostmi, pokud se konaji v kostelech ¢i
jinych mistech uréenych k provadéni nabozenskych ukond.”

Z definice vefejné sbirky vyplyva, ze sbirkou neni ani oslovovani
konkrétnich osob se zddosti o dar, jelikoz cilovou skupinou vetejnych sbirek je
pfedem neoznaceny okruh adresat. TudiZ situace, kdy si neziskova organizace

vytipuje potencialni darce, neni vetejnou sbirkou.

3.2 Vyvoj legislativy v oblasti vefejnych sbirek

Vetejné sbirky existuji v lidské spole¢nosti jiz od stiedovéku, kdy byly
spojovany s kiestanstvim a farni Cinnosti, které se staraly o potiebné
a provozovaly dalsi vefejné prospésné aktivity. S kiestanstvim byla dobro¢innost
vV podobé¢ vetejnych sbirek spojend az do 19. stoleti, kdy se tato ¢innost zacala na
pozadi velkého rozmachu v Ceskych zemich vramci Rakouska-Uherska,
narodnostniho povstani a identifikace osamostatiiovat.”* V roce 1852 byl vydan

cisafsky patent, ktery zdkonem ¢. 253/1852 f. z. umoznil zakladani spolkd.

71§ 1 odst. 3 zékona ¢&. 117/2001 Sb., o vefejnych sbirkach
72§ 2 odst. 1 zdkona &. 117/2001 Sb., o vefejnych sbirkach
73§ 2 odst. 2 zakona &. 117/2001 Sb., o vefejnych sbirkach
74 Public collections in the Czech republic [online]. 2007 [cit. 2022-03-20]. Dostupné z:
https://vskp.vse.cz/2726. Diplomova prace. VSE.
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V navaznosti na vydani patentu zacalo dochéazet ke vzniku novych vlasteneckych
spolkii s cilem podpory uméni, kultury, védy anebo vzdélavani.” Nekteré ceské
narodni spolky, které vznikly az po roce 1860, vytrvaly az dodnes, jako naptiklad
Sokol zalozeny v roce 1862.7

Dalsim pravnim pfedpisem upravujicim charitativni a spolkovou ¢innost
byl zdkon ¢. 134/1867 t. z., o pravé spolCovacim, ktery diky vlivu liberalismu
zajiStoval vznik spolkli pouhym oznamovanim statnim aradim, které jejich vznik
mohly zakazat pouze v ptipad¢, kdy stanovy spolku porusovaly nebo odporovaly
zakonu. Tato rakousko-uherska pravni uprava platila po novelizaci v ¢eské ¢asti
Ceskoslovenska az do roku 1951. V tomto obdobi prob&hla velka celonirodni
vefejna sbirka na vystavbu Narodniho divadla. V roce 1951 byl zdkon o pravé
spol¢ovacim nahrazen zdkonem ¢. 68/1951 Sb., o dobrovolnych organizacich
a shromazdénich. Kvili tomuto zakonu pfestalo existovat velké mnozstvi spolkii.

Do roku 1989 v ¢eském pravnim fadu téméf neexistovaly zakony
upravujici neziskové organizace a charitativni ¢innost. Po Sametové revoluci byl
obnoven svobodny spolkovy zivot, ktery socialisticky rezim zékonem
0 dobrovolnych organizacich a shromazdénich vydanym v roce 1951 téméf cely
zni¢il.”" Pavol Fri¢ charakterizuje prvni polovinu 90. let jako obdobi, kdy
dobroginnost ziskala svou legitimitu, kterou za socialismu ztratila.”

Po zékonodarné strance byla legislativa vefejnych sbirek po dlouhou dobu
upravena zakonem ¢. 37/1973 Sb., o vetfejnych sbirkdch a o loteriich a jinych
podobnych hrach, ve znéni pozdéjsich predpisti a vyhlaSkou Ministerstva vnitra
Ceské socialistické republiky ¢&.62/1973 Sb., kterd se zabyvala pofadanim
vetejnych sbirek do vétSich detaild. Tato pravni Uprava ovSem nebyla dostacujici
a neodpovidala spolecenskym, politickym a ani pravnim pomértim vzniklym po
roce 1989."

Proto hned v nasledujicim roce byla cast zakona ¢. 37/1973 Sb.,

o0 vetejnych sbirkach a o loteriich a jinych podobnych hrach zruSena zakonem

7> ASPI: Wolters Kluwer [online]. [cit. 2022-03-20]. Dostupné z:
https://www.aspi.cz/products/law Text/1/21/1/2?vtextu=253/1852%20%C5%99.%20z.#lema0
76 Ministerstvo vnitra Ceské republiky: Rozvoj dobrovolnictvi v CR [onling]. [cit. 2022-03-20].
Dostupné z:
https://cse.google.com/cse?cx=015489265366623571386%3Aizzrwg3bmgm&q=rozvoj+dobrovol
nictv%C3%AD&0k.x=0&0k.y=0
77 Z&kon ¢&. 68/1951 Sb., o dobrovolnych organisacich a shroméazdénich
78 FRIC, Pavol. Ddrcovstvi a dobrovolnictvi v Ceské republice: Vysledky vyzkumu NROS a Agnes.
Praha: NROS, 2001. ISBN 80-902633-7-2.
79 Vyhlagka &. 62/1973 Sb., ministerstva vnitra Ceské socialistické republiky, kterou se stanovi
podrobnosti o verejnych sbirkach
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Ceské narodni rady &. 202/1990 Sb. o loteriich a jinych podobnych hrach. Zbyla
ustanoveni pluvodniho zdkona, ktera nebyla zrusena, vsak vykazovala dalsi
nedostatky, kterymi bylo naptiklad nepruzné povolovani konani vefejnych sbirek,
nedostatecné¢ obsahla oblast vefejnych sbirek nebo nezdkonnost proti novému
ustavnimu poradku.

Po povodiiovych katastrofach na Moravé a ve vychodnich Cechach v roce
1997, kdy se v Ceské republice zvedla vIna solidarity a pofadaly se vefejné sbirky
na pomoc postizenym, bylo zjisténo, Ze pravni zazemi vefejnych sbirek v Ceské
republice je nedostatetné.®® V roce 2000 proto byl Ministerstvem vnitra pfipraven
navrh zdkona o vetfejnych sbirkach, ktery byl pfijat a nahradil tak dosavadni
pravni Upravu jako zakon ¢. 117/2001 Sb., o vefejnych sbirkdch a o zméné
nékterych zakoni. Spolu s novym zakonem byla vydana vyhlaska Ministerstva
vnitra & 118/2001 Sb., ktera zrusila vyhlasku Ministerstva vnitra Ceské
socialistické republiky ¢. 62/1973 Sb., kterou se stanovovaly podrobnosti
0 vetejnych sbirkach. Oba pravni dokumenty nabyly u¢innosti dne 1. ¢ervna 2001.

Nova legislativa méla za nasledek ukonceni vSech vefejnych sbirek
probihajicich podle starého prédvniho piedpisu k datu 1. Cervna 2004. Zakon
¢. 117/2001 Sb., o vefejnych sbirkdch nové definoval samotny pojem vefejna
sbirka jako ziskavani a shromazd’ovani dobrovolnych penézitych ptispévkil od
pfedem neurc¢ené¢ho okruhu piispévateli pro pfedem stanoveny vetejné prospesny
ucel, ¢imzZ doslo ke sjednoceni pojmoslovi, dale zakotvil oznamovaci povinnost
potadajici pravnické osoby vuci pfislusnému spravnimu organu a dale stanovil
kym, jakym zptisobem a za jakych podminek miize byt vefejna sbirka pofadana.
Zakon také nové stanovil podminky a zplsob provadéni vyuctovani sbirek.

Nejvétsim rozdilem od staré pravni Gpravy je uréeni pfislusnych krajskych
ufadil k pfijimani ozndmeni o konani vetfejné sbirky, kdy je pravnické osob¢ praveé
na zékladé¢ dané¢ho ozndmeni vydéano krajskym tfadem osvédceni o datu piijeti
oznameni, které nahradilo oznamovaci systém pofadani sbirek. Déle byla
upravena povolend vyse ¢astky z hrubého vytézku sbirky, kterd mlize byt vyuzita
na thradu nakladii spojenych s organizaci sbirky. Stara pravni uprava umoziovala
pouzit az 50 % z celkového hrubého vytézku sbirky, zatimco nova pravni Gprava

umoznuje vyuziti ,,pouhych® 5 %.

8 Public collections in the Czech republic [online]. 2007 [cit. 2022-03-20]. Dostupné z:
https://vskp.vse.cz/2726. Diplomova prace. VSE.
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V dobé, kdy novy zdkon zabyvajici se problematikou vefejnych sbirek
vznikl, pfedstavoval zasadni pfevrat v charitativni a dobro€inné oblasti. Od té
doby se vsak v praxi objevily nové otazky, na které nedokazal odpovédét. Zakon
o vefejnych sbirkach byl od nabyti U¢innosti 1. ¢ervna 2001 celkem pétkrat
novelizovan. Prvni ¢tyfi novely byly pouze dil¢i a nijak zavazné neovlivnily a ani
nezménili zdsadni aspekty tohoto zdkona. Vyjimkou je posledni novela
uskuteénénd zadkonem €. 120/2012 Sb., ktera do zékona pfispéla vyznamnym
zpusobem, a to novym § 2a, ktery umoznuje konani vefejné sbirky na dobu
neurcitou. Novela dale umoznila potadat vefejnou sbirku i pravnickym osobam,
které na tizemi Ceské republiky nemaji své sidlo, ale pouze zde sidli jejich
organizac¢ni jednotka.

Ve staré pravni upravé bylo nutné nechat dobéhnout 30denni lhitu pred
skuteénym zahajenim vetejné sbirky i pfesto, ze krajské ufady rozhodovaly
rychleji, coz mélo za nasledek omezeny a nepruzny systém. Toto ustanoveni bylo
novelou zruseno, avSak lhita 30 dnd pro vydani rozhodnuti krajskym tradem
zustala. Novelou byla zjednoduSena administrativa, jelikoz zruSila povinnost
podavat pii ozndmeni sbirky uUfedné ovéfenou kopii vypisu z obchodniho
rejstiiku.

Zakonodarci se zaméfili i na vyuctovani vefejnych sbirek. Zavedli
moznost volby terminu, ve kterém musi pravnickd osoba piredloZit vyuctovani
vetejné sbirky pfislusnému krajskému Ufadu a tento termin vyuctovani se mize
lisit od ucetniho obdobi. Byly rozsifeny zpusoby, kterymi se mohou vetejné
sbirky potadat. Nové se mohou sbirky konat formou darcovskych textovych zprav
prostfednictvim telekomunika¢niho koncového zatizeni, slozenim hotovosti do
pokladny ziizené pravnickou osobou nebo na zadost pravnické osoby jinym
zpisobem nez V zdkon¢ uvedenym, jehoz vhodnost a transparentnost posoudi
prislusny krajsky utfad. Dale zavadi novy termin ,,putovni pokladnicky* a vénuje
se také ukoncovani sbirky. Vedle vyznamnéjSich zmén probéhla spousta oprav
v terminologii.

Nova pravni tprava také odpovida evropskym standardiim, jelikoz zédkon
o0 vefejnych sbirkdch byl vypracovdvan s ohledem na evropské pozadavky pro
organizovani vefejnych sbirek a inspiroval se feSenim podobné problematiky
Vjinych vyspélych zemich v Evropské unii, jako je Francie nebo Belgie.
V ptipadég, Ze cilem vetejné sbirky je vyuZiti jejiho vytéZzku v zahranici, je tteba ke
konani takové sbirky souhlas Ministerstva zahraniénich véci Ceské republiky. To
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posuzuje vyuziti vytézku ze sbirky tak, aby nebyly poruseny politické a jiné
zajmy Ceské republiky a aby nebyly poruseny piijaté mezinarodni zavazky, které

Ceskou republiku zavazuji.

4 r w

3.3 Pravni ramec pofadani vefejnych sbirek v Ceské republice

Podminky konani vefejnych sbirek v Ceské republice upravuje zikon
¢. 117/2001 Sb. o vefejnych sbirkach. Vetejnou sbirkou se podle zakona rozumi
vyluéné shromazd’ovani penézitych prostiedki. Shromazd’ovani vécnych dart
tomuto zdkonu nepodléha. Potfadani vefejnych sbirek podléha pomérmné piisnym
podminkam, jejichz poruseni ma za nasledek ulozeni sankce.

Zakladnim pravidlem je, Zze vefejnou sbirku je opravnéna konat vyhradné
pravnickd osoba, kterou muze byt obec, kraj, méstska ¢ast hlavniho mésta Prahy
nebo jina pravnicka osoba, kterd ma sidlo na tizemi Ceské republiky nebo na
uzemi jiného c¢lenského statu Evropské unie, jiného smluvniho statu Dohody
0 Evropském hospodatském prostoru nebo Svycarské konfederace, nebo ma-li
pravnicka osoba na uzemi Ceské republiky umisténou organizaéni slozku.®!

Aby mohla byt vefejna sbirka poradana, musi byt pravnické osobé vydano
osvédéeni o tom, Ze lze sbirku pofadat. Tato osvédéeni vydavaji na zakladé
zakona o vetejnych sbirkdch mistné ptislusné krajské ttady podle sidla pravnické
osoby nebo obce, kterd vetejnou sbirku potfadd. V ptipadé, ze vetejnou sbirku
porada kraj nebo hlavni mésto Praha, je pfislusné Ministerstvo vnitra.
Ministerstvo vnitra vede centralni evidenci vefejnych sbirek na zakladé
§ 26 zékona €. 117/2001 Sb., o vetejnych sbirkach. Dle daného ustanoveni jsou
pfislusné krajské ufady povinny predavat ministerstvu veskeré informace
Z ozndmeni podaného pravnickou osobou, a to ve lhiité do 14 dnli od zahdjeni
konani sbirky. § 26 odst. 3 zdkona stanovi, Ze ministerstvo zpfistupni aktualni
informace z centralni evidence sbirek na svych internetovych strankach do 14 dnti

ode dne pfijeti ozndmeni o konéni vetejné sbirky krajskym ufadem.

3.4 Zahdajeni a prubéh verejné sbirky

Potéadani vetfejnych sbirek je podrobné upraveno v zédkoné ¢. 117/2001 Sb.,
o0 vetejnych sbirkach. Tento zdkon stanovuje veskeré zakladni podminky pro
uskutecnéni této formy fundraisingu. Organizovani vefejnych sbirek je svazano

n&kolika pravidly. Vefejnou sbirku miize na uzemi Ceské republiky organizovat

81§ 3 odst. 2 zakona &. 117/2001 Sb., o vefejnych sbirkach
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vyhradné pravnicka osoba, kterd ma své sidlo na uzemi Ceské republiky, nebo
obec ¢i kraj. Sbirka miize byt kondna na dobu ur¢itou nebo neurcitou, pricemz
doba urcita nesmi piesahnout dobu 3 let ode dne ozndmeni sbirky.®? Po zvetejnéni
osvédceni vetejné sbirky konané na dobu urcitou je mozné datum ukonceni sbirky
prodlouzit, nelze je vSak zménit na dobu neurcitou.

Pfislusnému krajskému ufadu musi byt nejpozdé€ji 30 dnu piede dnem
zahdjeni vetejné sbirky oznameno jeji kondni, které musi spliiovat nalezitosti dle
§ 5 zakona ¢.117/2001 Sb. o vefejnych sbirkdch. Dané ustanoveni zakona
stanovi, ze oznameni musi obsahovat ucel sbirky, na jakém uzemi bude sbirka
pofadana, datum zahdjeni a ukonceni sbirky, zplisob provadéni sbirky, Eislo
zvlastniho bankovniho uctu ziizeného pro konkrétni vefejnou sbirku a den v roce,
ke kterému bude zpracovano roéni priibézné vytétovani.® Piiloha ¢. 3 obsahuje
vzor ozndmeni o konéani vetfejné sbirky obci a v pfiloze €. 4 je uveden vzor
oznameni o konani vefejné sbirky pravnickou osobou. Utad poté osvédéi datum
pfijeti oznameni o konani sbirky.

V piipadé, Ze vefejnd sbirka neni ozndmena nebo krajsky ufad neosveédei
pfijeti ojejim oznameni, nesmi se takova sbirka provadét, uvadét v obecnou
znamost ani propagovat.®® § 4 zikona o vefejnych sbirkidch umoziiuje zahajit
vetejnou sbirku ve lhité kratSi nez 30 dnl od pfijeti ozndmeni V piipadé, ze
pravnicka osoba uvede divody hodné zvlastniho zfetele, jako je naptiklad
zmirnéni nasledkdt zivelnych pohrom, primyslovych havérii nebo nasledki
ozbrojeného konfliktu.

Na zéklad¢ tohoto ustanoveni v § 4 odst. 2 bylo od 24. unoru 2022
v souvislosti s Ruskou invazi na Ukrajinu zahajeno velké mnozstvi dobro¢innych
vetejnych sbirek, které pomahaji s charitativni a humanitarni pomoci obétem
postizenym timto nasilnym konfliktem. PfisluSné krajské urady bez zbyte¢ného
odkladu pfezkoumaly ozndmeni podavané pravnickymi osobami a svym
rozhodnutim stanovily zahajeni sbirek v nejbliz§ich dnech.

Veftejné sbirky mohou byt potadany uréitymi zpisoby, které jsou uvedené
nize. Jedna se o shromazd’ovani penéznich piispévki, sbéraci listiny, pokladnicky,

prodej predméti, prodej vstupenek na vetfejna kulturni nebo sportovni vystoupeni

82 § 2a zakona ¢. 117/2001 Sb., o vetejnych sbirkach
8 Priib&zné vyuctovani sbirky je pravnicka osoba povinna predlozit vzdy do tif mésict po uplynuti
kazdého jednotlivého roku od data zahajeni sbirky pfislusnému krajskému tradu ke kontrole.
8 Ministerstvo vnitra Ceské republiky: Obcanské aktivity [online]. [cit. 2022-02-28]. Dostupné z:
https://www.mvcr.cz/clanek/obcanske-aktivity-118893.aspx?g=Y 2hudW09NQ%3d%3d
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anebo jiné vSeobecné pristupné akce, darcovské textové zpravy a sloZzeni
hotovosti do pokladny ziizené pravnickou osobou.®® Jiné zplisoby provadéni
nejsou piipustné. Zakon o vetejnych sbirkdch umoziuje poradat sbirku soucasné
vice, piipadné vSemi zptsoby. V prubéhu sbirky lze zptsob konani sbirky ménit,
a to bez potfeby souhlasu krajského uradu, ktery tuto informaci o zméné pouze
bere na védomi. Formy ziskavani dart prostfednictvim sbéracich listin, prodejem
pfedméti nebo vstupenek se nesméji konat v prostiedcich vetejné dopravy.

Zéakon také stanovi povinnosti pro pravnické a fyzické osoby, které se na
konani vetejné sbirky podileji. Pravnicka osoba, ktera vefejnou sbirku organizuje,
musi pfi ozndmeni o kondni sbirky piislusnému krajskému uradu dolozit doklad
0 sv¢ existenci a ¢estné prohlasit, ze nevstoupila do likvidace, neni na ni vyhlasen
konkurz, nebylo zahajeno vyrovnavaci fizeni nebo Ze navrh na prohlaseni
konkurzu nebyl zamitnut z divodu nedostatku majetku. Fyzickd osoba povétena
konanim sbirky, tzn. osoba realizujici samotnou sbirku naptiklad vybiranim penéz
do pokladni¢ek nebo prodejem predméti, musi byt vybavena plnou moci
pravnické osoby, ktera je v souladu s dals$imi zakonnymi nalezitostmi. Povétena
fyzicka osoba nesmi byt mladsi 15 let.2® Pokud sbirku provadi skupina vybéréich,
jako je tomu naptiklad u Trikralové sbirky, postaci, aby alespoii jeden z ¢lenti

skupiny byl starsi 15 let.

3.4.1 Zpisoby konani verejnych sbirek
Zakon o vetejnych sbirkach urcuje v § 9 né€kolik zplsobi, kterymi lze

vefejnou sbirku provadét, a to:

a) shromazd’ovanim penéznich pfispévki na pifedem vyhlaSeném
zvlastnim bankovnim uctu,

b) sbéracimi listinami,

C) pokladni¢kami,

d) prodejem predméti, jestlize je piispévek zahrnut v jejich cené,

e) prodejem vstupenek na vetejna kulturni nebo sportovni vystoupeni
anebo jiné¢ vSeobecné pristupné akce poradané za Ucelem ziskani
prispevku, jestlize je piispévek zahrnut v cené vstupenek,

f) darcovskymi textovymi zpravami,

g) sloZenim hotovosti do pokladny ziizené pravnickou osobou.

8 § 9 zdkona ¢. 117/2001 Sb., o vetejnych sbirkach
8 § 14 zakona ¢&. 117/2001 Sb., o vefejnych sbirkach
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Zpusob realizace vetejné sbirky si zvoli sdm potadatel na zakladé svych
moznosti a schopnosti tak, aby byla splnéna zasada vysledku.®” Organizator sbirky
musi pfi rozhodovéni o vybéru formy pofadani vetejné sbirky zohlednit nejen vysi
svych investic do poradani sbirky, ale i samotny ucel sbirky a zda na jeho
dosazeni bude zvolend metoda nejvhodnéjsi. Urcité zpusoby konéani vetejné
sbirky jsou vhodné&jsi pro osloveni vét§i Casti spolecnosti a jiné zplisoby se
zamétuji na mensi skupiny osob.

Zakon o vefejnych sbirkach upravuje vSechny piipustné zptsoby konani
vefejnych sbirek, a to od téch organizatn¢ jednoduchych a levnych az po
medializované celostatni kampané, které pro svou realizaci potiebuji
propracovany marketing a PR. Jednotlivé zptisoby poradani vetejnych sbirek jsou
upraveny v § 9 - § 16a zakona ¢. 117/2001 Sb. o vetejnych sbirkach. Ptislusny
zakon se ur€itym zplsoblim vénuje vice nez jinym. Naptiklad pokladnic¢ky jsou
v§ 11 velmi podrobné upraveny, zatimco sbéracim listinam v § 15 nebo

darcovskym textovym zpravam v § 16 je ponechdna vétsi volnost.

3.4.1.1 Shromaid’ovdni penéZnich p¥ispévkii na piedem vyhliSeném zvldstnim
bankovnim uctu

Jednim ze zpUsobil poradani vetejné sbirky je shromazdovani penéznich
piispévkil na pfedem vyhlaseném zvlastnim bankovnim uctu, ktery byl specidlné
zfizen pro danou vetejnou sbirku, a to po dobu trvani vetrejné sbirky uvedené
V oznameni o kondni sbirky. Zvlastnim bankovnim c¢tem je samostatny bankovni
ucet, na ktery je pfeveden hruby vytézek sbirky a nepromitaji se na ném zadné
jiné platebni operace nez ty tykajici se sbirky.®® Nesmi se jednat o bézny bankovni
ucet organizace potadajici vetejnou sbirku. Povinnost zfidit pro kazdou vefejnou
sbirku zvlastni bankovni Ucet je stanovena v § 23 zdkona ¢. 117/2001 Sb.,
o vefejnych sbirkdch. Jednd se tak o nejCastéj$i a nejpouzivangjsi metodu
provadéni vetfejné sbirky.

V piipadé, ze se jedna o kratkodobou vefejnou sbirku ve smyslu
§ 23 odst. 1 zakona, kdy se sbirka kona vyluéné prostiednictvim pokladnic¢ek nebo

sbéracich listin s maximalni dobou trvani 3 mésicli, pravnickd osoba nemusi

87 BOUKAL, Petr. Fundraising pro neziskové organizace. Praha: Grada Publishing, 2013. ISBN
978-80-247-4487-2.

8 Piirucka k zdkonu ¢. 117/2001 Sb., o vefejnych sbirkach a 0 zmé&né& nékterych zakoni
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ziizovat zvlastni bankovni ucet. Pro tucel kontroly a schvaleni celkového
vyaétovani postaéi protokoly o otevieni pokladnitek ¢i svéraci listiny.

Pti samotném ziizovani zvlastniho bankovniho uctu je tfeba spravny vybér
banky atyp bankovniho uctu. Nejpfijatelngj$im typem bankovniho uctu je
transparentni ucet. Jedna se o specialni typ bé€Zného bankovniho uctu, kdy
kdokoliv muze kontrolovat detailni informace, pohyby a stav financnich
prostiedkii na daném uctu. Darci tak mohou sledovat, zda jejich finan¢ni
prispévky byly pouzity pro spravnou véc. Transparentni UCty se prevazné
zaméfuji na podporu neziskovych organizaci jako spolkii, nadaci, fonda
¢i politickych stran, ale jsou také vyuzivany fyzickymi osobami ¢i obchodnimi
ajinymi spole¢nostmi, které maji zdjem na ziskani divéryhodnosti a dobré

publicity.

3.4.1.2 Shéraci listiny

Dalsim ze zplsobt je shromazd'ovéani finan¢nich dard sbéracimi listinami.
Jedna se o méné obvyklou formu realizace sbirky. Zakon o vefejnych sbirkach
stanovi, ze sbéraci listiny musi byt postupné ocislovany, vydany v jednom
originalnim vyhotoveni, opatfeny razitkem a podepsany statutarnimi organy
potadatele vefejné sbirky. Tyto listiny musi dale obsahovat nazev pravnické
sbirky, tcel sbirky, datum a oznaceni pfislusného krajského Gradu, uvedeni mista
pro konani vefejné sbirky, informace o fyzické osob& povérené poradanim sbirky
spolu s pofadovym ¢islem ji vydané plné moci a sloupce pro vyznaceni vysky
poskytnutych piispévki a podpisy piispévateli.®

Zakon €. 117/2001 Sb., se sbéracimi listinami zabyvad v § 10. Zakon
stanovi, ze pravnickd osoba, kterou neni obec, kraj ani hlavni mésto Praha ¢i jeji
méstska ¢ast, musi pfisluSnému obecnimu ufadu predlozit sbéraci listiny se
zadosti o ovéfeni jejich poctu a naleZitosti spolu s origindlem ¢i kopii osvédceni
0 konani sbirky. O ovéfeném poctu sbéracich listin vydava obecni Gfad potvrzeni
potifebné pro fadné vyuctovani sbirky. Potada-li vefejnou sbirku obec, predklada
sbéraci listiny pfisluSnému krajskému tfadu, potada-li vefejnou sbirku kraj,

predklada listiny Ministerstvu vnitra. Fyzické osoby povéfené potadanim sbirky

8 Piirucka k zdkonu ¢. 117/2001 Sb., o vetejnych sbirkich a o zmé&né n&kterych zakont
% § 10 zékona &. 117/2001 Sb., o vefejnych sbirkach
42



jsou povinny dbat na fadné zapisovani vySe poskytnutych piispévki a podpisu

darcti.®! Vzor sbéraci listiny obsahuje ptiloha &. 5.

3.4.1.3 Pokladnicky

Treti moznosti poradani vetejnych sbirek je formou pokladnicek. Sbirka
probihajici prostfednictvim pokladniek je nejanonymnéjSim zptusobem konani
vetejné sbirky, ale jeji vytézek byva v porovnani s jinymi formami vybéru nizsi,
jelikoz lidé nepovazuji pokladni¢ky za prostfedek, ktery by je osobné oslovoval.®?
V piipadé prenosnych pokladnic¢ek je tomu ovSem naopak, jelikoz dobrovolnici
aktivné oslovuji kolemjdouci, aby na sbirku ptispéli.

Provadi-li se sbirka pokladnickami, ftidi se podrobnym postupem
stanovenym zdkonem o vefejnych sbirkdch. Pravnicka osoba je povinna oznamit
obecnimu ufadu, v jehoZz uzemnim obvodu budou pokladnicky rozmistény, pocet
a umisténi pokladni¢ek. Pokud pokladnicky budou pro ucely sbirky pienosné,
musi byt fadné zabezpeceny proti neopravnénému vniknuti, aby jejich obsah
nemohl byt vyjmut. Pokladnicky zapeceti piisluSny obecni Ufad. V piipade
vyuzivani stejné pokladnicky ve vicero spradvnich obvodech jinych obecnich
uradl, musi byt pravnickou osobou pokladni¢ka oznaCena napisem ,,putovni
pokladnicka® a zapeceténa tim obecnim ufadem, v jehoz sprdvnim obvodu ma
pravnicka osoba potadajici vefejnou sbirku své sidlo.

Datum, misto a hodinu otevieni pokladnicky musi prévnicka osoba
oznamit pfisluSnému obecnimu ufadu neyméné 3 pracovni dny piedem.
U otevirani pokladni¢ek musi byt pfitomen opravnény zastupce pravnické osoby
poiadajici sbirku a jeden zaméstnanec obce zatazeny do obecniho ufadu. Kona-li
sbirku obec, je pozadovana pfitomnost tii zastupcl kraje, znichz je jeden
zaméstnancem kraje zatazenym do krajského ufadu. O otevirani pokladnicky se
potizuje zapis o otevieni pokladnicky, ktery je soucasti doklada predkladanych pii

kontrole vyuétovani sbirky.%

V zapise o provedeném otevieni pokladnicky
potvrdi pfitomni vysi vyjmuté financni Castky svymi podpisy. V ptiloze ¢. 6

uvadim vzor zapisu o provedeném otevieni pokladnicky.

91§ 10 odst. 4 zakona &. 117/2001 Sb., o vetejnych sbirkach
92 POLACKOVA, Zuzana. Fundraisingové aktivity: Jak ziskat financni prostredky od mistni
komunity. Praha: Portal, 2005. ISBN 80-7178-694-2.
% PARIZKOVA, Ivana, Eva TOMASKOVA, Richard BARTES a Romana BUZKOVA. Prévni a
ekonomické aspekty financovani neziskovych organizaci. Brno: Masarykova univerzita, 2018.
ISBN 978-80-210-9154-2.
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Ttikralova sbirka, ktera se kona kazdy rok, je primarné poradand formou
pokladnicek, které s sebou nosi skupinka T#i kralti od domu k domu. Pokladni¢ky
Ttikralové sbirky byly vroce 2021 v souladu s protiepidemickymi opatfenimi
vydanymi  vladou Ceské republiky v souvislosti s nakazou Covid-19
tzv. statickymi.** Vladni nafizeni omezujici kontakt koledniki s potencialnimi
darci bylo vydéano az po zapeceténi pienosnych pokladnic¢ek prislusnymi obecnimi
ufady. Vsechny tyto kasi¢ky byly fadné dle zdkona o vefejnych sbirkach
rozpecetény, zaevidovany a vykazany bez ohledu na to, zda byly pro koledovani
vyuzity nebo zustaly prazdné.

Spolu se shromazd’'ovanim penéznich pfispévki na prfedem vyhldseném
zvlastnim bankovnim uctu tvofi pokladniCky nejbéznéjsi zptsob ziskavani
finan¢nich darGi pro splnéni stanoveného cile vefejné sbirky. Na rozdil od
shromazd’ovani pfispévkl na zvlastni tcet se do pokladnic¢ek ptispiva nejcastéji
kovovymi mincemi, které je poté jesté potieba prevézt na dany bankovni ucet. Pii
pevné umisténych pokladni¢kach je potfeba myslet na fadné zabezpeceni, aby
nebyly odcizeny. Proto je vhodné umistovat tyto pokladnicky do nakupnich

center a dal$ich uzavienych prostorti.

3.4.1.4 Prodej predmétit

Veftejné sbirky se mohou potfadat i prodejem predmétii, v jejichz cené je
zahrnut piispévek do sbirky. VySe pfispévku ma byt zieteln€¢ vyznacena
a Vv prostoru, kde se pfedméty prodavaji, musi byt vyvéSeno oznameni kdo sbirku
potada, za jakym ucelem a kterému pfislusnému krajskému ufadu byla vetejna
sbirka oznamena.*® Pravnicka osoba je na zakladé zdkona o vefejnych sbirkach
povinna vést o prodavanych pfedmétech evidenci, ve které je uvedeno, jakym
zpisobem byly predméty ziskany do vlastnictvi pravnické osoby, vyse
investovanych prostfedkt do jejich pofizeni, kolik pfedmétd bylo uréeno k prodeji
a kolik jich bylo skute¢né proddno. Déle musi byt v evidenci uvedena vyse
ptispévkl ziskand prodejem predméti a jak bylo se zbylymi neprodanymi
predméty nalozeno. Vzor evidence prodanych piedméti je uveden v piiloze €. 7.

Je ziejmé, ze legislativa se zpusobu konani vefejnych sbirek formou

prodeje predmétli nezabyva tolik jako pokladnickami nebo shromazd’ovanim

9% Trikrdalovd sbirka: Hidsime vynos Trikrdalové sbirky za rok 2021 [online]. 2021 [cit. 2022-03-
15]. Dostupné z: https://www.trikralovasbirka.cz/tiskove-zpravy/hlasime-vynos-trikralove-sbirky-
za-rok-2021/
% § 12 zékona ¢&. 117/2001 Sb., o vetejnych sbirkach
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piispévkli na zvlad$tnim bankovnim uctu. Nizkd mira omezeni vyplyva
I Zustanoveni v § 12 odst. 1 zakona o vefejnych sbirkach, kdy pravnicka osoba
oznaci vysi prispévku, ktery je zahrnut v cené prodavaného pfedmétu, pouze je-li
to mozné nebo ucelné.

Pti pfispivani do sbirky konané timto zplsobem si darci S sebou darci
odnési inéjakou symbolickou véc na pamatku. Prevazné se jedna o drobné
predméty jako jsou magnetky, placky, stuzky nebo pfipinaci broze. Mezi jednu
Z nejznaméjsich celosvétovych vefejnych sbirek poiadanych formou pokladni¢ek
patii kazdoro¢né poradana sbirka na podporu vale¢nych veteranti, kdy si darci
mohou na klopu nebo na tasku pfipnout kvét viciho méku na znameni ucty

k valeCnym veteraniim.

3.4.1.5 Prodej vstupenek

Cil organizace miize byt také naplnén prodejem vstupenek na vefejna
kulturni nebo sportovni vystoupeni anebo jiné vseobecné piistupné akce®
pofddané¢ za ucelem ziskdni pfispévku, jestlize je piispévek zahrnut v cené
vstupenek. Prodej vstupenek patii mezi ty zptisoby konani vefejnych sbirek, které
nejsou legislativou vice omezeny.

§ 13 zékona o vefejnych sbirkach stanovi, Ze pravnicka osoba potadajici
vetejnou sbirku musi na kazdé vstupence uvést jeji poradové ¢islo a na rozdil od
prodeje predmétt i vysi piispévku zahrnutou v cené vstupenky. Dale musi byt
uvchodu do prostoru na viditelném misté vyvéSeno oznameni, které musi
spliiovat stejné¢ pozadavky jako oznameni v pfipadé prodeje predméta.
V oznameni tedy musi byt uvedeno kdo je potadatelem takového vystoupeni nebo
akce, kterému pfislusnému krajskému ufadu byla sbirka oznamena, k jakému
idelu se kond a kolik vstupenek bylo vytisténo.®” Stejné tak je poradatel vefejné
sbirky na zaklad€¢ § 13 odst. 2 zakona povinen vést evidenci SUdaji o poctu
vstupenek urc¢enych k prodeji a jaky pocet z nich byl prodan, jak vysoky byl
ptispévek zceny jedné vstupenky, celkovy objem ziskanych financnich
prostiedkli a jak bylo nalozeno se zbylymi vstupenkami, které nebyly prodany.
Vzor evidence prodanych vstupenek vefejné sbirky obsahuje pfiloha ¢. 8

diplomové préce.

% Pro tcely zakona o vefejnych sbirkach se timto rozumi vzd&lavaci seminafe, turistické akce a
dalsi.
7§ 13 zakona ¢&. 117/2001 Sb., o vetejnych sbirkach
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Piijem z benefi¢nich akci obvykle nedosahuje takového vytézku jako
v piipadé¢ sbirek porddanych formou pokladnicek nebo shromazd’ovanim
prosttedkl na zvlastnim Gctu. Vyjimkou jsou vSak akce s velkym medidlnim
dosahem. Tyto akce ovSem vyzaduji vétsi profesionalitu, management
a spolupraci s reklamnimi a PR agenturami, jelikoZz se jednd o jednu
osobnosti, které sbirku uvadeji ve znamost a dale ji vefejné propaguji.

Prodej vstupenek na vefejna kulturni, sportovni anebo jina vSeobecné
pristupna vystoupeni je nejcastéji kombinovan se shromazd’ovanim piispévkil na
pfedem vyhlaSeném zvlaStnim bankovnim Gc¢tu nebo zasildnim darcovskych

textovych zprav.

3.4.1.6 Darcovské textové zpravy

Ptispét do verejné sbirky mizeme také darcovskymi textovymi zpravami,
tzv. DMS (Donors Message Service). Sbirky realizované formou zasilani SMS
jsou kvalifikovany jako sbirky realizované prondjmem telefonni linky.%
V posledni dobé miizeme sledovat vzrust obliby shromazd’ovani finan¢nich
prostiedkil timto zpiisobem, jelikoz se jedna o pomérné efektivni metodu vybéru
penéznich darti od Sirokého okruhu osob a pro ptispévatele se jednad o pohodlny
zpusob, jak pfispét na obecné prospésnou véc.

Inkasuji se ¢astky obvykle niz$i hodnoty na ucet poradatele vefejné sbirky.
Tato forma vetejné sbirky je v zdkon¢ upravena jen minimalnég, a to pouze jednou
vétou v § 16 zdkona €. 117/2001 Sb., o vefejnych sbirkach tim zplsobem, Ze
poskytovatel vetejné dostupné telefonni sluzby, jez je partnerem pravnické osobé
potadajici vetejnou sbirku, je na poZadani povinen oné pravnické osobé
poskytnout informace o poctu piijatych darcovskych textovych zprav a financni
¢astku utrzenou z poukédzanych prosttedkt. Pro pravnickou osobu jsou tyto udaje
nezbytné pro kontrolu vyuctovani. Finan¢éni dary ziskané prostfednictvim DMS
zprav nepodléhaji dani z pfidané hodnoty. DPH ovSem podléhaji telekomunikacéni

sluzby, které jsou s poiadanim veiejné sbirky nutné spojené.®

% BOUKAL, Petr. Fundraising pro neziskové organizace. Praha: Grada Publishing, 2013. ISBN
978-80-247-4487-2.
99 Natizeni vlady €. 296/2016 Sb., kterym se méni nafizeni vlady ¢. 361/2014 Sb., o stanoveni
dodani zbozi nebo poskytnuti sluzby pro pouziti rezimu pteneseni danové povinnosti, ve znéni
pozdéjsich predpist

46



Zaslani darcovské textové zpravy probiha obdobné jako u klasické textové
zpravy z mobilniho telefonu nebo z pevné telefonni linky. Po technické strance
tak DMS nejsou nikterak naro¢né. Na rozdil od SMS se DMS zasilaji v jednotném
tvaru, a to ,,DMS heslo”, kde heslo slouzi k identifikaci piijemce finan¢nich
prostiedki.’® V Ceské republice se podafila vytvofit jakasi jednotna a univerzalni
platforma, na které se dohodli vSichni ¢e$ti mobilni operatofi. Projekt je
realizovan Férem darcti a Asociaci provozovateli mobilnich siti.®* Darci zasilaji
své DMS na pevné¢ dané cCislo 87777, které je pro vSechny mobilni operatory
stejné, a u vSech operatoru stoji DMS rovnych 30 K¢, 60 K¢ nebo 90 K¢.

Ptispévek pro organizace Cini vzdy o 1 K¢ méné, tedy 29 K¢, 59 K&
a 89 K¢&.192 Zbyla ¢astka pokryva technické, organizacni a koordinaéni zajisténi
vetejné sbirky, ale mobilni operatofi poskytuji své sluzby bezplatné. Nutno uvést,
ze vefejnou sbirku timto zpisobem mohou pofadat pouze nestitni neziskové
organizace.'%
3.4.1.7 SloZeni hotovosti do pokladny ziizené pravnickou osobou

Poslednim zminénym zptsobem je sloZeni hotovosti do pokladny ziizené
pravnickou osobou. Jedna se o metodu, kdy by pravnicka osoba chtéla vyuzit jiny
nez vySe uvedeny zpusob konani vefejné sbirky. O tomto zpasobu rozhodne
ptislusny krajsky ufad, ktery posoudi transparentnost a zabezpefeni vyuziti
ziskanych prostiedkd z hlediska souhlasu s pravnimi pfedpisy a vefejnym
poradkem.’®* § 16a zakona & 117/2001 Sb., o veiejnych sbirkach, stanovi
0 konani sbirky sloZenim hotovosti do pokladny zfizené pravnickou osobou pouze
to, ze pravnicka osoba uctuje vklady do pokladny v souladu s § 23 daného zékona.
V tom je stanovena povinnost zfidit pro sbirku pofaddanou timto zplisobem
zvlastni bankovni tcet, na ktery bude po skonceni sbirky pieveden vybrany hruby

vytézek.

10 Darcovska SMS.: Zakladni informace [online]. [cit. 2022-02-29]. Dostupné z:
https://www.darcovskasms.cz/darcovska-sms/zakladni-informace.html
191 Darcovska SMS: Zakladni informace [online]. [cit. 2022-03-15]. Dostupné z:
https://www.darcovskasms.cz/darcovska-sms/zakladni-informace.html
102 Copyeny kiiz: Darcovska SMS [onling]. [cit. 2022-03-15]. Dostupné z:
https://www.cervenykriz.eu/darcovska-sms
193 Darcovska SMS: Kdo se miiZe zapojit [online]. [cit. 2022-03-15]. Dostupné z:
https://www.darcovskasms.cz/pro-neziskove-org/registrujte-dms-projekt.html
104 PARIZKOVA, Ivana, Eva TOMASKOVA, Richard BARTES a Romana BUZKOVA. Prévni a
ekonomické aspekty financovani neziskovych organizaci. Brno: Masarykova univerzita, 2018.
ISBN 978-80-210-9154-2.
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3.5 Ukonceni verejné sbirky

Dle § 8 zakona ¢. 117/2001 Sb., o vetejnych sbirkach, konci sbirka dnem
uvedenym pravnickou osobou v ozndmeni o konani vefejné sbirky nebo dnem
uvedenym V rozhodnuti pfislusného krajského uradu. Veiejnou sbirku lze ukoncit
i dfive na zaklad¢ oznameni pravnickou osobou pfislusnému krajskému utradu.
V ptipadé¢ ukoncovani sbirky pofddané na dobu neurditou se ptislusnému
krajskému ufadu zasila pisemné oznameni ve lhité 30 dnii pfed jejim ukoncenim.

O ukonceni vetejné sbirky je pravnickd osoba povinna bez zbytecného
odkladu seznamit vefejnost s ukoncenim sbirky, a to takovym zplsobem, jakym
byla sbirka propagovana.'®® Pred ukongenim sbirky konané na dobu uréitou mize
byt sbirka prodlouzena pisemnym ozndmenim pfisluSnému krajskému ufadu
s uvedenim nového data ukonceni vetejné sbirky, a to nejpozdéji v posledni den
konani sbirky.1% Vefejnou sbirku, jez byla ozndmena jako sbirka konana na dobu
urcitou, nelze po vydani osvédceni zmeénit na sbirku konanou na dobu neurcitou,
ale lze ji pouze prodlouzit.

Jak jiz bylo zminéno, pro kazdou vefejnou sbirku jednotlivé je jejim
poradatelem zfizovan zvlastni bankovni ucet, ktery slouzi vyhradné pro danou
sbirku. Tato povinnost se nevztahuje na vefejné sbirky konané vyluéné
prostiednictvim pokladni¢ek nebo sbéracich listin s trvanim nejvyse 3 mésict.l%
Na tento zvlastni Ucet je pfeveden vSechen hruby vytézek sbirky, ktery je
predstavovan veskerymi ziskanymi penéznimi piispévky.

Ziskany cisty vytézek sbirky, ktery je vypocitdvan odectenim nakladi
spojenych s konanim sbirky od hrubého vytézku, musi byt organizitorem
i obdarovanym pouzit vyhradné ke stanovenému ucelu vydaném v oznameni
pfisluSnym krajskym afadem. Za vybrané penize nelze pfimo poftidit ¢i splnit
stanoveny ucel sbirky, vydélek musi byt nejprve preveden na zvlastni bankovni
Gidet ztizeny k dané sbirce.!®® Na thradu nékladd spojenych s pofdddnim vefejné
sbirky mize podle § 23 zdkona ¢.117/2001 Sb. o vefejnych sbirkach jeji
organizator pouzit nejvyse 5 % z hrubého vytézku sbirky.

V ptipadé, Ze organizace poradajici sbirku vefejné propagovala, je povinna

do 1mésice od schvaleni vyuctovani sbirky piislusSnym krajskym tfadem

105§ 8 odst. 3 zdkona ¢. 117/2001 Sb., o vetejnych sbirkach
106 § 8 zakona ¢&. 117/2001 Sb., o vefejnych sbirkach
07 VIT, Petr. Prakticky pravni privvodce pro neziskové organizace. Praha: Grada Publishing,
2015. ISBN 978-80-247-5477-2.
108 § 23 zakona &. 117/2001 Sb., o vefejnych sbirkach
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seznamit vefejnost s koneCnym vyuctovanim sbirky a 0 nasledném vyuziti
vytézku, a to bez zbytecného odkladu stejnym nebo podobnym zplisobem, jakym
byla sbirka propagovana.®®

Za tadné ukoncenou je sbirka povazovana ve chvili, kdy je vyuctovani
vefejné sbirky spojeno se schvalenim pfislusného krajského turadu a spolu
s protokolem o kontrole je vypracovano sdéleni o schvaleni celkového vyucétovani

sbirky.

3.6 Kontrola a dozor nad konanim vefejnych sbirek

Kontrola a dozor slouzi jako jeden z dilezitych prvkt pii poradani
vetejnych sbirek, ktery darcim dava pocit, ze ptispeli na dobrou véc a jejich
ptispévek pomuze k dosaZeni stanoveného vetfejné prospésného cile.

Podle § 24 zakona o vetejnych sbirkach ¢. 117/2001 Sb. provadi kontrolu
a dozor nad konanim vetejnych sbirek pfislusny krajsky urad, v jehoz uzemnim
obvodu ma potradatel verejné sbirky sidlo. Krajsky urad je opravnén se kdykoliv
v prub¢hu konani sbirky ptesvédéit, zda je sbirka potadana v souladu s vydanym
ozndmenim sbirky a s pfisluSnymi prédvnimi piedpisy. Kona-li sbirku ¢ast
hlavniho mésta Prahy, provadi kontrolu a dozor Magistrat hlavniho mésta Prahy.
Pokud sbirku potfad4d kraj nebo hlavni mésto Praha, je kontrolou povéteno
Ministerstvo vnitra.!® V piipadé kontroly musi byt pravnicka osoba, ktera sbirku
pofadd, na vyzvani pfislusného krajského ufadu pfipravena predloZzit veskeré
doklady potiebné k provedeni kontroly. Trva-li potadani vetejné sbirky na dobu

o

urcitou delsi nez 1 rok nebo na dobu neurcitou, provadi krajsky tfad kazdoro¢né
kontrolu priibéZzného vytctovani, !

Kontrola vytc¢tovani vefejnych sbirek probiha dle zdkona €. 255/2012 Sb.,
0 kontrole (kontrolni fad) a zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad. Pravnicka osoba
naklady, vynosy, aktiva a pasiva jednotlivych vefejnych sbirek Uctuje oddé€leng,
aby prokézala soulad ucetnich zaznaml s vyuctovanim sbirky. O provedeni
kontroly se sepisuje protokol o kontrole. Ve vyuctovani musi byt uveden hruby
vytézek sbirky, ndklady spojené s pofadanim sbirky, vySe Cistého zisku a jeho
nasledné¢ pouziti. Vyuctovani musi byt ke kontrole a schvaleni poskytnuto

prislusnému krajskému ufadu nejpozdéji do 3 mésicti ode dne ukon&eni sbirky.?

109§ 24 odst. 4 zakona &. 117/2001 Sb., o vefejnych sbirkach

110§ 26 odst. 1 zdkona &. 117/2001 Sb., o vetejnych sbirkach

111§ 24 odst. 2 zakona &. 117/2001 Sb., o vetejnych sbirkach

112§ 24 odst. 3 zakona &. 117/2001 Sb., o vetejnych sbirkach
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Pti nevyuziti celého Cistého vytézku ve stanovené lhtité stanovi ptislusny
krajsky ufad dle § 24 odst. 3 zakona nahradni termin pro provedeni kontroly
kone¢ného vyuziti ziskanych ptispévkl. Pravnickd osoba je povinna pouzit zbyly
Cisty vytézek ke stanovenému ucelu sbirky a ve stanoveném terminu piedlozit
prislusnému krajskému ufadu konecné vyuctovani sbirky a prokazat jakym
zpisobem bylo se zbylymi finan¢nimi prostiedky nalozeno. V ptipad¢, ze by do
nahradniho terminu nebyl Cisty vytézek ze sbirky plné€ vyuzit, je pfisluSny krajsky
ufad na zéklad¢ § 24 odst. 3 zdkona o vefejnych sbirkach opravnén rozhodnout
0 povinnosti pravnické osoby pievézt nevyuzity cisty vytézek ze sbirky do
rozpoctu kraje a v souladu se zdkonem o vetejnych sbirkdch bude rozhodnuto
0 ucelu, pro ktery bude vytézek vyuzit. K tomuto dojde ve chvili, kdy vytézek se
sbirky nelze pouzit pro ptivodni zamér pravnické osoby nebo uéel obdobny.*?

O rozhodnuti o zptsobu vyuziti zbytku ¢istého vytézku do rozpocétu kraje
informuje pfislusny krajsky ufad zvetejnénim na své ufedni desce. Stejnym
zplisobem se postupuje iV ptipadé, kdy by Cdisty vytézek sbirky nevyuzil
obdarovany. Z daného muzeme vyvodit, ze na prostiedky ziskané vefejnou
sbirkou se skutecné pohlizi jako na prostfedky slouZzici k vefejné prospésné
¢innosti, a nikoliv jako na prostfedky slouzici k soukromému ucelu pravnické
osoby, ktera vefejnou sbirku potadala. Zakon o vefejnych sbirkach vsak
neupravuje situaci, co se stane s penézi v piipad¢, ze krajsky ufad nevyuZije svého
opravnéni. Dle pfirucky k zdkonu ¢&. 117/2001 Sb., o vefejnych sbirkach
a 0 zmeén€ nekterych zakont, se muzeme domnivat, ze by krajsky uifad mél
0 vytézku rozhodnout vzdy.

Darci sami ovSem mohou také provadét kontrolu a dozor nad konanim
vetejné sbirky, a to napiiklad nahlizenim do transparentniho uctu organizace
ztizeného pro danou vefejnou sbirku, kontrolou ptichozich a odchozich transakci
a stavu financnich prostfedkii na Uétu. Zakon o vetejnych sbirkach uklada
Vv § 24 odst. 4 povinnost ve 1hité 1 mésice od schvaleni vyuctovani vetejné sbirky
pfislusnym krajskym ufadem seznamit piispévatele sbirky s vybranou c¢astkou
a jejim vyuzitim, a to zptisobem odpovidajicim propagaci vetejné sbirky.

Poradatel vetejné sbirky by mél sdm od sebe piispévatelim vychazet
vstiic, aby nepospinil dobré jméno organizace potadajici vetejnou sbirku a zajistil

si prizen od stalych i dalSich potencionalnich darci. Toho muze dosahnout

113 pifrucka k zdkonu ¢. 117/2001 Sb., o vetejnych sbirkdch a o zméné n&kterych zakont
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pravidelnym a transparentnim informovanim darci o prubéhu sbirky a vysi
vybrané castky. Zptisob sdé€lovani informaci pak zélezi Cist¢ na organizatorovi
sbirky, mize vyuzit webovych stranek, reklamnich ploch, informacnich letacka
nebo vyrocnich zprav.

V piipadé, ze pravnicka osoba shleda, ze informace uvedené v protokolu
jsou nepiesné, neuplné¢ nebo nepravdivé, ma pravo podat proti kontrolnimu
zjisténi uvedeném v protokolu o kontrole namitky.!** Namitky jsou podavany
pouze proti vysledkiim, nikoli proti skutecnostem uvedenym v pribéhu kontroly,
tudiz ani proti priabéhu ¢i chovani osob provadéjicich kontrolu a nepodavaji se ani
proti pieklepiim, jelikoz ty nijak neovliviiuji zavér kontroly. Namitka mize byt
podéna ve lhat¢ 15 dnl k organu, ktery kontrolu provedl a musi byt fadné
zdGivodnéna, jinak by ji kontrolni orgdn mohl zamitnout.!’® Pokud je namitka
podana opozdéné nebo neopravnénou osobou, je ihned zamitnuta. Kontrolni fad
uvadi 30denni lhatu pro vyfizeni namitky, kdy se namitce vyhovi, Caste¢né
vyhovi anebo je zamitnuta.

Kontrola mutze byt ukonfena nékolika zpusoby, a to bud’ marnym
uplynutim lhity pro poddni ndmitek, vzdani se prava k podani namitek, dnem
doruceni vyfizeni namitek kontrolované osob¢ anebo dnem, ve kterém byly
namitky pfedany k vyfizeni spravnimu organu, k ¢emuz muze dojit v ptipadé, ze
s kontrolovanou osobou bylo zaroven zahajeno spravni fizeni z divodu spachani
pfestupku nebo opatfeni k napravé v ptimé souvislosti se skutecnosti obsaZzenou

Vv protokolu o kontrole na zaklad¢ § 14 odst. 3 zdkona €. 255/2012 Sb., o kontrole.

3.7 Sankce

Za nedodrzeni nebo poruseni povinnosti jsou aktéfi poradajici sbirku, ktefi
se na jejim kondni podileli nebo osoba, v jejiz prospéch byla sbirka konéana
sankcionovani dle § 25, § 25a a § 25b zakona ¢. 117/2001 Sb., o vefejnych
sbirkach. Ptestupky podle zakona projednava piislusny krajsky tiad. Byla-li
vefejnd sbirka pofaddana krajem ¢i hlavnim méstem Prahou, je projednanim

ptipadnych sankci u pfestupkd povéfeno Ministerstvo vnitra. V piipad¢é konani

Y14 Kralovéhradecky kraj: Verejné sbirky - informace pro obce a ostatni pravnické osoby [online].
2022 [cit. 2022-02-29]. Dostupné z: https://www.kr-kralovehradecky.cz/cz/krajsky-urad/vnitrni-
sprava/verejne-shirky-56646/

115 § 13 zakona &. 255/2012 Sb., o kontrole
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vefejné sbirky bez ozndmeni krajskému Gfadu, je ptisluSny ten krajsky urad, ktery
by byl ptislusny dle § 4 odst. 1 zdkona.

Pokud se organizator sbirky nefidi pfisluSnymi pravnimi ptedpisy
a Vv nekterém bod¢ porusuje ustanoveni zakona a ptisluSny kontrolni ufad se o této
skutecnosti dozvi na zakladé provedené kontroly z vlastni iniciativy nebo na
zakladé podané stiznosti tfeti osoby, je s poradatelem sbirky zahajeno spravni
fizeni, které je v ptipad¢ nalezeni piestupku nasledovano postihem nejéastéji
finanéniho typu. Sankce mohou pii zavaznych porusenich zakona dosahovat vyse
az 500 000 K¢. Pii urCovani zavaznosti spravniho deliktu a stanovovani vyse
pokuty se pfihlizi k zavaznosti daného protipravniho jednani, k tomu, za jakych
podminek k prestupku doslo, jakd prava a povinnosti byly danym zptisobem
jednani poruseny a jaké mé&lo jednani nasledky. Pokuty vybira a vymaha pfislusny
krajsky urad a vynosy jsou ptijmem rozpoctu kraje.

Fyzické osobé, ktera byla povéiena provadénim sbirky, hrozi v piipadé
nedodrzeni povinnosti uvedené v § 14 odst. 1, ktery stanovuje povinnost fyzické

osoby prokézat se potfebnymi dokumenty k provadéni sbirky!®

, postih ve vysi
10 000 K¢. Spravni fizeni muze byt zahajeno i s fyzickou osobou, Vv jejiz prospéch
byla sbirka konana. Obdarovana osoba se podle § 25 zakona dopusti ptestupku
nevyuzitim vytézku sbirky ke stanovenému ucelu nebo neprokaze jakym
zptisobem byl dany vytézek sbirky vyuzit. Za takovy piestupek mize byt fyzické
osobé¢ ulozena pokuta az do vyse 500 000 K¢.

Pravnicka osoba se jako poradatel vetejné sbirky mtize dopustit vétsi skaly
prestupktt nez dfive zminéni ucastnici vefejné sbirky. Prvnimi piestupky
uvadénymi v § 25a zakona o vetejnych sbirkach je konani sbirky bez oznameni
anesplnéni oznamovaci povinnosti pfislusnému krajskému tfadu. Ufad mize
svym rozhodnutim docasné pozastavit kondni sbirky Vv ptipad€, neni-li splnéna
nékterd zpodminek uvedenych v oznadmeni nebo pravnickd osoba neplni
povinnosti stanovené piisluSnym zédkonem o vetejnych sbirkach. Pokud pravnicka
osoba nezjedna napravu ve lhité stanovené rozhodnutim piislusného krajského
ufadu, ufad rozhodne, Ze sbirku nelze konat.

V ptipadé provadéni neoznamené sbirky ¢i oznamené sbirky, ktera vSak
nespliiuje néjakou zdkonnou povinnost, kterou mize byt nevyvéseni oznameni
s informaci v prostoru, kde se prodavaji predmeéty nebo pro sbirku neziidi zvlastni

bankovni Ucet, je pfisluSny krajsky ufad opravnén ulozit pravnické osobé

116 Naptiklad kopie osvéd&eni ptislugného Gfadu nebo plnd moc pravnické osoby.
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potadajici sbirku pokutu az do vysSe 500000 K¢. Krajsky urad disponuje
pravomoci odlozit oznameni o konani vefejné sbirky. Proti tomuto ukonu
neexistuje zadny opravny prostiedek, jelikoz tento postup neni postupem podle
spravniho fadu.''’ K tomuto krajsky ufad pfistoupi ve chvili, kdy pravnicka osoba
nezjednala napravu oznameni o konani sbirky ve lhit¢ stanovené krajskym
ufadem a pravnicka osoba tak musi podat nové ozndmeni o konani vefejné sbirky.
Proti rozhodnuti, ze sbirku nelze konat, se pravnicka osoba muze odvolat do
15 dnti ode dne doruceni odvolani, a to k Ministerstvu vnitra. Na zakladé zakona
¢. 117/2001 Sb. o veiejnych sbirkach nemaji odvolani odkladny ucinek.

Dalsiho prohiesku se dle zdkona o vefejnych sbirkach pravnickd osoba
dopusti tehdy, kdy zacne sbirku propagovat a provadét diive nez v den nasledujici
po dni doruceni osvédéeni nebo diive, nez je uvedeno v oznameni. Za takovy
spravni delikt hrozi pravnické osob& pokuta ve vysi 300 000 K&. Pokuté se
pravnicka osoba nevyhne ani v ptipad¢, ze pokracuje v provadéni sbirky po dni,
kdy méla byt vetejna sbirka oficidlné ukoncena. Takovy piestupek mize vyjit az
na 500 000 K¢. Stejnou castkou je postizeno nevyveSeni ozndmeni s povinnymi
informacemi v prostoru, kde se prodavaji pfedméty v jejichz cené je zahrnut
prispévek na sbirku, neevidovani prodeje predméti nebo pokradovani ve
shromazd’ovani dar na sbirku po zméné jejiho ucelu, ktery je v rozporu
s ustanovenimi v § 19 zakona.

Pokuta ve vysi 500 000 K¢ muze byt udélena i za vyuziti vytézku sbirky
konané bez oznameni krajskému Uradu v rozporu s rozhodnutim v § 22 odst. 1
zakona o vetejnych sbirkach, dale pokud pravnicka osoba neziidi pro ucely sbirky
zvlastni bankovni ucet nebo na néj nepfevede hruby vytézek sbirky a nelctuje
0 nakladech, vydajich, aktivech a pasivech potiebnych k provedeni vyuctovani
sbirky, pokud pouzije vice nez zakonem piedepsanych 5 % z hrubého vytézku
sbirky na uhradu néakladii spojenych s poradanim sbirky, neptfedlozi pribézné
vyuctovani sbirky dle § 24 odst. 2 nebo po ukonceni vetejné sbirky do 1 mésice
neseznami vefejnost S konecnym vyuactovanim sbirky a jejim vyuzitim.

Do 300 000 K¢ pokuty spadaji spravni delikty jako je nesplnéni povinnosti
spojenych s vybérem darti formou pokladniéek, zvefejnéni osobnich tdaju darct
nebo pokracovani v poradani sbirky i pfes rozhodnuti, Ze vetfejnou sbirku nelze

pofadat nebo byla doc¢asné pozastavena. Pii neptedlozeni celkového vyuctovani

Y7 Ministerstvo vnitra Ceské republiky: Obcanské aktivity [onling]. [cit. 2022-02-28]. Dostupné z:
https://www.mvcr.cz/clanek/obcanske-aktivity-118893.aspx?q=Y 2hudW09NQ%3d%3d
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sbirky, pfi povéfeni provadénim verejné sbirky fyzickou osoby mladsi 15 let,
nevedeni evidence o vstupenkach urcenych k prodeji ¢i neuvedeni vySe ptispévku
a poradového ¢isla na vstupenkach na vefejné kulturni nebo sportovni vystoupent,
je sankcionovano do vyse 100 000 K¢.

Nepiedlozeni sbéracich listin k ovétfeni jejich nalezitosti a poctu je stejné
jako provadéni sbirky prodejem predmét, vstupenek nebo sbéracich listin
Vv prostiedcich vefejné dopravy a Vv jinych vefejné pristupnych prostorach bez
souhlasu jejich majitele pokutovano do vyse 50 000 K¢.18

Jak mtzeme vidét v pfedchozich odstavcich, poradani verfejné sbirky je
velmi slozitym a naronym procesem, kterému se musi organizatofi vetejné
sbirky peclivé vénovat a pripravit se na néj, aby dokazali zajistit veskerou
potfebnou agendu k uspotadani uspe$né vetejné sbirky a zdroven si musi hlidat,
aby neptekrocili nebo jinak neporusili zdkon o vefejnych sbirkach, ktery kazdou

chybu poradajici pravnické osoby potresta relativné vysokymi sankcemi.

118 § 25a zakona ¢. 117/2001 Sb., o vetejnych sbirkach
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Prakticka cast

Prakticka ¢ast diplomové prace se zabyva nejvetsi dobrocinnou vefejnou
sbirku na tizemi Ceské republiky — Tiikralovou sbirkou. Tiikralova sbirka je
pofadana neziskovou organizaci Charita Ceska republika a sdruzenymi lokalnimi
charitami, které z vykoledovanych penéznich dari pomahaji statisicm lidi
V nouzi napii¢ vSemi charitativnimi oblastmi. Jak jednotlivé charitativni oblasti
vypadaji je zobrazeno v pftiloze €. 9.

Verejna sbirka navazuje na tradici koledovani na Tti krale, kond se proto
vzdy v obdobi okolo 6. ledna. Kazdy rok je do konani Ttikralové sbirky zapojeno
nékolik tisic dobrovolnikli, coz sbirku fadi mezi jedny ze sbirek s nejvétSim
poctem zapojenych dobrovolnikii u nés. Charita si nefini vyhradni pravo na
koledovani na Tti krale, koledovat tak mize kdokoliv i mimo tuto organizaci. Za
tyto koledniky Charita nenese odpovédnost.

Poprvé na naSem uzemi vyrazili Tii krdlové do ulic v roce 2000, ¢imz
obnovili starodavnou lidovou tradici. Sbirka se konala pouze na tizemi olomoucké
arcidiecéze, ale i to diky své uspésnosti stadilo k rozsifeni plsobnosti vefejné
sbirky do dal§ich mist Ceské republiky. V roce 2020 oslavila Tiikralova sbirka 20
let od svého zahdjeni. Prvni ro¢nik sbirky se uskute¢nil v roce 2001. K vyroci
byly spustény nové webové stranky Ttikralové sbirky, Které spliuji pozadavky na
transparentnost, jelikoz obsahuji v§echny informace, které by mohli dérci sbirky
potiebovat. Za 20 let svého ptisobeni sbirka pomohla zlepsit na tisice charitnich
sluzeb a zlepsit na desitky tisic Zivoti nejen v Ceské republice, ale také
v zahrani¢i.}1®
Charita Ceska republika

Potadatelem Tiikralové sbirky je neziskova organizace Charita Ceska
republika se sidlem v Praze je opravnéna potradat vetejnou sbirku dle osvédceni
oznameni Magistratem hlavniho mésta Prahy. Charita Ceskd republika je
nejvétsim nestatnim poskytovatelem socialnich a zdravotnich sluzeb v Ceské

republice.’?® Do roku 2006 byl potadatel nejvétsi vefejné sbirky na nasem tizemi

119 Pod oznadenim Caritas Czech Republic pomahé Charita potiebnym na Gtyfech kontinentech
postizenych humanitarnimi krizemi.
120 Charita Ceskd republika: Kdo jsme [online]. [cit. 2022-03-15]. Dostupné z:
https://www.charita.cz/kdo-jsme/
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znam pod nazvem Ceska katolickd charita. Charita Ceska republika je &lenem
evropského a celosvétového sdruzeni katolickych charit Caritas Europa a Caritas
Internationalis®?!,

Historie Charity saha do obdobi konce prvni svétové valky, kdy
v souvislosti s udalostmi této doby zacaly vznikat prvni charitativni organizace na
naSem uzemi. Velkou roli pfi budovani charitativni sit€ sehrali cirkevni
predstavitelé, jako byl naptiklad prazsky arcibiskup Pavel Huyna nebo Antonin
Cyril Stojan, ktefi se svou cinnosti zaslouzili o zaloZzeni Svazu Charity roku
1922.122 V/ priabéhu nasledujicich let doslo v organizaci k velkému rozvoji, coz
organizaci pomohlo vyuzit své poznatky a zkuSenosti po konci druhé svétové
valky, kdy zacala poméhat navrativSim se z koncentra¢nich tabori a lidem
postizenych valkou, a to jesté diive nez zareagovaly statni Gifady.'?® Za svou praci
byla Charita odménéna apostolskym pozehndnim tehdejs$iho papeze Piuse XII.

Kdyz v roce 1948 ptevzali na naSem uzemi komunisté moc byla katolicka
charita vytlacena z oblasti zdravotnickych a socialnich sluzeb a celé sit’ charit byla
zru$ena a nahrazena Ceskou katolickou charitou, ktera se vSak v oblasti charity
nemohla angazovat. Po zméné rezimu v roce 1989 Charita v dalsich letech
poskytovala pomoc lidem, kteti byli za komunistického rezimu utlacovani nebo
znevyhodnéni, nemocnym lidem nebo propusténym véziim pomadahala se
zaClenlovanim do spole¢nosti. Z dobrovolné organizace se stala organizace
profesionalni s téméf 8 000 zaméstnanci a S charitativni siti rozsifenou v 301
arcidiecézich, diecéznich, méstskych a farnich charit vcéetné Ceské katolické
charity a Reckokatolické charity.1?*

Charita Ceska republika je neziskovou organizaci, jejimz cilem neni
dosahovani zisku pro své vlastni potfeby. Aby organizace mohla splnit sviij ucel
za jakym byla zaloZena — tim je charitativni a socidlni pomoc potfebnym, musi
ziskavat financni prostiedky pro jejich dosaZeni. JelikoZ je Charita nevydélecnou
organizaci, poskytuje nékteré sluzby zdarma nebo za symbolickou odménu, a tak

potfebuje jiné zdroje prostfedkll pro své fungovani. Ty ziskava napftiklad z dard,

121 Konfederace katolickych humanitarnich organizaci. Cilem t&chto organizaci je vybudovani
lepsiho svéta pro viechny, zejména pro chudé, znevyhodnéné a utlacované.
2 Charita Ceskd republika: Historie Charity [online]. [cit. 2022-02-29]. Dostupné z:
https://www.charita.cz/kdo-jsme/historie/
123 Charita Ceské republika: Historie Charity [online]. [cit. 2022-02-29]. Dostupné z:
https://www.charita.cz/kdo-jsme/historie/
124 Charita Ceska republika: Historie Charity [online]. [cit. 2022-02-29]. Dostupné z:
https://www.charita.cz/kdo-jsme/historie/
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grantli nebo prostfednictvim vetejnych sbirek. Tato neziskovd organizace je
nestatni neziskovou organizaci.
Trikralova sbirka

Tradi¢ni koledovani Tti krali vybirajicich dary do pokladnicek, Tiikralovy
koncert, ktery je pfilezitosti pro zasilani dobroc¢innych DMS, zasilani penéz
slozenkou ¢i pfevodem na sbirkovy bankovni ucet, pfinese do charitni pokladny
kazdy rok finanéni p¥ispévky v fadech miliond korun.!?® Kromé penéz pfinasi
kazdoro¢né potaddany koncert kromé rtiznych vystoupeni také reportdze o tom, na
co jsou penize ze sbirky vyuzivany a jak pomahaji.

Ktomu, aby byly jednotlivé zplisoby shromazdovani financnich
prostfedkd uc¢inné a dosahovaly pozadovaného zisku, je tfeba spravné propagace
sbirky. Ta je provazena celostatni kampani, ktera probiha od vylepovani plakata
az po reklamni spoty v televizi nebo v radiu. Na celostatni urovni ma propagaci
sbirky na starosti Charita Ceska republika, na urovni diecézi je v kompetenci
ptislusnych mensich charit. Mistni charity pouzivaji zejména c¢lanky
v regionalnim tisku, ve zpravodajich, na vefejnych vyvéskach a webovych

strankach obci, kde budou Tti kralové koledovat, v obecnim rozhlase apod.

Tri kralové

Koledniky Ttikralové sbirky byvaji nejcastéji déti Skolniho véku. Ty se
kazdy rok ptrevléknou a chodi od domu k domu v maskach tfi krald, kdy do
oficidlnich charitnich pokladnicek vybiraji penézni ptispévky. JelikoZ jsou téméf
vSichni kolednici mladsi 15 let, doprovazi je vzdy alespon jedna dosp€ld osoba na
zaklad¢ § 14 odst. 2 zédkona ¢. 117/2001 Sb., o vetejnych sbirkéach, dle kterého
provadénim sbirky nelze povétit fyzickou osobu mladsi 15 let a fyzickou osobu
pln€ nesvépravnou. Dle ustanoveni v § 14 odst. 1 zdkona je fyzicka osoba
povéfena provadénim sbirky povinna se na pozaddani prokézat kromé kopie
osvédéeni ptislusného uradu také plnou moci, jejiz vzor je uveden nize.

Jako plnd moc slouzi Prikaz vedouciho skupinky kolednikt, ktery
obsahuje podpisy odpovédnych osob, pfipadné i razitko diecézni charity, pod
kterou kolednici koleduji. Pokladnicka, kterou je vybavena kazda skupinka tii

kralt, je dle § 11 odst. 1 zakona o vefejnych sbirkach zapeceténa obecnim

125 Trikrdlova sbirka: Vysledky [online]. [cit. 2022-03-15]. Dostupné z:
https://www.trikralovasbirka.cz/vysledky/
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itadem, na jehoZ uzemi budou kolednici dary vybirat. Cislo pokladni¢ky souhlasi

s ¢islem na priikkazu vedouciho skupinky kolednikd.

Obrazek 3: Vzor prikazu vedouciho skupinky kolednikt
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Zdroj: Trikralova sbirka: O sbirce [online]. [cit. 2022-02-29]. Dostupné z:
https://www.trikralovasbirka.cz/o-shirce/

Graf vyvoje poctu kolednickych skupin v letech 2000-2022, ktery je

ptilozen nize, poukazuje na postupny narast poctu kolednikti Trikralové sbirky.

Tento trend odpovida i pokracujicimu kazdoroc¢nimu riistu vybranych finan¢nich

ptispévkl. Vyjimkou jsou posledni dva konané ro¢niky Ttikralové sbirky. Rok

2021 byl ovlivnén vladnimi protiepidemickymi opatienimi, které znemoznily

kolednikiim vydat se do ulic a vybirat dary tradi¢nim zptsobem, a proto se jeho

hodnota rovna nule.
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Graf ¢.4: Vyvoj poétu kolednickych skupin v letech 2000-2022
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Diplomova prace se dale vénuje otdzce, zda se od zvysujiciho poctu
kolednickych skupinek odviji rostouci vyse celkové vybrané penézni ¢astky. Na
zvoleny typu grafu nize je na vodorovné ose uveden pocet kolednikii a na svislé
ose je vyznacen vytézek sbirky z pokladnic¢ek. Kazda tecka ptedstavuje jeden rok
v obdobi mezi lety 2000-2022. Témito udaji je prolozena spojnice trendu, ktera
poukazuje na né¢jakou zavislost nebo spojitost mezi poctem kolednickych skupin
avytézkem z pokladni¢ek. Tuto zavislost lze zpozorovat uz z uspotfadani
jednotlivych bodi, jelikoz kdyZ roste pocet kolednickych skupin, tak je dobie
patrny i rust vytézku z pokladnicek.

Je potieba zminit, Ze mezi témito hodnotami nemusi byt nutn¢ zavislost.
Mohou se nachdzet na stejné trovni a byt ovlivnény popularitou sbirky nebo
snizovanim hodnoty penéz. V grafu se nachéazeji dv€ odlehlé tecky, které
predstavuji hodnoty za roky 2021 a 2022. V téchto letech mize za nizsi, ptipadné
zadny pocet kolednikli epidemiologicka situace ohledn¢ onemocnéni Covid-19.
Predevsim diky roku 2021, kdy v ulicich nekoledovala zZadna skupinka Tti krald,
je mozné vyvodit, Ze na vysSich vybranych castkdch ma zasluhu i rostouci

popularita vefejné sbirky a nejen zvysujici se poéty kolednickych skupin.
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Graf ¢.5: Vytézek z pokladnicek proti poc¢tu koledniki
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Zpusoby prispivani na Trikralovou sbirku

Ttikralovou sbirku lze podpofit n€kolika zpisoby. Prvnim zplsobem je
pfispéni penézniho daru kolednikim do pokladnicky. Takto vybrané dary jsou
nasledné prevedeny na sbirkovy ucet. Darci maji také moznost piispét prevodem
penéz na tikralovy sbirkovy ucet ¢. 66008822/0800 s variabilnim symbolem 777.

Penézni dar mlZe byt také zaslan ptes slozenku, pfispénim do online
kasic¢ky nebo darcovskou textovou zpravou na 87 777 ve tvaru ,,DMS KOLEDA
vyse daru“ nebo ,DMS TRV KOLEDA vyse daru“.'?® Castka, kterou mohou
darci ptispét, je ve vysi 30 K¢, 60 K¢ nebo 90 K¢. Rozdilem mezi uvedenymi
DMS je vjejich trvani. Prvni uvedena textovd zprava je urena pro zasilani
finan¢nich darG pii kondni Tiikralového koncertu, zatimco druhd uvedena je
uréena pro pravidelné zasilani finanénich dard po cely rok a jedna se tak o trvalou
DMS. Diky trvalé DMS maji darci moznost kazdy meésic prispivat uréitou
castkou. Tuto formu trvalé podpory je mozné kdykoliv ukonéit zaslanim
bezplatné SMS ve tvaru ,,STOP KOLEDA®, a to opét na ¢islo 87 777.

Nejnovéjsim zpisobem darovani je jiz zminéna online kasicka. Darci maji

moznost na webovych strankach Trikralové sbirky pfispét finanénim piispévkem

126 Tyikralova sbirka: Casté dotazy [online]. [cit. 2022-03-15]. Dostupné z:
https://www.trikralovasbirka.cz/o-shirce/caste-dotazy/
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na urcitou charitu, nebo je jejich piispévek v piipadé neurceni konkrétni charity

rozdélen dle kli¢e rozd&leni vynosu mezi viechny charity.'?’ Platby probihaji pres

platebni branu Pays, a to bud’ kartou, QR kédem nebo bankovnim pievodem.
Vyhodou jinych zpusobt darovani, nez je tradiénimi pokladni¢kami, je

zejména moznost prispivat na Trikralovou sbirku po cely rok.

Vynos ze sbirky
Vynos sbirky podpoii kazdy rok desitky projekt, které pomahaji
pottebnym a darované pfispévky jim pomohou dosdhnout jejich cile. Tyto
projekty jsou schvalovany tiikralovou komisi tak, aby vykoledované penize byly
vyuzity co nejefektivnéji. Vykoledované penize se rozdéluji podle pfedem daného
klice. Vynos sbirky je rozdélen nasledovné:
- 65 % z celkové castky se vraci charitam, které prostfedky vykoledovaly,
- 15 % je urceno na velké diecézni projekty,
- 10 % sméfuje do krizového fondu uréeného pro mimotadné udalosti a na
pomoc V zahranici,
- 5% vyuzije Charita Ceska republika na vlastni projekty a
- 5% tvoii zakonné rezie sbirky.!?8
Na jaké projekty budou penize ze sbirky v daném roce vyuzity je vzdy
predem ozndmeno v zaméru Charity, ktery je vyvéSen na oficidlnich webovych
strankach Ttikrdlové sbirky. Vybrané penize jdou na pomoc nemocnym,
seniorim, handicapovanym, lidem v socialni nouzi a dal§im. Konkrétné¢ muze jit
0 podporu vzniku novych sluzeb domaci oSetfovatelské péce, nakup nového
nabytku do stacionafe, nové sesterské kuffiky k péci o pacienty pro zdravotni
sestry, opravu azylového domu, pofddani letniho pobytu pro déti ze socialné
slabych rodin, podpora volnoCasovych aktivit pro seniory, pofizeni ucebnich
pomticek pro déti na zakladni Skole anebo finan¢ni prostfedky mohou byt pouzity
pro pomoc lidem postizenym Zivelnimi pohromami.!?°
Oblastni charita Ji¢in vyuzije vytézek ze sbirky potadané v roce 2022 na

nékolik projektd. Penize ve vysi 20 000 K¢ budou pouzity na pfimou pomoc pii

127 Tyikrdalova sbirka: Casté dotazy [online]. [cit. 2022-03-15]. Dostupné z:
https://www.trikralovasbirka.cz/o-shirce/caste-dotazy/
128 Tiikralova sbirka: O sbirce [online]. [cit. 2022-02-29]. Dostupné z:
https://www.trikralovasbirka.cz/o-sbirce/
129 Charita Ceska republika: Ttikrélové sbirka dosahla letos rekordniho vysledku. Dékujeme vam
vSem, ktefi myslite na druhé! [online]. 2022 [cit. 2022-03-15]. Dostupné z:
https://www.charita.cz/kdo-jsme/pro-media/tiskove-zpravy/trikralova-shirka-dosahla-letos-
rekordniho-vysledku-dekujeme-vam-vsem-kteri-myslite-na-druhe/
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zmirnéni nasledkt nenadélych krizovych situaci, za 100 000 K¢ nakoupi formou
spolufinancovani nové auta pro pecovatelskou sluzbu, 50 000 K¢ ptijde na pomoc
pfi praci s problémovymi détmi a mladezi, 20 000 K¢ bude darovéno na realizaci
humanitarnich projektt v zahrani¢i, konkrétné v Indii, 15 000 K¢ bude vyuzito na
mimotadné situace, na pomoc socialné¢ slabym rodindm na Semilsku pfispéje
Charita 100 000 K¢ a dalsich 100 000 K¢ bude vyuzito ke zlepSeni urovné prace
s ohrozenymi rodinami.'®* Oblastni charita Ji¢in tak ,dostane“ na svou
charitativni ¢innost 405 000 K¢&. Celkovy vynos ze sbirky ¢inil na tzemi charity
Ji¢in 479 251 K¢.

Vynosy ze sbirky se kazdy rok lisi, proto s nimi charity nemohou pocitat
jako s jistym zdrojem financi a kalkulovat s nimi pfi planovani charitativnich akci.
Tuto kolisavost v piijmech jednotlivych charit miizeme spatfit v roce 2021, kdy
doslo k velkému snizeni celkové ¢astky vybranych dart. Za pokles dard, ktery
oproti uspésnému roku 2020 znamenal 52 327 445 K¢, muze pandemie nemaoci
Covid-19. V souvislosti s vysoce infekéni a nebezpecnou nemoci byla vydana
vladni nafizeni, jejichZ cilem bylo omezeni kontaktu mezi lidmi. To se dotklo
| Trikralové sbirky, ktera je tradi¢né potadana kontaktni formou, kdy dochazi ke
kontaktu kolednikd s dalsimi lidmi.

Ttikralova sbirka byla kvili vladnim restrikcim potfadana pirevazné
v online prostiedi a formou statickych pokladnicek, které byly umistény na
vetejn¢ dostupnych mistech, jako jsou ufady, obchody, kostely nebo pracovisté
Charity. Prispévky ze statickych pokladnic¢ek dosahly castky 52 357 807 K¢,
24 808 192 K¢ bylo vybrano diky koled¢ na webovych strankach sbirky
a4 310 289 K¢ prislo od darci pres DMS. 13!

Nize jsou uvedeny dva grafy, ve kterych lze piehledné sledovat vyvoj
vybéru dart Tiikralovou sbirkou. Prvni graf predstavuje vytézek Ttikralové sbirky
od jejiho pocatku az do posledniho pofadaného ro¢niku a obsahuje celkovy vynos
vybranych penéz. Jedna se tedy jak o kolednické pokladnicky, tak i o pfijaté dary
z Ttikralového koncertu a ostatni finanéni dary, do kterych jsou zahrnuty online
dary, dary vybrané prostfednictvim DMS, dary pifevadéné na sbirkovy ucet a dary

zasilané prostfednictvim sloZenek.

130 Ty¥ikrdalova sbirka: Vyuziti [online]. [cit. 2022-02-29]. Dostupné z:
https://www.trikralovasbirka.cz/vyuziti/

11 Trikralova sbirka: Vysledky [online]. [cit. 2022-03-15]. Dostupné z:
https://www.trikralovasbirka.cz/vysledky/
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Graf ¢. 6: Srovnani celkovych vynost Ttikralové sbirky 2000-2022

Srovnani vynosu Trikralové sbirky 2000-
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Ve druhém grafu je porovnavan celkovy vytézek sbirky a vytézek vybrany
formou pokladnicek. Jak jiz bylo zminéno, v roce 2000 Tiikralova sbirka konala
vyhradné na tGzemi olomoucké arcidiecéze, kdy vydélek sbirky Cinil
8414699 K& Prvni rok se sbirka konala pouze dvéma zpisoby, a to
pokladni¢kami a moznosti pfispéni na sbirku sloZenkami.

V porovnani s nasledujici roky se da vypozorovat, ze se Tiikralova sbirka
Charita Ceska republika, ktera méa na starosti celorepublikovou propagaci
a organizaci sbirky, za¢ind do svého portfolia nabizenych moznosti jak piispét
pridavat i modernéjsi zptisoby, kterym je naptiklad online kasi¢ka. Diky tomu ma
sbirka vétsi rozsah a SirSi pole plsobnosti. I tato skutecnost pomahé ke zvySovani
celkového vytéZzku ze sbirky.

Nejvetsi €ast vytézku kazdoroéné piinesou pokladnic¢ky. Z nésledujiciho
grafu mizeme dobie vidét z jak velké €asti je tato forma fundraisingu pro Charitu

vyhodna.
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Graf ¢.7: Srovnani celkového vytézku sbirky s vytézkem z pokladnicek mezi lety
2000-2022
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Ttikralova sbirka vroce 2022 probihala opét formou pro tuto sbirku
tradi¢ni, a to pokladni¢kami. Po roce 2021, kdy se sbirka konala pouze online
formou, zaznamenala dobro¢inna akce velky uspéch. Bylo vybrano rekordnich
137 601 351 K¢&.2*2 Do 16. ledna 2022 bylo ukonéeno koledovani dobrovolniki po
celé republice, online koleda byla ukoncena 31. ledna 2022. Pokladnicky ptinesly
na dobro¢inné ucely 128 309 943 K¢, online kasi¢ky k 3. inoru 2022 obsahovaly
bezhotovostni dary ve vysi 4 592 769 K¢ a diky divaktm Ttikralového koncertu,
ktefi zasilali své darcovské textové zpravy, bylo vybrano dalsich 1 069 044 K¢&.133

Vzhledem k vysi vybranych ¢astek a jakym zptsobem byly tyto castky
vybrany muizeme fici, ze potfadani Ttikralové sbirky v roce 2021, kdy sbirka
nemohla byt poradana skrze tiikralové koledniky s jejich tradi¢nimi
pokladnickami, ale pfesunula se do online prostiedi, pomohlo neziskové
organizaci nejen Vv rozsifeni okruhu ji poskytovanych moznosti, jak na sbirku
prispét, ale také umoznilo darcim vybrat si pro né ten nejpohodIné€jsi zptsob

darovéani financ¢nich ptispévki.

132 Trikralova sbirka: Vysledky [online]. [cit. 2022-03-15]. Dostupné z:
https://www.trikralovasbirka.cz/vysledky/
133 Trikrdlova sbirka: Trikrdalova sbirka dosdahla letos rekordniho vysledku [online]. 2022 [cit.
2022-03-15]. Dostupné z: https://www.trikralovasbirka.cz/tiskove-zpravy/trikralova-shirka-
dosahla-letos-rekordniho-vysledku/
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Z.aver

Diplomova prace se zabyvala tématem vefejnych sbirek v Ceské republice,
primarn¢ z pohledu pravni Gpravy. Vefejné sbirky slouzi k dobro¢innym uceltim,
kdy jimi nashromazdéné penézité vytézky pomahaji potfebnym. Aby bylo spravné
vysvétleno, co znamend samotny institut vefejnych sbirek a kam jej mizeme
zafadit, se diplomova prace nejprve zaméiila na neziskovy sektor v Ceské
republice a vybrané formy neziskovych organizaci.

Fundraising poméha neziskovym organizacim v rozSifovani sit¢ zdroji
jejich financnich prostfedkli. Potencialni dérci jsou vybirani z oblasti vefejné
spravy, z okruhu individualnich darci, z firem, nadaci nebo nadacnich fondu,
jinych instituci anebo neziskova organizace muze ziskat financni prostiedky
z vlastni ¢innosti. K oslovovani ptipadnych darcti ma fundraiser nékolik moznosti.
Potencialniho darce miize zaujmout moznosti darcovstvi nebo sponzoringu,
ptilakat ho Kk sobé pofadanim loterie ¢i tomboly anebo muze usporadat
dobrocinnou aukci eventualné drazbu. DalSimi moznostmi je ziskdni prostredkli
prostiednictvim dédictvi a odkazi anebo konanim vetejné sbirky.

Veiejné sbirky jsou jednim z nastrojii fundraisingu, ktery neziskovym
organizacim poméha ke spravnému zvoleni fundraisingové metody tak, aby
neziskovd organizace jeho prostfednictvim ziskala co nejvhodnéjsi okruh
finan¢nich zdroju. Cilem neziskovych organizaci je dosazeni vicezdrojovosti, aby
nebyla zavisla pouze na jednom zdroji finan¢nich toku.

Vefejné sbirky mohou byt provadény nékolika zplsoby, a to
shromazd'ovanim penéznich pfispévkii na pfedem vyhlaSenim zvlastnim
bankovnim uctu, sbéracimi listinami, pokladnickami, prodejem predmétii nebo
vstupenek na beneficni akce, darcovskymi textovymi zprdvami nebo sloZenim
hotovosti do pokladny ziizené pravnickou osobou. Pofadani jiné formy vefejné
sbirky zdkon o vefejnych sbirkach vylucuje.

Vetejnych sbirek se k 30. bfeznu 2022 na tizemi Ceské republiky potadalo
2251. To znaci o jisté mife GspéSnosti této fundraisingové metody. Aby vSak
zkombinovat nekolik forem vefejnych sbirek dohromady. Prikladem takové
uspesSnosti je Tiikralova sbirka, kterd vyuzivd pokladnicky, darcové SMS,

sloZzenky a darcim umoziuje pfispivani do online kasicky na jejich webovych
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strankach. Diky tomu jeji vytézky kazdorocné stoupaji, coz dokazuji uvedené

grafy v praktické ¢asti diplomové prace.
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Resumé

This thesis is focused on the topic of public collections in the Czech
Republic, primarily from the point of view of the Czech law. Public collections
serve charitable purposes as all the collected money help those in need. So that the
true meaning of public collections can be explained thoroughly, the thesis first
focuses on nonprofit sector in the Czech Republic and selected forms of nonprofit

organizations.

Fundraising helps nonprofit organizations in building their net of financial
income. Potential donors are selected from public administration offices, pool of
individual donors, enterprises, foundations or endowments and other institutions.
The nonprofit organization can also get some finantial income with their own
activity. To address possible donors, the fundraiser has some options. Possible
donor can be interested just by the idea of donation or sponzorship, or he can be
lured into donation by the fundraiser organizing a lottery or a raffle, or arranging a
charitable auction. Other possibilities to earn income include heritage, legacy or

organization of a public collection.

Fundraising helps nonprofit organizations to correctly select a fundraising
method to gain the biggest and the most suitable portfolio of incomes. Public
collections are one of those options. Goal of nonprofit organizations is to have

more streams of income, so that it is not dependent on just one form of financing.

Public collections can be executed in a plethora of ways, namely collection
of monetary contributions on an in advance announced special bank account,
fundraiser order forms, money-boxes, selling of products, tokens or tickets to
charity events, donor message services or even insertion of cash into a cash
register established by a legal entity. Organizing public collections in other forms

is prohibited by czech law on public collections.

By the 30th of March 2022, 2 251 different public collection took place in
the Czech Republic. That shows quite a success of this form of fundraising.
However, to make a public collection even more successful, i tis adviced to
combine more forms or methods of public collenction together. Example of such
an action can be the Three kings public collection, which uses money-boxes,

donor message services, slips and lets the donors contribute into their online
67



money-box posted on the Three Kings foundation‘s website. Thanks to that their
yields are raising every year, which is proven by graphs in the practical part of
this diploma thesis.
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Prilohy

Ptiloha €. 1: Graf klasifikace sluzeb neziskovych instituci slouzicich

domacnostem podle ucelu od roku 2012 do roku 2018

Produkce neziskovych instituci dle CZ-COPNI (2018)

m Bydleni
Zdravi

m Rekreaénl a sportovni sluzby
Kulturni sluzby

= Primarni, sekundarni a ostatni vzdélavanf{
Terciarni vzdélavanf{

mVyzkum a vyvoj v oblasti vzdélavani
Ostatni vzdélavaci sluzby

m SluZby socidlni péce

NaboZenstvi

m Sluzby politickych stran, odborovych a
profesnich erganizaci
Ochrana Zivotniho prostfedi

_:C-SU m Ostatni 16

Zdroj: Cesky statisticky virad [online]. Praha, 2020 [cit. 2022-03-15]. Dostupné z:
https://www.czso.cz/documents/10180/147297771/csu tk neziskovky.pdf/071c55
4e-1b0e-4ade-a9e8-553b275f6442?version=1.0
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Priloha ¢. 2: Statistika poctu nestatni neziskovych organizaci mezi lety 2005-2020

NADACE
NEZISKOVKY.CZ
Statistika poctu nestatnich neziskovych organizaci 2005 - 2020
rok (brezen)
347 357 368 372 413 434 435 444 51 490 515 530 533 523 522 524

927 959 1022 1032 1061 n29 195 1245 1343 1331 1556 1672 1798 1859 1952 1978

906 1079 1261 1416 1612 1785 1968 2150 2412 2867 2830 2776 2721 2647 259 2569
x X X x x X x x X 142 398 685 892 1042 1179 n97

4429 4299 4286 4234 4216 4251 4277 4286 49 amn7 N27 445 4150 4142 4132 4012

53302 55535 58523 59545 62187 66527 70540 73460 81756 x x X x x X X
30248 30576 30743 30238 29152 29609 30188 30941 31234 X X X X X X X
X X X X X X X X X 82778 85492 88895 92180 97174 99296 99784

24761 25102 25239 25102 25

X X X X X X X X X 475 25319 25330
Organizaci ’ . , ’ o | o -
ke 90159 | 92805 | 96203 | 96837 | 98641 | 103735 | 108603 | 112526 | 121375 | 116486 | 120020 | 123942 | 127376 | 132862 [ 134991 | 135394
celkem

Zdroj dat: Cesky statisticky Gfad

Zdroj: Nadace Neziskovky.cz [online]. [cit. 2022-03-15]. Dostupné z:
https://neziskovky.cz/data/Statistika%20p0%c4%8dtu%20NNO b%c5%99ezen?2
020txt17146.pdf
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Priloha €. 3: Vzor oznameni o konani verejné sbirky obct

Krajsky uiad Kralovéhradeckého kraje
Odbor spravni a krajsky zivnostensky urad, oddéleni vnitrni spravy
Prvovarské nam. 1245, 500 03 Hradec Kralove

Oznameni o konani verejné shirky obeci
(podle yst. § 4 zdkona £. 117/2001 Sh., o verejnych sbirkdch a o zméné nékterych
zakonu, ve znéni pozdéjsich predpisi)

Nazev obce ;!CU'I:

Sidlo obce:

Jméno, prijmeni, datum narozeni a adresa mista trvalého pobvtu starosty obce:

popFipadé
Jméno, pfijmeni, datum narozeni a adresa mista trvalého pobytu osobyv povéiené jednat
ve véci shirky jménem obce:

Uéel sbirky:

Uzemi, na ném7 se shirka bude konat:

Datum zahdjeni a datum ukondeni sbirky, popf. informaci, Ze sbirka bude kondna na
dobu neurditou:

Nizev a adresa banky nebo jeji poboéky nebo pobofky zahranicni banky, u niz je zfizen
bankovni iidet ke shromaZzd ovini prispévkn ziskanvych shirkou a cislo tohoto dctu:

Zpusob proviadéni sbirky:

1. ShromaZd' ovanim prispévkii na predem vyhldseném pvldsinim bankevnim uctu

Nazev a plna adresa banky/poboclky:

Cislo uetu:



2. Sbéracimi Iistinami

3. Pokladniékami

podminky pro otevieni a zji$téni obsahu pokladméek (§ 11 odst. 4 zakona o vefeinych
sbirkach):

4. Prodejem predméti

Uréeni vyie pfispévku pfi prodeji pfedmétd, v jejichz cend je piispévek zahrnut:

3. Prodejem vstupenek

Urceni vvie piispévku na vstupenkach:

6. Darcovskimi textovimi tprdvami prostrednictvim telekomunikadniho koncoveho tarizeni

7. Slotenim hotovosti do pokladny t#izené pravaickeu osobou

Den v roce, ke kterému bude zpracovino rocni pribéfné vvictovani, kona-li se shirka
na dobu neurcitou nebo na dobu urcitou po dobu delii nei 1 rok)

Den v roce, ke kterému bude zpracovano prvaoi roéni prubéiné vviictovini, neni-li tento
den totoZny s dnem uvedenvm v piredchozim bodé.

Navrhuji zahadjit shirku ve lhaié kratsi nez 30 dnna od prijeti oznameni

Divody hodné zvlastniho zietele pro difvéjsi zahajeni (§ 4 odst. 2 zakona o vefejnych
sbirkach):



Pouceni:

Obec je povinna nejpozdéii do 5 pracovnich dni oznamit krajskému dfadu kazdou zménu
udaji uvedenych v tomto oznimeni nebo v dokladech, které jsou k oznameni pfipojeny.

Nebude-li oznameni obsahovat nalezitosti stanovené § 5 odst. 1 az 3 ziakona o vefejnvch
shirkach, krajsky Gfad vyzve obec v uréené lhité, aby naleZitosti oznameni doplnila, jinak se
oznamenim nebude zabyvat a o obec o tom vyrozumi.

Pro kaZzdou shitku je obec povinna zfidit zvlastni bankowvni ufet, na ktery pfevede hruby
vytezek sbirky. Povinnost ziizovat zvlagini bankovni ufet se nevztahuje na sbirky konané
vyluéné prostiednictvim pokladnicek nebo sbéracich listin po dobu nejvyie 3 mésicli. Obec
uétye o nakladech, vynosech, aktivech a pasivech jednotlivych sbirek tak, aby prokazala
soulad iéetnich zaznami s vyictovanim shirky.

Kona-li se sbirka na dobu neuréitou nebo na dobu uréitou po dobu deldi nez 1 rok, provadi
pfisluiny krajsky ufad kazdoroéné kontrolu prib&iného vyuétovani sbirky. Ke kontrole je
pravnicka osoba, ktera kona sbirku, povinna pfedlozit vyuétovani vzdy do 3 mésich ode dne
uvedeného v oznimeni. Tento den nelze po zvefejnéni osvédfeni zménit. Prvni pribéiné
vyiétovani mize byt zpracovino za dobu delsi ne kalendaini rok, nejdéle viak do 18 mésich
ode dne zahijeni sbirky.

Nejpozdéji do 3 mésici ode dne ukonéeni shirky je pravnicka osoba povinna pfedloZit
pfislunému krajskému afadu ke kontrole a schvaleni celkové vyuétovani sbirky.

datum razitko a podpis statutiarniho orginu

Piipojené doklady (podle § 5 zakona o veieinvch shirkach):

- usneseni pfisluiného organu obce o souhlasu s konanim sbirky ne stari 60 dnd,

- wvzor sbéraci listiny kona-li se shirka sbéracimi listinami,

- souhlas Ministerstva zahraniénich véci s kondnim vefejné shirky, ma-li byt vytézku
sbirky pouzito v zahraniéi.

Zdroj: Kralovéhradecky kraj: Verejné sbirky - informace pro obce a ostatni
pravnické osoby [online]. 2022 [cit. 2022-02-29]. Dostupné z: https://www.kr-

kralovehradecky.cz/cz/krajsky-urad/vnitrni-sprava/verejne-sbirky-56646/
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Priloha €. 4: Vzor oznameni o konani verejné sbirky pravnickou osobou

Krajsky urad Kralovéhradeckého kraje
Odbor spravni a krajsky Zzivnostensky urad, oddéleni vniti'ni spravy
Pivovarské nam. 1245, 500 03 Hradec Kralova

Oznameni o konani vei'ejné sbirky pravnickou osobou
(podle ust. § 4 zakona ¢. 117/2001 Sh., o verejnych shirkach a o zméné néktervch
zikoni, ve znéni pozdéjsich piredpisi)

Nazev (obchodni firma):

Adresa sidla:

1CO:

Jména. piijmeni. data narozeni a adresy mista trvalého pobviu osob, které jsou
statutarnimi organv pravnické osoby nebo ¢leny statutdrniho organu pravnické osoby:

opravnéné jednat ve véci shirky jménem pravnické osoby:

Léel shirky:

Uzemi. na ném7 se shirka bude konat:

Datum zahéjeni a datum ukonéeni shirky. popripadé informaci, Ze sbirka bude konina
na dobu neurcitou:

Nizev a adresa bankv nebo jeji poboéky nebo poboéky zahraniéni banky. u niZ je ziizen
bankovni ucet ke shromaid’ovani prispévkn ziskanvch shirkou a ¢islo tohoto uctu:

Zpisob provadéni shirky:




1. Shromaid’ovinim pFispévkil na piedem vyhldSeném gvidStnim bankovnim icétu

Nazev a plna adresa banky/pobocky:

Cislo uétu:

2. Sbéracimi listinami

3. Pokladnickami

podminky pro otevieni a zjisténi obsahu pokladnicek (§ 11 odst. 4 zakona o vefejnych
sbirkach):

4. Prodejem pFedméti

Uréeni vyse piispé&vku pfi prodeji pfedmétt, v jejichZ cené je pfispévek zahrnut:

3. Prodejem vstupenek

Uréeni vyse piispévku na vstupenkach:

6. Ddrcovskymi textovymi gprdivami prostiednictvim telekomunikacniho koncového gavigeni

7. Slofenim hotovosti do pokladny ziizené prdvnickou osobou

Den v roce, ke kterému bude zpracovano roéni prubézné vyiuctovani, kond-li se sbirka
na dobu neurcitou nebo na dobu urcitou po dobu delsi nez 1 rok)

Den v roce, ke kterému bude zpracovino prvoi roéni prubéiné vyiaétovini, neni-li tento
den totoiny s dnem uvedenvym v piredchozim bodé.




Navrhuji zahajit sbirku ve lhité krat$i nez 30 dnu od prijeti ozndmeni

Diivody hodné zvlastniho zfetele pro diivéjsi zahijeni (§ 4 odst. 2 zékona o veiejnych
shirkach):

Pouteni :

Pravnicka osoba je povinna nejpozdéji do 5 pracovnich dnt oznamit krajskému tiadu kazdou
zménu udaji uvedenych v tomto oznameni nebo v dokladech, které jsou k oznameni
pripojeny.

Nebude-li oznameni obsahovat naleZzitosti stanovené § 5 odst. 1 aZ 4 zakona o vefejnych
sbirkach, krajsky ufad vyzve pravnickou osobu v uréené lhit€, aby naleZitosti oznameni
doplnila, jinak se oznamenim nebude zabyvat a o pravnickou osobu o tom vyrozumi.

Pro kazdou sbirku je pravnicka osoba povinna ziidit zvlastni bankovni vicet, na ktery prevede
hruby vytézek sbirky. Povinnost zfizovat zvlastni bankovni ucet se nevztahuje na sbirky
konané vyluéné prostfednictvim pokladni¢ek nebo sbéracich listin po dobu nejvyie 3 mésict.
Pravnicka osoba uctuje o nakladech, vynosech, aktivech a pasivech jednotlivych sbirek tak,
aby prokazala soulad ti¢etnich zaznamn s vyuétovanim sbirky.

Kona-li se sbirka na dobu neur¢itou nebo na dobu uré¢itou po dobu delsi nez 1 rok, provadi
pfisluiny krajsky ufad kazdoroéné kontrolu pribézného vyuétovani sbirky. Ke kontrole je
pravnicka osoba, ktera kona sbirku, povinna pfedlozit vytiétovani vzdy do 3 mésicti ode dne
uvedeného v oznameni. Tento den nelze po zvefejnéni osvédéeni zménit. Prvni prib&zné
vyuétovani mizZe byt zpracovano za dobu del3i neZ kalendaini rok, nejdéle viak do 18 mésict
ode dne zahajeni sbirky.

Nejpozdéji do 3 mésici ode dne ukon€eni sbirky je pravnicka osoba povinna pfedloZit
prislunému krajskému tufadu ke kontrole a schvaleni celkove vyuétovani sbirky.

datum razitko a podpis statutarniho organu



Pripojené doklady (podle § 5 zdkona o vefejnych sbirkéch):

- Cestné prohlaseni fyzické osoby opravnéné jednat ve véci sbirky jménem pravnicke
osoby o tom, zda se v poslednich 3 letech pfed podanim oznameni zdrzowvala ¢i
nezdrzovala nepfetrzité déle nez 3 mésice mimo tizemi Ceské republiky. Jestlize se
tato osoba mimo uzemi republiky po vy3e specifikovanou dobu zdrzovala, je nutné
pfipojit téz doklad o beztihonnosti této fyzické osoby obdobny vypisu z evidence
Rejstifku trestd vydany statem, ve kterém se v poslednich 3 letech zdrzovala
nepietrzité déle nez 3 mésice, ktery nesmi byt star$i 90 dnd, nebo &estné prohlaseni
v piipadg, Ze tento stat takovy doklad nevydava,

- wvzor sbéraci listiny kona-li se sbirka sbéracimi listinami,

- souhlas Ministerstva zahrani¢nich véci s konanim vefejné sbirky, ma-li byt vytézku
sbirky pouZito v zahrani¢i,

- potvrzeni pfisluiného organu v misté sidla pravnické osoby o tom, Ze nema splatny
danovy nedoplatek (potvrzeni od finanéniho tifadu a celniho ufadu), a o tom, ze nema
splatny nedoplatek na pojistném a na penale na veifejné zdravotni pojisténi (potvrzeni
od viech zdravotnich pojistioven), na pojistném a na penale na socialni zabezpeceni a
na piispévku na statni politiku zaméstnanosti (potvrzeni od CSSZ),

- Cestné prohlaseni o tom, Ze nevstoupila do likvidace, Ze na zakladé jejiho
insolvenéniho navrhu neprobiha insolvenéni fizeni, v némz je feSen jeji upadek nebo
hrozici upadek nebo Ze nebylo rozhodnuto o jejim tupadku, anebo na ni nebyla
vyhlaSena nucena sprava nebo u ni nebyla v poslednich 3 letech zavedena docasna
sprava anebo na ni v poslednich 3 letech nebylo uplatnéno opatieni k fedeni krize
podle zékona upravujiciho ozdravné postupy a feseni krize na finanénim trhu.

Zdroj: Kralovéhradecky kraj: Verejné sbirky - informace pro obce a ostatni
pravnické osoby [online]. 2022 [cit. 2022-02-29]. Dostupné z: https://www.kr-

kralovehradecky.cz/cz/krajsky-urad/vnitrni-sprava/verejne-sbirky-56646/
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Priloha €. 5: Vzor sbéract listiny

SBERACI LISTINA &. .....
(podle ugt. § 10 odst. 1 zak. ¢. 117/2001 Sb., o vefejnych sbirkach a o zméné néktervch
zakonn, ve znéni pozdsjgich predpish)

Nazev pramicke osob'g.-' (] 10 =)
Ukel sbirky: ..

Sbirka byla oznamena Kra1skemu uradu Kralm ehradeckeho k:ra]e dne i
Datum piijeti oznameni Krajskym 0fadem Kralovéhradeckého kraje: ... ...
Uzemi, na ndm? se sbirka bude konat: __

Doba, po kterou se sbirka bude konat: . .. -
Iméno, piijmeni, popfipadé téz titul a vedeckou hodnost a dale datmn narozeni, adresu mlsta
trvalého pobytu a &islo obfanského prikazu fyzické osoby povéfené provddénim sbirky a
pofadové ¢islo 71 vydané plné moci:

vyie piispévku podpis pfispévatele vyie piispéviu podpis piispévatele

razitko a podpisy statutirnich organt privnické osoby

Zdroj: Kralovéhradecky kraj: Verejné sbirky - informace pro obce a ostatni
pravnické osoby [online]. 2022 [cit. 2022-02-29]. Dostupné z: https://www.kr-

kralovehradecky.cz/cz/krajsky-urad/vnitrni-sprava/verejne-sbirky-56646/
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Priloha €. 6: Vzor zdapisu o provedeném otevieni pokladnicky

-VZIOrI-
ZAPIS O PROVEDENEM OTEVRENI POKLADNICKY
(podle ust. § 11 odst. 4 zakona £ 117/2001 3b., o vefejnych sbirkdch a o zméné nékterych
zakonf, ve mméni pozdéidich pfedpisi)
Misto konand sbiroy L.

Dioba konant shirkoy: od: . s R

pravnicka osoba konajici shirku (nazev, sidlo, IC0)
na zakladé pavédieni (rozhodmut) Krajzkého ifadu Kralovéhradeckeého kraje .90 ...

Dme o bvla rozpeteténa a otevfena pokladnicka za pritomnost:

a) kona-li shirku pravnicka osoba:

opravnéncehoe zastupes praviicke osobv .

2 1 zaméstmance obee zafarensho do obecniho Wadu: ...
b} kona-li shirku obec:

3 zéstupct obce, a to:

2 zastupet OBCET e

a | zaméstmance obee zafarensho do checntho wradu: .
ve ktere byla zjisténa hotovost Ve VWAL cvieeriesssenarnssnsssasmmmnnrasssnannsans K&

A ANE e

| zastupee pravmicks osoby (obce) zéstupce obee

"""""" zaméstnanec obce
zafazeny do obecniho dfadu
razitka

Poufeni:
Dia ust. § 11 odst. 4 zikona o vefejaych shirkach je zépis o provedeném otevient pakdadnifly soufasd dokladi
predidadamich krajzkesmu uradu k provedand kontrolyv viritovam velajne shirky.

Zdroj: Kralovéhradecky kraj: Verejné sbirky - informace pro obce a ostatni
pravnické osoby [online]. 2022 [cit. 2022-02-29]. Dostupné z: https://www.kr-

kralovehradecky.cz/cz/krajsky-urad/vnitrni-sprava/verejne-sbirky-56646/
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Priloha €. 7: Vzor evidence prodanych predmeétii

Evidence prodanych predméti

Pocet
predmétd
uréenych k

prodeji

Pfedmét uréeny k prodeji

Zplsob ziskani
predméti k
prodeji

Vyse naklad(
na pofizeni
pfedmétd

Vyse
prispévku za
jeden
predmét

Potet
prodanych
predméti

Celkovy zisk z
prodeje

Celkovy pfispévky
ziskanych prodejem
predméta do vefejné

shirky

Zplsob naloZeni
s pfedméty, které|
nebyly prodiny

Zdroj: Kralovéhradecky kraj: Verejné sbirky - informace pro obce a ostatni

pravnické osoby [online]. 2022 [cit. 2022-02-29]. Dostupné z: https://www.kr-

kralovehradecky.cz/cz/krajsky-urad/vnitrni-sprava/verejne-sbirky-56646/
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Priloha €. 8: Vzor evidence prodanych vstupenek verejné sbirky

Evidence prodanych vstupenek verejné shirky

Pocet vstupenek
uréenych k prodeji

Vy3e piispévku za jednu
vstupenku

Pocet prodanych
vstupenek

Celkovy zisk z
prodeje

Celkovy objem pfispévkii
ziskanych prodejem vstupenek
do vefejné sbirky

Zpisob naloZeni s predméty,
které nebyly prodany

Zdroj: Kralovéhradecky kraj: Verejné sbirky - informace pro obce a ostatni

pravnické osoby [online]. 2022 [cit. 2022-02-29]. Dostupné z: https://www.kr-

kralovehradecky.cz/cz/krajsky-urad/vnitrni-sprava/verejne-sbirky-56646/
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P¥iloha &. 9: Mapa farnich a oblastnich charit v Ceské republice

FARNI A OBLASTNI CHARITY V CECHACH,
NA MORAVE A VE SLEZSKU
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Zdroj: Charita Ceskd republika: Kdo jsme [online]. [cit. 2022-03-15]. Dostupné z:
https://www.charita.cz/kdo-jsme/
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