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Seznam pouzitych pojmi a zkratek

AV CR — Akademie véd Ceské republiky

BHO, iad spolkového rozpoctu — Bundeshaushaltsordnung vom 19. August 1969
(BHO, BGBI. | S. 1284)

BRH-G, zakon o Spolkovém tucetnim dvoru - Gesetz iiber den
Bundesrechnungshof (Bundesrechnungshofgesetz vom 11. Juli 1985, BRH-G,
BGBI. | S. 1445)

Cj. — Cislo jednaci

Cl. - Clanek

CNB — Ceska narodni banka

CR — Ceska republika

DIhPZ — Zakon ¢. 190/2004 Sb., o dluhopisech

DPH — Dan z ptidané hodnoty

EP — Evropsky parlament

EU — Evropska unie

EUROSAI — Evropské organizace nejvyssich kontrolnich instituci
EUD — Evropsky téetni dvir

FinKoZ, Zakon o finan¢ni kontrole — Zakon ¢. 320/2001 Sb., o financni kontrole

ve verejné sprave a o zmene nékterych zdakonii

Zakon o sdruZovani v politickych straniach — Zakon ¢. 424/1991 Sb., o

sdruzovani v politickych strandch a v politickych hnutich
FO — fyzicka osoba

GG, Zakladni zakon — Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland vom 23.
5.1949 (GG, BGBI. 1S 1)

HNP — Hruby nérodni produkt

INTOSAI — Mezinarodni organizace nejvyssich kontrolnich instituci



KR, zikon o kontrole — Zakon ¢&. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni Fid)

LD, Limska deklarace — Limska deklarace smérnic o principech auditu (Lima

Declaration of Guidelines on Auditing Precepts)

LZPS, Listina — Usneseni ¢. 2/1993 Sb., Usneseni predsednictva Ceské ndrodni
rady o vyhlaseni LISTINY ZAKLADNICH PRAV A SVOBOD jako soucdsti
ustavniho poradku Ceské republiky

MajCR — Zakon &. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovdni

V pravnich vztazich

MD, Mexicka deklarace — Mexicka deklarace o nezéavislosti nejvyssich auditnich

instituci (Mexico Declaration on SAI Independence)

MS — Méstsky soud

MF — Ministerstvo financi

Nap¥. - Napftiklad

NKU, Urad — Nejvyssi kontrolni uiad

NKI — Nejvyssi kontrolni instituce

NKUZ, zikon o NKU — Zakon ¢&. 166/1993 Sb., o Nejvyssim kontrolnim iiFadu
NSS — Nejvyssi spravni soud

NOZ — Zékon ¢. 89/2012 Sb., obcansky zdakonik

OCTR — Orgény ¢inné v trestnim Fizeni

Odst. - Odstavec

OLAF — Evropsky ufad pro boj proti podvodiim

OSN - Organizace spojenych narodt

PSP — Poslanecka snémovna Parlamentu Ceské republiky
Pism. — Pismeno

RozPrZ, zakon o rozpoctovych pravidlech — Zikon ¢. 218/2000 Sb., o
rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakonit (rozpoctova

pravidla)



SAO — Supreme Audit Office (Nejvyssi kontrolni Uiad)
Sb. — Sbirka

SFEU — Smlouva o fungovéni Evropské unie

Sp. zn. - Spisova znacka

SR, spravni ¥ad — Zakon &. 500/2004 Sb., spravni fad
SRS — Zakon ¢. 150/2002 Sb., soudni idd spravni

SU — Spravni ufad

SUD — Némecky Spolkovy téetni dvir

TrR — Zakon ¢&. 141/1961 Sb., o trestnim Fizeni soudnim (trestni 7d)
TrZ — Zéakon ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik

UOHS — Utadu pro ochranu hospodaiské soutéze

UOHSPiis — Zakon &. 273/1996 Sb., o piisobnosti Uradu pro ochranu hospoddrské

soutéze
US — Ustavni soud Ceské republiky
Ustava — Ustavni zakon ¢&. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky

Zakon o zasadach rozpoctového prava spolku a zemi — Gesetz liber die
Grundsidtze des  Haushaltsrechts des Bundes und der Léander

(Haushaltsgrundsitzegesetz vom 19. August 1969, HGrG, BGBI. I S. 1273)

JedPSPZ, zakon o jednacim Fadu Poslanecké snémovny — Zakon ¢. 90/1995 Sb.,

o jednacim radu Poslanecké snemovny
VZ — Vyro¢i zprava

ZoA, zakon o auditorech — Zakon ¢. 93/2009 Sb., o auditorech a o zmené

nekterych zakonii

Z\NZ — Zakon €. 134/2016 Sb., o zadavani verejnych zakdzek



Uvod

Téma této diplomové prace nese nazev ,,Nejvyssi kontrolni afad®. Hlavnim
divodem vybéru tématu je mij zijem o kontrolni ¢innost provadénou touto
instituci. Zejména proto, ze existence nezavislé kontrolni instituce predstavuje
nedilnou soucast demokratického pravniho statu 21. stoleti. Dalsim dGvodem, ktery
mé vedl k vybéru tématu, je mlj zijem o fungovéani vefejné spravy, ktera

se neobejde bez instituci provétujicich jeji Cinnost.

Cilem této diplomové prace je komplexné a ucelen¢ analyzovat Nejvyssi
kontrolni ufad, zejména pak v oblasti provadénych kontrol, jeho plsobnosti a
pravomoci, stejn¢ tak jako obsdhnout i organizacni strukturu této instituce. Aby
bylo mozné ptinést komplexni piehled o ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho ufadu, je
nezbytné zahrnout do diplomové prace i zahrani¢ni instituce vykondvajici ¢innosti
v oblasti kontroly ¢i auditu. Soucasné s prezentaci zahrani¢nich instituci je nezbytné
predstavit i nejvyznamnéjsi organizace, do nichz se jednotlivé nejvyssi kontrolni

instituce zahrani¢nich statt, ale i Ceské republiky zaclefiuji.

Pti vypracovani této diplomové prace jsou pouzity zejména metody

analytické, popisné, komparativni a historické.

Zékladni struktura diplomové prace je rozdélena do péti kapitol, které jsou

dale ¢lenény na podkapitoly.

V prvni kapitole je obsazeno vymezeni zakladnich pojmut jako vefejna

sprava, kontrola a audit.

Druhé kapitola této diplomové prace je vénovana zahrani¢énim NejvysSim
kontrolnim institucim a jejich vnitini organizaci. V prvé fadé sezndmim s obecnymi
aspekty kontrolnich instituci a ve druhé podkapitole ptedesttu fungovani
a organizaci Evropského tcetniho dvora. Za zahrani¢ni nejvyssi kontrolni instituci
¢lenského stitu EU jsem vybral k bliz§imu seznameni s organizacni strukturou

a pfedmeétem cinnosti Spolkovy ucetni dviir Spolkové republiky Némecko.

Nasledujici tfeti kapitola nesouci nazev Nejvyznamnégj$i organizace
kontrolnich instituci ptindSi vhled do Mezindrodni organizace nejvysSich
kontrolnich instituci. V ramci INTOSALI ptiblizim 1 zdsadni deklarace ptijaté touto

organizaci. Limska a Mexickd deklarace pak dotvaieji uceleny ptehled
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0 Mezinarodni organizaci nejvysSich kontrolnich instituci. Druha podkapitola pak
navazuje na podkapitolu predeslou tématem vztahujicim se k regionalni organizaci

INTOSAL kterou je Evropska organizace nejvyssich kontrolnich instituci.

Ctvrtad kapitola vénovana Nejvy$simu kontrolnimu tfadu seznamuje
s predchiidcem sou¢asného NKU a ¢&lenéna je na tii podkapitoly. Prvni z nich je
zaméfena na postaveni NKU v pravnim fadu CR a dale pak na finanéni nezéavislost.
Druha podkapitola ptinasi vhled do organizaéni struktury NKU a jeho organt. Tieti

z podkapitol vénuji ptisobnosti NKU a jeho pravomocem.

Clenéni diplomové prace pak uzavira pata kapitola zaméfena na ¢innosti
provadéné NKU, v ramci podkapitol se pokusim seznamit s kritérii, na zakladg,
nichZ je kontrola provadéna, a poté se samotnou &innosti NKU, v ramci, niz je
provadéna kontrola i ¢innosti vztahujici se naptiklad k vyro¢ni zpravé nebo planu

kontrolni ¢innosti.
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1 Vymezeni zakladnich pojmi

Nedilnou souc¢asti demokratické spolecnosti je existence instituce sledujici
hospodareni jednotlivych organi a instituci s majetkem statu a provadéjici dalsi
ukony, jez maji za nasledek provétreni danych subjektti, zda postupuji tak, jak jim
ukladd zadkon. Dale provadi i dalsi Cinnosti, svéfené do jeji plisobnosti fadnym
zpisobem, pfi¢emz tento zpuisob a podminky stanovuje konkrétni pravni predpis.
Pti kontrolni ¢innosti dohlizejici na fadné hospodareni instituci se ¢asto setkavame

S pojmem ,,vefejna sprava‘“, kterou Ize d¢€lit dle raznych kritérii.

Pro ucely této prace ji budeme vnimat predevs§im jako ¢innost v takzvaném
funkénim pojeti. Vetejnd sprava je cinnost vykonavana ve verejném zajmu pri rizeni
verejnych zdleZitosti a jednd se o zamérnou cinnost sledujici dosazeni urcitého cile
(icelu), zdsadné zamérenou do budoucna.l Tyto &innosti vefejné spravy je
nezbytné sledovat a hodnotit, zda jsou provadéné v souladu s pravnimi piedpisy
daného statu. Aby bylo mozné tuto problematiku dale rozvést, je nezbytné predesttit

nékolik dulezitych pojmu vyskytujicich se v této oblasti.

Nejdulezitéjsimi jsou zejména pojmy ,,kontrola a audit* ve vetejné sprave,
které byvaji dost ¢asto zaménovany. Kontrola ma mnoho definic: ,,Kontrola ve
verejné spraveé je soucasti ridicich procesii ve verejné sprave. Jejim smyslem je ve
Zpétné vazbé zjistovat, jak jsou dosahoviny stanovené cile verejné spravy.‘?
Druhou relativné obsahlejsi definici podava prof. JUDr. M. Kopecky CSc., ktery
kontrolu vnima jako: ,,pozorovani, zjistovani a hodnoceni skutecného stavu a jeho

porovnavani se stavem Zadoucim podle urcenych hodnotovych kritérii. “®

V Ceské legislativé se pojem kontrola vyskytuje naptiklad v zakoné
¢. 255/2012 Sh., o kontrole, a to konkrétné v ustanoveni § 2: , kontrolni orgdn pri
kontrole zjistuje, jak kontrolovana osoba plni povinnosti, které ji vyplyvaji z jinych

pravnich predpisii nebo které ji byly ulozeny na zdkladé téchto predpisii.“*

L KOPECKY, M. Spravni pravo: obecnd cdst. 2. vydani. V Praze: C.H. Beck, 2021, s. 6. Beckovy
pravnické ucebnice. ISBN 9788074008207.
2 NEMEC, J., OCHRANA, F., PAVEL J., SAGAT, V. Kontrola ve verejné spravé. 1. Praha:
Wolters Kluwer Ceska republika, 2010, s. 10. ISBN 9788073575588.
3 KOPECKY, M. Spravni pravo: obecnd cdst. 2. vydani. V Praze: C.H. Beck, 2021, s. 207.
Beckovy pravnické ucebnice. ISBN 9788074008207.
4§ 2 KR
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Uziti tohoto predpisu je nezbytné k objasnéni pojmu kontrola, nebot’ zdkon

€. 166/1993 Sb., o Nejvyssim kontrolnim uradu tento pojem nevymezuje.

Audit Ize v SirSim pojeti chapat jako jednani urcitého subjektu, provadéné
nezavislym zptsobem a provétujici konkrétni ¢innosti. Vysledky z provedenych
¢innosti porovnava s pozadovanymi zaméry. Vystupem je pak srovnani téchto
zaméri z hlediska efektivnosti a vhodnosti pro dosaZzeni konkrétniho cile.®> V uzsim

pojeti pfedstavuje pojem audit ovéfovani v Gidetnich vykazech.®

Pojem audit lze také vymezit pomoci zdkona o auditorech, kde lze
povinnému auditu rozumét jako: , ovéreni ucetni zaverky, nebo konsolidované
ucetni zaverky, zda podava vérny a poctivy obraz predmétu ucetnictvi v souladu
S pravnimi predpisy a prislusnym ramcem ucetniho vykaznictvi, na jehoz zakladeé je
ucetni zaverka, nebo konsolidovana ucetni zavérka sestavena, pokud takové overeni
vZaduje jiny pravni piredpis nebo primo pouzitelny piredpis Evropské unie. “" Dalsi

pramen, ve kterém lze nalézt upravu auditu je Limska deklarace v ¢l. 1.

Kontrola i audit pak mohou byt z hlediska ¢asového provadény nasledné,
pfedbézné nebo pribézné. Ve vztahu ke kontrolni instituci 1ze hovofit o auditu nebo

kontrole provadéné internim nebo externim organem.

5 ZAK, M. Velkd ekonomickd encyklopedie. 2. roz3. vyd. Praha: Linde, 2002, s. 86. ISBN 80-7201-
381-5.
8 HINDLS, R., HRONOVA, S., HOLMAN, E. Ekonomicky slovnik. Praha: C.H. Beck, 2003, s. 21.
Beckovy odborné slovniky. ISBN 80-7179-819-3.
7§ 2 pism. a) ZoA
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2 NevysSi  kontrolni instituce v zahrani¢i a jejich

organizace

2.1 Obecny uvod k NKI

Kazdy stait v Evropské wunii zavedl dohled nad odpovédnym
a transparentnim vynakladdnim vetejnych prostfedkl. Jednd se tak o nedilnou
souCast sytému, na némz stoji demokraticky pravni stat. Proces kontroly je
pifenechan nejvyssim kontrolnim institucim jednotlivych stat, jejichz Cinnost

spoc¢iva v externim auditu vetejného useku spravy.

Tyto instituce maji dilezité postaveni zejména v proveéfovani efektivity,
ucelnosti a hospodarnosti pti vyuzivani vefejnych prostredkil. Pii nasledném
hodnoceni jejich €innosti je nezbytny soulad s platnou pravni upravou jednotlivych

statu.

Elementarnim standardem téchto instituci je nestrannost a objektivita,
promitajici se do zprav o kontrolni &innosti. Cinnost NKI podporuje dtivéryhodnost

vetejné spravy a zaroven kladny vztah k demokratickym idealtim.

NKI jsou v jednotlivych statech odlisné, at’ jiz z pohledu organizace, okruhu
provadénych kontrol nebo téZ historickym vyvojem. Na urovni ¢lenskych stath
muzeme pozorovat rtizny historicky vyvoj. Coz se projevuje predevsim ve stabilité
takové instituce. Doba vzniku NKI v jednotlivych c¢lenskych statech vSak

nevypovida o jejich kvalité.

Existence NKI je nezbytnou podminkou pro vstup statu do Evropské unie,

z ¢ehoz plyne, Ze kazdy ¢lensky stat EU takovouto instituci zfidit musi.

NKI 1ze délit na instituce, které disponuji soudnimi nebo exekucnimi
pravomocemi a na instituce, které témito pravomocemi nedisponuji. NKI délime
na monokratické a kolegidlni. U monokratickych instituci stoji v ¢ele pouze jedna
osoba, jez nese oznaceni napiiklad prezident ¢i generdlni auditor, zaleZi

na pojmoslovi daného statu. Vedouci funkci v institucich s kolegidlnim
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uspotadanim zastava kolektivni organ, jimz miize byt napiiklad kolegium, senat

nebo téz plénum.®

V nasledujici kapitole blize predstavim cinnost NKI Spolkové republiky

Némecko, kterou je Némecky Spolkovy ucetni dvtir.

2.2 Némecky Spolkovy uéetni dviir

Spolkovy tucetni dvir ,,Bundesrechnungshof™ piedstavuje ustavni organ:
,, ustavni organy chapeme jako organy, jejichz charakter a specifické funkce pusobi
na stat jako sjednocujici prvek a jejichz existence a cinnost v souladu s ustavnimi
normami stdt viastné teprve tvori. Ustavni orgdny jsou nejvyssi statni organy, které
nemohou byt ze soustavy vykonavateli statni moci odstranény, aniz by se pritom
zménila ustavnépravni struktura. Vzato cisté formalné jde o organy, jejichz

existenci predpoklada vistava daného statu*®.

Na ustavni Girovni je SUD upraven v ustanoveni &l. 114 odst. 2 Zakladniho
zékona. Do puisobnosti SUD je fazeno provéfovani uéetni spravnosti, hospodarnosti
a zakonnosti rozpoctového a hospodaiského fizeni. Spolkovy ucetni dvir je
povinen kazdoro¢né¢ piedlozit zpravu Spolkové vladeé, Spolkovému snému
a Spolkové radé.® Pisobnost SUD je zaméfena i na kontrolu viech spolkovych
pfijml a vydaji. Soucasti jeho plisobnosti je 1 provéfovani reprezentacnich fondi
a tajnych vydaji. SUD zjist'uje, zda doslo k #adnému a efektivnimu pInéni rozpoétu
Spolkové republiky Némecko. Subjekty, u nichz je provadéna kontrola, jsou
vSechny instituce nebo subjekty hospodafici s finanénimi zdroji SRN. Lze mezi né
zatadit napfiklad ministerstva a jim podiizené subjekty, statni agentury, instituce
socidlniho zabezpeceni, vefejné podniky, piijemce spolkovych dotaci a spravni

Gitvary ustavnich organd.!

Ustanoveni ¢l. 114 véty tieti Zakladniho zédkona je provedeno zédkonem

0 Spolkovém ucetnim dvoru. Tento zékon upravuje pfedevSim vnitini organizaci,

8 Audit verejnych prostiedkii v Evropské unii [online]. Lucemburk: Ufad pro publikace Evropské
unie, 2022 [cit. 2023-02-18]. ISBN 978-92-847-8882-8. Dostupné z:
https://op.europa.eu/webpub/eca/book-state-audit/cs/

9 POUPEROVA, Olga. Némecky Spolkovy uéetni dvir. Spravni pravo. Ministerstvo vnitra CR,
2011, 2011(3), 170. ISSN 0139-6005.

0C1. 114 GG

11 Audit vefejnych prostiedkil v Evropské unii: NEMECKO — BUNDESRECHNUNGSHOF. Urad
pro publikace Evropské unie [online]. [cit. 2023-03-23]. Dostupné z:
https://op.europa.eu/webpub/eca/book-state-audit/cs/#h-12
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pusobnost jednotlivych organti a jejich rozhodovaci pravomoc. Spolkovy ucetni
dvir je nezavislym orgénem, ktery stoji mimo obvyklou soustavu stitni moci
Vv ramci ustavniho zakotveni. ,,Prestoze s ohledem na garanci nezavislosti Spolkovy
ucetni dviir neni organizacné zaclenén do hierarchické struktury organit moci
vwkonné, materialné je cinnost Spolkoveho ucetniho dvora cinnosti exekutivni,

nebot kontrola je imanentni soucasti spravy. “*?

SDU by mél piedstavovat apoliticky organ, nereflektujici stiidani
politickych zéastupct v zdkonodarném sboru a vné spravy. Jeho nezavislost je
deklarovana jak na tstavni urovni, tak na t¢ zdkonné, a to konkrétné¢ v ustanoveni
§1 BRH-G, ve kterém se uvadi, ze Spolkovy ucetni dvir je vrcholnym orgdnem
a jako nezavisly organ podléha pouze zakonu. ,, V ramci své zdkonem vymezené
puisobnosti poskytuje podporu Spolkovému snemu, Spolkoveé radé a Spolkové viade
pii jejich rozhodovaci cinnosti. “*® Plsobnost Spolkového uéetniho dvora je dale
upravena V dalSich dvou zdkonech, tadu spolkového rozpoctu a v zakoné
0 zésadach rozpoctového prava spolku a zemi. Sidlo Spolkového ucetniho dvora je
dle ustanoveni § 2 odst. 1 BRH-G v Bonnu ve spolkové zemi Severni Poryni-

Vestfalsko.

Zajimavosti je, ze Clen spolkového tcetniho dvora neni omezen v podobé
Clenstvi v politické strané, zakon mu to nezakazuje. Je vSak povinen jednat tak, aby
nebyla zddnym zpilisobem, at’ uz vramci Ufedni nebo mimoufedni ¢innosti,
naruSena jeho nezéavislost. V ramci neslucitelnosti funkci nemtze byt ¢lenem
Spolkového snému, zdkonodarného organu spolkové zemé a Spolkové vlady.
Clenovi SUD je taktéZ zakazano podilet se svym &lenstvim na vladé spolkové zemé.
Povinnosti ¢lentl v ramci vykonu jejich funkce je zachovat vzdy nestrannost. Clen
SUD mize mimo svou funkci vykonavat védeckou a vyzkumnou &innost ve

vzdélavacich institucich.

Spolkovy ucetni dvir predstavuje kolegialni orgén, jehoz vnitini organizace
je €lenéna na kolegia, kontrolni skupiny, senaty a velky senat. Kolegia rozhoduji na

principu jednomyslnosti.!* Kontrolni skupiny, senity a velky senat pfi svém

2POUPEROVA, Olga. Némecky Spolkovy téetni dviir. Spravni prévo. Ministerstvo vnitra CR,
2011, 2011(3), 173. ISSN 0139-6005.

13 POUPEROVA, Olga. Némecky Spolkovy uéetni dvir. Spravni pravo. Ministerstvo vnitra CR,
2011, 2011(3), 171. ISSN 0139-6005.

14§ 15 odst. 1 BRH-G
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rozhodovani uplatiiuji princip vétSinovy. V ptipad¢, ze dojde k rovnosti hlast pii

hlasovéni ¢lenti senatu nebo velkého senétu, rozhoduje jejich predseda.’®

Cleny Spolkového uéetniho dvora tvofi: prezident dvora, viceprezident
dvora, vedouci kontrolnich oddéleni a vedouci kontrolnich obort.*® Funkce
prezidenta a viceprezidenta dvora je funkci doc¢asnou s délkou trvani dvanacti let,
ato pouze na jedno funkéni obdobi.!’ Do funkce jsou jmenovani spolkovym
prezidentem. Volbu vSak provadi Spolkovy sném a Spolkova rada bez rozpravy na
navrh Spolkové vlady.!® Ostatni ¢lenové jsou jmenovani taktéz spolkovym
prezidentem, ale jejich navrzeni provadi prezident Dvora. Pfedpokladem pro funkci
¢lena Dvora je ekonomické nebo technické vzdélani. Clenové SUD pozivaji
soudcovské nezavislosti.?® Vedouci kontrolnich oddéleni jsou fazeni mezi statni
zaméstnance. Z toho divodu je funk¢ni obdobi téchto vedoucich zaméstnanch
limitovano dosazenim véku 67 let. Tato v€kova hranice stanovend zakonem
predstavuje maximalni mozny ve€k, po jehoz dosazeni jsou statni zaméstnanci
povinni odejit do diichodu. Vykon funkce prezidenta SUD je taktéz omezen

vékovou hranici 67 let.

V ramci komparatistiky SUD s NKU CR je vhodné uvést n&kolik rozdili
a shodnych znaki. V obou ptipadech se jedné o Gstavni organy, jejichZ zakotveni
na tstavni Grovni je obsazeno v samostatné hlavé Ustavy nebo v Zakladnim zékoné.
Shodnost 1ze spatfovat 1 v jeho nepodfizenosti jinému organu spravy. Zahajeni
kontroly je projevem nezavislosti obou instituci, mezi jejichZz povinnosti neni

zatazeno zahéjeni kontroly na navrh z vnéj$ku jinym subjektem.

Rozdil Ize shledavat ve ztizeni kontrolnich tfadd, které miize oproti NKU
SUD ziidit. Tyto ufady dotvafeji kontrolni ¢innost SUD. V piipadé NKU podobnou
funkci jako zfizené kontrolni ufady plni spravni orgény dle zdkona o finan¢ni
kontrole. Tyto spravni organy vsak disponuji Sir§i vécnou pisobnosti. Zatimco
kontrolni ufady ziizené SUD plni pouze kontrolni funkci, pro niZ jsou specialnd

uréeny. Obé& kontrolni instituce provadi kontrolu naslednou. Zjevnym rozdilem je

15§ 15 odst. 2 BRH-G, § 10 BRH-G
16§ 3 odst. 1 BRH-G
17°§ 3 odst. 2 BRH-G
18°§ 5 odst. 1 BRH-G
198 3 odst. 4 BRH-G
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zptsobilost zastavat ufad soudce u vybranych &lentt SUD, coz neni dle NKUZ na

&lenech NKU pozadovano.?°

2.3 Evropsky ucetni dviir

Evropsky ucetni dvir, jehoz sidlo se nachazi v lucemburském hlavnim
meésté Lucemburk. Byl zalozen Druhou rozpocétovou smlouvou (Bruselskou
smlouvou) ze dne 22. ¢ervence roku 1975. Smlouva byla podepsana a uzaviena
mezi staty Evropskych spolecenstvi v Belgii. K formalnimu vzniku této instituce
doslo 18. fijna roku 1977. Zakladni piedpis predstavuje Smlouva o fungovani

Evropské unie, a to konkrétné ¢lanek 285 az 287 této smlouvy.

EUD je ziizen z ditvodu provadéni Gidetnictvi Evropské unie.?* Tato ¢innost
spociva v provérovani veskerych piijmt EU (cel, davek, procent z HNP a DPH)
a vydajii EU (jedna se napiiklad o ¢astky urené k zajisténi spoleénych politik,
komunitarnich programii a projektti). EUD provéfuje i instituce a dalsi subjekty

ziizené Evropskou unii.??

V ramci ¢innosti EUD dochazi k vyhodnocovéani hospodateni s finanénimi
prostfedky. Vyhodnocovani ptijma a vydaju a jejich nasledné posouzeni, zda s nimi
bylo hospodafeno fadné a v souladu s pravnimi piedpisy. Toto vyhodnoceni se
piedkladd Evropskému parlamentu a Rad€ v podobé prohlaSeni o vérohodnosti
Gidetnictvi a o legalitd a spravnosti uskuteénénych operaci. EUD informuje tyto
organy, zda v souvislosti s touto ¢innosti shledava néjaké nesrovnalosti. Prohlaseni
o vérohodnosti Gcetnictvi a legalit€ a spravnosti uskute¢nénych operaci se publikuje
v Ufednim véstniku Evropské unie. Kontrola pijmi je provadéna porovnavanim
splatnych pohledéavek a doslych thrad ve prospéch Evropské unie, zatimco kontrola

vydajti je provddéna srovnavanim pfijatych zavazki a poskytnutych tihrad.?

Kontrola se provadi skrze ucetni doklady a vyzaduje-li to potieba, taktéz na

misté¢ v ostatnich orgdnech EU. Dale pak lze kontrolu provadét v prostorach

20 pPOUPEROVA, Olga. Némecky Spolkovy uéetni dvar. Sprdvni pravo. Ministerstvo vnitra CR,
2011, 2011(3), 183-185. ISSN 0139-6005.

2L C1. 285 odst. 1 SFEU

22 BLAHUSIAK, Igor. Evropsky i¢etni dviir: Pisobnost Evropského uéetniho

dvora. Euroskop.cz [online]. Odbor komunikace o evropskych zélezitostech Utadu vlady Ceské
republiky [cit. 2023-02-18]. Dostupné z: https://euroskop.cz/evropska-unie/instituce-eu/dalsi-
instituce-eu/evropsky-ucetni-dvur/

2 C1. 287 odst. 1 SFEU
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jakékoli instituce nebo jiného subjektu, ktery spravuje ptijmy a vydaje jménem EU.
Kontrolu Ize provadét i v prostorach fyzickych a pravnickych osob pfijimajicich
platby z rozpoc¢tu EU. Jde-li o kontrolu v ¢lenskych statech, uplatiiuje se uziti
soucinnosti s vnitrostatnimi ucetnimi organy. Pokud nemaji potiebné pravomoci,

dochazi ke spolupraci s piislusnymi vnitrostatnimi misty.?

Z vyse uvedeného lze vyvodit, Ze predmétem posuzovani je kontrola plnéni
rozpoétu EU. EUD o vysledcich a koncepci provadénych auditi informuje
Evropskou komisi. EUD kromé& generalnich feditelstvi Evropské komise provadi
kontrolu u evropského rozvojového fondu, agentury a vykonné agentury EU,
spolecnych podnikli a dalSich subjekti. Subjekty kontroly jsou 1 Evropska
investicni banka, Evropsky investicni fond a Evropskéd centralni banka. Nelze
zapomenout na oba pilife bankovni unie EU, kterymi jsou jednotny mechanismus
dohledu a jednotny mechanismus pro feSeni krizi. Oba jsou téz subjekty kontroly.
Predmétem kontroly jsou i uvérové operace EU. Jako ptiklad uvérovych operaci

EU lze uvést Evropsky mechanismus finanéni stabilizace.?

Povinnosti EUD je zpracovat vyro¢ni zpravu, a to po skonceni kazdého
rozpoctového roku. Vyrocni zprava je predkladana ostatnim organtim EU. Obsah
zpravy je zvetfejiiovan v Ufednim véstniku Evropské unie. Soucasné s touto zpravou

se zvefejiiuji také odpovédi organt na piipominky Evropského ticetniho dvora.?®

EUD je opravnén na zadost nékterého organu unie zaujimat stanoviska nebo
predkladat pfipominky. Pfipominky jsou pfedkladany ve form& zvlastnich zprav.
Tyto zpravy — at’ uz vyroc€ni, nebo zvlastni, stejné tak 1 stanoviska jsou pfijimané
vétdinou hlasti viech ¢lentt EUD. Evropsky tdetni dvir napoméha pii kontrolni
¢innosti plnéni rozpo¢tu Evropskému parlamentu a Rad€ v souvislosti s vykonem

jejich pravomoci.?’

EUD je kolektivnim a nezavislym organem v ramci provadéni audith. Je

povinen pfijmout svlij jednaci fad, podléhajici schvaleni Rady.

24 C1. 287 odst. 3 SFEU

25 Audit vefejnych prostiedkil v Evropské unii [online]. Lucemburk: Utad pro publikace Evropské
unie, 2022 [cit. 2023-02-18]. ISBN 978-92-847-8882-8. Dostupné z:
https://op.europa.eu/webpub/eca/book-state-audit/cs/

26 C1. 287 odst. 4 SFEU

27 C1. 287 odst. 4 SFEU

20



V &ele Utetniho dvora stoji piedseda, kterym je v soudasné dobé irsky
ob¢an Tony Murphy, zvoleny do funkce v ¥{jnu roku 2022. Pfedseda EUD je funkci
docasnou, s délkou trvani tfi let. Po znovuzvoleni Ize setrvat ve funkci opakovang.
Je volen ¢leny EUD z jeho stiedu. Clenové jsou do své funkce jmenovani na dobu
Sesti let a taktéz je mozné, aby byli jmenovani opakované. Nezbytnou vlastnosti
vykonu funkce ¢lena je jeho nezavislost. Pocet ¢lenti odpovidd poctu Elenskych
statt EU. V soudasné dobé jich ma EUD dvacet sedm a jsou jmenovani Radou EU
po porad¢ s Evropskym parlamentem. Nominaci ¢lentt Dvora provadéji jednotlivé

&lenské staty EU.?8

Clenové EUD jsou vybirani zosob, které pracovaly nebo pracuji
V ndrodnich kontrolnich organech a dosahuji kvalifikace pro vykon této funkce.
V pribshu vykonu funkce se ¢lenové EUD nemohou zapojovat do Zadné jiné

profesni ¢innosti, jak té vydéleéné, tak i nevydélecné.?

I pfes to, Ze zastupuji stat, ktery je nominuje na funkci ¢lena EUD, nesmi
tito ptijimat ani vyzadovat pokyny od zadnych vlad jednotlivych stati, ani od jinych
subjektl. Musi se také zdrzet jednani, kterd jsou neslucitelnd s povahou této

funkce.2°

Vnitini organizace: EUD je sloZena z péti auditnich senatfl a vyboru pro
fizeni kvality auditu, administrativniho vyboru a generdlniho sekretariatu.
Kolegium EUD je slozeno z 27 &lend, v jehoZ &ele je zvoleny predseda. Schiize jsou
svolavany dvakrat do mésice a projednavaji se zde zpravy o souhrnném rozpoctu

EU a o evropskych rozvojovych fondech.

Auditni senaty maji ve svém cele pfedsedajiciho, voleného z ¢lent tohoto
senatu, jehoz funkéni obdobi ¢ini dva roky. Clenové jsou pfifazeni k jednomu
z téchto péti auditnich senatt. Kazdy senat ma rozlicnou ulohu a zaméteni na jiné
téma, odvozené od politik EU. Jednotlivé senaty jsou odpovédné za dvé oblasti své
¢innosti. Prvni oblasti jejich Cinnosti je pfijimani zvlastni zpravy, specifické
vyro¢ni zpravy a stanovisek. Druhd oblast pfedstavuje sestaveni vyrocni zpravy
0 souhrnném rozpoctu EU a o evropskych rozvojovych fondech, ptfijimané nasledné

kolegiem EUD. Pfedmétem ¢innosti Administrativniho vyboru jsou vsechny

28 1. 286 odst. 2 SFEU
29 (“;1. 286 odst. | SFEU
30 (1. 286 odst. 3 SFEU
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spravni zalezitosti a rozhodnuti vztahujici se k otazkdm strategii, vnéjSich vztahi

a ke komunikaci.

Generalni tajemnik je jmenovany kolegiem na funk¢ni obdobi Sesti let.
Jedna se o funkci obnovitelnou. V ramci sluzebni struktury je povazovan za nejvyse
postaveného ttednika. Do spravy, za niz nese generalni tajemnik odpovédnost, se
fadi utvary podpory auditu a generdlni sekretariat, v jehoz Cele stoji. Generalni
sekretariat ma ve své pusobnosti napiiklad lidské zdroje, informacni technologie,

telekomunikaci, peklady, finance i administrativu.3!

Evropsky tucetni dviar spolupracuje s narodnimi kontrolnimi organy,
ale naptiklad i s Evropskym ufadem pro boj proti podvodim, piedstavujicim
samostatny organ Evropské komise. Tato kooperace mezi témito dvéma institucemi
spociva v povinnosti EUD informovat OLAF, dojde-li b&hem svych auditd organi,
instituci nebo agentur k podezieni z protipravni ¢innosti, pfedev§im pokud dojde
k odhaleni dtkazi o protipravni ¢innosti. Protipravni ¢innosti v ramci této
spoluprace jsou naptiklad korupce nebo jind Cinnost, kterd poskozuje financni

zajmy EU.%

V ramci mezinarodni spoluprace NKI, které se ti¢astni mimo jiné i EUD, je
nezbytnd existence mezinarodnich organizaci. V ramci této Cinnosti je moZzZna
kooperace s ostatnimi NKI. Vyhodou existence mezinarodnich organizaci je
| predavani zkusenosti a tvorba mezinarodnich smluv a deklaraci. Pro tento ucel
niZe predstavim jak evropskou organizaci EUROSAL, tak i mezinarodni organizaci

INTOSALI, sdruzujici nejvyssi kontrolni instituce.

81 Organizace. Evropsky ticetni dviir [online]. [cit. 2023-03-27]. Dostupné z:
https://www.eca.europa.eu/cs/Pages/Structure.aspx

32 BLAHUSIAK, Igor. Evropsky Giéetni dviir: Pisobnost Evropského uéetniho

dvora. Euroskop.cz [online]. Odbor komunikace o evropskych zalezitostech Utadu vlady Ceské
republiky [cit. 2023-02-18]. Dostupné z: https://euroskop.cz/evropska-unie/instituce-eu/dalsi-
instituce-eu/evropsky-ucetni-dvur/
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3 NejvyznamnéjSi organizace nejvysSich Kkontrolnich

instituci

3.1 Mezinarodni organizace nejvysSich kontrolnich instituci
Nejvyssi  kontrolni instituce jsou predpokladem demokratického
spoleCenstvi, nebot’ je nezbytné, aby bylo mozné ¢innost nositell a vykonavateli
vefejné spravy, ale i dalSich subjektii fadné kontrolovat. Kontrola piedstavuje
wpozorovani, zjistovani a hodnoceni skutecného stavu a jeho porovnavani se
stavem Zadoucim podle uréenych hodnotovych kritérii.*® K tomuto uéelu jsou na
narodnich i mezindrodnich Grovnich vytvofeny organizace sdruzujici jednotlivé

staty, které se chtéji na kontrole podilet.

Na mezinarodni Grovni je tfeba zminit Mezindrodni organizaci nejvyssich
kontrolnich instituci (INTOSAI) a na evropské trovni ptisobi Evropska organizace
nejvyssich kontrolnich instituci (EUROSAI). Nejedna se vSak o pouhé tyto dvé
organizace, lze zminit 1 Organizaci nejvySSich kontrolnich instituci Latinské
Ameriky a Karibiku (OLACEFS), Africkou organizaci nejvysSich kontrolnich
instituci (AFROSAI), Arabskou organizaci nejvysSich kontrolnich instituci
(ARABOSALI), Asijskou organizaci nejvyssich kontrolnich instituci (ASOSAI),
Pacifickou asociaci nejvyssich kontrolnich instituci (PASAI), Karibskou organizaci
nejvyssich kontrolnich instituci (CAROSAI). Tyto organizace spolu s Evropskou
organizaci nejvysSich kontrolnich instituci jsou fazeny do regiondlnich skupin
INTOSAI ktera sdruzuje nejvyssi kontrolni instituce jednotlivych statu.
V soucasné dobé (k 20. 2. 2023) sdruzuje INTOSAI na 195 tadnych clent,

5 ptidruzenych ¢lentl a Evropsky Gidetni dvir.3*

INTOSALI je mezivladni organizaci, jejimiz €leny jsou nejvyssi kontrolni
instituce jednotlivych statll, ale taktéZ je podplirnou organizaci OSN. Jedna se
0 nezévislou, autonomni a nepolitickou organizaci. Byla zaloZzena na prvnim
kongresu, konaném 2. az 9. listopadu 1953 v Havan¢ na Kubé&. Této prvni
konference se ucastnilo pouze 34 Clenl, cemuz predchazel Mezinarodni kongres

spravnich véd ve Svycarském Bernu, kde se zastupci NKI rozhodli vytvofit forum

3 KOPECKY, M. Sprdvni pravo: obecnd cdst. 2. vydani. V Praze: C.H. Beck, 2021, s. 207.
Beckovy pravnické ucebnice. ISBN 9788074008207.

3 Members. INTOSAI [online]. [cit. 2023-03-30]. Dostupné z: https://www.intosai.org/about-
us/members
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pro vladni audit.® Mezinarodni kongres INTOSAI je poiadan kazdé tii roky,
ajedna se o nejvyssi vnitini organ dané organizace, jehoz ¢lenové jsou zastupci
vSech cClenskych statii. Oficidlni sidlo INTOSAI a generalniho sekretariatu se

nachazi ve Vidni v Rakousku, jejichz sprava nélezi Rakouskému ucetnimu dvoru.

Dutlezitou roli této organizace je poskytovat nejvys$Sim kontrolnim
institucim Clenskych stath podporu rozvoje a predavat poznatky a zkuSenosti, coz
vychazi ze vzajemné spoluprdce mezi témito institucemi. DalSim ukolem je
zlepseni auditii provadénych spravnimi organy, stejné tak jako zvySeni odborné

zpisobilosti, vlivu a podpory svych clenti.

3.1.1. Limska deklarace smérnic o principech auditu

Tyto cile vychazeji z Limské deklarace piijaté v fijnu roku 1977 na
IX. Mezinarodnim kongresu INTOSAI v Lim¢ v Peru. Jeji ptednosti je stru¢nost.
Deklarace je obsazend pouze ve dvaceti péti ¢lancich fazenych do sedmi Casti.
Pouzity jazyk, ktery snadno vystihuje danou problematiku, je dal$i pfednosti
deklarace. Hlavni bod deklarace se vztahuje k nezavislosti NKI, kter¢ ma byt
dosazeno zakonnym zakotvenim v pravnim fadu ¢lenského statu, a to konkrétné na
ustavni urovni, jak fika ustanoveni ¢l. 5 odst. 3 Limské deklarace. Tato deklarace
dale upravuje vztah k parlamentu, vlad¢ a spravé. Déle vymezuje metody auditu,

zakladni poZadavky na auditory a mezinarodni vyménu zkuSenosti.

Pozadavkem deklarace je 1 predkladani kazdoro€nich zprav parlamentu
nebo jinému vefejnému organu, ve kterych NKI informuje o svych zjisténich.
Stejné tak 1 v pfipadé vyznamnych nebo dilezZitych zjisténich je dle Limské
deklarace NKI umoznéno zpravy publikovat 1 béhem roku. V sedmém c¢lanku
deklarace nalezneme auditni pravomoci nejvyssich auditnich instituci, které maji
byt v zédkladnim rozsahu zakotveny v Gstavé jednotlivych stati, a taktéZ vymezuje
jednotlivé druhy auditu. Nelze zapomenout ani na deklarované pravomoci

vV rowr

nejvyssich auditnich instituci, které jsou obsazeny ve &tvrté ¢asti LD.%

35 INTOSAI: 50 Years 1953-2003 [online]. International Organization of Supreme Audit
Institutions, 2004, s. 14 [cit. 2023-02-22]. Dostupné z:
https://www.eurosai.org/en/databases/products/INTOSAI-50-Years-1953-2003/

% Limska deklarace smérnic o principech auditu. NKU [online]. [cit. 2023-02-22]. Dostupné z:
https://www.nku.cz/cz/publikace-a-dokumenty/zakladni-dokumenty/limska-deklarace-intosai-
id9610/
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3.1.2. Mexicka deklarace o nezavislosti nejvysSich auditnich instituci
Vedle Mezinarodniho kongresu INTOSAI v Lim¢ lze povazovat za velice
dilezity XIX. Mezinarodni kongres INTOSAI v Mexiku. Vyznamny je proto, Ze na
tomto kongresu vroce 2007 byla pfijata Mexicka deklarace o nezavislosti
nejvysSich auditnich instituci. Mexickd deklarace svym zplisobem navazuje na
Limskou deklaraci, ale i na rozhodnuti piijatda na XVII. kongresu INTOSAI
v korejském Soulu, ptredev§im tim, ze dale rozSifuje zasady vztahujici se

k nezavislosti NKI.37

Obsahem této deklarace je tedy osm zasad, které upravuji a dale rozsituji
moznosti kontroly provadéné nejvyssimi kontrolnimi institucemi ¢lenskych statd,
jakozto pfedpoklad pro fadny audit ve vefejném sektoru. Stejné tak jako jiz
v Limské deklaraci je obsazeny pozadavek na Ustavnéprdvni zakotveni existence
NKI, Ize tento nalézt i v prvni zasadé Mexické deklarace. Druhou zasadou je pak
nezévislost hlav a ¢lend NKI, jedna-li se o kolegidlni nebo monokratické
usporadani této instituce, véetné¢ ochrany funkcéniho obdobi a zdkonné imunity

¢lend pfi bézném vykonu povinnosti.

Pozadavkem této zasady je prostfednictvim vnitrostatniho pravniho rdmce
zajistit podminky jmenovani a odvolavani nejvysSich predstaviteld, a to s garanci
nezévislosti na exekutivé. Délka mandatu by méla byt stanovena na piesné
a dostate¢né vymezenou dobu, z diivodu moznosti tento mandat vykonavat bez
obav z odplaty. Zasada téz pozaduje garanci imunity v souvislosti s trestnymi ¢iny,

kterych by se mohl predstavitel dopustit v ramci vykonu svych povinnosti.

Tieti zasada je zfejm¢ nejobsahlejsi ze vSech osmi zasad. Pozaduje
dostate¢né Siroky mandat, ale téZ uplnou volnost v jednani ve vztahu k vykondvané
funkci. Nasledujici ¢tvrta zdsada predpokladd neomezeny piistup k informacim
a dokumentim, aby bylo mozné dosdhnout fadného vykonu zékonnych povinnosti

predstavitele NKI.

37 Mexické deklarace o nezavislosti nejvyssich auditnich instituci. NKU [online]. [cit. 2023-02-24].
Dostupné z: https://www.nku.cz/cz/publikace-a-dokumenty/zakladni-dokumenty/mexicka-
deklarace-0-nezavislosti-nejvyssich-auditnich-instituci-id9612/
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Dalsi zasady poté vymezuji prava a povinnosti v oblasti predavani zprav
obsahujicich zjisténé vysledky prace predstaviteld NKI a moznosti rozhodovat

0 jejich obsahu, nebo také procesni postupy po auditnich zjisténich.

Posledni ze zasad se vénuje finan¢nim, lidskym, ale 1 materidlnim zdrojim,
zejména pak existenci vlastniho rozpoctu, do jehoz vyuzivani by nemeélo byt
zasahovano exekutivou. Tato zdsada predpoklada moznost NKI odvolat se
k zdkonodarnému organu v pfipad¢ nedostate¢nych finan¢nich  zdroju.
Nedostatecné financni zdzemi by mohlo zplsobit nemoznost plnéni svérené

funkce.38

A Al

3.2 Evropska organizace nejvysSich kontrolnich instituci

Evropskd organizace nejvysSich kontrolnich instituci je regionalni
organizace INTOSAL, jejimz lenem je i Nejvyssi kontrolni uad Ceské republiky.
ZaloZeni organizace piedchazely jisté kroky uz v roce 1953, kdy v dob¢ zalozeni
INTOSAI vzeSel napad zalozit 1 organizaci Evropskou. Aktivita dnes jiz
soucasnych ¢lent pred zalozenim EUROSALI pocala v roce 1974 na VIII. Kongresu
INTOSAI v Madridu. V prub¢hu let 1975 az 1989 byly zahajeny prace na
stanovach EUROSALI na popud Italie a Spanélska. Tuto &innost Italie a Spanélska
tak 1ze vnimat jako prvni realnou aktivitu smétujici k zalozeni evropské organizace

nejvyssich kontrolnich instituci.

DalSim vyznamnym pocinem bylo pfijeti Berlinské deklarace v roce 1989
na XIII. kongresu INTOSAI v Berling, obsahujici dohodu o vytvofeni organizace
sdruzujici Evropské NKI. Oficidlni zalozeni vsSak probéhlo vroce 1990
S pocatecnimi tficeti ¢leny, jimiz byly nejvyssi kontrolni instituce Evropskych stati,
ale také Evropsky ucetni dvir. Jedna se o nejmladsi regionalni organizaci NKI
fadici se pod INTOSALI Pocet ¢lenil se postupné rozsifoval, pficemz v soucasné
dob¢ Citd 51 clent. Zakladnim pifedpisem této organizace jsou vlastni stanovy,

pfijaté na ustavujici konferenci, plnici téZ funkci prvniho kongresu EUROSAI

% Limska deklarace smérnic o principech auditu. NKU [online]. [cit. 2023-02-22]. Dostupné z:
https://www.nku.cz/cz/publikace-a-dokumenty/zakladni-dokumenty/limska-deklarace-intosai-
id9610/
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konané v listopadu roku 1990 ve Spanclském Madridu. Soucasné s pfijetim stanov

ustavila organizace i svou spravni radu a prvniho prezidenta EUROSAL>®

Stejné tak, jako vétSina mezindrodnich organizaci, tak i EUROSAI uziva
v ramci komunikace nékolik tfednich jazykd. Jsou jimi angli¢tina, francouzstina,

némgéina, rustina a $panélstina.*°

Cile této organizace lze nalézt v ¢€l. 1 stanov EUROSAI Nalezi mezi né
podpora odborné a technické spoluprace, vyména informaci a dokumentace mezi
Cleny této organizace. Samoziejmosti je i vzajemné udrzovani vztahll s narodnimi
a mezinarodnimi institucemi, ale také podpora sjednoceni terminologie v oblasti

vefejného auditu.*!

V soucasné dob¢ je vramci organizacni struktury ve funkci prezidenta
EUROSAI a spravni rady prezident Nejvys§iho kontrolniho ufadu CR pan
Ing. Miloslav Kala. Jeho funkéni obdobi je ttileté. Tuto funkci obsazuje vzdy
prezident NKI, ktera hosti Mezinarodni kongres EUROSAL. Jeho funkce zapocala
vroce 2021. Prezident EUROSALI je ptfedsedou spravni rady a téz oficidlnim
externim zastupcem EUROSAI Vysostné postaveni ma pii rozhodovani spravni
rady, jiz pfedsedd, nebot’ ma rozhodujici hlas, pokud spravni rada nemiize

z n&jakého ditvodu dosahnout vétsinového rozhodnuti.*?

Dle ustanoveni ¢l. 10 az 12 stanov EUROSALI se spravni rada sklada z osmi
¢lent, pficemz ctyti €leny voli Kongres EUROSALI, jakoZto nejvyssi organ této
organizace. Jejich funkéni obdobi je Sestileté. Dalsi Ctyti ¢leny spravni rady tvori
dva ptedsedové nejvysSich kontrolnich instituci, které hostily posledni dvé fadna
zasedani Kongresu, a dale pak vedouci nejvysSich kontrolnich instituci, které
uspotfadaji dalsi fadné zasedani Kongresu. Poslednim ¢lenem spravni rady je

generalni tajemnik EUROSAI Schiize spravni rady musi byt konana alesponi

jednou ro¢né. Spravni rada dohliZi zejména na plnéni stanov EUROSALI, pfijima

39 EUROSAI History. EUROSAI [online]. [cit. 2023-02-26]. Dostupné z:
https://www.eurosai.org/en/about-us/about-eurosai/eurosai-history/

40 EUROSAI Languages. EUROSAI [online]. [cit. 2023-02-26]. Dostupné z:
https://www.eurosai.org/en/about-us/about-eurosai/eurosai-languages/

41 EUROSAI Statutes [online]. European Organisation of Supreme Audit Institutions, 2021 [cit.
2023-02-26]. Dostupné z:
https://www.eurosai.org/handle404?exporturi=/export/sites/eurosai/.content/documents/about-
us/NORREG/EUROSAI-Statutes_en.pdf

42 President. EUROSAI [online]. [cit. 2023-02-27]. Dostupné z: https://www.eurosai.org/en/about-
us/president/
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navrh rozpoctu a piedklada jej Kongresu. Dalsi povinnosti spravni rady je pfijimat
rozhodnuti, ktera jsou nezbytna pro fadnou funkci organizace, a to v souladu se
smérnicemi stanovenymi Kongresem. Také predkladéd zpravu o ¢innosti organizace
a publikuje ji na kazdém radném zasedani Kongresu. Spravni rada taktéz plni i dalsi

povinnosti, jimiz ji Kongres povéii.*3

Dalsim orgdnem Evropské organizace nejvyssSich kontrolnich instituci je dle
ustanoveni €l. 13 az 14 stanov EUROSAI Sekretariat, ktery je ziizen ve Span¢lském
Madridu. Sekretariat je spravovan Spanélskym téetnim dvorem. Predseda
Spanélského tucetniho dvora zastivd souasné funkci generalniho tajemnika
EUROSAIL Od listopadu roku 2021 do soucasnosti je v této funkci pani
predsedkyné Enriqueta Chicano Javega.** Sekretariat udrzuje kontakt mezi ¢leny
EUROSAI. Do jeho kompetence se fadi podpora vzajemnych vztahi mezi ¢leny
a vytvoreni harmonogramu navrhi, které maji byt prezentovany na zadost ¢lenti

fidicim organtim.

Dalsi jeho kompetenci je vedeni a fizeni Casopisu EUROSAI a sprava
oficialnich webovych stranek organizace. Hlavni tkoly Sekretariatu jsou vymezeny
Vv ustanoveni ¢l. 14 stanov EUROSAI a jedna se zejména o pfipravu zasedani
spravni rady a rozpoctu. Provadi rozhodnuti kongresu a spravni rady a predklada

spravni radé ucetni zavérku soucasné s vyroéni finanéni zpravou.*

Zajimavosti je, ze V roce 2021 a to konkrétné 14. dubna Nejvyssi kontrolni
ttad Ceské republiky uspotadal XI. online kongres EUROSALI, ¢imz bylo zapo¢ato
jeho tiileté¢ ptredsednictvi v EUROSAI Toto obdobi konc¢i v kvétnu roku 2024
a to na XII. kongresu EUROSAI konaném v Izraeli.*® Ceska republika, predeviim
NKU Ceské republiky, si jako cile pfedsednictvi predsevzalo poskytnout platformy

pro podporu a rozvoj soucinnosti mezi NKI, mezi pracovnimi skupinami

4 EUROSAI Statutes [online]. European Organisation of Supreme Audit Institutions, 2021 [cit.
2023-02-26]. Dostupné z:
https://www.eurosai.org/handle404?exporturi=/export/sites/eurosai/.content/documents/about-
us/NORREG/EUROSAII-Statutes_en.pdf
4 President del Tribunal de Cuentas: Curriculum Vitae. Tribunal de cuentas [online]. [cit. 2023-
03-27]. Dostupné z:
https://www.tcu.es/es/organizacion/organigrama/CV_Pleno/EnriquetaChicanoJavega.html
4 Governing Board. EUROSAI [online]. [cit. 2023-02-27]. Dostupné z:
https://www.eurosai.org/en/about-us/governing-board/
46 EUROSAI — European Organisation of Supreme Audit Institutions — Evropské organizace
nejvyssich kontrolnich instituci. NKU [online]. [cit. 2023-02-27]. Dostupné z:
https://www.nku.cz/cz/o-nas/mezinarodni-spoluprace/mezinarodni-vztahy/eurosai-id6459/
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a Vv neposledni fad¢ mezi projektovymi skupinami. Jeho planem je téz privést Cleny
EUROSALI k blizsi spolupraci pfi spolecném nachazeni metodik a postupti pfi
konaném auditu.*” NKU je &lenem pracovnich skupin pro informaéni technologie
(WGIT), pro zivotni prostiedi (WGEA), pro strategicky cil 1 (SGI) a pro
strategicky cil 2 (SG2).48

47 EUROSAI PRESIDENCY PROGRAMME 2021-2024. EUROSAI PRESIDENCY [online]. [cit.
2023-02-27]. Dostupné z: https://www.eurosai2021.cz/
48 INTOSAI — International Organisation of Supreme Audit Institution — Mezinarodni organizace
nejvyssich kontrolnich instituci. NKU [online]. [cit. 2023-03-21]. Dostupné z:
https://www.nku.cz/cz/o-nas/mezinarodni-spoluprace/mezinarodni-vztahy/intosai-id6458/
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4 Nejvyssi kontrolni urad

4.1 Postaveni NKU v pravnim ¥adu CR

Soucasny NKU piedstavuje nastupce Nejvyssiho kontrolniho twfadu
ziizeného tUstavnim zdkonem CNR ¢&. 481/1991 sb., provedeného zakonem
&.61/1992 sb., o Nejvyssim kontrolnim vradé Ceské republiky. Ten vymezoval
postaveni, pusobnost, organizacni strukturu a pravomoci uUradu, ale téz prava
a povinnosti kontrolovanych subjekti.*® Problém vsak byl ve stale jesté existujicim
Ministerstvu statni kontroly. Pravé mezi timto ministerstvem a tehdejSim
Nejvyssim kontrolnim ufadem dochéazelo neustale ke kompetenénim sportim.
Problém byl nasledn¢ vyfeSen az zruSenim téchto dvou kontrolnich instituci

k 1. ¢ervenci roku 1993 zakonem €. 166/1993 Sb., o Nejvyssim kontrolnim uradu.

Zru$ovaci ustanoveni je obsaZzeno v § 50 odst. 1 NKUZ.

Souéasna podoba zikona o NKU je viak disledkem 24 novelizaci tohoto
zakona. Posledni novelizace probéhla v roce 2020. Zakon o Nejvy$sim kontrolnim
utradu vstoupil v platnost 22. ¢ervna roku 1993 a jeho tcinnost nastala 1. cervence
téhoz roku. Clenén je do sedmi &asti, a v jehoz padesati dvou paragrafech
nalezneme organizacni strukturu, postaveni a plsobnost, ¢innost, financovani
a hospodareni ufadu. V poslednich dvou ¢astech tohoto zakona se nachézi spole¢na
ustanoveni, jejichz obsahem je karna odpovédnost a karné fizeni v ramci NKU.
Sedma4 ¢ast pak Clenéni uzavira prechodnymi a zavére¢nymi ustanovenimi. Zakon
v ustanoveni § 2 odst. 2 NKUZ stanovuje téz sidlo Utadu, kterym je hlavni mésto

Praha.

Zakon je zajimavy i z toho dtvodu, ze obsahuje sviij vlastni kontrolni fad,
rozkladajici se mezi devatenactym az tficatym prvnim paragrafem do ctvrté casti.
A také proto, Ze vylucuje uziti zdkona o kontrole, a to na fizeni dle NKUZ a taktéz
i pouziti SR. Vyjimku pti vylougeni spravniho fadu ponechava zikon o NKU
V ustanoveni § 28, vztahujicimu se k ukladani potfaddkovych pokut fyzickym

osobam, které neplni povinnost souc¢innosti.

Nejedna se vSak o jedinou pravni upravu. Pokud by to tak bylo, jednalo by

se o nedostatujici zakotveni v pravnim fadu Ceské republiky uz s odkazem

49 8 3 pism. ¢) NKUZ
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naptiklad na Limskou nebo Mexickou deklaraci pozadujici ustavni zakotveni této
instituce. Zakonodérce v tomto smyslu zafadil NKU do hlavy paté Ustavy. Pata
hlava Ustavy tak nese nazev Nejvys§i kontrolni ufad. V ustanoveni ¢l. 97 Ustavy,
a to v prvnim odstavci, jak uz vychazi z doporuceni zminénych deklaraci, zakotvil
jeho nezavislost. Stanovil tedy, ¢ NKU je nezavislym organem. TaktéZ je

I organem Ustavnim, stejn¢ jako napiiklad Némecky spolkovy ucetni dvir.

Déle pak vymezil okruh plisobnosti na kontrolu hospodafeni se statnim
majetkem a plnéni statniho rozpoctu. V druhém odstavci nalezneme zcela strucné
pozadavky na organizaéni zastoupeni tohoto ufadu, a to na prezidenta
a viceprezidenta, a jejich jmenovani na navrh poslanecké snémovny prezidentem
republiky. OvSem je tfeba fici, Ze pies toto strohé ustavni vymezeni
v &l. 97 odst. 3 Ustavy, miize zvlastni zakon déle rozsifit organizaéni strukturu,

podrobné vymezit postaveni a plisobnost Nejvyssiho kontrolniho uradu. Tento

¢lanek na zaklad¢ ustavniho zmocnéni provadi zminény NKUZ.

Na zakladé zakonného zmocnéni vykonava NKU kontrolu, jakozto jeho
zékonem svéfenou pravomoc. NKU tedy piedstavuje specializovany organ, jehoz

hlavni ¢innosti je kontrola.

Vzhledem ktomu, Ze je NKU zakotven v samostatné hlavé, Ize

pfedpokladat jeho nezéavislost na tradicnim systému délby moci.

NKU lze vnimat jako organ moci vefejné, a to konkrétné pii provadéni
kontrol, jez mohou a v zasadé i vyvolavaji pravni nasledky.®® Dle US je vefejnou
moci ,,takovd moc, ktera autoritativné rozhoduje o prdavech a povinnostech
subjektii, at jiz primo, nebo zprostredkované. Subjekt, o jehoz pravech nebo
povinnostech rozhoduje orgadn verejné moci, neni v rovnoprdvném postaveni s timto

orgdanem a obsah rozhodnuti tohoto organu nezavisi od viile subjektu. “*

Vzhledem k tomu, Ze je NKU organem moci vefejné, musi byt veskera jeho
vykonavana &innost v souladu s ¢l. 2 odst. 3 Ustavy, ktery tika, Ze ,,stdtni moc
slouzi vsem obcanum a Ize ji uplatiiovat jen v pripadech, v mezich a zpiisoby, které

stanovi zdkon. “>?

50 BARTON, M. Kontrolni mechanismy fungovani verejné spravy. V Olomouci: Periplum, 2009, s.
193. Studie a analyzy (Periplum). ISBN 9788086624501.

51 Usneseni US ze dne 25. 11. 1993, sp. zn. ILUS 75/93

52 (1. 2 odst. 3 Ustavy
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Mohlo by se zdat, ze vzhledem k odd¢€lenosti od jednotlivych slozek moci
v Ustavé 1ze NKU povazovat za dalsi typ moci ustavni. Nejedna se viak o dalsi typ
Gistavni moci, nybrz dle prof. K. Klimy ho lze vnimat jako zv1astni Gstavni orgén.>®

Jedna se tak o wifad sui generis.>

Nejvyssi kontrolni tfad je dle NSS spravnim organem pii zahdjeni
a provadéni kontrol, a to z materialniho hlediska, jak dovozuje NSS.>® Tuto tezi
podporuje i Ustavni soud ve svém nalezu. Dle US pii ukladani potadkovych pokut
fyzickym osobam, vystupuje NKU jako spravni ufad. % V oblasti provadénych
kontrol 1ze fici, Ze je NKU vykonavatelem vefejné spravy v materialnim smyslu.
Nicméné formalné spravnim ufadem neni.®” Formalni hledisko, 1ze v tomto bodé
vylou¢it uz z diivodu, ze neni fazen do moci vykonné. Stejné tak jako nemoZnost
povazovat NKU za tUstfedni spravni ufad dle zakona & 2/1969 Sb., o ziizeni

ministerstev a jinych tstiednich organii statni spravy Ceské republiky.

Vyse uvedené skutecnosti nemaji vliv na jeho nezéavislost. Je tomu tak proto,
7¢ neni fazen do organiza¢ni struktury SU, a diky tomu stoji mimo vtahy
nadiizenosti a podfizenosti v rAmci organizaénich struktur SU. Z toho divodu nelze
skrze vladu ani skrze ministerstva ptisobit na ¢innost NKU udélovanim zédvaznych

pokynti.

Tato nezavislost je garantovana i ve vztahu k Parlamentu Ceské republiky,
nebot’ mu NKU neni Vv politické roving odpovédny.%® Vychazim predevsim z toho,
7e komory Parlamentu CR nemohou pozadovat provedeni kontroly nebo ji naopak
zabranit. V neposledni fadé taktéZ neni moZné prostrednictvim komor Parlamentu
ovliviiovat nebo néjak presumovat kontrolni zjiSténi. Tento pfedpoklad zarucuje

jeho apoliti¢nost ve vztahu k obéma komoram Parlamentu.*

S KLIMA, K. Komentdr k Ustavé a Listiné. Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cenék,
2005, s. 500. ISBN 80-86898-44-x.

S HENDRYCH, D. Spravni véda: teorie verejné spravy. 4., aktualiz. vyd. Praha: Wolters Kluwer,
2014, s. 141. ISBN 9788074785610.

5% Rozsudek NSS ze dne 5. 6. 2008, &, 9 APS 3/2008-125.

5 Nalez US ze dne 12. 9. 2006, sp. zn. II. US 53/2006

5" Rozsudek NSS ze dne 5.6. 2008, &j. 9 APS 3/2008-125

58 Nalez US ze dne 18. 10. 1995, ¢&. 62/1995 sb. US, sv. 4, vyhlageny pod ¢. 296/1995 Sb.

S BARTON, M. Kontrolni mechanismy fungovani verejné spravy. V Olomouci: Periplum, 2009, s.
199. Studie a analyzy (Periplum). ISBN 9788086624501.
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4.1.1 Financovani NejvysSiho kontrolniho uiadu

Nejvyssi kontrolni tfad je nezavisly i finanéng. Financovani NKU sice
zajistuje statni rozpocet, ale v jeho ramci ma NKU svou rozpoétovou kapitolu.
Kazda rozpodtova kapitola nese své ¢&iselné oznadeni, v piipadé NKU jde
0 rozpodtovou kapitolu s &islem “381”. Rozpodtova kapitola NKU je soudasti

zakona o statnim rozpoctu CR.

Ve smyslu zékona o rozpod&tovych pravidlech vystupuje NKU jako spravce
této rozpodtové kapitoly. Navrh rozpoétu schvaluje Kolegium NKU po piedloZeni
prezidentem Utadu. Navrh rozpoétové kapitoly obsahuje celkové piijmy a vydaje
Utadu na nésledujici rozpoétovy rok. Dojde-li ke schvaleni navrhu rozpodtové
kapitoly, je prezident Ufadu povinen tento navrh predlozit Poslanecké snémovné

a Ministerstvu financi. Termin pro pfedlozeni navrhu stanovi RozpPrZ.

Navazujici ¢innost Ministerstva financi spoc¢iva v zatfazeni schvalené¢ho
navrhu rozpoctové kapitoly do navrhu zdkona o stdtnim rozpoctu a predlozeni
navrhu v1adé.®® V souvislosti s finanéni nezavislosti je NKU nezavisly na organech
moci vykonné predevsim tak, ze uplatituje své pozadavky na financovani ¢innosti

Uftadu, nikoli u Ministerstva financi, ale pfimo u Poslanecké snémovny.

Hospodateni s prosttedky z rozpoétové kapitoly Utadu je shodné jako
U organi statni spravy, zakon v§ak mize stanovit odli§nost. Zakon o majetku CR
povazuje NKU za organiza¢ni slozku statu.5? Rozpocet Utadu miize obsahovat jen
piijmy a vydaje souvisejici s ¢Ginnosti Utadu. Co je ¢innosti NKU, stanovuje zékon
o NKU. Vzhledem k tomu, e je NKU organizaéni sloZkou statu, vztahuje se
na jeho hospodateni s finanénimi prostfedky ze statniho rozpoctu ustanoveni § 45

RozpPrZ.

Podporu finan¢ni nezavislosti poskytuje 1 vylouceni piisobnosti ustanoveni
0 kontrole pfi hospodafeni se statnim majetkem provadéné dle zakona o majetku

CR. Dle zdkona o majetku CR je NKU podiizen kontrole podle zvlastniho zékona.5®

Hospodateni s prostiedky ze statniho rozpoctu (rozpoctové kapitoly uiadu)

a majetkem statu podléhé kontrole Poslaneckou snémovnou, nebo pro tento ucel

60 & 32 NKUZ a § 8 RozPrZ
61 § 33 odst. 1 NKUZ

62.§ 3 odst. 1 MajCR

63 § 48 odst. 1 MajCR
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ziizenym ¢i povéfenym organem. V tomto piipadé Poslaneckd snémovna
nevystupuje jako zakonodarny sbor, ale jako spravni organ provadéjici
specializovanou kontrolni pravomoc zalozenou zdkonem. Poslanecké snémovna pfi
provadeéni kontroly vystupuje jako spravni Gfad a je povinna jednat na zakladé
zakona a v jeho mezich.%* Zakon o jednacim fadu PSP nevymezuje tuto kontrolni

plisobnost, nicméné piipousti jeji mozné rozsiteni zvlastnim zakonem.®®

Poslanecké snémovné je predkladan spolecné se zpravou o ovéfeni rocni
Gcetni zavérky auditorem i zavéreény udet rozpodtové kapitoly NKU. PiedloZeni
zéavéretného uétu rozpoétové kapitoly NKU Ministerstvu financi se také fadi mezi
povinnosti prezidenta Utadu. Ke zpracovani se ministerstvu piedlozi soudasné se
zévéreénym udétem rozpodtové kapitoly Utadu i stanovisko Poslanecké snémovny

nebo organti PSP, pouze pokud je toto stanovisko pfijato.®®

4.2 Organizaé¢ni struktura NKU

Jako kazda zahrani¢ni nejvyssi kontrolni instituce ma i NKU svou vnitini
organizaéni strukturu, jejiz zaklad je obsaZen jiz v ustanoveni ¢1. 97 odst. 2 Ustavy.
Organy zmifiované v Ustavé jsou prezident a viceprezident, jsou jmenovéni
prezidentem republiky na navrh Poslanecké snémovny. Do rukou prezidenta

republiky taktéz skladaji slib.%” Pokud sloZi slib, ujmou se své funkce.

Ve tietim odstavei ustanoveni &l. 97 Ustavy je obsazeno zmocnéni
k podrobné upravé této organizace na trovni zédkona, coz provadi NKUZ, ktery
rozsifuje tyto dva organy o dalii organy v organiza¢ni struktuie Ufadu. Jsou jimi
Kolegium NKU, Kéarnd komora NKU a senaty NKU. Vnitini potadek organt
Nejvyssiho kontrolniho Gfadu je upraven v organizaénim fadu Utadu, jednacim
tadu Kolegia Utadu, jednacim fadu senatit Ufadu a kdrny postih upravuje karny ad

NKU .88

Stejné tak, jako naptiklad Evropsky ucetni dvir, nebo nejvyssi kontrolni

instituce Nizozemska ,,Algemene rekenkamer®, ale i vyse uvedeny Spolkovy ucetni

®4 Rozsudek MS v Praze ze dne 9. 4. 2013 &j. 10 A 191/2012
65 § 50 odst. 2 JedPSPZ
66 § 33 NKUZ
678 10 odst. 3 NKUZ
68 § 7 NKUZ
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dviir a mnoho dalSich evropskych nejvysSich kontrolnich instituci, pfedstavuje

NKU Ceské republiky kolegialni typ kontrolni instituce.

Piesto, ze z hlavy paté Ustavy CR mize byt patrny monokraticky typ,
diivodova zprava k zakonu o NKU ho vsak charakterizuje jako typ kolegialni.
Divodem kolegialnosti Ufadu je piedevsim vétsi nezavislost, a téZ zaruka mensich

politickych tlakii na funkcionate NKU.5°

4.2.1 Prezident a viceprezident NKU

Jak jiz Ustava predestira, prezident a viceprezident NKU, jsou jmenovani
prezidentem republiky. Jejich navrzeni provadi Poslanecka snémovna. Pokud tedy
kandidati na tyto funkce spliuji zdkonem stanovené ptedpoklady, je prezident
republiky povinen jmenovat kandidaty do funkce. Usnesenim Poslanecké

snémovny je prezident republiky vazan.

Muze nastat i opacnd situace, kdy prezident republiky mize odmitnout
jmenovat kandidaty do funkce, nespliuji-li zdkonem stanovené piedpoklady.
Soucasn¢ je nezbytné toto jedndni nalezit¢ odivodnit. Vychazim zde
z ¢. 52 odst. 2 Ustavy, kdy se prezident republiky zavazuje zachovavat Ustavu
a zakony Ceské republiky. Jeho povinnosti je dodrzovani, nikoli porusovani zdkonti

CR a Ustavy.”

Zajimavosti je, Ze neni stanovena zdkonnd lhita, ve které je prezident
povinen jmenovat tyto funkcionafe. Nicméné dle stanoviska Ustavu statu a prava
AV CR, lze uplatnit nejzazsi lhiitu pro ustaveni tstavniho organu, kterou Ustava
znd, coz je 60 dnii.”* Tato ¢innost provadénd prezidentem republiky je projevem
spravni ¢innosti a lze se proti ni branit Zalobou proti rozhodnuti spravniho organu
dle ustanoveni § 65 SRS. V Givahu piipada i zaloba na nedinnost dle ustanoveni
§ 79 SRS, v p¥ipadé nejmenovani osob do funkce na navrh Poslanecké snémovny.

Problémem u spravnich Zalob namitfenych proti prezidentu republiky, je prave jeho

% Divodova zprava k ndavrhu zakona ¢&. 166/1993 Sb., o Nejvyssim kontrolnim viradu [online].
Beck-online [cit. 2023-02-18]. Dostupné z: https://www.beck-online.cz/bo/chapterview-
document.seam?documentld=onrfémjzhezvémjwgywtema

" BARTON, M. Kontrolni mechanismy fungovani verejné spravy. V Olomouci: Periplum, 2009, s.
225-226. Studie a analyzy (Periplum). ISBN 9788086624501.

71 Stanovisko Ustavu statu a prava AV CR k ustavnépravnim otazkam spojenym s ustavni
pravomoci prezidenta republiky jmenovat prezidenta a viceprezidenta Nejvyssiho kontrolniho
ufadu podle ¢l. 97 odst. 2 ustavy, Pravnik, 6/1993, s. 530-531
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funkce, nebot’ ze své funkce neni odpovédny. Proto rozhodnuti soudu ve spravnim
soudnictvi pfedstavuje mordlni tlak na osobu prezidenta republiky, aby ukon

provedl.

Slib skladaji prezident a viceprezident Ufadu do rukou prezidenta republiky.
Po slozeni slibu se ujmou svych funkci. Oba jsou ustavnimi funkcionafi na rozdil
od dalsich ¢lentt Uiadu, ktefi jsou do svych funkci jmenovani na zékladé zakona
0 NKU. Nezavislost prezidenta a viceprezidenta vychazi z toho, Ze ke jmenovani
neni potfebna kontrasignace povéreného ¢lena vlady, nebo predsedy vlady. Jedna
se tak o pravomoc prezidenta republiky dle ¢l. 62 pism. j) Ustavy. V obou piipadech
(prezidenta i viceprezidenta Ufadu) se jedna o funkci do¢asnou. Délka funkéniho

obdobi v obou piipadech ¢ini devét let.”?

Prezident NKU stoji v ¢ele Utadu, predseda Kolegiu a Karné komoie NKU.
Prezidentovi NKU je umoznéna ucast na schiizich obou komor Parlamentu CR
ajeho organu v souvislosti s projednavanymi zavéry, navrhy a stanovisky
souvisejicimi s ¢innosti vykondvanou NKU. V piipadé zadosti jedné z komor
Parlamentu je ucast prezidenta na jednani Poslanecké snémovny nebo Senatu

povinna.

Obdobna Gcast je umoznéna prezidentovi Ufadu i na jednani vlady,
v otazkach kontrolnich zavéra a stanovisek. Jeho &innost v ramci Kolegia NKU
spociva v predkladani navrhl, kterymi jsou napiiklad plan kontrolni ¢innosti,
rozpoétu a vyroéni zpravy o &innosti Ufadu za uplynuly rok. Do jeho piisobnosti
v ramci Kolegia nalezi také piedkladani navrha vnitinich predpist Utadu, jako je
organiza¢ni a pracovni fad, jednaci fad Kolegia a senati Ufadu. Podnéty vlady
Poslanecké snémovny a Senatu, ale také podnéty organti obou komor Parlamentu

CR je prezident Utadu povinen predkladat Kolegiu NKU.”

Funkci prezidenta a viceprezidenta muze zastdvat pouze svépravny
a bezithonny ob¢an Ceské republiky sukondenym magisterskym vzdélanim
a dosazenym vékem alespon tficeti péti let. DalSi podminkou je, ze disponuje

zkuSenostmi a moralnimi vlastnostmi zaru¢ujicimi fadny vykon funkce.’

2§ 10 NKUZ
3§ 8 NKUZ ,
74§ 10 odst. 1 NKUZ
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Nelze zapomenout na dal§i podminky vykonu funkce, které stanovuje
zakon €. 451/1991 Sb., kterym se stanovi nékteré dalsi predpoklady pro vykon
nékterych funkci ve stdatnich orgdnech a organizacich Ceské a Slovenské

Federativni Republiky, Ceské republiky a Slovenské republiky.

Prezident a viceprezident pii vykonu funkce nesmi zastdvat mandat
poslance nebo senatora. Je jim zakézano zastavat i funkci soudce, statniho zastupce
a taktéz jakoukoliv funkci ve verejné spravé. Nesméji byt ¢leny organti izemni
samospravy ani vykonavat funkci v politickych strandch a hnutich. DalSim
omezenim je téz zékaz vykonu jiné placené ¢innosti. V ramci vydéle¢né ¢innosti je
vSak ponechana vyjimka pro védeckou, pedagogickou, literarni, publicistickou
a umeleckou ¢innost. Vykon téchto ¢innosti v§ak nesmi naruSovat distojnost nebo

dtivéru v nezavislost a nestrannost NKU. "

Obdobnym zplisobem je také koncipovano omezeni mandatu prezidenta
SUD, u n&ho je ponechana vyjimka s mensi odli$nosti, protoZe miize vykonavat
védeckou a vyzkumnou ¢innost ve vzdélavacich institucich. V zasadé by se dalo
fict, Ze pedagogicka ¢innost by mohla byt podiazena pod tuto kategorii. OvSem co
se ty€e funkce v politickych strandch nebo hnutich je zde omezeni v podobé
&lenstvi pouze na strané NKU, nikoliv viak u ¢leni SUD. Na ¢leny SUD se tento
zékaz nevztahuje, nenaruSuje-li &lenstvi nezavislost vykonu funkce ¢lena SUD.
Funkce ¢lena Organu nezavislé kontroly zpravodajskych sluzeb Ceské republiky
dle zakona & 153/1994 Sb., o zpravodajskych sluzbach Ceské republiky je

prezidentovi a viceprezidentovi ponechéna.”®

Skoncenti jejich funkce miiZe nastat ze zdkona v ptipadé uplynuti funkéniho
obdobi, doruéenim rezignace piedstavitele vedeni Utadu prezidentu republiky

a odvolanim prezidentem republiky na navrh Poslanecké snémovny.

Dalsi moznosti skon¢eni funkce je nabyti pravni moci rozsudku, kterym je
omezena Svépravnost tohoto ptedstavitele, nebo taktéz pravni moci rozsudku,

kterym byl odsouzen pro trestny &in.’’

Ve funkci skonéil zdivodu pravomocného odsuzujiciho rozsudku

kontroverzni prezident NKU pan Ing. Frantisek Dohnal. V roce 2012 potvrdil

°§ 10 odst. 6 a 7 NKUZ
76§ 10 odst. 7 NKUZ
7§ 10 NKUZ
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odvolaci Méstsky soud v Praze rozsudek vydany Obvodnim soudem pro Prahu 7.
Na zakladé, tohoto rozsudku byl pan Ing. FrantiSek Dohnal shledan vinnym
z trestného C¢inu dle ustanoveni § 329 TrZ zneuziti pravomoci ufedni osoby.
Po nabyti pravni moci rozsudku tehdejsi prezident NKU jiz nespliioval pozadavky
na vykon funkce, a to jeho bezthonnost. Tehdej$i kontroverzni prezident NKU se
tohoto trestného ¢inu dopustil tim, ze odmitl vydat kontrolnimu organu snémovny

podklady umoziujici audit hospodateni Nejvyssiho kontrolniho ufadu.”

Nastane-li situace, kdy prezident nebo viceprezident Gifadu nevykonavaji
svou funkci po dobu del§i nez Sest mésicli, nebo na zakladé pravomocného
rozhodnuti Karné komory Utadu, kterym uloZila karné opatieni — navrh na odvolani
z funkce, mlze prezident republiky na navrh Poslanecké snémovny odvolat

prezidenta nebo viceprezidenta Utadu z jejich funkci.”

Takovéto karné opatieni predstavuje nejptisncjsi karné opatieni, které lze
ulozit. Takto z&vazné kéarné opatieni muze byt Karnou komorou uloZeno jen

V piipadé zdvazného nebo opakovaného kirného provinéni.®

Prezidentovi NKU jsou piimo podiizeni vedouci zaméstnanci zajistujici
vedeni NKU. Jsou jimi: vrchni feditel kontrolni sekce, vrchni feditel spravni sekce,
feditel kancelafe prezidenta Utadu, tajemnik Kolegia Ufadu, feditel bezpe&nostniho

odboru a feditel odboru interniho auditu.

4.2.2 Kolegium NKU

Kolektivni organ, kterym je pravé Kolegium NKU, tvoii prezident,
viceprezident NKU a dal$ich 15 &lenti volenych Poslaneckou snémovnou na néavrh
prezidenta NKU. Pro kolektivni organ je charakteristické pijimani rozhodnuti
hlasovanim ve sboru, kdy je zavér hlasovani piijat nadpoloviéni vétSinou hlasii
pfitomnych ¢lent. Nastane-li rovnost hlast, rozhodne hlas pfedsedajiciho, kterym
je za b&znych okolnosti prezident NKU. Nadpoloviéni vétsina ucasti Glent zarucuje

usnasenischopnost Kolegia Utadu. Zpiisob hlasovani a zpiisob zvetejiiovani

8 PERKNEROVA, K. Dohnal byl odsouzen a konéi ve funkci §éfa NKU. Denik.cz [online]. 2012
[cit. 2023-03-29]. Dostupné z: https://www.denik.cz/z_domova/dohnal-byl-odsouzen-a-konci-
20120220.html
79§ 10 NKUZ
80 8 44 odst. 2 pism. ¢) NKUZ
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opacného ndzoru, stejné¢ tak i forma rozhodovani je upravena jednacim fadem

Kolegia NKU 8

Mezi pravomoci vymezené v NKUZ se fadi schvalovani planu kontrolni
ginnosti, navrh rozpoétu Utadu a jeho zmény. Navrh rozpoétu je predkladan
Poslanecké snémovné. Kolegium NKU schvaluje i zmény zminéného rozpoétu,
zavéreény udet rozpottové kapitoly NKU, taktéZ rozpodtova opatieni nebo tdetni
zaveérku sestavenou k rozvahovému dni, veskeré kontrolni zavéry, ze kterych

vyplyva stanovisko ke statnimu zavérecnému uctu.

Nelze také zapomenout na schvalovani vyro¢ni zpravy. Kolegium schvaluje
také vnitini fady, kterymi jsou v tomto ptipadé jednaci fady Kolegia a senatii Utadu,
organizacni fad a jeho zmény. Schvalovani karného fadu nalezi do plsobnosti
kolegia NKU. Jeho pravomoc je zaméfena do oblasti rozhodovani o odvolani
smétujici proti rozhodnuti o ndmitce vici kontrolnimu protokolu. Kolegium
rozhoduje také o namitce podjatosti sméfujici proti ¢lenovi NKU, vznesenou
kontrolovanou osobou. V takovém pfiipadé je z hlasovani o této namitce, vuci
némuz sméfuje namitka podjatosti, ¢len NKU vylouden. Projednani navrhu
pracovniho fadu NKU nalezi také Kolegiu Utadu. Pracovni #ad Utadu je Kolegiu

predkladan prezidentem NKU, ktery mu doporuéuje jeho schvaleni.®?

4.2.3 Senaty NKU

Do organizaéni struktury patii taktéZ senaty Utadu, piedstavujici kolektivni
organy, které se skladaji minimalné ze tii ¢lentt Ufadu, ale miize jich byt i vice.
Rozhodnuti jsou pfijimana na zakladé¢ hlasovani vSech c¢lenl sendtu. K piijeti
rozhodnuti je nezbytny nadpoloviéni souhlas viech ¢lenti senatu Ufadu. Z¥izované
jsou Kolegiem NKU. Kolegium Ufadu je ustavuje pii schvalovani planu kontrolni
ginnosti. Piedsedy senatdi uréuje Kolegium NKU. Jejich Ginnost spodiva ve
schvalovéni kontrolnich zavéri, pro které jsou urceny, ale nejednd se o jedinou
¢innost, nebot’ do jejich kompetence patii i rozhodovani o odvolani proti rozhodnuti
o namitkach ke kontrolnim protokolim, jez predstavuji podklad pro kontrolni

zavéry fadici se do plisobnosti senatu Utadu.8

818 13 odst. 1 a 2 NKUZ
82§ 13 NKUZ
838 14 NKUZ
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4.2.4 Clenové NKU

Clenskou zakladnu Ufadu tvoii patnict ¢lenti volenych Poslaneckou
snémovnou, jejichz navrh provadi prezident Utadu. Pozadavky na ¢leny jsou
podobné jako u prezidenta a viceprezidenta Utadu pouze s jedinou vyjimkou, a tou
je vék. Mtize jim byt obéan CR, pokud dosahl minimalné tiiceti let véku. Odlignosti
je slozeni slibu, ktery se sklada do rukou predsedy Poslanecké snémovny, pticemz
znéni slibu je totoZné se znénim slibu prezidenta Utadu. Neslugitelnost funkei se
u¢&lena a prezidenta Ufadu neodlisuje, tedy nesluditelné funkce, které ¢lenové

nesmé&ji vykonavat, jsou totozné s prezidentem Utadu.

Odlisnost od funkce prezidenta Utadu je v piipadé ¢lena Utadu minimalni
veékova hranice, od niz Ize funkci zastavat. Dalsi odliSnosti nalezneme v ptipadé
skonéeni funkce &lena Utadu. Vykon této funkce trva nepietrzité do doby, neZ ¢len
Utadu dosahne véku 65 let. Nicmén& miize svou funkci ukonéit i svou rezignaci
dorucenou Poslanecké snémovné jesté pred dosazenim této vékové hranice. Dalsi
moznosti skonceni funkce je nabyti pravni moci rozsudku, kterym byla omezena

jeho svépravnost.

Diivodem pro skonceni funkce je také odsuzujici rozsudek za umyslny
trestny ¢in. Odvolani z funkce mlZe nastat 1 na zdkladé pravomocného rozhodnuti
Karné komory NKU. Pokud je navrzeno v tomto rozhodnuti odvolani z funkce,

provadi ho Poslanecka snémovna.®

4.2.5 Karna komora

Clenové Utadu, prezident a viceprezident jsou odpovédni za karna
provinéni. Dle NKUZ je karné provinéni definovano jako ,zavinéné poruseni
povinnosti prezidenta Utadu, viceprezidenta Utadu a ¢lena Ufadu vyplyvajicich
Z tohoto zdkona nebo jejich chovani, jimZ narusuji distojnost nebo ohrozuji divéru

V nezavislost a nestrannost své osoby nebo Utadu.“%

Z karného provinéni se muize stat zavazné¢ karné provinéni, je-li jeho

Skodlivost zvySena. Diivody pro vznik jsou napiiklad opakovani jednani, které je

“§12NKUZ
858 35 odst. 1 NKUZ
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vnimano jako ké&rné provinéni, jind pfitézujici okolnost, povaha porusené
povinnosti, zptisob jedndni, ale i mira zavinéni.®® V ramci karného fizeni je
odpovédnost za karné provinéni zjistovana Karnou komorou, kterda zaroven

Vv ptipad¢ existence karného provinéni maze ulozit karné opatieni.

Kéarnou komoru tvofi dva clenové a jejich néhradnici, jmenovani z fad
soudcti NS. Karna komora je fazena mezi organy Utadu. Jmenovani provadi
predseda NS. Tito dva jmenovani soudci NS a prezident NKU spoleéné tvoii
Kérnou komoru NKU. Kéarné komote NKU piedsedd viceprezident Utadu, pokud
navrh na zahajeni karného fizeni je podan proti prezidentovi NKU. Rizeni pied
karnou komorou je nevefejné a vedené dle karného fadu. O pribéhu jednani je

nezbytné poftidit protokol.

Radnym opravnym prostfedkem proti rozhodnuti Karné komory je odvolani
kNS CR. Lhiita pro podani odvolani je patnict dni. Karna opatieni za karné
provinéni jsou mén¢ citelnd nez postihy za zavazné karné provinéni. V rdmci
karného tizeni mohou byt uloZena tyto karna opatfeni: napomenuti ¢i snizeni platu
az o 15 % na dobu nejdéle tfi mesict. V ptipadé zdvazného karného provinéni mize
byt plat snizen také o patnéct procent, ale az na dobu Sesti mésicii. Dale muize byt

navrzeno odvolani ¢lena, prezidenta nebo viceprezidenta Utadu z jejich funkci.®’

4.3 Piisobnost a pravomoc NKU

Charakteristické vlastnosti, typické pro vetejnou spravou, soudy a dalsi
organy jsou piisobnost a pravomoc. Pisobnost vymezuje naptiklad Ustavni soud.
Dle Ustavniho soudu je ,,piisobnost vychozim prvkem cinnosti kazdého stdatniho
organu. Jedna se o pravni vyjadreni ulohy a postaveni statniho organu v urcitych
Spolecenskych vztazich, kdy v podstaté jde o jemu pravem svérené ulohy a cinnosti.
Piisobnost je konkretizovana zejména jejim obsahem a rozsahem. Je to zejména
obsah pusobnosti statniho organu, ktery vymezuje jeho ukoly a cinnost, kdy se
formulacné jedna o vycet techto ukolii a cinnosti, pricemz stdtni orgdn nékteré
otazky resi, o jinych rozhoduje a jiné schvaluje. Jde tedy o souhrn prav a povinnosti

stanovenych predevsim v zakonech a jinych pravnich predpisech, které vymezuji

8 § 35 odst. 2 NKUZ
87 § 34 a7 48 NKUZ
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konkrétni cinnost statniho orgdanu. Dalsi podstatnou ndleZitosti piisobnosti je jeji
rozsah, kterym se stanovi ramec vykonu pravomoci stdatniho organu. Rozsah je
vymezen zejména faktorem veécnym, ktery urcuje okruh spolecenskych vztahii,

V nichz statni organ piisobi. “

Plisobnost 1ze dale rozliSovat na plisobnost vécnou, mistni a osobni.
Vyjadieni plisobnosti je nepostradatelny prvek, jimz lze nositele a vykonavatele
vefejné spravy charakterizovat. V ptipad¢ absence vymezeni pisobnosti by nebylo
mozné vykondvat svéfenou Cinnost, k niz je takovy subjekt urcen, jak uz fika
zminény nélez. V piipadé NKU je ptisobnost vymezena v ustanoveni § 3 NKUZ
jak skrze vécnou plisobnost v odst. 1 a 3 tohoto ustanoveni, tak i osobni pisobnost

vymezenou V odstavci druhém a tretim.

V ramci evropskych statd je pomyslnym standardem vymezeni kontrolni
instituce jiz na ustavni Grovni, jak jiz pfedpoklada naptiklad Limska nebo Mexicka

deklarace.

V poslednich né¢kolika letech Poslaneckou snémovnou proslo nespocet
navrhii na novelizaci Ustavy a rozsifeni ptisobnosti NKU, ale bez Gispéchu. Mimo
jiné ve spolecnosti rezonovala potieba rozSifeni pisobnosti 1 na oblast
vefejnopravnich korporaci, jimiZ jsou obce nebo kraje. Z nesnadné zmény Ustavy
vyvozuji i jisté pozitivum. Rigidita Ustavy s sebou piinasi mensi liboviili zastupct

v zdkonodarném sboru pfi jeji zmeng.

Dle mého nézoru je na prvnim misté zejména pravni jistota promitajici se
do vétsiho kvora pro piijeti zmény Ustavy. Piesto je potieba reagovat na vyvoj
spolecnosti v oblasti prava. Reakce zdkonodarcii na vyvoj prava by méla byt

hbitgjsi, jedna-li se o neodkladné a dulezité zmény legislativy.

Vécnou plisobnost na istavni trovni stanovuje &l. 97 odst. 1 Ustavy. Pokud
by NKU vykonaval ptisobnost mimo tyto ustavni meze, podrobn&ji specifikované
v NKUZ, doslo by tak k jejimu piekro¢eni. NKU nemtize ve smyslu tohoto ¢lanku

vykonavat vice, nez mu Ustava Vv hlave paté umoziuje.

Utad vykonava dle NKUZ svou plisobnost v oblasti kontroly hospodateni

se statnim majetkem, finanénimi prostfedky vybiranymi na zdkladé zdkona

8 Nalez US ze dne 24. 4. 1996, sp. zn. 1. US 38/95
42



ve prospech pravnickych osob, pouze s vyjimkou prostiedki, které jsou vybirané
vV samostatné ptisobnosti obci a kraji. Statni majetek je nesnadno definovatelny,
nebot’ zakon &. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovini
V pravnich vztazich, nevymezuje legalni definici tohoto pojmu. Problematické se
muze jevit zejména to, Zze z divodu absence legalni definice mize v souvislosti
s ustanovenim § 3 odst. 1 NKUZ dochazet k pekro¢eni mezi ptisobnosti. Nicméng
dle divodové zpravy k navrhu MajCR predstavuje majetek CR ,, majetek v jeho
nejsirsim pojeti, tj. véetné véci, bytui, nebytovych prostorii, penézitych prostredkaii,
cennych papiru, prav a jinych majetkovych hodnot, a to nezavisle na tom, kde se
prave nachazi (napr-. i v ciziné) «“89

OvSsem neni mozné, aby rozSifeni pusobnosti zvlaStnim zdkonem
odporovalo vyjadieni v Ustavé. Takovéto vnimani prekroeni mezi ptisobnosti je
dle mého nazoru spravné i dle provedeného rozboru nalezu US ze dne 18. ¥ijna
1995, Pl. US 26/95, jehoz predmétem byl navrhovateli shledan rozpor
s ustanovenim § 18 zakona ¢. 424/1991 Sb., ve znéni zakona ¢. 117/1994 Sb.,
a taktéZ ustanoveni § 3 odst. 4 NKUZ ve znéni zdkona &. 117/1994 Sb., ktera
povazuji navrhovatelé za protiustavni. Dle ustanoveni
§ 18 odst. 1 zakona ¢. 424/1991 Sb., ve znéni zékona ¢. 117/1994 Sb., jsou strany
a hnuti povinny kazdy rok predlozit Nejvy$Simu kontrolnimu Ufadu vyro¢ni
finan¢ni zpravy zahrnujici nejen pfispévky ze statniho rozpoctu dle ustanoveni
§ 17 odst. 3 pism. a), b) t€hoz zdkona, ale také vSechny ostatni ptijmy, v€etné dari
od fyzickych a nestatnich pravnickych osob, jakoz i1 ro¢ni ucetni vykazy, tj. vykaz
o majetku a zdvazcich a vykaz o pijmech a vydajich.® A dle ustanoveni
§ 3 odst. 4 zakona ¢. 166/1993 Sb., ve znéni zékona ¢. 117/1994 Sb., je hospodaieni
politické strany a politického hnuti s p¥ispévky ze statniho rozpodtu Ceské

republiky totozné jako hospodateni se stdtnim majetkem.

Je pravdou, Ze takovéto kontrola absentovala v ustanoveni § 4 NKUZ ve
znéni zékona €. 117/1994 Sb., coz je samo o sob¢ dosti zavadéjici, nebot’ dle mého
nazoru pasobnost NKU méla byt obsazena pravé v NKUZ, ktery lze chapat jako

stézejni pravni piedpis vymezujici ptisobnost NKU, avsak s nadiazenym Ustavnim

8 SLADECEK, V., MIKULE, V., SYLLOVA, J. Ustava Ceské republiky: komentdr. Praha: C.H.
Beck, 2007, s. 810-811. ISBN 9788071798699.

90§ 18 odst. 1 zdkona ¢. 424/1991 Sb., ve znéni zakona ¢&. 117/1994 Sb.

91 & 3 odst. 4 zakona &. 166/1993 Sb., ve znéni zakona &. 117/1994 Sb.
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vymezenim. Nicméné 1 pfes zavadéjici charakter Ustava nespecifikuje zakon, jenz
ma podrobnéjsi tpravu pisobnosti NKU stanovit. Z tohoto pohledu mtize byt podle
mne uprava roztfisténd do vice zakonl za soucasného dodrzeni plsobnosti

vymezen¢ Ustavou.

Problematicky byla taktéz vyjadfena oblast piisobnosti v ustanoveni
§ 3 NKUZ ve znéni zékona ¢. 117/1994 Sb., v souvislosti s timto nalezem US. Zde
se jako kritické jevi financovani politickych stran a hnuti skrze statni prispévek.
Zakonodarce tak nejspiSe zamyslel vnimat tento pfispévek jako majetek statu a na

zékladé toho rozsitit pasobnost NKU.

Nicméné Ustavni soud vnima piispévek odlisng, pii¢emz ho povazuje
Vv moment¢ pievzeti politickou stranou za jeji vlastni majetek, a v tom ptipadé by
nemélo byt hodnoceno nakladani s ptispévkem jako se staitnim majetkem. Z ¢ehoz
vyplyva, Ze nelze uzit ani hledisko hospodarnosti a i€elnosti pii hospodateni s timto
majetkem. Nejvyssi kontrolni Gfad zde dle US mohl provadét kontrolu do okamziku
prevzeti financnich ptispévki politickou stranou nebo hnutim. Tedy vysi ptispévku
a proces, na jehoz zaklad¢ je danému subjektu pridélen. Kontrola mize probihat jen
V ramci zdkonnosti. Zde je mozné uzit do okamziku ptidéleni takového ptispeévku
statni kontrolu, v podob& provéfeni postupu Ministerstva financi v oblasti

pridélovani statnich ptispévk.

Dle mého nézoru je spravné vnimat tyto piispévky jako statni majetek, ale
pouze do okamziku pfidéleni danému subjektu, nikoliv vSak i po jejich prevzeti.
Domnivam se, ze v okamziku ptevzeti se jedna uz o majetek subjektu, kterému je
uréen. NKU kontrolni ¢innost pred ptidélenim téchto prostiedkil provadst smi,
nebot’ financni prostfedky jsou stile v drZeni Ministerstva financi. Tedy provadét
kontrolu na této urovni hospodateni uvnitf statu je nutné a zakon to také umoziuje.
Na zakladé tohoto nalezu Ustavniho soudu CR do$lo ke zrueni ustanoveni
§ 18 odst. 2, 3, 4 a 5 zékona ¢. 424/1991 Sb., o sdruzovani v politickych strandach
av politickych hnutich, ve znéni zékona ¢. 117/1994 Sb., déle doslo ke zméné
V ustanoveni § 18 odst. 1 t¢hoz zdkona, kde byla odstranéna slova: "a Nejvyssimu
kontrolnimu tfadu". ZruSeni se promitlo 1 na ustanoveni § 3 odst. 4 zikona
€. 166/1993 Sb., o Nejvyssim kontrolnim uradu, ve znéni zakona

€. 117/1994 Sb., k odlozené derogaci doslo v ustanoveni § 17 odst. 2 a 3
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zakona ¢. 424/1991 Sb., 0 sdruzovani v politickych strandch a v politickych hnutich,

ve znéni zdkona &. 117/1994 Sb., u n&jz derogace nastala az 1. 1. 1997.%

Tento judikat je vyznamnym proto, Ze urcuje, na jaké subjekty se kontrola
NKU miize vztahovat. Zde je podstatné hledisko hospodafeni se statnim majetkem,
nikoliv pak osoba, ktera s nim hospodaii. Tedy kontrola miize probihat pouze
s odkazem na ustavni vymezeni NKU jen v ramci nakladani s majetkem statu.
Tento majetek je tedy kritériem, jehoz se musi NKU drzet. Vymezeni osob
s ohledem na kontrolu tak neni primarnim hlediskem, podle n¢hoz NKU svou
kontrolni innost provadi, byt je jim téZ limitovan dle ustanoveni § 2 odst. 2 NKUZ,
kde je vymezeno, u jakych subjektii 1ze kontrolu provadét. Jsou jimi organiza¢ni

slozky statu, pravnické a fyzické osoby.

Osobni pisobnost vymezena v tomto ustanoveni je vSak dosti Siroka, piesto
je nezbytné k takovéto kontrole ptistupovat nejprve tak, ze primarni predmét
kontroly je majetek a hospodafeni snim. V dal§im kroku je moZné oznacit

kontrolovanou osobu.

Nejvyssi spravni soud oznacuje kontrolovanou osobu za tu, ,kterou za
takovou oznaci Nejvyssi kontrolni urad v planu kontrolni cinnosti ¢i v jeho
doplnénich. “*® Dalsi vyznam spo¢iva i v omezeni pisobnosti pouze na Ustavni
vymezeni, nebot’ neni mozné dle US piekradovat jeho paisobnost. Piisobnost je
vymezena striktné s odkazem na NKUZ a ¢1. 97 Ustavy. Pii¢emz Utad Einnosti nad

vymezeny ramec nebo také pod n€j vykondvat nesmi.

S ohledem na dostupné rozhodnuti soudu nelze do této skupiny fadit fyzické
a pravnické osoby soukromého prava, u nichz by NKU provadél kontrolu plnéni
statniho rozpoctu skrze jejich daflovou povinnost a fadné odvadéni dané€. Takovato

ginnost dle Méstského soudu v Praze nepiislusi NKU.%

Do piisobnosti NKU zékon zafazuje kontrolu plnéni stitniho rozpoétu,
statniho zavére¢ného uctu, a také kontrolu pfi zadavani statnich zakazek. Kontrola

statniho zaveérecného Uctu vychazi z predpokladu kontroly obsazené v ¢l. 97 odst.

92 Nalez US ze dne 18. 10. 1995 P1. US 26/94
9 Rozsudek NSS ze dne 5. 6. 2008, &j. 9Aps 3/2008-125
% Rozsudek MS v Praze, ¢&j. 28 Ca 38/2000
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1 Ustavy, a to kontroly statniho rozpoétu. Co je obsahem statniho zavéreéného tétu

vymezuje ustanoveni § 29 RozPrZ.

V oblasti kontroly statniho zavére¢ného Gétu NKU predevsim predklada
zpracované stanovisko schvéalené Kolegiem Utadu Poslanecké snémovné. Soudasti
stanoviska k navrhu statniho zavéreéného uctu je téz seznam kontrolnich zavéra.
Statni rozpodet vymezuje ustanoveni § 5 odst. 1 RozPrZ. Kontrola provadéna NKU
se vztahuje pouze na plnéni statniho rozpoctu na zakladé platného zakona o statnim
rozpoétu CR. Obdobnym zpisobem jako v piipadé stitniho zavére¢ného uétu
predklada své stanovisko vcetné kontrolnich zavért Poslanecké snémovné. Lhita
je vSak odlisna. V pfipadé stanoviska ptedkladaného Poslanecké snémovné
K navrhu statniho zavére¢nému uctu je lhita ¢tyfmési¢ni ode dne piedlozeni navrhu
dolni komote parlamentu vladou. Jednomési¢ni lhita se vztahuje pouze ke zprave
0 vyvoji ekonomiky a plnéni statniho rozpoctu, a to ode dne, kdy vlada predlozi

zpravu Poslanecké snémovné. %

Jsou-li poskytnuty Ceské republice n&jaké prostfedky ze zahrani¢i nebo
prostiedky, za které stat pievzal zaruku, tak vrdmci hospodafeni s témito
prostfedky taktéz stat provadi kontrolu. V oblasti statnich cennych papir provadi
stit kontrolu pfi jejich vydavani a umotovani.®® Cenny papir ma svou legalni
definici v ustanoveni § 514 NOZ. Dle tohoto ustanoveni se jedna o listinu ,,se kterou
je pravo spojeno takovym zpiisobem, Ze je po vydani cenného papiru nelze bez této
listiny uplatnit ani pievést.“®" Z této definice lze dovodit, Ze statnim cennym
papirem je kazdy cenny papir, kde je emitentem CR. Za stitni cenny papir lze
povazovat i zaknihovany cenny papir dle ustanoveni § 525 NOZ. Jedna se tak
napiiklad o statni dluhopisy dle ustanoveni § 25 DIhPZ. Dluhopisy vydavané
a umofované CNB nespadaji do kontrolni ptisobnosti NKU z diivodu odligného
pojeti v DIhPZ, dle tohoto zdkona nejsou dluhopisy vydavané, ale i umofované
CNB povazovany za dluhopisy statni. V tomto pfipadé je také omezena plisobnost
provadéni kontrolni &innosti skrze NKU pouze Vrozsahu hospodateni CNB

vV oblasti vydaji na pofizeni majetku a vydajii na provoz CNB. Z tohoto diivodu by

%*§ 5 NKUZ
% & 3 NKUZ
97 § 514 NOZ
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v piipadé kontroly NKU pi#i vydavani a umotovani dluhopisd Ceskou narodni

bankou doslo k nezdkonnému rozsifeni ptisobnosti NKU.

Zajimavou oblasti je také kontrola NKU pii zadavani statnich zakazek, jejiz
kontrola je nezbytna a zafazena do puasobnosti Ufadu. Z diivodu rozsahu neni
kontrolni ¢innost ponechana pouze na NejvysSim kontrolnim ufadu, nebot’ by
nezajistovala komplexni zabezpeceni kontroly a néslednd napravna opatieni

Vv ptipad¢ zjisténi zdvadného stavu.

Verejné zakazky bohuzel nemaji svou legalni definici. Mlizeme ji vSak
vnimat jako zakazku realizovanou na zdakladé smlouvy (objednavky) mezi
zadavatelem a jednim ci vice dodavateli, jejimz predmétem plneni je uplatné
poskytnuti dodadvek, sluzeb, stavebnich praci.%® Zadavani upravuje ustanoveni § 4
odst. 1 ZVZ. Kromé& NKU je pisobnost v oblasti provéfovani zadavani statnich
zakazek svéfena Utadu pro ochranu hospodaiské soutdZe, jehoz piisobnost

vymezuje ustanoveni § 2 pism. b) UOHSPis.

Srovname-li tyto dva urady zajist'ujici dohled nebo kontrolu nad zadavanim
statnich zakazek, odliSnosti l1ze shledat u obou. Zejména v piipadé naslednych
opatieni, ktera mohou ¢&i nemohou ukladat. NKU je znaéné omezen Vv piipadé
provadéné kontroly pouze na naslednou kontrolu provadénou dle kontrolniho fadu
NKU obsazeného v NKUZ. Jeho <¢&innost je vtomto ohledu tedy &istd
informativniho charakteru. Tyto zji$téni nasledné uvede v kontrolnim protokolu
nebo kontrolnim zavéru. Jedinym sankénim opravnénim NKU je uloZeni pokuty

dle ustanoveni § 28 NKUZ. V takovémto piipadé vystupuje v roli spravniho uiadu.

UOHS disponuje daleko vétsimi moznostmi pfi provadéni dohledu. Rozdil
lze shleddvat uz na prvni pohled v rdmci vymezeni plisobnosti, jehoz pfedmétem
jsou veifejné zakazky, nikoli pouze statni, jak je tomu v piipadé NKU. Soudasti
vefejnych zakazek jsou tedy i zakazky statni fadici se do dohledové plisobnosti
UOHS. Oblast piisobnosti rozsifuje dale ¢innost, kterou UOHS vytvaii podminky

pro podporu a ochranu hospodaiské soutéze.*

Utad pro ochranu hospodaiské soutéze provadi dozor nad zadavanim

vetejnych zakazek a nad zvlaStnimi postupy vymezené v Sesté casti ZVZ. Dozor je

% PRASEK, P., KAKRDA M. VEREJNE ZAKAZKY MALEHO ROZSAHU: Studijni piirucka pro
zastupitele obci 2020. Praha: Ministerstvo vnitra CR, 2020.
9 8 2 pism. b) UOHSPis
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UOHS provadén priibézné, oproti NKU, ktery provadi kontrolu naslednou.*® Dalsi
odlidnosti je, ze ZVZ nevyluduje uziti SR, kdy piezkum tkonii zadavatele vefejné
zakazky probiha ve spravnim fizeni dle SR. Rizeni je zahajeno na pisemny navrh
nebo zmoci dfedni. Coz dle mého nazoru =zajiStuje veEtSi transparentnost
piipadného nedostatku v této oblasti. Shledavat rozdil 1ze i v moZnosti provedeni
dohledové &innosti UOHS i z ob&anské iniciativy, ¢imz NKU nedisponuje. Oviem
nejvetsi pozitivum v ramci komparace téchto dvou uradt shleddvam zejména
v moznosti uloZeni napravnych opatfeni. Utad pro ochranu hospodaiské soutéze
nema pouze informovat spolecnost, ale v pfipad¢ zjisténi muze ukladat sankce.
UOHS disponuje piedevim pravomoci zruseni zadavaciho fizeni nebo muize té

zakazat pInéni smlouvy.%

Sankéni pravomoc dale nélezi UOHS v oblasti spravnich deliktil. V piipadg,
ze dojde k poruseni zakonnych kritérii pro zadavani zakéazek, miize takové poruseni
sankcionovat. Prestupky, jichz se mohou subjekty dopustit, stanovuje ZVZ a za
jejich spachani muze uklddat pokuty. Tento zdkon rozliSuje mezi piestupky

zadavatele a pfestupky pii uvefejiiovani. %2

Na zéklad¢ tohoto srovnani, se domnivam, Zze minimalni sank¢ni pravomoc
NKU je dostateéna, nebot NKU provadi kontrolu naslednou, zajistujici jistou
garanci v demokratické spole¢nosti s ohledem na hodnotici kritéria. Divodem je
dle mého nazoru myslenka, v rdmci konkrétnich dohledovych ¢innosti poskytnout
komplexnéjsi sankéni pravomoci specializovanym organtim. Do jejich kontrolni
pusobnosti nalezi napiiklad finan¢ni kontrola, provadénd dle zdkona o finan¢ni
kontrole, nebo jak jiz bylo fe¢eno kontrola provadéna UOHS. V jejich dispozici

jsou prostiedky absentujici u NKU.

Proto s ohledem na postaveni NKU je zfejmé, Ze jeho primarni tilohou neni
postaveni spravniho ufadu a sankcionovani kontrolovanych subjektt, ale pouze
provadéni kontroly. Diky tomu mtize NKU zajitovat nezavisly a nestranny pribéh
kontrol, jehoz sankcéni pravomoc mu slouzi pravé k zajisténi fddného pribeéhu

kontrolni ¢innosti.

100 ¢ 248 UOHSPis
101 § 263 az § 267 ZVZ
102 ¢ 68 az § 270 ZVZ
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5 Cinnosti provadéné NKU

5.1 Hodnotici kritéria kontrolni ¢innosti

Pfedmétem cinnosti NejvysSiho kontrolniho ufadu, je kontrola. Rozsah
pisobnosti v oblasti kontroly vymezuji ustanoveni &l. 97 Ustavy a § 3 NKUZ.
Oviem je tieba objasnit co presné kontrola v pojeti NKUZ znamend, tedy co by mél

Utad kontrolovat.

Nejvyssi kontrolni Gfad kontroluje soulad pravnich ptedpisii s ¢innostmi,
které jsou predmétem kontroly, respektive oblast vymezenou jeho plisobnosti.
Zejména pak hodnoceni téchto cinnosti z pohledu jejich vécné a formdlni

spravnosti, G¢elnosti, efektivnosti a hospodarnosti.’%®

Zde je mozné odkazat na Limskou deklaraci, vymezujici v rdmci tcelu
auditu taktéZz tyto hodnotova kritéria srovnatelnym zplsobem. Cilem auditu dle
Limské deklarace je odhalit odchylky od piijatych standardii a poruseni principt
zakonnosti. Nalezneme zde i hledisko efektivnosti, ucelnosti a hospodarnosti pfi

provadéni auditu.!%

Hledisko legality ptedstavuje zdkladni princip pravniho statu. Prioritou
kontroly NKU je v tomto piipadé posuzovat soulad &innosti nejen se zakony, ale
I podzékonnymi pravnimi piedpisy, pravnimi piedpisy EU a mezinarodnimi

smlouvami dle ustanoveni ¢l. 10 Ustavy.

Formalni spravnost charakterizuje jeji pravdivost a uplnost. Vécna
spravnost neni naplnéna, pokud neodpovidéa skutecnosti. Z toho lze dovodit, ze je
nutné posuzovat tato hlediska jak s dirazem na obsah kontrolovanych ¢innosti, tak

I na jejich formu.

Hospodarnost a téelnost jsou v souvislosti s majetkem CR obsazeny
v ustanoveni § 14 odst. 1 MajCR, jako podminky vyuziti tohoto majetku. Ugelnou
¢innost lze vnimat jako takovou, ktera ve svém diisledku vede k dosazeni urcitého
a stanoveného ucelu. Pokud bychom charakterizovali kritérium Gcelnosti, jedna se
o urcitou shodu vysledku, jenz je pfedmétem cinnosti se stanovenym cilem.

Hledisko hospodarnosti je stéZejnim kamenem finan¢niho auditu provadéného

1038 4 odst. | NKUZ
104 1.1 LD
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NKU.1% Je definovéno jako ,, ekonomicky ticelné jednani. “*° Je mozné ho pojimat
i tak, zda pti dosazeni stanoveného cile nebylo vyc¢erpano pftili§ mnoho zdroju, které
by mohly byt zachovany. Tyto dvé posledni kritéria ptimo souvisi s efektivnosti,
do niz se promitaji. Je tfeba fict, ze tyto ti1 naposled zminéné pojmy maji svou

legalni definici v zakon¢ o finan¢ni kontrole.

Zakon o finan¢ni kontrole v ustanoveni § 2 odst. pism. m), n), o) definuje
hospodarnost jako ,,takové pouziti verejnych prostredkit k zajisténi stanovenych
kvality pinénych vikoli.“®" Uelnosti je mysleno ,,takové pouziti verejnych
prostredku, které zajisti optimalni miru dosazeni cilu pri plnéni stanovenych
tikoliy. “108 A jako posledni z téchto tii kritérii definuje efektivnost jako ,, takové
pouZiti verejnych prostredku, kterym se dosahne nejvyse mozného rozsahu, kvality
a prinosu plnénych ukolit ve srovnani s objemem prostredkii vynalozenych na jejich
plnéni. “*%° Neni mozné, aby kontrolované ¢innosti NKU hodnotil pouze jednim
kritériem. Pii kontrolni ¢innosti je nezbytné, aby NKU uzil viechna tyto zminéna

kritéria soucasné.

5.2 Cinnost NKU

Kontrolni ¢innost provadéna NejvysSim kontrolnim ufadem je specificka
zejména z diivodu institucionalni oddélenosti od soustavy organii vetrejné spravy.

Diky tomu ji 1ze charakterizovat jako kontrolu vnéjsi.

Pokud viak ohlédneme od kontrolni &innosti provadéné NKU, mizeme

zminit 1 mezindrodni spolupraci a zaclenéni do mezinarodnich organizaci.

Jak jiz uvadi cast ctvrtd NKUZ, je mozZné, aby byl NKU soucasti
mezinarodnich organizaci sdruzujici kontrolni instituce.!!? Takovéto ustanoveni je

naplnéno, nebot’ Utad je soucasti INTOSAI a na evropské trovni je téz ¢lenem

105 BARTON, M. Kontrolni mechanismy fungovdni veiejné spravy. V Olomouci: Periplum, 2009,
S. 201-206. Studie a analyzy (Periplum). ISBN 9788086624501.
18 HENDRYCH, D. Spravni véda: teorie veiejné spravy. 2., dopl. a rozs. vyd. Praha: ASPI, 2007,
s. 161. ISBN 9788073572488.
107§ 2 pism. m) FinKoZ
108 § 2 pism. 0) FinKoZ
109°§ 2 pism. n) FinKoZ
110 § 16 odst. 1 NKUZ
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EUROSAI To povazuji za velké pozitivum, uz s ohledem na mezinarodni
spolupraci mezi NKU a kontrolnimi institucemi v jednotlivych &lenskych statech.
Ale myslim si, Ze pfinosné miize byt i vzajemné sdileni znalosti a zkuSenosti

predevsim v oblastech plisobnosti téchto instituci.

Nelze vsak zapomenout na moznost vyslani ¢lenti a kontrolortt Utadu do
mezinarodnich nebo nadnérodnich kontrolnich organii jako je napiiklad Evropska
obranna agentura nebo Evropska kosmicka agentura. V ramci Kontaktniho vyboru
pak probiha spoluprace mezi EUD a vedoucimi piedstaviteli NKI &lenskych statt
EU 111

5.2.1 Plan kontrolni ¢innosti

K napldnovani a harmonizaci kontroly NKU slouzi plan kontrolni &innosti.
Tento plan upravuje ustanoveni § 17 NKUZ a jedna se o elementarni prvek
kontrolni ¢innosti provadéné NKU. ,,Pldn kontrolni cinnosti je vécné a casové
vymezeni kontrolnich akci v nasledujicim rozpoctovém roce.“**? Neni-li kontrola
u uréitého subjektu zahrnuta do tohoto planu, nemiize NKU kontrolni &innost
Vv takovém ptipade provést. K jeho schvéleni i k jeho pfipadné zméené je piislusné
kolegium Utadu. V ptipadé nejasnosti vyznamu pojmu ,,rozpoétového roku®, na

né&jZ je plan schvalovan, odpovida tento pojem ,,roku kalendainimu*.*t3

Sestaveni planu kontrolni ¢innosti predchézi opatieni podkladd, na jejichz
zaklad¢ je mozné plan sestavit. Podklady k sestaveni tohoto planu jsou zejména
informace, vysvétleni, ale naptiklad i doklady nebo jiné pisemnosti. V ptipadé
odepteni poskytnuti téchto podkladi fyzickou osobou, jejim zavinénym poruSenim
povinnosti poskytnout zminéné podklady ve stanovené Ihité, mize NKU uplatnit
svou sankéni pravomoc dle ustanoveni § 28 NKUZ a udélit FO pokutu az do vyse

50 000 K¢, a to 1 opakovang.

Pti zpracovani navrhu pldnu kontrolni ¢innosti se vychdzi z podnéth
prezidenta, viceprezidenta a cCleni Uftadu, ziskanych v ramci kontrolni,

monitorovaci a analytické ¢innosti. Vlastni ¢innosti Poslanecké snémovny, Sendtu,

111 Mezinarodni spoluprace. NKU [online]. [cit. 2023-03-28]. Dostupné z:
https://www.nku.cz/cz/o-nas/mezinarodni-vztahy/mezinarodni-spoluprace/
2.8 17 odst. 1 NKUZ

113 § 2 odst. 2 RozPrz
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jejich organt a vlady muzou byt taktéz uzity jako zdroj podnéti pii zpracovani

névrhu planu kontrolni ¢innosti.!14 11°

Zakon o NKU stanovuje téZ minimalni obsahové naleZitosti planu kontrolni
¢innosti u kazdé kontrolni akce, mezi néz se tadi napiiklad pfedmét kontroly.
Piedmét kontroly nesmi piekradovat pisobnost, jiz NKU disponuje. Je nezbytné

vymezit i cil kontroly a oznaceni kontrolované osoby.

Oznaceni kontrolované osoby je podstatné zejména proto, aby nedoslo
k zaméné za jinou osobou. Mezi obligatorni obsahové nalezitosti je také zatazen
casovy plan. Je v ném stanovena zejména doba, v niz kontrola probihd, od zahéjeni
kontrolni akce az po predloZzeni ke schvaleni navrhu kontrolniho zavéru.
K vypracovani kontrolniho zavéru je nezbytné ustavit ¢lena Ufadu a v ramci
nasledného schvaleni planu kontrolni cinnosti wustavit piislusSny organ.
Schvalujicimi organy mohou byt Kolegium Utadu nebo senaty Utadu ziizované
Kolegiem Utadu. V piipadé tohoto druhého kolektivniho organu je nezbytné

stanovit téZ jeho ¢leny. 16

Dojde-li ke schvéleni planu kontrolni &innosti, je prezident Uradu povinen
o ném informovat vladu a obé komory Parlamentu CR. Publikaéni povinnost naleZi
stejné osobg, tedy prezidentovi Ufadu, ktery jej zvefejiiuje ve Véstniku NKU.
Dochazi-li v prubéhu roku ke zméné planu kontrolni ¢&innosti, je nezbytné
absolvovat veSkeré procedurdlni body jako v pfipad¢ schvalovani planu, vcetné
informovani piislusnych komor parlamentu CR a vlady a publikace ve Véstniku
NKU. K takovéto zméné muze dojit, pokud jsou do planu kontrolni &innosti
zafazeny nové kontrolni akce, nebo u jiz zafazenych kontrolnich akci je nutna
zména predmétu ¢i cile kontroly. Diivodem muiZe byt i zména kontrolované osoby
nebo zména Casového planu. Zmeéna v osobé €lena zpracovavajici kontrolni zaveér

nebo ve schvalujicim organu jsou také ditvodem zmény planu kontrolni ¢innosti.!*’

14K OUCKA HOFFEROVA, T., KALA, M., KRUTA, J., PURY, F., SUCHANEK, R. Zdikon o
Nejvyssim kontrolnim uradu: komentar. Praha: Wolters Kluwer, 2017, s. 67. Komentafe (Wolters
Kluwer CR). ISBN 9788075527400.

1158 17 odst. 2 a 3 NKUZ

116 & 17 odst. 4 NKUZ

117 8 17 odst. 5a 6 NKUZ
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5.2.2. Kontrola

K zajisténi tadného pribéhu a zejména dodrzeni vSech zikonnych
podminek pii kontrole provadéné NejvySsim kontrolnim ufadem slouzi kontrolni
tad NKU. Je zajimavé, Ze jedna-li se o kontrolu provadénou v ramci kontrolni
ginnosti Nejvyssiho kontrolniho tufadu je kontrolni ¥ad obsazen v NKUZ.
Zakonodarce myslel na situace, kdy by mohlo dojit ke stfetu mezi timto zdkonem
a zakonem o kontrole v rdmci provadénych kontrol, a pouziti zdkona o kontrole
piimo vylou¢il.!*® Zafazeni vlastniho kontrolniho fadu do NKUZ piedstavuje
specialni pravni upravu kontroly pouze pro NKU. Specifiénost pii provadéni
kontroly jakoZto nezavislého organu sui generis, byl divodem vylouceni zakona
0 kontrole. Tato explicitni vyluka zafazena v ustanoveni § 31 byla do NKUZ

dodate¢né doplnéna a nabyla ucinnosti 1. ledna 2014.

Kontrolni fad je obsazen v ustanovenich § 19 az § 31 NKUZ a stanovuje
jaké vetejnopravni opravnéni a povinnosti maji kontrolujici a kontrolovani v rdmci
provadéné kontroly. Kontrolovanym osobam napiiklad ndlezi povinnost

soucinnosti pti provadéné kontrole.

Vymezeni kontrolované osoby dle NKUZ neni jasné specifikované. Je
ziejmé, ze kontrolu je mozné provést u organizacnich slozek statu, fyzickych
a pravnickych osob, ovSem je znacn€ problematické ohraniCit tuto skupinu.
Zejména pak to, za jakou osobu Ize kontrolovanou osobu oznacit. Ustanoveni § 17
odst. 4 pism. a) NKUZ povazuje za kontrolovanou osobo jak fyzickou, tak
I pravnickou osobu. Dle mého nédzoru je pii urceni a oznaceni kontrolované osoby
mozZné vychazet zejména zplanu kontrolni Cinnosti, vrdmci néhoz je
kontrolovanou osobou oznadena ta, za niz ji oznaé¢i NKU v planu kontrolni ¢innosti

nebo v doplnénich tohoto planu.

Kontrolni ad upravuje postup pii provadéné kontrole a vzajemné vztahy
mezi NKU, Kolegiem NKU, senaty NKU a mezi kontrolovanymi osobami.
Kontrolnim iadem se Fidi postup pri vykonu kontroly a vztahy mezi Uradem, orgdny
Uradu, cleny Uradu a kontrolory povérenymi kontrolni akci na strané jedné
a kontrolovanymi osobami na strané druhé.*'® Kontrolou se tak ma na mysli

specificky a formalizovany postup s urCitym ¢asovym rozsahem, jehoz pocatkem

188 31 NKUZ
119§ 19 odst. 1 NKUZ
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je zahgjeni kontroly. Zavér kontroly pfedstavuje schvaleni kontrolniho zavéru.
Kontrolu dle NKUZ provadéji kontrolofi a &lenové Utadu na zakladé povéten,

které mize udélit prezident Utadu nebo jim povéteny &len.?

Nejedna se pouze o vykon samotné kontroly, ale i jeji fizeni a zhotoveni
kontrolniho zavéru. Zakon uziva K oznaceni osoby provadéjici kontrolu pojmu
,kontrolujici®, coz je legislativni zkratka pro osobu ¢lena NKU a soucasné pro

kontrolora. Zakonné naleZitosti povéfeni upravuje ustanoveni § 19 odst. 3 NKUZ.

Vyznamnym pozadavkem na kontrolujici osobu je nestrannost ve vztahu k
provadeéné Cinnosti. Vychazime z predpokladu, Ze pokud je dan divod podjatosti,
nejednd se o osobu nestrannou vici kontrolované osob¢, ale totéz plati
i vsouvislosti s pfedmétem kontroly. Vznikne-li divodna pochybnost
0 nepodjatosti kontrolujiciho dle ustanoveni § 20 NKUZ, je v okamziku naplnéni
tohoto ptedpokladu fakticky i1 pravné vytazen z kontrolni ¢innosti u kontrolované
osoby. Nestrannost zarucuje u kontrolujici osoby vztah zdjmové subjektivni

oddélenosti od pfedmétu kontroly nebo od osob podléhajicich kontrole.'?!

Typickym ptikladem naplnéni téchto podminek by byla existence osoby
blizké, ve smyslu ustanoveni § 22 odst. 1 NOZ, v organizacni struktufe
kontrolované osoby, jez by byla pravé osobou blizkou kontrolujicimu, tato osoba
by se podilela na ¢innostech, jez jsou predmétné ve vztahu ke kontrole provadéné

NKU.

Provadéni kontroly pfedstavuje vrchnostenské opravnéni kontrolujicich ve
vztahu ke kontrolovanym osobam. Existuji nazory, ze diky autoritativnim zasahtim
kontrolujicich do pravnich pomért kontrolovanych mohou byt narusena subjektivni
vefejna prava kontrolovanych. Dle Ustavniho soudu je NKU v postaveni spravniho
ttadu pouze v piipadé, rozhodne-li o pokuté, kterou mize ulozit dle § 28 NKUZ.1??
Na tomto zaklad€ je na misté Zaloba proti rozhodnuti, nebot” se o rozhodnuti
opravdu jednd. Nezbytnosti je samoziejmé vycerpani vSech dostupnych

tfadnych opravnych prostiedki v fizeni pted spravnim organem.!?

120 BARTON, M. Kontrolni mechanismy fungovani veiejné spravy. V Olomouci: Periplum, 2009,
s. 215. Studie a analyzy (Periplum). ISBN 9788086624501.
121 Rozsudek NS CR ze dne 13.3. 1996, &j. Nkn 1/95
122 Nalez US ze dne 12. 1. 2000, sp. zn. II. US 254/98
123 § 68 pism. a) SRS
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Jedna-li se o pouhou kontrolni funkci nepirekradujici paisobnost Utadu, je
NKU povinen zavéry zvefejnit piisluinym zptsobem. Diky tomu miizou tyto
zavery slouzit jako podnét pti postupu jinych organti statni moci. V souvislosti s tim
by bylo mozné namitat, zda publikaéni ¢innost Ufadu mize sféru subjektivnich
vefejnych prav kontrolovanych osob opravdu zasdhnout. Vyvstava tak otazka, zda
se v souvislosti s publikaéni ¢innosti mize jednat o nezakonny zasah. Dle vyse
uvedeného lze uvazovat o zalobé proti nezdkonnému zasahu, pokynu nebo

donuceni ve smyslu ustanoveni § 82 SRS.

Dle mého néazoru se o nezdkonny zasah nejedna v ptipadé¢ publikace
kontrolnich zavért, co se vSak tyfe samotné kontroly provadéné kontrolujicimi
osobami, o nezdkonny zasah se jednat miize. Mé stanovisko podporuje i NSS ve
svém rozsudku.'®* Stejnym zpiisobem svou publikaéni &innost v souvislosti
s nezdkonnym zasahem hodnoti i NKU ve svém vyjadieni. Kontrolni protokol &i
kontrolni zavér maji pouze informacni charakter a neni jimi mozno zasahnout do

prav kontrolovanych osob.'?°

V souvislosti s provadénim kontroly je téZ nutné vymezit opravnéni
a povinnosti kontrolujicich a kontrolovanych osob. Jak jiz bylo fe¢eno jedna se
0 vrchnostenské opravnéni kontrolujicich viici kontrolované osobég. Pokud by nebyl

naplnén tento piedpoklad bylo by provedeni kontroly zna¢né ztizeno.

Kontrolujici maji rozsahla prava, mezi néz se fadi naptiklad pravo vstupu
do objektu, zatfizeni a provozl, na pozemky a do jinych prostor souvisejicich
s predmétem kontroly provadéné u kontrolované osoby. Kontrolujici muze
pozadovat piedloZeni origindlu dokladd ve stanovené Ihiité. Doklady se dle NKUZ
rozumi ,,originadlni doklady a dalsi pisemnosti, data z informacnich systémii,
kterych jsou spravci nebo provozovateli, na technickych nosicich dat, popripadé
Jejich vypisy a zdrojové kédy programii, vzory vyrobkii nebo jiného zbozi. “1?

Mohou se taktéZ seznamovat s utajovanymi informacemi. K seznameni se
s doklady podléhajicimi utajeni je nezbytné ptislusné osvédceni odpovidajici stupni

utajované informace. Kontrolovana osoba je povinna poskytnout kontrolujicimu

124 Rozsudek NSS ze dne 19. 9. 2007 ¢&j. 9 Aps 1/2007
125 Rozsudek NSS ze dne 5. 6. 2008 ¢&j. 9 Aps 3/2008-125
126 & 21 pism. b) NKUZ

55



pravdivou a uplnou tustni ¢i pisemnou informaci o zjiStovanych skutecnostech
souvisejicich s pfedmétem kontroly. Pokud se jednd o tuto povinnost, je nezbytné

zajistit jeji prokazatelnost naptiklad prostfednictvim pisemné zadosti.

Vyjimku zde uvadi ustanoveni § 24 odst. 1 NKUZ. Odmitne-li fyzicka
osoba poskytnout informaci s odkazem na toto ustanoveni nesmi ji byt ulozena
pokuta za nesplnéni povinnosti soudinnosti dle ustanoveni § 28 NKUZ. Vy&et prav
kontrolujicich uvedeny v této kapitole neni uplny, nebot’ ustanoveni § 21 NKUZ

stanovuje dal§i opravnéni kontrolujicich.'?’

Aby bylo mozné prokazat skute¢ny stav véci v ramcei vykonu kontroly, je na
strané kontrolujicich povinnost prokdzat veskeré zjisténé skutecnosti
prostiednictvim dokladt. Kontrolovana osoba ma pravo veédét, ze jeji ¢innost je
pfedmétem kontroly. Ztoho vyplyva povinnost kontrolujiciho oznamit
kontrolované osob¢ zahéjeni kontroly a v ramci legitimace kontrolujiciho predlozit

poveteni k provedeni kontroly kontrolované osobé.

Dilezitou nezbytnosti je u kontrolovanych osob Setfit jejich prava a pravem
chranéné zdjmy. Kontrolujicim ndlezi téz povinnost zachovavat mlcenlivost
0 vSech skutecnostech zjisténych v souvislosti s vykonem kontroly u kontrolované
osoby. Tyto skute€nosti nesméji kontrolujici zadnym zplisobem zneuZit. Vyjimku
z povinnosti ml&enlivosti poskytuje ustanoveni § 23 NKUZ, dle kterého miize
prezident NKU z dfivodu naléhavého vefejného zajmu, zbavit kontrolujiciho

povinnosti ml¢enlivosti.

Aby bylo mozné kontrolu provést, maji kontrolovani povinnost zajistit
kontrolujicim nezbytné materidlni a technické zazemi, a taktéz jak jiz bylo feceno
povinnost soudinnosti. Ustanoveni § 21 NKUZ zna i dal§i povinnosti
kontrolujicich, ale dle mého nazoru je nezbytné zminit predev§im povinnost potidit

o provedené ¢innosti kontrolni protokol.*?

Kontrolni protokol piedstavuje vyznamny dokument, nebot’ zachycuje
vysledky kontroly v zakonem stanoven¢ formé. Jeho podstatnymi nalezitostmi jsou:

,oznaceni Uradu a jména kontrolujicich na kontrole zucastnénych, oznaceni

127§ 21 NKUZ
128 § 21 az § 22 NKUZ

56



kontrolované osoby, misto a cas provedeni kontroly, predmét kontroly, skutecny
stav, oznaceni dokladii a ostatnich materiali, o které se protokol opira. Kontrolni
protokol podepisuji  kontrolujici, kteri se kontroly zicastnili.“**® Jedna se
0 prib&zny dokument zachycujici kontrolu provadénou NKU, popisujici zjisténé
skutecnosti s uvedenim jejich nedostatkii a oznacenim konkrétnich ustanoveni

porusenych pravnich ptedpist.

V ramci jedné kontrolni akce muze byt pofizeno i vice kontrolnich
protokolit s ohledem na pocet kontrolovanych osob. Kontrolovani maji pravo
seznamit se s vysledky kontrolni ¢innosti uvedené v protokolu, a taktéz k nému
mohou podat vyjadieni. Zminéné pravo je vnimano spiSe jako povinnost na strané
kontrolujiciho, ktery je povinen seznamit kontrolovanou osobu s protokolem
a vydat ji stejnopis protokolu. Aby bylo mozné prokazat, ze se kontrolovana osoba

seznamila s protokolem, je nezbytny jeji podpis protokolu.

Muze nastat situace, v niz kontrolovana osoba odmitne signovat protokol,
nebo se odmita s jeho obsahem seznamit. Pokud dojde k takové situaci, je nutné
zminéné skutecnosti do protokolu zaznamenat. V piipade nesouhlasu s kontrolnim
protokolem je proti nému mozné podat namitky ve lhlté péti pracovnich dnli
vedoucimu skupiny kontrolujicich. Béh lhity k podani namitek za¢ina v okamziku

seznameni s kontrolnim protokolem. Lhiitu je mozné prodlouzit.

Obsahové nélezitosti protokolu stanovuje NKUZ v ustanoveni § 25, za jeho
obsah je zodpovédny vedouci skupiny kontrolujicich, ktery téZ rozhoduje

0 podanych namitkach. K podani namitek pozaduje NKUZ pisemnou formu.

DalSim opravnym prostiedkem proti kontrolnimu protokolu je odvolani,
které je moZné podat, pokud nadmitkdm nebylo vyhovéno. Lhiita pro podani
odvolani je 15 dnli ode dne doruceni rozhodnuti o namitkach. O nich rozhoduje
ptisluiny organ Utadu dle ustanoveni § 27 odst. 3 pism. a) a b) NKUZ. Rozhodnuti
vedouciho skupiny kontrolujicich mize odvolaci orgdn zmenit, nebo zrusit. Pokud
odvolaci organ odvolani zamitne, rozhodnuti potvrdi. V radmci odvolaciho fizeni

muZze nastat potieba véc dofeSit a v takovém ptipadé pfisluSny organ Utadu

129 § 25 odst. 2 NKUZ
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rozhodnuti zCasti nebo zcela zrusi a zajisti doSetfeni véci. Zjisténé skuteCnosti

v ramci doSetieni véci jsou zahrnuty do dodatku ke kontrolnimu protokolu.t%

Kontrolni zavér piedstavuje vysledek kontrolni ¢innosti ve formé pisemné
zpravy. Tato zprava obsahuje shrnuti, ale pfedev§im vyhodnoceni zjisténych
skutecnosti v ramci provedené kontroly. Jeho pfinos mtize byt nejen informativni,
doporucujici nebo upozoriujici, ale té€z jako podnét pro dalsi fizeni napiiklad

V ramci trestniho nebo spravniho fizeni.

Kontrolni zavér mtize byt pouzit také jako jeden z dikaznich prostfedki. Pii
uziti kontrolniho zavéru jako dikazniho prostiedku je porovnavan s dal$imi

dikaznimi prostfedky a vSechny ditkazni prostiedky jsou nasledné hodnoceny.

Jedna se tak zpravidla o situace, kdy jsou napiiklad zjistény skute¢nosti
nasvédcujici trestnému c¢inu. V piipadé zjiSténi téchto skutecnosti NejvysSsim
kontrolnim ufadem nastdva povinnost k jejich ozndmeni ptisluSnym orgéntm.
Pokud zjisténé skutecnosti nasvédcuji tomu, ze byl spachan trestny ¢in ma prezident
Utadu oznamovaci povinnost. Oznameni se podava statnimu zastupci nebo
policejnimu organu. 3!

Z pohledu jeho informativniho, doporuc¢ujiciho nebo upozoriujiciho
charakteru nelze dle Ustavniho soudu CR kontrolni zavér povaZovat za jiny zasah
organu vefejné moci dle &l. 87 odst. 1 pism. d) Ustavy. Proto nemiize byt

u Ustavniho soudu napaden ustavni stiznosti.'%?

Ve véstniku NKU jsou publikované schvalné kontrolni zavéry. Povinnost
publikace nalezi prezidentovi Ufadu, ktery je taktéz povinen zaslat schvalené
kontrolni zavéry vladé a obéma komoram Parlamentu CR.

Poslanecka snémovna, Senat a jejich organy, ale téz vlada mtize NKU
pozadat o kontrolni protokoly, ale i1 jejich podklady ke schvéalenym kontrolnim

zavérim. V takovém piipadé je NKU na pozadani vyda.

Véstnik NKU je vydavan s pravidelnosti ¢&tyfikrat do roka. Vedle

schvalenych kontrolnich zavérti jsou v ném publikovany jednaci fady Kolegia

130 § 25 az § 27 NKUZ
131 § 23 NKUZ a § 8 odst. 1 TrR ,
132 Nalez US ze dne 18. ¥ijna 1995, P1. US 26/94
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a senattl Utadu, karny fad, plan kontrolni &innosti a vyroéni zprava. Publikaéni
vyjimku maji kontrolni zavéry obsahujici skute¢nosti, na néz se vztahuje zakon
¢. 412/2005 Sh., o ochrané utajovanych informaci a o bezpecnostni zpuisobilosti.
Kontrolni zavéry je pro jednodussi ptistup Siroké verejnosti mozné nalézt také na
oficialnich webovych strankach NKU. Obecné lze fici, Ze publikace kontrolnich

zaveérl je projevem prava na informace dle ¢1. 17 odst. 5 LZPS.

5.2.3 Vyroc¢ni zprava

Jak jiz bylo uvedeno v pfedchozich kapitolach, do plisobnosti Kolegia
Utadu je zafazeno schvaleni vyro¢ni zpravy, jejiz predlozeni Kolegiu Utadu
zajistuje prezident NKU, ktery predklada VZ i obéma komoram Parlamentu
avladé. Lhiata k pfedlozeni VZ témto organim jsou 3 mésice po skonceni
rozpo&tového roku. Prezident NKU je povinen ji publikovat ve Véstniku NKU.
Stézejnim dokumentem je zejména proto, ze obsahuje zhodnoceni planu kontrolni
¢innosti a finan¢ni zhodnoceni pfinosu kontrolni ¢innosti VZ obsahuje také

zhodnoceni ostatnich ¢innosti, které NKU provétoval. 13

VZ poskytuje celému spektru vetejnosti, ale i vladé a parlamentu informace
napiiklad o pretrvavajicich systémovych nedostatcich, které Ceska republika neni
schopna odstranit, nebo s nimiz zapoli. NKU prosttednictvim VZ hodnoti, zda
Ceské republika zvlada tyto systémové nedostatky odstranit. Vychodiskem pro
hodnoceni jsou zji§téné informace pii kontrolni &innosti Utadu. VZ podava

informaci i o hospodateni NKU a o personalnim zajisténi Utadu.**

VZ poskytuje informace o poc¢tu provedenych kontrolnich akci, kterych
bylo dle vyro¢ni zpravy za rok 2021 provedeno 29. V rdmci meziro¢niho srovnani
poctu kontrolnich akci to hodnotim pozitivné, nebot’ v pfedchozim roce jich bylo
provedeno 30. Kontrolovanych osob bylo na 128, coz je o 24 mén¢ neZ v roce

predeslém.

Zajimavé jsou i informace o spolupraci NKU s OCTR a také o poétu
podanych trestnich ozndmeni — napt. dle VZ za rok 2021 pouze jedno, kdezto

Vv pfedchozim roce 2020 byla podana 4 trestni ozndmeni. V ramci kontrolni ¢innosti

133 ¢ 18§ NKUZ ,

133 Vyro¢ni zprava. NKU [online]. [cit. 2023-03-27]. Dostupné z:

https://www.nku.cz/cz/publikace-a-dokumenty/vyrocni-zprava/
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NKU bylo za rok 2021 provéien majetek a penézni prostiedky statu ve vysi 31

miliard korun,13° 136

Dle mého nazoru je hodnoceni tempa narustu statniho dluhu alarmujici. Dle
Vyro¢ni zpravy za rok 2021 je hodnoceno jako velice kritické pro udrzitelnost
vefejnych financi. Zajimavé viak je, ze Ceska republika své nehospodarné plytvani
vefejnymi prostiedky mutize regulovat bez toho, aniz by se to zasadnim zpiisobem
dotklo jednotlivych instituci. Neopravnénost vyuziti finan¢nich prostredka ptispiva
praveé k tomuto nehospodarnému vyuzivani zdroju vetejnych financi. Dle VZ za rok
2021 naptiklad zdravotnické Ustavy vynalozily 168 miliond korun neopravnénym
zpisobem. Jedna se tak pifedevsim o problematiku zadavani statnich zakazek, které
byly ¢asto chybné provedeny, stejné tak jako nehospodarné obchody uzavirané
statnimi institucemi. Pfesto se domnivam, Ze kdyby doslo k naprave téchto ¢innosti,

mohlo by dojit i k mensimu zatizeni rozpoétu CR.

Ptinosné je dle mého nazoru i hodnoceni digitalizace statni spravy, které¢ dle
NKU bohuzel neodpovida soucasné pottebe. I pres mezirocni zlepseni CR zaostava

za Clenskymi staty Evropské unie.

NKU také poukazuje na zhorSovani enviromentalni oblasti. Diivodem je dle
NKU nedostate¢na prevence pii ochrané Zivotniho prostiedi. Poukazuje napiiklad
na nariistajici zne¢istovani podzemnich vod. CR napravu fesi dosti nevhodnym
zpisobem, nebot fesi disledky vzniklé v souvislosti se znecisténim, ale bohuzel
zapomind na napravu piic¢in znecisténi podzemnich vod. Jedna se tak o dalsi
naklady statniho rozpoctu na modernizaci Upraven vody, které jisté statnimu

rozpodtu spise pritizi. >’

135 Vyroéni zprava 2021: interaktivni datova piiloha. NKU [online]. [cit. 2023-03-29]. Dostupné z:
https://www.nku.cz/scripts/detail.php?id=12422

136 Vyroéni zprava 2020: interaktivni datova piiloha. NKU [online]. [cit. 2023-03-29]. Dostupné z:
https://www.nku.cz/scripts/detail.php?id=11749

137 Vyroéni zprava o ¢innosti NKU za rok 2021. NKU [online]. 2022 [cit. 2023-03-29]. Dostupné
z: https://www.nku.cz/assets/publikace-a-dokumenty/vyrocni-zprava/vyrocni-zprava-nku-2021.pdf
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Zavér

Kontrola vetfejného sektoru predstavuje rozsahlou, avsak velice zajimavou
tematiku. Ve své diplomové praci jsem se zaméfil na problematiku NKU. Cinnost
NKU predstavuje jeden ze stéZejnich pilift demokratické spolenosti, zejména pak
z pohledu piedmétu ¢innosti Ufadu. Vychozimi body jsou proto nezavislost,
nestrannost a apolitickd struktura. Pfi tvorb¢ této diplomové prace se mij zajem
0 kontrolni ¢innost vefejného sektoru neustale prohluboval, proto nebylo mozné
hledét jen na NKU, ale i na oblast zahrani¢nich instituci doprovazenou

mezinarodnich organizaci, ve kterych jsou NKI zaclenény.

Cilem mé diplomové prace bylo komplexn¢ a ucelen¢ analyzovat Nejvyssi
kontrolni ufad — jeho organizac¢ni strukturu, plisobnost a pravomoci, jak je uvedeno
v tvodu mé diplomové prace. Pii tvorbé diplomové prace byly pouzity analytické,
popisné, komparativni a historické metody. K dosazeni stanoveného cile bylo
nezbytné analyzovat i nejvyssi zahrani¢ni kontrolni instituce, a v neposledni fadé¢
organizace, do nichz se nejvyssi kontrolni instituce zaclenuji. Aby bylo mozné

podat uceleny ptfehled o tomto tématu, zvolil jsem ¢lenéni do péti kapitol, které na

sebe vzajemn¢ navazuji.

Prvni kapitola mé diplomové prace charakterizovala pojmy jako je audit

nebo kontrola, jeZ doprovazelo 1 definovani vetejné spravy ve funkénim pojeti.

Druhou kapitolu této prace povazuji za zajimavéjsSi uz z pohledu jejiho
pfesahu. Zde pojedndvam o Evropském ucetnim dvofe a o jeho organizaci
a pfedmétu Cinnosti. Obsahem této Casti je sezndmeni se Spolkovym ucetnim
dvorem Spolkové republiky Némecko. SUD je do diplomové prace zafazen jednak
proto, Ze jeho organizaci a ¢innost povazuji za velice zajimavou, ale i z divodu jeho
odlignosti a spole¢nych znakti s NKU. Viemu vsak ptedchazi obecné informace
0 NejvysSich kontrolnich institucich z dGvodu ftadného vhledu do dané

problematiky.

Treti kapitola je zaméfena na organizace NKI, jejich charakteristické
vlastnosti a predmét Cinnosti. Seznameni s Mezinarodni organizaci Nejvyssich
kontrolnich instituci povazuji za velice pfinosné, nebot Clenstvim v této organizaci
doglo k vyznamnym posuniim v oblasti kontrolni &¢innosti NKU. Zejména pak proto,
Ze jejimi Cleny byly pfijaty vyznamné dokumenty (Limska a Mexicka deklarace)

stanovujici zakladni zasady a piedpoklady pro postaveni a funkci NKI.
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V navaznosti na INTOSALI jsem poskytl vhled do organizac¢ni struktury Evropské
organizace nejvyssich kontrolnich instituci a jejiho pfedmétu ¢innosti. Piinos této
¢asti shleddvam zejména v tom, Ze je na jejim zédkladé mozné pochopit dilezitost
zaclenéni do mezinarodnich organizaci. Divodem je pak mozny prospéch, at’ uz ve
formé& mezinarodni spoluprace nebo sdileni poznatku, tak i moznost transformace

zahrani¢nich NKI na uroven pozadovanou zejména zminénymi deklaracemi.

Stézejni Casti mé diplomové prace jsou vSak posledni dvé kapitoly
pojednavajici o NKU. Ctvrta kapitola se zaméfuje na NKU, vymezeni jeho
postaveni v pravnim fadu CR a organiza¢ni strukturu. Velka pozornost je také
v ramci étvrté kapitoly vénovana piisobnosti a pravomocim NKU. Miij pohled byl
v ramci posledni podkapitoly &tvrté ¢asti upfen i na srovnani NKU s UOHS

a vymezeni rozdilti mezi jednotlivymi Grady.

V plynulé ndvaznosti na ptedchozi ¢tvrtou ¢ast, vymezuje posledni kapitola
vénovana &innosti NKU, hodnotici kritéria pii provadéni kontrolnich &innosti
Nejvyssim kontrolnim tfadem. Dalsi podkapitoly paté ¢asti predestiraji nahled na
provadénou kontrolu, jiz pfedchazi plan kontrolni ¢innosti, a v zavéru pak tuto Cast
uzavird Vyrocni zprava. V rdmci vyrocni zpravy jsem se zaméfil i na vyrocni zpravu
za rok 2021, kterou jsem analyzoval a na jejim zakladé vylozil problematické
oblasti s nimiz se CR v pfedchozich letech potykala. Cast vénovanou vyroéni
zpravé povazuji za velice pozoruhodnou zejména proto, ze poskytuje zcela
nezévisly vhled do problematiky jednotlivych oblasti, na né€z je zamétena kontrolni

¢innost NKU.
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Resumé

The topic of my thesis is the Supreme Audit Office. Given the scope of the
very broad concept of control in public administration, | have limited the topic to
the SAO. The aim of my diploma thesis is a comprehensive and complete analysis
of the Supreme Audit Office — its organisational structure, scope and powers, as
well as its position in the legal system of the Czech Republic. In order to achieve
this goal, in my opinion, it was necessary to analyse also the supreme audit
institutions abroad and the organisations into which they are integrated. In order to
achieve the stated goal in my thesis | used analytical, descriptive, comparative and
historical approaches.

Due to the scope of the topic, it was necessary to divide the thesis into five
chapters. The first chapter is aimed at explaining the basic concepts occurring in
the field of public sector control. The fundamental concepts are control, audit and
public administration. The second chapter is primarily devoted to general
information on the supreme audit institutions, discussing the European Court of
Auditors, its organisation and the scope of its activities. The second chapter also
includes an introduction to the Federal Court of Auditors of the Federal Republic

of Germany.

The third chapter of this thesis builds on the previous chapter by providing
an overview of the supranational organisations of supreme audit institutions, which
are: the International Organisation of Supreme Audit Institutions and the European
Organisation of Supreme Audit Institutions. In both cases, | discuss their
organisational structure and the scope of their activities. The Lima and Mexican
Declarations also complement this chapter. | consider them to be the most important

documents adopted by the International Congress of Supreme Audit Institutions.

The last two chapters are the most important part of my thesis, which are
related to the SAO in terms of content. The fourth chapter defines the position of
the SAO in the legal system of the Czech Republic. The next subchapters explain
its scope and powers, but also provide insight into the organisational structure of
the Supreme Audit Office. A significant part of this chapter is devoted to
a comparison of the Supreme Audit Office with the Office for the Protection of

Competition.
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The fourth chapter is smoothly followed by the next part, which focuses on
the activities of the Supreme Audit Office. In particular, this chapter provides
a breakdown of the evaluation criteria on the basis of which the audit is carried out.
The next subchapters of the fifth part of my thesis focus on the audit activities of
the Supreme Audit Office, it also contains an introduction to the audit activity plan
and as the last subchapter it concisely introduces the Annual Report for 2021 and
its main points that | found interesting.
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