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1 Uvod
"Voda a vzduch, tyto dvé zdkladni prirodni zdroje jsou zdkladem Zivota, na

kterém spociva nase existence. Ochrana téchto zdrojii je povinnosti nds vsech."”

Dalajlama XI1V.

Tématem této diplomové prace jsou ochrannd pasma ve vodnim
hospodarstvi. Vetejnopravni omezeni vlastnického prava, pod které spadaji
ochranna pasma, je v naSem pravnim fadu velmi obsdhlé¢ téma. Po absolvovani
pfedmétu Vodni pravo padla volba na to zvolit ochrannd pasma ve vodnim
hospodaistvi. Pravni tUpravu ochrannych pasem ve vodnim hospodarstvi
nenalézdme ucelené v rdmci jednoho zakona, ale v ramci nékolika prévnich
piedpisii, jedna se zcela jists o vodni zakon®, zakon o vodovodech a kanalizacich?
a lazeisky zakon,® mezi st&Zejni pravni predpisy fadime i Ustavu Ceské republiky
a Listinu zakladnich prav a svobod, jak vyplyne z prace, tak i vyhlasky a opatieni
obecné povahy hraji v téchto ochrannych pasmech vyznamnou roli. Cilem této
prace by mé&lo byt poskytnuti piechledu kli¢ové upravy tykajici se kombinace vody

a ochrannych pasem.

V ochrannych pasmech vodniho hospodéistvi se kazdy z nés pohybuje
denné. Uceleny piehled vSech ochrannych pasem tykajici se vody povazuji za
dualezity, protoze voda, tak jak vychazi z uvodniho citatu je zékladem Zivota a
ochrana téchto zdrojli je povinnosti nas vSech. Tématu jsem se vénoval snad dost

dikladng, minimalng v§ak dikladné natolik tak, abych nevynechal nic stéZejniho.

Prvni kapitola se bude vé€novat ochrannym pasmim jako takovym.
S ochrannymi pasmy souvisi vefejny zajem, ktery bude provazet diplomovou
praci od zacatku az do konce a v nékterych ¢astech mlze snadno dojit k tomu, Ze
se bude opakovat. V ramci prvni kapitoly se budu dale zabyvat spojenim vody a
vlastnictvi, které se dynamicky méni v zavislosti na odbéru nebo misté, kde vodu
nalézdme. Konecné se prvni kapitola bude zabyvat vznikem, trvani a zanikem
ochrannych pasem, tedy Vramci téch zplsobl, které se dotykaji vodniho

hospodafstvi.

! Zakon €. 254/2001 Sb., o vodach, ve zn&ni pozdgjsich piedpist (vodni zédkon)

2 Zakon ¢&. 274/2001 Sb., o vodovodech a kanalizacich pro vefejnou potfebu, ve znéni pozd&jsich
ptedpisil (zdkon o vodovodech a kanalizacich)

® Zakon &. 164/2001 Sb., o prirodnich 1é¢ivych zdrojich, zdrojich pfirodnich mineralnich vod,
prirodnich 1é¢ebnych laznich a lazeniskych mistech, ve znéni pozde€jsich predpist (lazensky zakon)
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Hlavni cast diplomové prace bude zvlast popisovat jednotlivd ochranna
pasma, kterd vyplyvaji z jednotlivych zakont tykajicich se vodniho hospodaistvi.
Jednotlivé kapitoly se budou zabyvat zdkonnymi definicemi ochrannych péasem,
chranénych objektd, souvisejici judikaturou, trestnimi sankcemi, Vvztahem
ochrannych pasem k jinym omezenim a kone¢n¢ statni spravou v ramci toho, jak

ji definuji jednotlivé zakony.

V zavéru prace bych se chtél vénovat stru¢nému zhodnoceni a komparaci
ochrannych pasem ve vodnim hospodarstvi a kratkym zamysSlenim nad tim, jaké

legislativni zmény by byly vhodné.

2 Ochranna pasma
Existenci ochrannych péasem reflektuje c¢lanek jedenacty Listiny
zakladnich prav a svobod, v nékterych odstavcich zde muzeme nalézt kontinuitu

mezi jednotlivymi aspekty existence ochrannych pasem.

V prvnim odstavei, ktery ftika: ,,KaZzdy ma prdvo vlastnit majetek.
Viastnické prdavo vSech vlastnikit mad stejny zdkonny obsah a ochranu,* lze
spatfovat totoZnost s ustanovenim: ,,Vodopravni urad miize stanovit na navrh
vilastnika vodniho dila v zajmu jeho ochrany opatienim obecné povahy stanovit
ochrannd pasma podél neho a zakazat nebo omezit na nich podle povahy vodniho

, %) s I A ’ Ve T
dila umistovani a provadeni nekterych staveb nebo cinnosti.

StéZejnim se zda byt odstavec treti® ,, Viastnictvi zavazuje. Nesmi byt
zneuzito na ujmu prdav druhych anebo v rozporu se zdkonem chranénymi
obecnymi zajmy. Jeho vykon nesmi poSkozovat lidské zdravi, prirodu a Zivotni
prostiedi nad miru stanovenou zdkonem, *“ Spojitost s timto ustanovenim mizeme
nalézat vV rdmci ztizovani veskerych ochrannych pasem pravée proto, Ze vlastnictvi
neznamend absolutni svobodu vlastnika pifi vykonu jednotlivych opravnéni
tvoficich obsah vlastnického prava a vlastnické pravo tedy neni pravem
absolutnim, ale naopak, Ze na Ustavni Grovni jsou pfipusténa jeho omezeni a to
zakonem a z divodu ochrany prav druh}'ICh6, protoze pravé napiiklad poSkozeni

vodniho zdroje by mohlo mit fatilni nésledky pro vSechny tfi aspekty, kterymi

*§ 58 odst. 3 zdkona &. 254/2001 Sb., o vodach, ve znéni pozdgjsich predpisti (vodni zékon)

> HANDRLICA, Jakub. Ochranna a bezpeé¢nostni pasma. V Praze: C. H. Beck, 2014. Beckova
edice pravni instituty. ISBN 978-80-7400-532-9. s. 16

® Nalez Ustavniho soudu sp. zn. II. US 2144/14 ze dne 4. Gnora 2016
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jsou v Listing uvedené lidské zdravi, piiroda a Zivotni prostiedi. Clanek 7 Ustavy
CR’ sustanovenim odstavce tietiho Gzce souvisi, protoZe obecné vymezuje
obecny zdjem na ochrané zivotniho prostiedi a to i pfesto, Ze zde nejde o vyslovné
oznaceni ochrany Zivotniho prostfedi jako vetfejného zajmu. I piesto, Ze nejde o
vyslovné oznaceni ochrany zivotniho prostiedi jako vefejného zajmu, Ize
sohledem na celospoleCenskou prospéSnost této ochrany vefejny zajem,
respektive povahu Zivotniho prostfedi jako vefejného statku, dovodit.® Ustavni
soud ve svém nalezu® pojednal o tom, ze pokud vymezujeme vetejny statek, tak
urcujeme urcitou hodnotu, ktera neni ptidélitelna jen jednotlivci, ale jde o zajem,
ktery je ned&litelny a svéd&i viem osobam.™® |, Ustavni iprava postaveni jedince
ve spolecnosti obsahuje ochranu individudlnich prdav a svobod, jakoZz i ochranu
verejnych statkii. Rozdil mezi nimi spocivd v jejich distributivnosti. Pro verejné
statky je typické, Ze prospéch z nich je nedelitelny a lidé nemohou byt vylouceni z
jeho pozivani. Priklady verejnych statku jsou ndrodni bezpecnost, verejny
poradek, zdravé Zivotni prostiedi. Verejnym statkem se tudiz urcity aspekt lidské
existence stava za podminky, kdy neni mozno jej pojmove, vécné i pravné rozlozit
na ¢asti a tyto priradit jednotlivciim jako podily. ©“ Mezi kritéria feseni kolize mezi
ochranou soukromého prava a vefejného statku spada podle Ustavniho soudu
posuzovani vhodnosti, tedy zda omezeni povede ke sledovanému cili, dale
potiebnosti, zda je nezbytné fesit kolizi z4jmu cestou omezeni zdkladniho préva a
porovnani zavaznosti zajmu, které jsou v kolizi., tedy zda je zvaZovéana zavaZnost

v r ~ o v, 4 4 b r 14 11
¢1 mira prostiedkl uzitych k omezeni vlastnického prava.

Poslednim exkurzem do Listiny je odstavec ctvrty: ,,Vyviastnéni nebo
nucené omezeni vlastnického prava je mozné ve verejném zdajmu, a to Na zakladé
zdkona a za nahradu, “ co se ty€e ochrannych pasem ve vodnim hospodatstvi, zde
shledavame pfimy odkaz na to, Ze stanoveni ochrannych pasem je vzdy vefejnym
zdjmem."? Kromé jiného by ale bylo porusenim tohoto ustanoveni, pokud bychom

bez divodu a nepfiméfené¢ omezili prava jednotlivei. Musi zde byt Setfeno

7, Stat dbé o Setrné vyuzivani piirodnich zdrojii a ochranu ptirodniho bohatstvi.«
8 SNOPKOVA, Tereza. Néhrady za omezeni vykonu vlastnického préava pii ochrang vodnich
zdroji. AUC IURIDICA. 2019, 2019(3), 45-54. ISSN 2336-6478. Dostupné z:
doi:10.14712/23366478.2019.27, s. 47
% Nalez Ustavniho soudu sp. zn. I. US 15/96 ze dne 9. Fijna 1996
19 SNOPKOVA, Tereza. Nahrady za omezeni vykonu vlastnického prava pfi ochran vodnich
zdroji. AUC [IURIDICA. 2019, 2019(3), 45-54. ISSN 2336-6478. Dostupné z:
doi:10.14712/23366478.2019.27, s. 47.
1 Tamté
12.8 30 odst. 1 zékona &. 254/2001 Sb., o vodach ve znéni pozdg&jsich predpist (vodni zakon)
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podstaty a smyslu, proto omezeni nesm¢ji byt zneuzivana k jinym ucelli, nez pro
které byla stanovena. Stran feSeni kolize mezi vefejnym a soukromym zajmem lze
doplnit, zZe ,,omezujici opatreni k environmentalnim ucelim se nekdy mohou tykat
zdjmii pouze omezeného mnozstvi vlastniku, tudiz nepiijde o pomérovani
celospolecenského opatieni s viastnickym pravem omezovanych vlastnikii.
Omezeni, resp. nahrady za néj vsak budou 1 vtomto pripade vazdany na verejny
zdjem. «d3

V ramci literatury fadime ochrannd pasma mezi vyvlastnéni a omezeni
vlastnickych prav. ,,Ochrannym pasmem se rozumi zvlast vymezené vizemi, v néemz
se zakazuji nebo omezuji urcité cinnosti z divvodu verejného zdjmu. Ucelem
Ochranného pasma je ochrana specifického statku, aby ve vymezené vzdalenosti

nebyly vykonavany cinnosti, jinde i pripustné, které by ho mohly ohrozit. «d4

2.1.1 Verejny zajem

Vefejny zajem je s ochrannymi pasmy bezpochyby tzce spjaty. Takova
spojitost je snadno dohledatelna v literatufe, kdy jednou hovoii o imanenci
vefejného zajmu k ochrannym pasmam." Jinde zase literatura hovoii o afinitd

Y o1
k vefejnému zajmu.™®

,,Obecné Ize Fict, Ze zdajem je zajmem verejnym, jestlize je zajmem alespon
podstatné casti spolecnosti a sméruje k vseobecnému blahu a dobru. Proto se
nejedna o verejny zdajem v pripadé zdajmu individudlniho ¢i uzké skupiny, nebo

7. ’ IR . 17
zdajem v rozporu s pravnimi predpisy.

Otazkou vefejného z4jmu jako neurcitého pravniho pojmu se zabyval i
Ustavni soud ve véci JezGi na Labi.'® V této véci piekro¢il Parlament Ceské
republiky své postaveni zdkonodarce, kdy v § 3a zakona ¢. 114/1995 Sb., o

vnitrozemské plavbé schvalil ustanoveni, které nemélo normativni povahu a

13 SNOPKOVA, Tereza. Nahrady za omezeni vykonu vlastnického prava pfi ochrang vodnich
zdroji. AUC [IURIDICA. 2019, 2019(3), 45-54. ISSN 2336-6478. Dostupné z:
doi:10.14712/23366478.2019.27, s. 48

Y KOPECKY, Martin. Spravni pravo: obecna &st. 2. vydani. V Praze: C. H. Beck, 2021. Beckovy
pravnické ucebnice. ISBN 978-80-7400-820-7., s. 236

15 STASA, Josef. Hornictvi a stfety ve sféfe vefejného zajmu. Uhli, rudy, geologicky priizkum,
2000 ¢. 2, s. 4.

1 STASA, Josef. K nékterym vefejnopravnim a soukromopravnim aspektim podnikani. Spravni
pravo. 2011, ro¢. XLIV, 1-2,. ISSN 0139-6005. s. 94-95

" HAVELKOVA, Svatava. Veiejny zajem: aplikace pojmu v ochrang p¥irody. Ochrana ptirody
[online]. 2008, 24. 06. 2008, 2008(3) [cit.  2023-02-16]. Dostupné z:
https://www.casopis.ochranaprirody.cz/pravo-v-ochrane-prirody/verejny-zajem/

18 Nalez Ustavniho soudu sp. zn. P1. US 24/04 ze dne 28. &ervna 2005

4



nemélo ani ndvaznost na jinou normativni ¢ast zakona. Jednalo se o ustanoveni,
kdy konkrétni vodni cesta byla ve vefejném z4jmu, ¢imz aplikoval neurcity pravni
pojem na konkrétni piipad, coz vSak piislusi zasadné spravnimu organu,
eventudlné nasledné soudu a tim doslo k poruseni principu délby moci, jelikoz zde
bylo odebrano Parlamentem pravo spravnim organiim rozhodnout, co je vefejnym
zdjmem a zjakého divodu. Takové ustanoveni bylo vylouceno z ptezkumu
systémem spravniho soudnictvi. ,,Verejny zajem v konkrétni veci je zjistovan v
pribéhu spravniho Fizeni na zaklade pomérovani nejruznéjsich partikularnich
zdjmii, po zvdzeni vSech rozporii a pripominek. Z oditvodnéni rozhodnuti, jehoz
ustrednim bodem je otdzka existence verejného zdjmu, pak musi zietelné

vyplynout, proc¢ verejny zdjem prevaizil nad radou soukromych, partikularnich

Mimo otazky Jezii na Labi miizeme najit mezi nalezy Ustavniho soudu i
takovy, ktery se zabyva priméfenosti a nutnosti proporcionality,? byt se jednalo o
nalez, ktery vznikl v souvislosti s nafizenim vlady o stanoveni produkénich kvot
na mléko, tak je zcela snadné jej aplikovat i na existenci ochrannych pasem a tim
souvisejictho omezeni vlastnickych prav. Ustavni soud zde pravé v obecné roving
deklaroval, Ze je vzdy nutné diikladné posoudit existenci vefejného zdjmu, ktery
je opraviujici k uplatnéni omezujicich opatfeni vici soukromym osobam.
., Zasahovani statu musi respektovat primérenou (spravedlivou) rovnovihu mezi
pozadavkem obecného zdjmu spolecnosti a pozadavkem na ochranu zakladnich
prav jednotlivce. To znamend, Ze musi existovat rozumny (opodstatnény) vztah

. . . Ve, . v re e 21
proporcionality mezi pouzitymi prostredky a sledovanymi cili.

2.1.2 Voda a vlastnictvi
., Povrchové a podzemni vody nejsou predmétem vlastnictvi a nejsou

«22 tOtO

soucasti ani prislusenstvim pozemku, na némz nebo pod nimz se vyskytuji,
ustanoveni lze povazovat za jedno =z nejvyznamnéjSich stran upravujici
vlastnickych prav k vod¢, nicméné hned nasledujici ustanoveni tika, Ze se za

povrchové a podzemni vody nepovazuji ty, které byly z téchto vod odebrémy.23

19 Nalez Ustavniho soudu sp. zn. P1. US 24/04 ze dne 28. &ervna 2005

2 Nalez Ustavniho soudu sp. zn. P1. US 5/01 ze dne 16. fijna 2001

?! Nalez Ustavniho soudu sp. zn. P1. US 5/01 ze dne 16. fijna 2001

?2'§ 3 odst. 1 zakona &. 254/2001 Sb., o vodach, ve znéni pozdgjsich piedpist (vodni zikon)

23 Srov. ustanoveni § 3 odst. 2 zakona & 254/2001 Sb., o vodach, ve znéni pozdéjsich predpist
(vodni zakon)
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Nejvyssi soud Ceské republiky ve svém Rozsudku® deklaroval, Ze vlastnikem
vod podle v uvodu citovaného ustanoveni neni ani stat, protoze se jedna o res
extra commercium. Mezi vefejny statek k obecnému uzivani®®, tak vody
povrchové a podzemni bezpochyby pa‘[fi.26 K tomu je pak upraveno i vyuzivani
povrchovych vod kplavbé.27 Vyjmuty jsou z vodniho zakona ty vody, o nichz
bylo vydano osvédceni podle zvlastniho zdkona, zvlaStnim zdkonem se mysli
lazensky zakon a témito vodami pfirodni 1€¢ivé zdroje a ptirodni mineralni vody.
Pfirodni 1é¢ivy zdroj a zdroj piirodni minerdlni vody neni soucasti a ani
piislugenstvim pozemku, soudasné nejsou predmétem vlastnictvi.”® Pokud osoba
ziska povoleni podle § 9 lazenského zakona, pak se predmétem vlastnictvi
stanou.?® Riizna situace nastava dale i u studni, vodnich d¢l, vodnich zdroju,
dilnich vod a podobné, nicméné pro tuto praci je nepodstatné rozebirat vSechny
tyto situace. Zavérem lze fici, Ze voda neni vlastnictvim jednotlivci, ale muze se
jim stat pouze prostiednictvim odbéru. Podobné¢ jako v ptipadé ovzdusi bude i zde
hlavnim faktorem ochrana vetejného zajmu a zachovani kvality a Cistoty vod. K
dosazeni tohoto cile budou vlastnici pozemki podléhat mnoha omezenim a

povinnostem.

2.2 Kratky historicky exkurz k existenci ochrannych pasem na tizemi
Ceské republiky

Lze dovozovat, Ze ochrannd pasma, nicméné takto nedefinovana vznikala

Vv naSich déjinach mnohem diiv, pro pfedstavu to mohou byt pravé omezeni kolem

vetejnych studen, struh, cirkevnich budov, 1azni a hibitova.

Jednim z prvnich omezeni, na které 1ze nahliZet jako na ochranné pasmo je
pozarni prostor drahy: ,, Md-li byti na draze zahajen na trvalo nebo na delsi dobu
takovy zpusob provozu, ktery zpiisobuje nebezpeci ohné pro predméty v okoli
drahy, musi byti predméty v pozarnim prostoru drahy (odstavec 2) v mezich

technické a hospodarské ucelnosti bud’ zajistény proti ohni neb odstranény. * <0

#Rozsudek Nejvyssiho soudu sp. zn. 22 Cdo 1244/2007 ze dne 4. Eervna 2008
%8 490 zékona &. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik, ve znéni pozdg&jsich predpist
% Uzivéni je upraveno v § 6 zakona & 254/2001 Sb., o vodach ve znéni pozdgjsich predpisii
(vodni zakon)
" Viz § 7 zékona &. 254/2001 Sb., o vodach ve znéni pozd&jsich piedpisti (vodni zikon)
%8 Srov. ustanoveni § 4 odst. 1 zakona ¢&. 164/2001 Sb., o ptirodnich 1é&ivych zdrojich, zdrojich
pfirodnich mineralnich vod, pfirodnich lécebnych laznich a lazeniskych mistech, ve znéni
pozdg&jsich predpisi (lazenisky zakon)
% Srov. ustanoveni § 4 odst. 2 zakona &. 164/2001 Sb., lazefiského zakona
%0 & 38 odst. 1 zékona &. 86/1937 Sb., o drahach (Zelezniéni zakon)
6



Vetejnopravni institut ochrannych pasem nasel v Ceskoslovenské
legislativeé Sirsi uplatnéni v pravnich ptredpisech vydanych po roce 1948, coz bylo
vlivem masivni industrializace zadouci, i tehdy nebyla koncepce ochrannych

pasem jednotna.

Nejveétsi rozmach spatfuji v obdobi po roce 1989, po tomto, troufnu si
uvést pro nasi zemi stéZejnim roce, byla pfijetim Listiny zakladnich préav a svobod
oteviena cesta pro piijimani opatieni ke vzniku ochrannych pasem.*' Soucasné
shledavam rozkvét v ochrané zivotniho prostiedi, pod kterou ochrana vody,
respektive vodnich zdroj, vodnich tokl, 1é¢ivych pfirodnich zdroji a zdroji

ptirodnich minerdlnich vod bezpochyby patfi.

Nosnymi kameny upravy ochrany vod jsou ¢lanek sedmy Ustavy Ceské
republiky, ktery zni: ,, Stdat dba o Setrné vyuzivani prirodnich zdroju a ochranu
prirodniho bohatstvi, ““ nasledné ¢lanek 35 Listiny zakladnich prav a svobod, ktery
ve svém prvnim odstavci hovoti o tom, Ze ,, kazdy ma prdavo na priznivé Zivotni
prostredi,“ a souCasné v odstavci tietim: ,,pri vykonu svych prdav nikdo nesmi

ohrozovat ani poskozovat Zivotni prostredi, prirodni zdroje, (...).

2.3 Vznik ochrannych pasem z pohledu vodniho hospodarstvi
Ochrannd pasma vznikaji Sesti riiznymi zpusoby, nicméné pro ochranna
pasma ve vodnim hospodafstvi jsou klicové tii a to ty vychdzejici pifimo ze
zakona, dale pak prostfednictvim podzakonnych pravnich pfedpisi jakozto
vyhlasek a opatienich obecné povahy. Jednim ze specifickych zplisobt je vznik
podle stavebniho zékona. Sife moznosti vzniku ochrannych pasem ma fadu p#igin.
Prostfednictvim téchto zpisobli miZeme upravovat rozsah Ucastnikd,
predchazejici fizeni 1 moznosti ucastnikl fidit prib&h a ovliviiovat vysledek

fizeni.

2.3.1 Vznik na zdkladé zakona (ex lege)

Vytvoteni ochranného pasma muze byt zalozeno na pravnim piedpisu (ex
lege). Tento zakon uréuje predmét, ktery je chranény ochrannym pasmem, a také
omezeni, kterd vztahuji se na zatizenou nemovitou véc abstraktné. Konkrétni
specifikace zatizené nemovité véci zde absentuje. Stejny postup pro vznik

ochranného pasma je pravidelné pouzivan zdkonodarcem v piipadé omezeni

3 HANDRLICA, Jakub. Ochranna a bezpe¢nostni pasma. V Praze: C. H. Beck, 2014. Beckova
edice pravni instituty. ISBN 978-80-7400-532-9, s. 15
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oznacovanych jako zdkonna vécna biemena. Vefejnopravni predpisy tykajici se
takto vzniklych ochrannych pasem neurcuji dal$i vefejnopravni ukon ke vzniku
ochrannych pasem, z &ehoz vychazi podstata toho, Ze vznika p¥imo ze zdkona.*
Ve stanoveném piipadé¢ absentuje specifikace okamziku vzniku ochranného
pasma, interpretace mohou byt v zdsadé dvé, jedna znich se ptikldni vzniku
vV moment vefejnopravniho povoleni, kterym muze byt kolaudacni souhlas,
povoleni ke zkuSebnimu provozu aj., druhd pak mize vypovidat o vzniku
spojeném s existenci objektu na konkrétnim misté. Vzhledem k ucelu, pro ktery je
pravni uprava urcena, je mozné se piiklonit spiSe k druhé moznosti. Stejny
interpretacni problém zaznamenali i na Slovensku. Obecné se praxe spise priklani
ktomu, aby v zajmu pravni jistoty vznikala ochranna pasma vefejnopravnim

’ vroro sy v, 7 r1.. 33
povolenim k uzivani predmétného dila.

2.3.2 Vznik na zakladé podzakonného pravniho piedpisu

Jak jiz bylo vySe uvedeno, tak jednim ze zplsobli vzniku ochranného
pasma je pravé vydani podzakonného, respektive provadéciho pravniho predpisu.
Tento zptsob vyplyva z ustanoveni Ustavy, kdy ,ministerstva, jiné spravni virady
a organy uzemni samospravy mohou na zdklade a v mezich zdkona vydavat pravni

“3 Pro takovy predpis stanovi formu

predpisy, jsou-li k tomu zakonem zmocnény.
vyhlaSky zékon. Vyhlaska patfi mezi tradi€ni a nejvice pouzivany zpisob
normotvorby vefejné spravy. Pro takto odvozenou normotvorbu vefejné spravy
plati z Gstavnépravniho pohledu tato pravidla: musi byt vydavany opravnénymi
organy, musi se pohybovat na zdkladé a v mezich zakona a nikoli mimo ngj,
nemély by zasahovat do véci vyhrazenych zadkonim a musi zde byt ziejma
existence vule zakonodarce k upravé nad zakonny standard. Na vyhlasku je
kladen poZadavek, aby byla obecna a dopadala tedy na neurcitou skupinu
adresati. Piikladem ke vzniku takto uvedenych ochrannych pésem bude pravé
lazenisky zakon a zfizovani ochrannych pédsem k ochrané pfirodnich 1écivych

zdrojl a zdrojl pfirodnich mineralnich vod.

%2 HANDRLICA, Jakub. Ochranné a bezpecnostni pasma. V Praze: C. H. Beck, 2014. Beckova
edice pravni instituty. ISBN 978-80-7400-532-9, s. 15, s. 62 - 63
% HANDRLICA, Jakub. Ochranna a bezpe¢nostni pasma. V Praze: C. H. Beck, 2014. Beckova
edice pravni instituty. ISBN 978-80-7400-532-9, s. 15, s. 62 - 63
3 C1. 79 odst. 3 zakona &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky
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2.3.3 Vznik na zakladé opatieni obecné povahy

V dobé vydéani publikace J. Handrlici o ochrannych a bezpecnostnich
pasmech ktera je zde hojné citovana, byla povazovana opatfeni obecné povahy za
relativné novy trend ve stanovovani ochrannych pasem. Nékde lze shledavat
stanoveni ochranné¢ho pasma jako obligatorni, n¢kde ale mize byt pfedméetem
spravniho uvédzeni. Vznik ochrannych pasem timto zplsobem je upraven v ramci
§ 171 az § 174 zékona &. 500/2004 Sb.*® ,, Viastnici nemovitosti, jejich prdva,
povinnosti nebo zajmy souvisejici s vykonem vlastnického prava mohou byt
opatrenim obecné povahy primo dotceny, nebo, urci-li tak spravni organ, i jiné
osoby, jejichz opravneéné zajmy mohou byt opatienim obecné povahy primo
dotceny, mohou podat proti navrhu opatreni obecné povahy pisemné odiivodnené
namitky ke spravnimu organu ve lhité 30 dnii ode dne jeho zverejneni. Zmeskani

“%6 Dale je pak dilezité hned navazujici ustanoveni. ,,O

tkonu nelze prominout.
namitkach rozhoduje spravni organ, ktery opatieni obecné povahy vydava.
Jestlize by vyrizeni namitky vedlo k resSeni, které primo ovlivni opravnené zdajmy
nékteré osoby jinym zpuisobem nez ndvrh opatreni obecné povahy, a neni-li zména
zjevné téz v jeji prospéch, zjisti spravni organ jeji stanovisko. Rozhodnuti o
namitkach, které musi obsahovat vlastni oduvodnéni, se uvede jako soucdst
oditvodnéni opatieni obecné povahy. “37 Standardné vznika ochranné pasmo prave
nabytim Uc¢innosti opatfeni obecné povahy, tj. patndctym dnem po dni vyvéSeni
vetejné Vyhlé§ky.38 ., Hrozi-li vazna ujma verejnému zajmu, mize opatieni obecné
povahy nabyt ucinnosti jiz dnem vyvéseni; stanovi-li tak zviastni zakon, miize se
tak stat pred postupem podle § 172. Do opatieni obecné povahy a jeho
odiivodnéni miize kazdy nahlédnout u spravniho organu, ktery opatreni obecné

«39

povahy vydal.

Ke vzniku ochrannych pasem prostfednictvim opatfeni obecné povahy a
ptipadné kolizi s vyhlaskou podle vodniho zakona se vyjadtil Ustavni soud ve
véci Vranovské piehrady.”” Ve véci se jednalo o zdkaz plavby plavidel se
spalovacim motorem o vykonu nejvyse 10 kilowatt opatfenim obecné povahy (ke

zfizeni ochranného pdsma) navzdory tomu, Ze vyhlaska ¢. 46/2015 Sb. o

% dale jen Spravni fad
%08 172 odst. 5 zakona &. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdgjsich predpist
37°§ 172 odst. 5 zakona &. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdgjsich predpist
38§ 173 odst. 1 zakona &. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdgjsich predpist
9§ 173 odst. 1 zakona &. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdgjsich predpist
0 Nalez Ustavniho soudu sp. zn. III. US 3204/21-1 ze dne 24. ledna 2023
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stanoveni vodnich nadrzi a vodnich tokd, na kterych je zakazana plavba plavidel
se spalovacimi motory, a o rozsahu a podminkéch uzivani povrchovych k plavbé,
takovou plavbu povolovala, protoze v pfiloze ¢. 2 dot¢ené vyhlasky jsou uvedeny
povrchové vody, které jsou ucelovymi vodnimi cestami, na nichZ je upraveno
uzivani K plavb¢é malymi plavidly pravé se spalovacim motorem a vykonu nejvyse
10 kilowatt, a do této pfilohy je zafazena i Vranovska pfehrada. V ramci tohoto
doslo k paradoxnimu neomezeni plavby velkych osobnich lodi vefejné dopravy
bez jakékoliv zasadni regulace jejich neekologickych motori, které dosahuji
vykonu stovek kilowatt. Pokud se vySe uvedeném ptipade, byt védom si nutnosti
ochrany prava na pfiznivé Zzivotni prostiedi, oprostime od toho, Ze unik
pohonnych hmot je ohromnym rizikem pro vodni zdroje v jakémkoliv rozsahu,
navzdory tomu, ze ochranné padsmo na Vranovské piehradé plisobi dostatecné a
jak konstatovaly obecné soudy, tak zachyt ekologické katastrofy je mnohem
jist&jsi u jedné, velké dopravni lod€ nez u stovek malych je zde ptiléhavéjsi zminit
pravé stanovisko Ustavniho soudu Ceské republiky k rozporu vyhlasky a opatieni

obecné povahy.

Ustavni soud Ceské republiky zde pfipomnél, Ze opatieni obecné povahy

' kombinujici prvky pravnich akt

pfedstavuje smiSeny spravni akt,
individudlnich a normativnich. Opatfeni obecné povahy neni spravnim
rozhodnutim ani pravnim pfedpisem.42 Prave protoZze nejde o pravni predpis, ale
jedna se o jinou formu ¢innosti vefejné spravy, vyplyva zde ze zasady zdkonnosti
a pravnosti,”® Ze opatfeni obecné povahy musi byt krom& souladu se zékony
souladné 1 s podzédkonnymi pravnimi piedpisy. Stran opatfeni obecné povahy
muze dochazet jen ke konkretizaci zédkonné povinnosti, nemohou jim byt
ukladany nové povinnosti, které zdkon neobsahuje.44 Z vySe uvedeného jasné
vyplyva, ze pokud je vyhlaska vydana Ministerstvem dopravy Kk provedeni
ustanoveni § 7 odst. 5 vodniho zédkona,” v dohod& s Ministerstvem Zivotniho

prostiedi ve spolupraci S Ministerstvem zeméd¢lstvi a povoluje plavbu plavidel se

spalovacim motorem o vykonu nejvySe 10 kilowatt, pak nemize spravni organ

* SLADECEK, Vladimir. Obecné spravni pravo. 4., aktualizované vydani. Praha: Wolters
Kluwer, 2019. ISBN 978-80-7598-564-4, s. 164
*2'§ 171 zakona &. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozd&jsich predpisi
382 odst. 1 zakona &. 500/2004 Sb., spravni ¥ad, ve znéni pozd&jsich predpist
* HEJC, David a Lenka BAHYLCOVA. Opatieni obecné povahy v teorii a praxi. V Praze: C. H.
Beck, 2017. Beckova edice pravni instituty. ISBN 978-80-7400-276-2.
*® Vyhlagka &. 46/2015 Sb., o stanoveni vodnich nadrzi a vodnich toki, na kterych je zakdzana
plavba plavidel se spalovacimi motory, a o rozsahu a podminkach uzivani povrchovych vod k
plavbé
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vydavajici opatfeni obecné povahy na zakladé¢ § 30 odst. 1 vodniho zakona
takovou vyhlasku derogovat a tim zakazat plavbu tymz plavidlim na téZe vodni

plose.

2.3.4 Vznik podle stavebniho zikona
Ochranné¢ pasmo vodniho dila je mozné stanovit, kromé& jin¢ho, také
postupem podle stavebniho zékona.** Pokud vychdzime ze zékonného

A7 y , .
pak tuto moznost nam dava

ptedpokladu, ze: ,, Vodni dila jsou stavby, (...)
pfimo ustanoveni stavebniho zdkona, které umoziiuje rozhodnout o ochranném
pasmu, které chrani stavbu, pozemek nebo zatizeni, pfed negativnimi vlivy okoli
nebo chrani okoli takové stavby ¢i pozemku nebo zafizeni pted jejich negativnimi
ucinky. Rozhodnuti o ochranném pasmu se vydava zpravidla soucasné v ramci
rozhodovani o umisténi stavby, o zméné vyuziti izemi anebo o zméné¢ vlivu
uzivani stavby na uzemi, ovSem zdkon nebrani tomu takové rozhodnuti vydat i

« 48
samostatne.

2.4 Trvani a zanik ochrannych pasem ve vodnim hospodarstvi

Jak jiz vyplynulo vySe, tak ani otdzka trvani a zaniku ochrannych pasem
neni v platné pravni upravé sjednocena a koncepéni. Otdzka fteSeni zaniku
ochrannych pasem absentuje a je nutné ji dovozovat prostfednictvim reZimu

vzniku téchto omezeni.

2.4.1 Trvani a zanik ochrannych pasem na zikladé zakona (ex lege)
Ochrannd pasma vznikajici ex lege maji vcelku pochopitelné trvani 1 zanik
vazany na dobu ucinnosti zakona, stran trvani, respektive rozsahu muize byt tento
zakonodarcem ménén. Pfipadnd zména zédkona novelizaci nebo zrusenim a vzniku
nového bude s ohledem na zajem, ktery ochrannd pasma reprezentuji zcela jisté

pfeveden provadécim ustanovenim.

2.4.2 Trvani a zanik ochrannych pasem na zakladé podzikonného pravniho
predpisu
V ptipadé, kdy ochranné pasmo vznika na zaklad¢ podzédkonného pravniho

ptedpisu, plati stejna pravidla jako pfi vzniku na zaklad€ zdkona. To znamena, Ze

% 7Zakon &. 183/2006 Sb., o uzemnim planovéani a stavebnim fadu, ve znéni pozdgjsich piedpist
(stavebni zékon)

'8 55 odst. 1 zdkona &. 254/2001 Sb., o vodach, ve znéni pozdéjsich predpist (vodni zakon)

*8 Srov. ustanoveni § 83 odst. 2, zdkona &. 183/2006 Sb., o izemnim planovani a stavebnim fadu,
ve znéni pozdé&jSich predpisi (stavebni zakon)
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ochranné pasmo existuje po dobu ucinnosti takového podzakonného pravniho

predpisu a rozsah miize byt vydavajicim spravnim orgdnem ménén.

2.4.3 Trvani a zanik ochrannych pasem na zikladé opati'eni obecné povahy

Stejné¢ tak jako v pfipadé¢ vzniku na zdkladé¢ podzakonného pravniho
predpisu, tak i ochranné pasmo, které vzniklo na zéklad¢ opatfeni obecné povahy,
trva po dobu Uc¢innosti takového opatieni. V ramci zdkona piihodné poukazuje na
zménu a zéanik vodni zakon® v ustanoveni § 30 odst. 1: ,, Vodopravni viiad miize
ze zavaznych ditvodit ochranné pdasmo zménit, popripadé je zrusit.“ V ptipadé
jinych lze ovSem dovozovat, ze i v piipad¢ absence podobného vyslovného
zmocnéni je zmocnéni ke zruSeni inherentni zmocnéni k vydani opatfeni obecné
povahy.>® Rozdil oproti upravé ve vodnim zékonu tkvi v tom, e ochranné pasmo
je podle ngj stanoveno pouze z divodu ochrany dotceného vodniho dila pted
negativnimi G¢inky okoli. Stavebni zdkon zde hovoii také o tom, Ze rozhodnuti o
ochranném pésmu se nevydava, jestlize podminky ochrany jsou stanoveny jinym,
zvlastnim pravnim predpisem nebo na jeho zakladé. Zde je potfeba poukazat na
fakt, ze mize vzniknout situace, ktera bude vyzadovat ochranu i jinou nez pred
negativnimi G&inky okoli. Z pohledu nového stavebniho zékona® se tato, vyse
uvedena uprava, podstatnéji nezméni. Jedinym rozdilem bude, ze k moZznosti
stanoveni rozhodnutim, pfibude mozZnost stanovit ochranné padsmo opatienim

obecné povahy.

3 Ochranna pasma ve vodnim hospodarstvi

3.1 Ochranna pasma podle zikona 254/2001 Sb. o vodach, ve znéni
pozdéjsich predpist (vodni zakon)

Ochrannd pasma vodnich dél, stejné tak jako ochrannd pasma vodnich
zdroji, vychazi ze zakona ¢&. 254/2001 Sb., o vodach, ve znéni pozdéjsich
predpist. Ugelem tohoto zékona je ochrana povrchovych a podzemnich vod, jako
ohroZen¢ a nenahraditelné slozky Zivotniho prostfedi a ptirodnich zdroji. Z vyctu
vV ramci ucelu a pfedmétu zakona se ochrannych pasem dotykd, co do ucelu,

zachovani vodnich zdrojli, zachovani 1 =zlepSeni jakosti povrchovych a

9 74kon &. 254/2001 Sb., o vodach ve znéni pozd&jsich piedpisii (vodni zdkon)

*® HANDRLICA, Jakub. Ochranna a bezpe¢nostni pasma. V Praze: C. H. Beck, 2014. Beckova
edice pravni instituty. ISBN 978-80-7400-532-9., s. 77

*! Zakon €. 283/2021 Sb., stavebni zakon ve znéni od 1. &ervence 2023
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podzemnich vod, vytvofeni podminek pro snizovani neptiznivych ucinkt povodni
a sucha a zajiSténi bezpeCnosti vodnich dél. Zakon souCasné upravuje pro
vefejnopravni omezeni vlastnického prava, kterym ochrannd pasma nepochybné
jsou, vztahy fyzickych a pravnickych osob k vyuzivani povrchovych a
podzemnich vod, jakoz i1 vztahy k pozemkim a stavbam, s nimiz vyskyt téchto
vod ptimo souvisi. Ochranna pasma ve vodnim hospodaistvi vychazi i ze zakladni

, ) ’ T . Vv r 52
zasady ochrany zivotniho prostfedi a to sice, znecist'ovatel plati.

Vyse byla uvedena spojitost ochrannych pasem vodniho hospodaistvi,
ochrany vody a zivotniho prostfedi a jejich souvislost s vefejnym zajmem a
vefejnymi statky. Rozdilem ve zfizovani, respektive ve stanovovani ochrannych
pasem vramci vodniho zdkona je pravé vefejny zdjem a soukromé zajmy.
Ochranné pasma vodnich zdroju jsou zfizovana opatfenim obecné povahy a jejich

. . N . 53
stanoveni je , vzdy verejnym zdajmem *

a to z divodu, Ze se jednd o ochranu
zasobovani pitnou vodou, vyrobu balené kojenecké vody nebo pramenité vody™,
coz je pochopitelné zaprvé vefejnym statkem a za druhé je tedy ochrana i
vefejnym zajmem, protoze je zde velky diraz na kvalitu takové vody. Navrhové
stanovuje vodopravni Gfad ochrannd pasma, pokud o to pozadaji ti, ktefi maji
pravo vodu z vodniho zdroje odebirat, poptipadé¢ ti, ktefi o povoleni zadaji a 1
Vv ptipad¢€, kdy tito o stanoveni nepozadaji, pak jim to muize vodopravni ufad
ulozit nebo jej stanovit z vlastniho podnétu, z ¢ehoz opét vyplyva pravé jasna
ochrana vefejného z4jmu. Vodni dila jsou oproti tomu naptiklad i stavby , k
vodohospodarskym melioracim, zavlaZovani a odvodnovani pozemkii, (...),
K vyuziti vodni energie a energetického potencidalu, (...) a studny. “%5 7 tohoto
demonstrativniho vy¢tu lze snadno dovodit, Ze ochrana prostfednictvim
ochrannych pasem v piipadé téchto vodnich d€l neni toliko vefejnym zajmem,
jako miZe byt zdjmem soukromym, takZe vodopravni ufad tato pasma stanovuje
na navrh, ktery nenafizuje jako v pfipadé¢ ochrannych pasem vodnich zdroju.
Vodopravni ufad opatfenim obecné povahy stanovi ochranné pasmo, zakdze nebo

omezi na nich podle povahy vodniho dila umistovani a provadéni nckterych

%2 Srov. ustanoveni § 1 odst. 1 a 2 zdkona & 254/2001 Sb., o vodéach, ve znéni pozd&jsich predpist
(vodni zakon)

>3'§ 30 odst. 1 zakona &. 254/2001 Sb., o vodach, ve znéni pozd&jsich piedpisii (vodni zakon)

> Srov. ustanoveni § 30 odst. 1 zakona &. 254/2001 Sb., o vodach, ve znéni pozdgjsich predpist
(vodni zakon)

> § 55 odst. 1 pism. €), g) a j) zakona &. 254/2001 Sb., o vodach, ve zn&ni pozd&jsich predpisii
(vodni zakon)
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&innosti nebo staveb.”® Z logiky véci tedy vyplyva, ze dojde napiiklad k ochrané
vlastnika studny nebo soukromé vodni elektrarny, jehoz vykon vlastnickych prav
by mohl byt vykonem vlastnickych prav jiného ztizen. Omezeni vlastnici
pozemktl maji pravé v tomto piipad¢ narok na ndhradu majetkové ujmy, ktera jim
uvedenymi zakazy nebo omezenim vznikne. Pokud nedojde k dohod¢ o vysi
nahrady, ke kterému by mélo v prvnim ptipadé dojit, rozhodne o této nahradé

soud a to nikoli jednorazové jako v ptipadé vodnich zdrojt.

3.1.1 Statni sprava z pohledu zakona ¢&. 254/2001 Sb. o vodach, ve znéni

pozdéjSich predpisa

Vodopravni Ufad je pojem, ktery v ramci vodniho zdkona zazni ptiblizné
300x, a proto jsem se mu rozhodl vénovat samostatnou kapitolu. Statni spravu
vykonavaji pravé vodopravni ufady a Ceska inspekce Zivotniho prostiedi. Mezi
vodopravni ufady patii obecni Ufady, ujezdni ufady na izemi vojenskych ujezdi,
obecni ufady obci s rozSitenou plsobnosti, krajské Ufady a ministerstva jako
Gstfedni vodopravni ufad.”’” Vodopravni Gfad vydava zdvazna stanoviska, pokud
mohou byt dotéeny zdjmy vodniho zakona.”® Obecni ufady upravuji, omezuji,
poptipad¢ zakazuji obecné nakladéni s povrchovymi vodami, nejde-li o vodni
toky tvofici statni hranice. Ujezdni tfady vykonavaji statni spravu v plisobnosti
obecnich ufadl, obecnich tfadi s rozsifenou plsobnosti a krajskych uradi na
uzemi vojenskych ujezdl. Obecni ufady S rozsifenou pusobnosti vykonavaji
pusobnost vSude tam, kde plisobnost nalezi vodopravnim ufadiim a pokud ji zakon

nesvéfuje jinym organim.

Obecni ufady obci s rozsifenou ptlisobnosti dale uplatiiuji stanoviska
K uzemnim planim a regulaénim planim, ovSem s vyjimkou Uzemnich pland
téchto obci. Do pulsobnosti krajskych urfadu spadaji stran ochrannych pasem
povoleni ke ,,vzdouvani a akumulaci povrchovych vod v nadrzich s celkovym
objemem nad 1 000 000 metru krychlovych nebo s vyskou vzduti nad 10 metrit ode

«59

dna zakladové vypusti. Dalsi z ptsobnosti krajského ufadu je rozhodovani

% Srov. ustanoveni § 58 odst. 3 zékona &. 254/2001 Sb., o vodach, ve znéni pozdgjsich predpist
(vodni zakon)

* Srov. § 104 odst. 2 zékona & 254/2001 Sb., o vodach, ve znéni pozdgjsich predpisii (vodni
zakon)

%8 Napiiklad v fizenich podle zakona &. 114/1992 Sb., o ochran& ptirody a krajiny, zdkona &.
61/1988 Sb., o hornické Cinnosti, anebo zdkona €. 44/1988 Sb., o ochran¢ a vyuziti nerostného
bohatstvi a dalSich.

8§ 107 odst. 1 pism. n) zakona &. 254/2001 Sb., o vodach, ve znéni pozd&jsich piedpisti (vodni
zakon)
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v ptipadech, ,,kdy jim prislusi povolovat vodni dila, téz o ostatnich zaleZitostech
tykajicich se techto vodnich del a o ochrannych pasmech vodnich zdrojii s nimi
souvisejicich a stanovovat vyjimky ze zdkazu vstupu do ochranného pasma
vodniho zdroje 1. stupné v pripadech, kdy je prislusny ke stanoveni ochranného
pasma. “60 Na konec Ministerstvo Zivotniho prostiedi vykonava puasobnost
vodopravniho ufadu ve vécech ochrany vodnich zdroji, podle § 30 vodniho
zakona, ktery upravuje ochrannd pasma vodnich zdroji. Vodopravni ufady, tedy
spravni Ufady a organy samospravy jsou povinny vést evidenci jimi vydanych
rozhodnuti, opatieni obecné povahy, zdvaznych stanovisek a dalSich, k nimz daly
souhlas podle vodniho zakona. Rozsah a zpiisob vedeni takové evidence stanovi
Ministerstvo zeméd¢€lstvi ve spolupraci s Ministerstvem zivotniho prostiedi

Vyhleiékou61 .

3.1.2 Ochranna pasma vodnich dél

K uginéni predstavy, co se v Ceské republice mysli vodnim dilem nam
dokonale poslouzi jeho zékonna definice. ,, Vodni dila jsou stavby, které slouzi ke
vzdouvani a zadrZovdani vod, umélému usmérnovani odtokového reZimu
povrchovych vod, k ochrané a uzivani vod, k nakladani s vodami, ochrane pred
Skodlivymi ucinky vod, k uprave vodnich pomerii nebo k jinym ucelium sledovanym
timto zdkonem. <®* dale je v ramci tohoto zakona vymezen taxativni vycet toho,
¢im se vodni dilo mysli, ale 1 naopak, co vodnim dilem podle zdkonné definice
neni. Vodnim dilem se tedy mysli: ,, pFehrady, hrdaze, vodni nadrze, jezy a zdrze;
stavby, jimiz se upravuji, méni nebo zrizuji koryta vodnich toki, Stavby
vodovodnich Fadu a vodarenskych objektii véetne upraven vody, kanalizacnich
stok, kanalizacnich objekti, cistiren odpadnich vod, jakoz i stavby k cisténi
odpadnich vod pred jejich vypousténim do kanalizaci; Stavby na ochranu pred
povodnemi,; stavby k vodohospodarskym melioracim, zavlazovani a odvodinovani
pozemkii; stavby, které se k plavebnim ucelum zrizuji v korytech vodnich tokii
nebo na jejich brezich, stavby k vyuZiti vodni energie a energetického potencidlu,

stavby odkalist; stavby slouzici k pozorovani stavu povrchovych nebo podzemnich

%08 107 odst. 1 pism. v) zakona ¢. 254/2001 Sb., o vodach, ve znéni pozdéjsich predpist (vodni
zakon)
81 yyhlaska Ministerstva zem&dé&lstvi & 414/2013 Sb., o rozsahu a zpisobu vedeni evidence
rozhodnuti, opatfeni obecné povahy, zadvaznych stanovisek, souhlasii a ohldseni, k nimz byl dan
souhlas podle vodniho zakona, a ¢asti rozhodnuti podle zakona o integrované prevenci (o
vodopréavni evidenci)
62.§ 55 odst. 1 zékona &. 254/2001 Sb., o vodach, ve znéni pozdgjsich piedpist (vodni zakon)

15



vod; studny; stavby k hrazeni bystiin a strzi, pokud zvlasini zdkon®® nestanovi
jinak; jiné stavby potiebné k nakladdni s vodami povolovanému podle § 8.%* Za
vodni dila se podle zdkona o vodach nepovazuji naptiklad ,,jednoducha zarizeni
mimo koryta vodnich tokii na pozemcich nebo stavbach k zachyceni vody a k
jejich ochrané pred skodlivymi ucinky povrchovych nebo podzemnich vod* a
L vrty k vyuzivani energetického potencialu podzemnich vod, pokud nedochazi k

C y , 65
Cerpani nebo odbéru podzemnich vod.

Uprava ochrannych pasem stran vodnich dél je oproti ipravé ochrannych
pasem vodnich zdroju citeln¢ slabsi. Vodopravni Gfad stanovuje ochranné pasmo
vodniho dila fakultativné v zdjmu jeho ochrany opatienim obecné povahy na
navrh vlastnika doteného dila. Vyjma nalezitosti stanovenych spravnim radem
obsahuje takové opatfeni obecné povahy identifikaci vodniho dila, véetné urceni
jeho polohy, rozsah ochranného pasma s uvedenim parcelnich Cisel pozemku
podle katastru nemovitosti, na které ochranné pasmo zasahuje, veskeré
identifikatory vodnich tokG vcetné oznaCeni, pokud vodni dilo souvisi
S povrchovymi vodami, oznaCeni a identifikdtory hydrogeologického rajonu,
pokud vodni dilo souvisi s podzemnimi vodami a rozsah zakazu nebo omezeni

 Neni

umist'ovani a provadéni neékterych staveb a ¢innosti v ochranném pasmu.
tedy pravidlem, Ze by kazdé vodni dilo poZivalo ochrany prostfednictvim
ochranného pasma. Pravni Gprava zde tedy dbd na ucelnost v ramci konkrétni
situace. Navrh na stanoveni ochranného pasma vodniho dila se podava v souladu
s vyhlaskou 183/2018 Sb., o naleZitostech rozhodnuti a dalSich opatfeni
vodopravniho tUfadu a o dokladech piekladanych vodopravnimu ufadu, na

formulafi &islo 21 s patfiénymi piilohami®’.

63 7akon &. 289/1995 Sb. o lesich, ve znéni pozdg&jsich predpist (lesni zdkon)

 Jednid se o stavby potiebné k odbéru, vzdouvani, akumulaci, vyuZivani energetického
potencidlu, k uzivani pro chov ryb nebo vodni driibeze, popiipadé jinych vodnich zivocicht, za
ucelem podnikani a k jinému nakladani s povrchovymi a podzemnimi vodami.

% Dale pak i dalsi podle § 55 odst. 3 zakona ¢. 254/2001 Sb., o vodach, ve znéni pozdéjsich
predpist (vodni zakon)

% Srov. § 31 vyhlasky Ministerstva zem&dglstvi & 183/2018 Sb., o naleZitostech rozhodnuti a
dal$ich opatfeni vodopravniho ufadu a o dokladech ptedkladanych vodopravnimu ufadu ve znéni
pozdéjsich predpisu.

" Mezi piilohy patii situace Sir§ich vztahi navrhovaného ochranného péasma a jeho okoli,
schematicky zakreslena do mapového podkladu; kopie katastralni mapy se zobrazenim pribéhu
hranice ochranného pasma mapovou znackou; zaznam podrobného meéfeni zmén obsahujici
geometrické a polohové ureni ochranného pasma, pokud jeho hranice neni shodna s hranicemi
parcel v katastralni mapé; seznam nemovitych véci, podle obci a katastralnich uzemi s uvedenim
parcelnich ¢isel, na kterych je navrhovano ochranné pasmo; rozhodnuti, stanoviska, vyjadfeni,
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V tomto uvedeném piipadé¢ maji praveé vlastnici pozemkl a staveb vici
vlastnikovi vodniho dila narok na nahradu majetkové Gjmy, ktera jim uvedenym
zdkazem nebo omezenim vznikne. Nedojde-li vSak mezi vlastnikem pozemku a
staveb v ochranném pasmu a vlastnikem vodniho dila k dohodé o vysi nahrady,
rozhodne o jeji vysi soud.® Jak bude uvedeno v textu dale, v ramci néhrady
Skody, co se ty¢e ochrannych pasem vodnich dé€l, neni nutné prokazovat omezeni
na rozdil od ochrannych pasem vodnich zdroji. Takovy stav mize byt zcela
pochopitelny, totiz konkrétni omezeni a zékazy nevyplyvaji ptimo ze zakonného
ustanoveni, ale jsou stanoveny opatfenim obecné povahy vodopravnim ufadem,
z ¢ehoz toto 1ze dovozovat a neni potteba dal§iho prokazovani. Poruseni omezeni
vyplyvajicich z ochrannych pasem vodnich dél ze strany fyzické osoby,

podnikajici fyzické osoby nebo pravnické osoby je prestupkem.®®

3.1.3 Ochranna pasma vodnich zdroji

Vodnim zdrojem se mysli povrchové nebo podzemni vody, které jsou nebo
které mohou byt vyuzivany pro uspokojovani potieb ¢lovéka, zejména pak pro
pitné ucely.”® Cilem vzniku ochrannych pasem vodnich zdrojii je , ochrana
vydatnosti, jakosti a zdravotni nezdvadnosti zdrojit podzemnich nebo povrchovych

vod vyuzivanych nebo vyuzitelnych pro zdsobovani pitnou vodou,
jednim z klicovych ukazateld primérny odbér vice nez 10 000 metrti krychlovych
ro¢né€. Dale se jedna o ochranu podzemni vody pro vyrobu balenych kojeneckych
vod nebo pramenitych vod. AvSak vyzaduji-li to zavaZzné okolnosti, stanovi
vodopravni Gfad ochrannd pasma i pro vodni zdroje s nizsi kapacitou. Ochranné
pasmo vodniho zdroje stanovuje vodopravni ufad na navrh nebo z vlastniho
podnétu opatfenim obecné povahy. Vodopravni tfad ulozi ptedloZeni ndvrhu
takovym subjektim, které tak neucinili, ackoliv tak ucinit méli, jedna se o
subjekty, které maji pravo vodu z vodniho zdroje odebirat, dale pak ty, které o
povoleni k takovému odbéru Zzadaji, u vodarenskych nadrzi pak o ty, které vlastni

vodni dila slouzZici ke vzdouvani vody v takovych nddrZich nebo jsou jejich

Lo 72 e VRTINS . N
stavebniky.' Za takové nadrze se povazuji nadrze, které stanovi Ministerstvo

souhlasy, posouzeni, popiipad¢ jiné opatfeni dotCenych organt, tykajicich se dané véci, pokud to

po zadateli vyzaduji zvlastni pravni pedpisy.

%8 Srov. § 58 odst. 3 zakona ¢. 254/2001 Sb., o vodach, ve znéni pozdg&jsich piedpisii (vodni zikon)

% Srov. § 125a odst. 1 pism. p) - (PO a FOP) a § 116 odst. 1 pism. o) - (FO) zakona &. 254/2001

Sb., o vodach, ve znéni pozdéjSich predpist (vodni zakon)

% Srov. § 2 odst. 8 zékona &. 254/2001 Sb., o vodach, ve znéni pozdgjsich predpist (vodni zakon)

1§ 30 odst. 1 zakona &. 254/2001 Sb., o vodach, ve znéni pozd&jsich piedpisii (vodni zakon)

"2 Srov. § 30 odst. 6 zdkona &. 254/2001 Sb., o vodach, ve znéni pozdgjsich piedpisti (vodni zakon)
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zivotniho prostfedi vyhlaskou, ve které se nalézd seznam takovych nadrzi a
zésady pro stanoveni a zmény ochrannych pasem vodnich zdroji.”® Néavrh na
stanoveni ochranné¢ho pasma se podava na formulédfi Cislo 20 s patfiénymi
pfﬂohami.74

Vyhlaska Ministerstva zivotniho prostiedi, kterd stanovi seznam
vodarenskych nadrzi a zasady pro stanoveni a zmény ochrannych pasem vodnich
zdroji, je, jak jiz bylo zminéno, provadéci vyhldskou k vodnimu zikonu.
Vyhléaska uréuje podklady pro rozhodovani a pro zmény ochrannych pasem. Mezi
podklady patii ,,popisné a technické udaje o vodnim zdroji a odberu vody

. 75
Z ného,

parametry takto odebirané surové vody, kterd se uZzije k Gipravé na
pitnou vodu, musi odpovidat pozadavkim piislusné technické normy’® a jejich
vyvoji. Podklady dale musi zahrnovat povoleni k odbéru vody z toho vodniho
zdroje. Dal§im podkladem je charakteristika zemi ochrannych pasem ve vztahu

k hydrogeologickému povodi nebo hydrogeologickému rajonu vodniho zdroje.”’

Déle je vramci podkladii nutno zabyvat se analyzou rizik ohrozeni
vydatnosti, jakosti nebo zdravotni nezavadnosti vodniho zdroje. Mezi takova
rizika patii ,, ohroZeni vodniho zdroje viivem piirodnich poméri, “’® dale pak
ohroZeni vlivem mnozstvi a jakosti povrchovych a podzemnich vod, které se
nachazeji v blizkosti a mohou ovlivnit vydatnost, jakost a nezavadnost, dal§im
rizikem je mnoZstvi odebrané vody, které miiZze neptiznivé ovlivnit pfirozené
hydrologické poméry vodniho zdroje. Kritickd mize byt i zastavba a hospodaiské
vyuzivani Gzemi. V neposledni fadé 1 bodové a plosné zdroje zneciSténi, které

mohou mit vliv na jakost a zdravotni nezavadnost, jakoZ i ¢innosti, které mohou

™ Srov. § 30 odst. 13 zakona &. 254/2001 Sb., o vodach, ve znéni pozdgjich piedpist (vodni
zakon)

™V souladu s vyhlagkou Ministerstva zemédélstvi 183/2018 Sb., o nalezitostech rozhodnuti a
dalsich opatteni vodopravniho tfadu a o dokladech piekladanych vodopravnimu uradu

75§ 2 pism. a) vyhlasky Ministerstva Zivotniho prostedi & 137/1999 Sb., kterou se stanovi seznam
vodarenskych nadrzi a zasady pro stanoveni a zmény ochrannych pasem vodnich zdroja

7® CSN 7572 14 Jakost vod — surova voda pro tipravu na pitnou vodu

" Tato charakteristika zahrnuje geomorfologické poméry; meteorologické a klimatické poméry;
hydrografické a hydrologické poméry; pedologické poméry; geologické a hydrogeologické
poméry; udaje o ochrannych pasmech pfirodnich 1é¢ivych zdroja, zvlasté chranénych uzemich a
ostatnich tizemich chranénych podle zvlastnich pfedpisti o ochran¢ pfirody a krajiny, chranénych
oblasti ptirozené akumulace vod, chranénych loziskovych izemich, ochrannych pasmech vodnich
zdroj a dél.

78§ 2 pism. ¢) bod 1. vyhlasky Ministerstva Zivotniho prostiedi &. 137/1999 Sb., kterou se stanovi
seznam vodarenskych nadrzi a zasady pro stanoveni a zmény ochrannych pasem vodnich zdroja
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ohrozit vydatnost, jakost a zdravotni nezavadnost vodniho zdroje.79 Poslednim
podkladem je navrh stanoveni ochrannych pasem a jeho zdivodnéni, jez zahrnuje
zakres a popis ochrannych pasem na kopii katastrdlni mapy vcéetné¢ ndvrhu
vyznaceni ochranného pasma v terénu, parcelni ¢isla a druhy dotcenych pozemkd,
popiipad¢ geometrické ndkresy, pokud se jedna pouze o jejich Casti, navrh a
zdiivodnéni  konkrétnich ochrannych opatfeni ve vztahu k jednotlivym
nemovitostem zahrnujici naptiklad technické upravy, zdkazy a omezeni €innosti.
Nakonec navrh vhodnych moznosti monitoringu tcelnosti takového ochranného

pasma.

Ochrannd pasma vodnich zdroji se déli na ochranna pasma I. stupné a Il.
stupné, kdy kazdé pasmo ma jiny rozsah, pii stanoveni hranic ochranného pasma
vodohospodatsky organ piihlizi k hranicim jednotlivych parcel podle katastru
nemovitosti, dale pak vyuzivd pfirozenych linii a umélych hranici v terénu.®
Hranice ochrannych pédsem se vyznacuji podle rozhodnuti vodohospodarského
organu o stanoveni ochrannych pasem na viditelnych mistech na tabulich se
specifikaci irovné ochranného pasma, dale pak, jeli dan zdkaz vstupu, tak i toto se
na tabuli vyznaci. Oproti tomu ochranné¢ pasmo druhého stupné se v terénu
oznacuje obvykle pouze v mistech, kde je riziko zneciSténi vodniho zdroje
zvySené a také v mistech, kde dochazi ke kolizi hranice ochrannych pasem

s komunikacemi. Probiha-li ochranné pasmo hladinou vodni nadrZe, umisti se

tabule na plovouci zakotvené boje.™

Udaje o ochranném pasmu jsou evidovany v katastru nemovitosti.
V katastru nemovitosti se vyznacuji ochrannd péasma obou stupiii a to jak
ochranna pasma vodnich dél, tak ochranna pasma vodnich zdroji s uvedenim
udajii o zpusobu ochrany nemovitosti. ,, Vodopravni urad je povinen zaslat
prislusnému katastralnimu uradu udaje potiebné k evidenci ochrany uzemi podle
odstavce 2% do 30 dnii ode dne nabyti pravni moci rozhodnuti, kterym byla tato
ochrana uzemi vymezena. “83 \/ tomto ustanoveni miZzeme spatfovat formulacni

nedostatek, stejné tak, jako bude popsan dalsi, nize, o ruSeni ochrannych pasem.

™ Srov. § 2 vyhlasky Ministerstva zivotniho prostredi ¢. 137/1999 Sb., kterou se stanovi seznam
vodarenskych nadrzi a zasady pro stanoveni a zmény ochrannych pasem vodnich zdroja
8 Srov. § 5 odst. 1 vyhlasky Ministerstva Zivotniho prostiedi &. 137/1999 Sb., kterou se stanovi
seznam vodarenskych nadrzi a zasady pro stanoveni a zmény ochrannych pasem vodnich zdroja
8 Srov. § 5 odst. 2 vyhlagky Ministerstva Zivotniho prostiedi &. 137/1999 Sb., kterou se stanovi
seznam vodarenskych nadrzi a zasady pro stanoveni a zmény ochrannych pasem vodnich zdroja
82 Tento definuje pravé, kterd pasma se vyznacuji, viz vyse v textu.
83 § 20 odst. 3 zékona &. 254/2001 Sb., o vodach, ve znéni pozdgjsich piedpist (vodni zakon)
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Podle tohoto ustanoveni je povinnost vodopravniho ufadu zaslat ptisluSnému
katastralnimu tfadu udaje do 30 dnd od nabyti prdvni moc rozhodnuti. Stran
ochrannych péasem vodnich zdroji je nutné nezapomenout a pamatovat na
odliSnost formy, kterou se ochrana po novele ¢. 150/2010 Sb. poskytuje. Z ¢ehoz
vyplyva, Ze v ptipad¢ ochrannych pasem vodnich zdroji je nutné zasilat potfebné

udaje ve 1htté 30 dnd od nabyti ucinnosti opatfeni obecné povahy.

Ochrannd pasma I. stupné se nalézaji v bezprostiednim okoli jimaciho
nebo odbérného zatizeni a slouzi k ochrané tohoto zdroje, takové pasmo stanovi
vodopravni tfad jako souvislé izemi v péti piipadech rizn€. V prvnim piipadé ,,u
vodarenskych nadrzi a u dalSich nadrzi urcenych vyhradné pro zdsobovani pitnou
vodou minimalné pro celou plochu hladiny nadrze pri maximalnim vzduti, “84 dale
pak ,,u ostatnich nadrzi s vodarenskym vyuzitim nez uvedenych pod pismenem a) s
minimalni vzdalenosti hranice jeho vymezeni na hladiné nddrze 100 m od
odbérného zafizeni.“® Ochranna pasma L. stupné se stanovuji i u vodnich tokl a
to podle existence jezového vzduti na biehu, v prvnim ptipadé, tedy pokud takové
jezové vzduti na bfehu existuje, pak , minimalne v délce 200 m nad mistem
odbeéru proti proudu, po proudu do vzdalenosti 100 m nebo k hrané vzdouvaciho
objektu a sifce ochranného pasma 15 m, ve vodnim toku zahrnuje minimalné
jednu polovinu jeho Sirky v misté odbéru, «80 oproti tomu, pokud se jedna o vodni
tok bez jezového vzduti na biehu odbéru, pak ,, minimdlné v délce 200 m nad
mistem odberu proti proudu, po proudu do vzdalenosti 50 m od mista odbéru a
Sifce ochranného pasma 15 m, ve vodnim toku zahrnuje minimalné jednu tretinu
jeho sirky v misté odberu. “87 Dalsim, zarovei poslednim ptipadem, kdy je
zakonem definovan rozsah ochranného pasma, je pfipad zdroji podzemni vody,
kdy se jedné o ,,minimalni vzdadlenost hranice jeho vymezeni 10 m od odbérného

“88 Nakonec zdkon umoziuje zfizeni ochranného pasma v ostatnich

zarizeni.
ptipadech individualné. Pokud ktomu existuji odivodnéné piipady, je

vodopravnimu ufadu ponechan prostor pro uvazeni stanoveni ochranného pasma

84§ 30 odst. 3. pism. a) zékona ¢&. 254/2001 Sb., o vodach, ve znéni pozdg&jsich piedpisti (vodni
zékon)

8§ 30 odst. 3. pism. b) zdkona ¢. 254/2001 Sb., o vodach, ve znéni pozd¢jsich predpisti (vodni
zékon)

8§ 30 odst. 3 pism. ¢) bod 1. zakona ¢. 254/2001 Sb., o vodach, ve znéni pozdgjsich predpist
(vodni zakon)

87§ 30 odst. 3 pism. ¢) bod 2. zakona ¢. 254/2001 Sb., o vodach, ve znéni pozdgjsich predpist
(vodni zakon)

88§ 30 odst. 3 pism. d) zakona & 254/2001 Sb., o vodach, ve znéni pozdéjsich predpist (vodni
zakon)
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I. stupné v rozsahu mens$im, nez je uveden vySe. Stran omezeni vyplyvajicich
z ochranného pasma I. stupné ex lege se jedna o zakaz vstupu a vjezdu; to ovsem
neplati pro osoby, které maji pravo vodu z vodniho zdroje odebirat, a u
vodarenskych nadrzi pro osoby, které tato vodni dila vlastni. Vodopravni urad
mize stanovit rozhodnutim nebo opatfenim obecné povahy vyjimky ze zakazu

vstupu a vjezdu.®

Ochrannd pasma II. stupné slouzi k ochrané¢ vodniho zdroje v izemich
stanovenych vodoprdvnim ufadem tak, aby nedochazelo k ohrozeni jeho
vydatnosti, jakosti nebo zdravotni nezavadnosti. Ochranné pasmo II. stupné se
stanovuje vn€ ochranného pasma I. stupné. Takové ochranné pasmo muze byt
tvofeno jednim souvislym nebo vice od sebe odd€lenymi Uzemimi v rdmci
hydrogeologického povodi nebo hydrogeologického rajonu. Vodopravni turad
muze ochranné pasmo II. stupné, je-li to ucelné, stanovovat postupné po
jednotlivych tGzemi. Moznost stanovovani ochrannych pdsem postupné a
jednotlivé opatienim obecné povahy zvySuje Cistotu zakona tim, Ze nemusi
ponechavat moznost pro vznik pasem tietiho, ¢tvrtého a dalsich stupni. Pro navrh
z6n ochranného pasma II. stupné pro zdroje podzemnich vod je vhodné piedchozi
hydrogeologické vyjadieni (naptiklad na zdklad¢ infiltracnich povodi zdroji

podzemnich Vod).90

Vodopravni ufad v opatfeni obecné povahy o stanoveni nebo zméné
ochranného pésma vodniho zdroje stanovi, které cinnosti jsou c¢innostmi
poSkozujici nebo ohrozujici vydatnost, jakost nebo zdravotni nezévadnost
vodniho zdroje a nelze je tak vtomto ochranném pasmu provadét. Dale pak
urcuje, jaka technicka opatfeni jsou v ochranném pasmu povinny provést osoby,
které nesou ndaklady s technickymi Upravami v ochrannych pasmech, poptipadé

o PN ro o I v oy 1
zpusob a dobu omezeni uzivani pozemk a staveb v tomto pasmu lezicich.®

Uprava zde narazi pravé na podstatu opatfeni obecné povahy a to proto, ze
je zde pozadavek na obecné vymezeni adresatl, opatfenim obecné povahy je tedy

nelze vymezit konkrétné, ale obecn¢é naptiklad pravé tim, ze jsou to osoby

8 Srov. ustanoveni § 30 odst. 6 zakona &. 254/2001 Sb., o vodach, ve znéni pozdé¢jsich predpist
(vodni zakon)

% Srov. HORACEK, Zdengk. Vodni zékon: s aktualizovanym podrobnym komentifem po roce
uéinnosti nového ob&anského zakoniku k... Praha: Sondy, 2011-. Paragrafy do kapsy. ISBN 978-
80-86846-48-8. s. 99

%! Srov. ustanoveni § 30 odst. 10 zakona &. 254/2001 Sb., o vodach, ve zn&ni pozdg&jich predpisii
(vodni zakon)
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opravnéné k odbéru. Ke konkretizaci by mél vodopravni ufad piejit az ve chvili,
kdy pijde o vymahani splnéni povinnosti, tedy pii vydavani rozhodnuti v rdmci

realizace dozorovych kompetenci® nebo v sank&nim fizeni.***

Mezi osoby, které nesou néklady spojené s technickymi upravami
V ochrannych pasmech, které jim ukladd vodopravni ufad k ochrané vydatnosti,
jakosti a zdravotni nezavadnosti jsou ty, které jsou opravnény vodu z téchto
vodnich zdrojii odebirat, poptipadé o takové povoleni zadaji, u vodarenskych

7o os seo e ;e ;e ’ v s 95
nadrzi jsou jimi vlastnici nebo stavebnici vodnich dél ke vzdouvani vody.

Na rozdil od ochrannych pasem vodnich d¢l, tak stran ochrannych pasem
vodnich zdroji je nutné ex lege prokazat omezeni uzivani pozemku a staveb, tak
aby vedlo k nahradé. Nahrada podle zakona naleZi ,, za prokdzané omezeni uzivani

“9 4 to vlastnikiim nebo

pozemkii a staveb v ochrannych pasmech vodnich zdroji,
najemctim nebo pachtyiim dotéenych pozemk a staveb. Nahradu jsou povinni na
jejich  zadost poskytnout v pfipadé vodarenskych vlastnici vodnich d¢l
umoznujicich v nich vzdouvani vody, v ostatnich ptipadech opraivnéni97 k odbéru
vody z vodniho zdroje. Je-li takovych osob vice, pak jsou povinni pomérné podle

povoleného mnozstvi odebirané vody.

Co se tyée vySe uvedené nahrady, tak Nejvyssi soud Ceské republiky
rozhodl Rozsudkem sp. zn. 30 Cdo 3786/2007 ze dne 31. srpna 2009 o tom, Ze §
30 odst. 9 vodniho zékona® je specidlnim ustanovenim a nelze tak vyuZit institutu
bezdiivodného obohaceni z ob&anského zakoniku®, tehdy se jednalo o § 451 a
nasledujici predeslého ob&anského zakoniku.'® V uvedeném rozsudku se jednalo
o ptipad, kdy se zalobce doméhal vydani bezdivodného obohaceni, které mélo

zalovanému vzniknout v disledku situace, kdy mél Zalovany na pozemcich ve

%podle § 110 zakona &. 254/2001 Sb., o vodach, ve znéni pozd&jsich predpisii (vodni zékon)

% Podle § 116 odst. 1 pism. h) nebo § 125a odst. 1 pism. h) zakona &. 254/2001 Sb., o vodach, ve
znéni pozdéjsich predpisi (vodni zékon)

% Srov. HORACEK, Zdengk. Vodni zékon: s aktualizovanym podrobnym komentdfem po roce
ucéinnosti nového ob¢anského zakoniku k... Praha: Sondy, 2011-. Paragrafy do kapsy. ISBN 978-
80-86846-48-8. s. 100

% Srov. § 30 odst. 12 zékona & 254/2001 Sb., o vodach, ve znéni pozdg&jsich predpisi (vodni
zéakon)

%8 30 odst. 11 zékona &. 254/2001 Sb., o vodach, ve znéni pozdéjiich piedpisti (vodni zikon)

% Jedna se o opravnéné podle § 8 odst. 2 zakona & 254/2001 Sb., o vodach, ve znéni pozd&jsich
predpist (vodni zdkon)

%\ soukasné dobé se jedna o § 30 odst. 11 zékona &. 254/2001 Sb., o vodach, ve zn&ni pozd&jsich
predpisil (vodni zékon), u né€jz doslo pouze k piecislovani.

% Ustanoveni sou¢asného ob&anského zakoniku (zdkona &. 89/2012 Sb.) je obdobné.

100 74kon &. 40/1964 Sb., ob&ansky zakonik

22



vlastnictvi zalobce studny, ze kterych je ¢erpana voda do méstského vodovodu
v dotené obci, pficemz na téchto pozemcich bylo zfizené ochranné pasmo
vodnich zdrojti, i pies odhlédnuti od skutecnosti, ze zalobce nekonkretizoval to,
vcéem Slo spatfovat naplnéni podkladl vzniku pravé vyse zminéného
bezdivodného obohaceni, tak nelze uplatnény narok povazovat za odivodnény.
Tato skutecnost je patrna pravé ze znéni dotéeného ustanoveni, které dopadéd bud’
na vlastniky anebo na osoby, které jsou opravnéné k odbéru vody z vodniho

zdroje.

Ustanoveni § 30 odst. 11 hovofi o tom, ze v pfipad¢, kdy nedojde
k dohodé o poskytnuti nahrady, rozhodne jednorazové soud. V ramci svého
usneseni™ " se Ustavni soud vyjadfil pomérné striktn& k tomu, co se jednorazové
nahrady a proml&eni ty¢e. V dotéeném usneseni, kterym Ustavni soud odmitl
ustavni stiznost, se zabyval stiznosti pravé proti promléeni a jednorazové nahrade¢.
Ve véci obecné soudy rozhodovaly o tom, zda maji st€Zovatelé¢ narok na nédhradu
podle § 30 odst. 11 vodniho zdkona za prokdzané omezeni uzivani pozemku
vV ochrannych pasmech, jez jsou v jejich vlastnictvi. Sporna nebyla existence
omezeni, ani vznik prava na ndhradu. Diivodem zamitnuti zaloby stéZovatell bylo
uplatnéni namitky promlceni jejich prava na jednordzovou ndhradu podle § 30
odst. 11 vodniho zakona, kdy k tomuto promlceni dosSlo podle § 101 staré¢ho
ob&anského zakoniku.'® Soudy v této véci konstatovali, Ze by narok zanikl i
pokud by vznikl jen jako ¢aste¢na nadhrada za obdobi do uc¢innosti nového vodniho
zakona, ktery nahradu stanovil jako jednordzovou, protoZe objektivni lhiita byla
stanovena jako tfiletd. StéZovatelé tstavni stiznost stavéli na tom, Ze jim obecné
soudy neustavné odepiely prdvo na ndhradu za nucené omezeni jejich
vlastnického prava podle &l. 11 odst. 4 Listiny zékladnich prav a svobod.'®
K tomu, pro¢ ustavni soud stiznost odmitl, je vhodné zminit, jak k celé situaci
doslo. Stézovatelé méli pravni predchtdce, kterym vzniklo pravo na jednorazovou
nahradu pocinaje dnem 6. 3. 1998, v dobé kdy nabyla G¢€innosti novela vodniho

104
310

zakona z roku 197 TehdejSimu vlastnikovi dotéenych pozemkl vznikl narok

na nadhradu za prokazané uzivani nemovitosti v ochrannych pasmech vodnich

191 Usneseni Ustavniho soudu sp. zn. IIT. US 327/22-1 ze dne 13. prosince 2022
102 7akon &. 40/1964 Sb., ob&ansky zakonik
103 Vyvlastnéni nebo nucené omezeni vlastnického prava je mozné ve vefejném zajmu, a to na
zéakladé zakona a za nahradu.*
104 Tato novela byla provedena zakonem ¢&. 14/1998 Sb.
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zdroji podle § 19 odst. 5 az 6 vodniho zakona z roku 1973,*° vigi tomu, kdo ma
povoleni k odbéru vody z vodniho zdroje, pro ktery se stanovi ochrannd pasma.
Nedoslo-li pfitom k dohodé, tak stejné tak jako v soucasné dobé byl podle tehdy
platného zdkona opravnén rozhodnout o ndhrad¢ soud. Nicmén¢ ustanoveni tehdy
platného vodniho zakona nestanovovalo, Zze se ma rozhodnout o jednordzové
nahradé. Dale pak se takto stanovend nahrada podle pfechodného ustanoveni ¢l. 11
bodu 1 zakona ¢. 14/1998 Sb. vztahovala i na ochrannd pdsma stanovena
pravomocnym rozhodnutim pfed 6. bfeznem 1998. Soucasny vodni zakon
nahradu upravil podle posledniho znéni v § 30 odst. 11. Pravé podle této dohody o
poskytnuti nadhrady rozhodne soud jednorazove, prechodné ustanoveni k novému
vodnimu zakonu stanovilo, ze prava a povinnosti zalozené dosavadnimi pravnimi
predpisy ziistavaji zachovany, nestanovi-li tento zakon jinak. Ustavni soud
neshleddva jednordzovou ndhradu jako neustavni a to proto, Ze jejim Ucelem je
zjednoduseni vyporadani vztahu mezi vlastnikem a osobou opravnénou k odbéru

vody z vodniho zdroje,'*

V jejiz prospéch plisobi ve vefejném zajmu nucené
omezeni vlastnického prava. Jednorazova ndhrada se ma tykat celé doby, po
kterou Ize toto omezeni predpokladat. Nevylucuje se vSak zde, ze piijde o omezeni
dlouhodobé¢ branici vlastnikovi vykonavat néktera jeho prava. Vyse ndhrady musi
byt samoziejmé zohlednéna pii rozhodovani, protoze je patrné, ze dojde
k dlouhodobému a intenzivnimu omezeni vlastnického prava, takova nahrada by
méla byt vzdy poméfovana s tou, které by se dotéenému vlastniku dostalo pfi
vyvlastnéni. Zde vSak dochazi k rozporu, na rozdil od vyvlastnéni, zde stale
existuje v budoucnu moznost zaniku nuceného omezené vlastnického prava a
takovy vlastnik bude moci vykonavat svd prava vrozsahu pfed nucenym
omezenim, kromé tohoto je zde vSak i ta moZnost, Ze vlastnik véc v mezidobi
zcizi, ovSem pouze za predpokladu, Ze bude existovat viile jiné osoby takovou véc
nabyt vlivem povahy daného omezeni. StéZzovatelim stejné tak jako v ptipad¢ se
studnami'® uvedeném vySe nelze pFiznat ze stejného dévodu narok na
bezdiivodné obohaceni, protoze jej vylucuje pravo na ndhradu podle § 30 odst. 11
vodniho zadkona, jelikoZ tato ndhrada se poskytuje za omezeni uzivani pozemku a

staveb, nikoli jen za pouhou existenci ochranného pasma. VySe uvedené jsem

1% Ve znéni Gi¢inném od 6. brezna 1998.
106 v/ této posuzované véci se jednalo o osobu opravnénou na zakladé povoleni vydaného
rozhodnutim vodopravniho uradu podle § 8 odst. 1 pism. b) bodu 1. vodniho zdkona
97yy5e uvedeny Rozsudek Nejvyssiho soudu Ceské republiky sp. zn. 30 Cdo 3786/2007 ze dne
31. srpna 2009 byl také napaden u Ustavniho soudu, nicméné byl odmitnut. (Usneseni II. US
2995/09 ze dne 3. prosince 2009)
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povazoval za dulezité zminit a to z divodu toho, ze celé situace vznikla jako
nasledek dédického ftizeni. Casové mi zde vychazi, e vzhledem ke kolizi
platnosti riznych zdkonti upravujicich stejnou oblast, at’ uz se jedna o vodni zakon
nebo obCansky zakonik, tak 1ze dovozovat, Ze takovych situaci vlivem dédickych

fizeni ptibude.

Jak jiz bylo nékolikrat zminéno v ramci této prace, ochranné pasmo
vodniho zdroje slouzi k ochrané souboru vlastnosti jako je ochrana vydatnosti,
jakosti a zdravotni nezdvadnosti zdrojui za splnéni specifickych podminek co do
objemu nebo kvality vody a pouze pokud, vyzaduji-li to zavazné okolnosti, mize
vodopravni ufad stanovit ochrannd pasma i pro zdroje bez téchto specifickych
kvalit a objemu. Vodni zdkon hovofi o stanoveni ochrannych pasem vodnich
zdroju jako o stanoveni takovych ve vefejném zajmu. Nicméné o aplikaci opacné,
tedy o zruSeni ochranného pasma hovoti v ptipad€, kdy k tomu nastanou zadvazné
divody, anebo odpadne-li diivod ochrany, pak mize vodopravni ufad ochranné
péasmo vodniho zdroje zrusit.'®® Otazkou zdali je mozné ochranné pasmo vodniho
zdroje zrugit i navrh se zabyval Nejvyssi spravni soud.'® Do novely vodniho
zékona €. 113/2018 Sb. obsahovalo ustanoveni § 30 odst. 9 vodniho zékona
formula¢ni nedostatek, ktery ftikal, Ze: ,, Odpadne-li ditvod ochrany, vodopravni
urad z vlastniho podnétu nebo na ndavrh rozhodne o zruseni ochranného pasma. “
Tento formulaéni nedostatek, jez vedl k nejistoté, zdali vodopravni ufad rusi
ochranné pasmo opatfenim obecné povahy, byl odstranén pravé vyse uvedenou
novelou na znéni: ,, Odpadne-li ditvod ochrany, vodopravni urad ochranné pasmo
opatrenim obecné povahy zrusi.” NejvyS$i spravni soud se snovym, jiz
dostateCnym ustanovenim vypotadal tak, Ze vodopravni ufad ma pravomoc zrusit
opatienim obecné povahy stanovené ochranné pasmo, pokud odpadl diivod jeho

110

stanoveni, a to 1 na navrh opravnéné osoby.” Vodni zdkon stanovi specidlni

postup ruSeni obecné povahy, Vodopravni ufad je povinen zabyvat se tim, zda je

1% Srov. § 30 odst. 9 zékona & 254/2001 Sb., o vodach, ve znéni pozdgjiich predpisii (vodni
zéakon)
109 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu sp. zn. 2 As 217/2020-45 ze dne 23. biezna 2022
10 Opravnénou osobou se v tomto piipadé mysli osoba, kterd je opravnéna podat navrh na
stanoveni ochranného pasma, tj. ta, kterd ma pravo vodu z vodniho zdroje odebirat, poptipade¢ ta,
kterd o povoleni k takovému odbéru zada, u vodarenskych nadrzi pak ta, kterd vlastni vodni dila
slouzici ke vzdouvani vody v takovych nadrzi nebo jeji stavebnici. (§ 30 odst. 6 zakona ¢.
254/2001 Sb., o vodach, ve znéni pozdéjsich predpist (vodni zakon)
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navrh podan opravnénou osobou nebo zda se nejedna o zjevné neptipustny navrh

(respektive Zadost) podle § 45 odst. 3 spravniho fadu.'*

Zakon ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik upravuje samostatné¢ od novely
330/2011 Sh. trestny ¢in poskozeni vodniho zdroje, ktery tika, ze: ,, Kdo, byt i z
hrubé nedbalosti*?, zpusobi poskozeni vodniho zdroje, u néhoz je stanoveno
ochranné pasmo, tak, Ze tim zanikne nebo je znacné oslaben diivod pro zviastni
ochranu vodniho zdroje, bude potrestin odnétim svobody az na dvé léta.“**
Ustanoveni tohoto trestného ¢inu je ve vztahu speciality k trestnému ¢inu
poskozeni a ohrozeni zivotniho prostfedi.114 Stejné tak jako i ostatni trestné ¢iny
proti zivotnimu prostfedi je 1 tento trestny ¢in charakteristicky blanketni
skutkovou podstatou, ktera pravé v tomto piipadé odkazuje na obecné¢ zévazné
pravni predpisy v této oblasti, kterym je v tomto piipad& vodni zakon.™™ Ochrana
vodniho zdroje byla vyclenéna z pivodniho znéni § 293 a § 294, jelikoz se
nejednd o slozku zivotniho prostiedi, takovou slozkou je totiz voda jako takova,
takze zde zdkonodarce nepovazoval za systematické, aby ochrana vodniho zdroje
byla obsazena v obecné skutkové podstaté chranici zivotni prostfedi a jeho slozky.
V souladu s dosavadni upravou se navrhlo chranit trestnim pravem pouze vodni
zdroj, u né¢hoz je vodopravnim uGfadem stanoveno ochranné pasmo. Vysi trestni
sazby zvolil zdkonodarce s ohledem na zna¢ny vyznam vodnich zdroju pro zivot a

zdravi obyvatelstva a pro jejich hospodarsky V}’/znam.116

3.1.4 Vztah ochrannych pasem vodnich dél a vodnich zdroju K jinym
omezenim
Omezeni, kterd plynou z existence ochrannych pasem, jsou odlisna od
vetejnopravnich omezeni, kterd se dotykaji nemovitych véci jako vécna biemena.
V soucasné pravni Upravé jsou takovd omezeni vymezena naptiklad jako
opravnéni pii spravé vodnich tokd. Spravei vodnich tokd jsou opravnéni

vstupovat a vjizdét na cizi pozemky a stavby, dale pak odstrafiovat nebo nové

1 Zadost nesmi byt zjevné pravné nepiipustna. Takovou Zadost spravni organ neprojednava a

fizeni zastavi (§ 66). Usneseni se oznamuje ucastnikiim, kteti byli o zahajeni fizeni uvédomeéni.*
12 Trestny &in je spachan z hrubé nedbalosti, jestlize piistup pachatele k pozadavku nalezité
opatrnosti svédci o zfejmé bezohlednosti pachatele k zajmim chranénym trestnim zakonem. (§ 16
odst. 2 zakona ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve znéni pozdgjsich predpist)

13 & 294a zakona &. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve znéni pozdg&jsich predpist

1146 293 a § 294 zékona &. 40/2009 Sb., trestni zédkonik, ve znéni pozd&jsich predpisii

15 JELINEK, Jiti. Trestni zakonik a trestni fad: s poznamkami a judikaturou. 2022. Praha: Leges,
[2009]-. Glosator. ISBN 978-80-7502-637-8.

18 Sngmovni tisk 297/0 Novela z. - trestni zékonik - EU (Parlament Ceské republiky, Poslanecka
snémovna 2010 — 2013)
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vysazovat stromy a kefe na pozemcich pii vodnim toku, pozadovat predlozeni
povoleni a souhlast tykajicich se vodnich tokli a davat pokyny pro manipulaci
svodnimi dily jejich uzivatelim v ramci komplexniho manipula¢niho téadu.
Zajimavosti v tomto okruhu je naptiklad opravnéni spravct vodnich tokia pfi
vykonu spravy vodniho toku, pokud je to nezbytné nutné a po predchozim
projednani s vlastniky pozemki uzivat pozemki sousedicich s korytem vodniho
toku a to pfikladmo u drobnych vodnich tokl nejvyse v Sitce do 6 m od biechové
(“:éry,117 coz zaklada jakési ochranné pasmo sui generis. Osobn¢ jsem piikladem
stavu, kdy tak spravce vodniho toku vyzadoval v pfipadé nové zastavby, ale
Vv uplynulych nékolika letech nikoli. Takze zde toto omezeni chéapu, a¢ kriticky,

jako stav momentalniho rozmyslu Giednika.

Mezi dal$i omezeni lze tadit povinnosti vlastnikd pozemku, na nichz se
nachdzeji koryta vodnich tokt, vlastnici jsou zde zejména povinni strpét na svém
pozemku biehové porosty, dale pak udrzovat biehy a koryta v bezvadném stavu
k zajisténi neSkodného odtoku vody, strpét na svém pozemku vodni dila umisténa
v koryté vodniho toku a dal3i.**® Obdobnymi povinnostmi jsou zatiZeni i vlastnici
pozemkil sousedicich s koryty vodnich tokll a vlastnici staveb a zafizeni

v korytech vodnich toki nebo sousedicich s nimi.**

Povinnosti nepochybné¢ vznikaji i vlastnikim pozemkl, na nichz se
nachazi vodni dila, ale i tém, ktefi s nimi byt’ jen sousedi a vlastnikim vodnich
de€l. Judikaturou velice obtézkany § 59a vodniho zdkona stanovi, ze: ,, Viastnik
pozemku je povinen strpét za nahradu na svém pozemku vodni dilo vybudované
pred 1. lednem 2002 a jeho uzivani. “ Obdobné jako u vodnich toki, viz vySe, jsou
I zde ,, Vlastnici pozemkii sousedicich s vodnim dilem (...) povinni po predchozim
projednani s nimi umoznit za ucelem provozu a provadeni udrzby vodnich dél v
nezbytném rozsahu vstup a vjezd na své pozemky tém, kteri zajistuji provoz nebo

provadeji udrzbu téchto vodnich deél. «120

Mezi dalsi omezeni, mimo ochrannych pasem, spadd omezeni

vlastnickych, respektive uzivatelskych prav k nemovitym vécem. Takova omezeni

Y7 Srov. ustanoveni § 49 odst. 1 a 2 zékona &. 254/2001 Sb., o vodach, ve znéni pozd&jsich
predpist (vodni zadkon)
18 Srov. ustanoveni § 50 zakona &. 254/2001 Sb., o vodach, ve znéni pozdgjsich predpisii (vodni
zakon)
9 Ustanoveni § 51 a § 52 zdkona &. 254/2001 Sb., o vodach, ve znéni pozd&jsich piedpisi (vodni
zakon)
120 ¢ 60 zakona &. 254/2001 Sb., o vodach, ve znéni pozdgjsich piedpist (vodni zakon)
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jsou disledkem smluvné nebo na zakladé rozhodnuti zfizenych vécnych biemen.
Ve stavajici vetfejnopravni upravé je mozné poukazat na vyvlastiiovaci tituly.
Zejména ustanoveni § 55a vodniho zdkona uvadi nasledujici: ,, Prava k pozemkiim
a stavbam, potrebnym pro uskutecnéni verejné prospésnych staveb na ochranu
pred povodnémi, lze odejmout nebo omezit postupem podle zdakona o

S . 121,122
vyvlastneni. *

3.2 Ochranna pasma podle zakona 274/2001 Sb. o vodovodech a
kanalizacich pro verejnou potiebu ve znéni pozdéjsSich predpisa
(zakon o vodovodech a kanalizacich)

Neodpustil by si, kdybych do mé prvni rozsédhlé¢ védecké prace neptidal

néco osobniho. Davno pfed vznikem zdkond, které by ochraiiovaly vodovody a

kanalizace nevznikali vodovody a kanalizace, ale struhy, které zasobovali

obyvatele na vesnicich vodou. Takové struhy casto nenajdeme na mapach
stabilnich katastri, protoze Casto az na vyjimky nedostavaly své parcelni ¢islo.

Ochrana takovych struh nebyla pfili§ valna a tak spolecné uzivani vody ze struh

pro az dvé desitky nemovitosti s sebou zejména na dlouhych struhdch ptfinaselo

fadu obtiznych situaci. Bylo v celku nevyhnutelné, ze mnozstvi a i kvalita vody se
spolu s postupem k dal$im stavenim sniZovala, coz mélo za dusledek pomérné
neférovy piistup k vod€. Zoufalou situaci Ize dokladat naptiklad dopisem c. k12
okresnimu Hejtmanstvi v Jilemnici, ktery 14. ledna 1909 podepsalo 19 hospodait

z Poniklé. Bylo v ném barvité vyliceno, jaké vlastnosti takova voda méla: (...)

V nasi obci strana vychodni kryje svou veSkerou spotrebu vody z pramene

prysticiho asi %> hodiny vychodné od obce samé a prichazi takto povrchnim tokem

do horni casti obce samé a prichazi takto povrchnim tokem do horni casti dédiny.

Jiz v tomto hornim toku prechazi pres vozovou cestu, z které destova voda casto

vSechno blato a hniij snasi. Berouc se pak dédinou od shora dolii tece od cisla

K ¢islu. Tu pak ma kazdy svoje koryto k nabirani, které vsak slouzi zdroven

K vymyvani a cisténi vSech Spinavych véci v obydli lidskych se nalézajicich. Tak se

perou poplivané a zaspinéné hadry, pokadlené pleny od malych deti, plivatka a

nocni zachodky se vymyvaji, vsechno pradlo se vymacha na této vode. Upotrebeny

carbid z acetylénovych aparatii a vnitrnosti porazenych zvirat se téz vycisti na této

121 74akon &. 184/2006 Sb., o odnéti nebo omezeni vlastnického prava k pozemku nebo ke stavbg,

ve znéni pozdé&jsich predpist

122 HANDRLICA, Jakub. Ochranna a bezpe&nostni pasma. V Praze: C. H. Beck, 2014. Beckova
edice pravni instituty. ISBN 978-80-7400-532-9, s. 127 - 129

123 7kratka pro cisarsko-krdlovsky
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vode a i Spina z omytych podlah se do ni lije jako se i nékdy vycerpda zumpa
zdachodoviny u jednoho cisla, a u druhého asi 50 m nize dokonce i lezi roury pres
silnici primo od zachodu do toku toho. Coz na podzim, kdyz velka hejna hus brodi
V té - tu pak vidime dno docela pokryté vykaly husimi, a tak mohlo by se psati jeste
mnoho... Neni tedy divu, Ze neni to zZadna voda k potiebé, nybrz je to smrduta
hnojuvka vsi mozné barvy a hustoty, kterou nechce ani dobytek piti. (...)
Ponikelsti hospodafi se tim snazili u okresniho hejtmanstvi v Jilemnici dosdhnout
toho, aby hejtmanstvi nafidilo hned na dal$i rok stavbu klasického vodovodu.
Z dalsi korespondence tehdy vychazelo, ze se hejtmanstvi opakované dotazovalo
starosty obce na stav priprav vodovodu jiz v listopadu 1909 a pozdéji i v dubnu
1913. Vysledkem byl pak roku 1914 zpracovany projekt, ktery vSak zastavili obé
svétové valky a disledkem bidné kvality a ochrany vody v obecnich struhach byla
epidemie stievniho tyfu v roce 1941. Od zacatku korespondence s hejtmanstvim
uplynulo 50 let do realizace vodovodu. Na zadost JZD schvalila komise slozena
ze zastupcu Krajského narodniho vyboru, Okresniho narodniho vyboru a Mistniho
narodniho vyboru projekt s pfislibem, ze penize budou, material se bude shanét.
Spole¢nymi silami tak vzniklo ve zminéné lokalit¢ sklenéné potrubi, jehoz
posledni &4st byla vyuZivana do roku 2016.** Osobnim je vyse uvedeny
historicky kontext pravé proto, Ze prave posledni ¢ast plivodniho vodovodu byla

vyuzivéana v Useku, ktery zdsoboval rodny diim mého dédy pitnou vodou.

Stran ochrannych pasem vodovodu a kanalizaci, tak ta vychazi ze zakona
274/2001 Sh., o vodovodech a kanalizacich pro vefejnou potiebu, ve znéni
pozdgjsich predpisti jak je patrno jiz z nadpisu této kapitoly. Utelem zakona jsou:
,, nékteré vztahy vznikajici pri rozvoji, vystavbé a provozu vodovodu a kanalizact
slouzicich verejné potiebé (...), pripojek na né, jakoz i piisobnost organii
uzemnich samospravnych celkii a spravnich uradii na tomto useku. «125 Stejné tak
jako u ochrannych pasem vodnich zdroji, tak zde zakonodarce hovoii uz o
samotném vzniku a provozu vodovodi a kanalizaci ve vefejném zajmu. Zakon se

vztahuje na takové vodovody a kanalizace, pokud je trvale vyuziva alespon 50

fyzickych osob, nebo pokud primérnd denni produkce z ro¢niho priméru pitné

124 ponikelské struhy a vodovody. Zpravodaj obce Ponikla: Pod horami. Ponikla: Obec Ponikla,
2022, 52(214), 22-25. - ¢lanek vznikl za pomoci vzpominek vicero pamétnikil, ¢lankd PhDr.
Jaroslava Kavéna v ¢asopisu Pod horami 1990 a 1991, ¢lankit MNV v Pod horami 1959, obecniho
archivu a on-line dostupnych mapovych podkladi pod vedenim starosty Tomase Hajka - pouzito
s laskavym souhlasem starosty Ing. Tomase Hajka

125 ¢ 1 odst. 1 zakona &. 274/2001 Sb., o vodovodech a kanalizacich pro vefejnou potiebu, ve zn&ni
pozdgjsich piedpisii (zdkon o vodovodech a kanalizacich)
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nebo odpadni vody za den je 10 metrG krychlovych a vice. Déle pak na ten
vodovod nebo kanalizaci, které provozng souvisi stémi vyse uvedenymi.'?
Vodopravni ufad mize na navrh, soucasné¢ i z vlastniho podnétu rozhodnutim
stanovit, ze se zakon vztdhne 1 na vodovody, které nespliiuji vySe uvedené
podminky a to pokud je to v z4jmu ochrany vetejného zdravi, ochrany zdravi

zvitat nebo ochrany Zivotniho prostiedi.’”” Posledni podminkou musi byt

ptipojeni alespon dvou odbérateli k vodovodu nebo kanalizaci.

Za vodovod zdkon o vodovodech a kanalizacich povazuje provozné
samostatny soubor staveb a zafizeni zahrnujici vodovodni fady a vodarenské
objekty, takovymi objekty jsou zejména ty stavby pro jimani a odbér povrchové
nebo podzemni vody, jeji Upravu a shromazd’ovani.’*® S ochrannymi pasmy jdou
ruku v ruce obecné technické pozadavky na vystavbu vodovodi. Vodovody musi
byt navrhovany a provadény tak, aby bylo zabezpefeno dostatecné mnozstvi
zdravotné nezavadné pitné vody pro vetejnou potiebu. Pokud se jedna o vodovod
pro vetejnou spotiebu, tak ten nespi byt propojen s vodovodnim potrubim jiného

zdroje vody.'?

Kanalizaci se mysli provozn¢ samostatny soubor staveb a zafizeni
zahrnujici kanalizatni stoky k odvadéni odpadnich vod'® a srazkovych vod
spolecné nebo odpadnich vod samostatné a srazkovych vod samostatné,
kanaliza¢ni objekty, Cistirny odpadnich vod, jakoz i stavby k ¢isténi odpadnich
vod pfed jejich vypousténim do kanalizace. ,, Odvadi-li se odpadni voda a
srazkova voda spolecné, jedna se o jednotnou kanalizaci a srazkové vody se
vtokem do této kanalizace primo, nebo pripojkou stdvaji odpadnimi vodami.

Odvadi-li se odpadni voda samostatné a srazkova voda také samostatné, jedna se

126 Srov. ustanoveni § 1 odst. 3 zakona &. 274/2001 Sb., o vodovodech a kanalizacich pro vefejnou
potiebu, ve znéni pozdéjSich predpist (zakon o vodovodech a kanalizacich)

127 Jedna se o vodovody slouzici k rozvodu jiné neZ pitné vody, oddilné kanalizace slouzici
k odvadéni povrchovych vod vzniklych odtokem srazkovych vod a vodovody a kanalizace nebo
jejich casti, na které neni pfipojen alesponl jeden odbératel

128 Srov. ustanoveni § 2 odst. 1 zakona &. 274/2001 Sb., o vodovodech a kanalizacich pro vefejnou
potiebu, ve znéni pozdéjsich piedpist (zakon o vodovodech a kanalizacich)

129 Srov. ustanoveni § 11 zikona & 274/2001 Sb., o vodovodech a kanalizacich pro vefejnou
potiebu, ve znéni pozdéjsich piedpist (zakon o vodovodech a kanalizacich)

130 Odpadnimi vodami se mysli vody pouZité v obytnych, pramyslovych, zemé&d&lskych,
zdravotnickych a jinych stavbach, zatizenich nebo dopravnich prostfedcich, pokud maji po pouziti
zménénou jakost a jejich smési se srazkovymi vodami, jakoz i jiné vody z téchto staveb, zatizeni
nebo dopravnich prostfedkii odtékajici, pokud mohou ohrozit jakost povrchovych nebo
podzemnich vod, dale pak priisakové vody vznikajici pfi provozovani skladek a odkalist’ nebo
behem nasledné péce o ne. (Vynato z § 38 zakona ¢. 254/2001 Sb., o vodach, ve znéni pozdéjsich
predpist (vodni zakon))
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o oddilnou kanalizaci.“*** 1 zde je vhodné zminit obecné technické pozadavky,
které jsou kladeny na vystavbu kanalizaci. Kanalizace musi byt navrzeno toliko
tak, aby negativné neovlivnily Zivotni prostiedi, stim souvisi pozadavek na
dostate¢nou kapacitu pro odvadéni a ¢isténi odpadnich vod z odkanalizovaného
uzemi a také aby bylo zabezpeCeno nepietrzit¢é odvadéni odpadnich vod od
odbératelti této sluzby. Velky diraz je kladeny také na to, aby bylo omezovéano
zneCiStovani recipientll zpisobované deStovymi privaly. Kanalizace musi byt
provedena jako vodotésna konstrukce, musi byt chranéna proti zamrznuti a proti
poskozeni vnéjSimi vlivy. Pozadavky na projektovou dokumentaci, vystavbu a
provoz kanalizaci stanovi provadéci pravni predpis. Stoka pro odvadéni
odpadnich vod, s vyjimkou destovych stok, jakoz i kanaliza¢ni pfipojky musi byt
pfi soubchu a kiiZeni uloZeny hloubé&ji nez vodovodni potrubi pro rozvod pitné
vody. Vyjimku zde opét povoluje vodopravni Gfad a to pouze za ptredpokladu
provedeni technického opatieni k zamezeni kontaminace pitné vody odpadni

vodou, jak pfi b&zném provozu, tak v pfipads poruchy kanalizace.*

Vodovod i kanalizace jsou vodnim dilem, v pochybnostech o tom, zda jde

o vodni dilo, je opravnény rozhodnout mistné ptislusny vodopravni uiad.

Za provozovatele vodovodu nebo kanalizace se povazuje osoba, ktera
provozuje vodovod nebo kanalizaci a je drzitelem povoleni k provozovani
vodovodu nebo kanalizace vydaného krajskym tfadem.™® S provozovatelem
muze byt vlastnikem vodovodu uzaviena smlouva o provozovani vodovodu nebo
kanalizace. Jestlize vlastnik provozuje vodovod nebo kanalizaci svym jménem a
na vlastni odpovédnost, pak se na n¢ vztahuji vSechna pradva a povinnosti

provozovatele.**

Ochranna pasma vodovodnich fadt a kanaliza¢nich stok vznikaji k jejich
bezprostiedni ochrané pred poékozenim.135 V ptipadé¢ vodovodnich fada a

kanalizaénich stok se ochrannymi pasmy rozumi prostor v jejich bezprostiedni

131§ 2 odst. 2 zakona & 274/2001 Sb., o vodovodech a kanalizacich pro vefejnou potiebu, ve znéni

pozdéjsich predpist (zakon o vodovodech a kanalizacich)

132 Srov. ustanoveni § 11 zdkona & 274/2001 Sb., o vodovodech a kanalizacich pro vefejnou
potiebu, ve znéni pozdéjsich piedpist (zakon o vodovodech a kanalizacich)

133 Srov. ustanoveni § 2 odst. 5 zakona & 274/2001 Sb., o vodovodech a kanalizacich pro vefejnou
potiebu, ve znéni pozdéjSich predpist (zakon o vodovodech a kanalizacich)

134 Srov. ustanoveni § 8 odst. 2 zakona &. 274/2001 Sb., o vodovodech a kanalizacich pro vefejnou
potiebu, ve znéni pozdéjSich predpist (zakon o vodovodech a kanalizacich)

135 Srov. ustanoveni § 23 odst. 1 zdkona &. 274/2001 Sb., o vodovodech a kanalizacich pro
vetfejnou potiebu, ve znéni pozdéjsich predpist (zakon o vodovodech a kanalizacich)

31



blizkosti ureny k zajisténi jejich provozuschopnosti.136 ,,Ochranna pasma
vodnich zdrojii podle zvldsmiho zékona™® timto nejsou dotéena. “** Stran tohoto
ustanoveni se vyjadfil Nejvyssi soud Ceské republiky ve svém rozsudku, ktery se
zabyval neopravnénym umisténim vodovodni pfipojky, kdy ji Zalovany bez
souhlasu umistil na cizi pozemek,139 zde rozhodl, Ze aplikace § 58 odst. 3 vodniho
zékona® nelze zaméfiovat sochrannym pasmem vodovodnich Fadd a
kanaliza¢nich stok podle § 23 odst. 2 véta druha a to proto, ze se zde tak uvadi
s odkazem na § 30 vodniho zdkona. V rozsudku se dale uvadi, ze pokud je ,, cdst
predmétné stavby potrubi (...) tvorena vodovodni pripojkou, kterd, jak je
explicitné uvedeno v § 3 odst. 1 posledni veté zdakona o vodovodech a
kanalizacich, vodnim dilem neni a aplikace § 58 odst. 3 vodniho zakona tak viibec
nemiize pripadat v uvahu.* Proto se zde nevylucuje narok vlastnika na vydani
bezdiivodného obohaceni. UGelem nahrady poskytované podle § 58 odst. 3
vodniho zdkona totiz neni kompenzovat vlastnické omezeni, které je zalozené
,samotnym zastavenim pozemku, ale nahradit majetkovou ujmu zpiisobenou
stanovenim ochranného pasma vsem majiteliim pozemkii a nemovitosti, které se v
tomto ochranném pdsmu nachdzeji a jimz ujma skutecné vznikla (tedy nejen

e . 141
majiteli zastaveného pozemku).

Zajimavosti je, Ze zakon €. 274/2001 Sb., o vodovodech a kanalizacich

y . 1142
v pfechodném ustanoveni

stanovuje, ze vodovody a kanalizace, které byly
podle ptedeslych pravnich predpisi vefejnymi vodovody a vefejnymi
kanalizacemi a spliiuji podminky zakotvené v § 1 zdkona, jsou vodovody a
kanalizacemi podle n¢&j. Nicméné ochranna pasma, ktera vznikla podle pfedeslych

pravnich predpist tedy k okamziku nabyti Gi¢innosti nové pravni upravy'® a za

138 Srov. ustanoveni § 23 odst. 2 zdkona &. 274/2001 Sb., o vodovodech a kanalizacich pro
vetfejnou potiebu, ve znéni pozdéjsich predpist (zakon o vodovodech a kanalizacich)

137°§ 30 odst. zakona &. 254/2001 Sb., o vodach, ve znéni pozdéjsich predpisi (vodni zakon)

138 & 23 odst. 2 zakona &. 274/2001 Sb., o vodovodech a kanalizacich pro vefejnou potiebu, ve
znéni pozdéjsich piedpisi (zdkon o vodovodech a kanalizacich)

139Rozsudek Nejvyssiho soudu CR sp. zn. 28 Cdo/4211/2010 ze dne 2. biezna 2011

10y odopravni ufad mize na navrh vlastnika vodniho dila v zajmu jeho ochrany opatienim obecné
povahy stanovit ochranna pasma podél ného a zakazat nebo omezit na nich podle povahy vodniho
dila umistovani a provadéni nékterych staveb nebo c¢innosti. Vlastnici pozemkl a staveb v
ochranném pasmu maji vuci vlastnikovi vodniho dila narok na nahradu majetkové tjmy, ktera jim
uvedenym zédkazem nebo omezenim vznikne. Nedojde-li mezi vlastnikem pozemki a staveb v
ochranném pasmu a vlastnikem vodniho dila k dohod¢ o vysi ndhrady, rozhodne o jeji vysi soud.
1! Rozsudek Nejvyssiho soudu CR sp. zn. 28 Cdo/4211/2010 ze dne 2. biezna 2011

142 8 39 odst. 4 zakona &. 274/2001 Sb., o vodovodech a kanalizacich pro vefejnou potiebu, ve
znéni pozdéjsich pfedpisi (zdkon o vodovodech a kanalizacich)
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absence piechodného ustanoveni, které by jejich existenci, respektive trvani

garantovalo, zanikla.***

Ochrannd pasma vodovodnich fadi a kanaliza¢nich stok shledavaji jistou
podobu s vécnymi bifemeny ztizovanymi podle obCanského zakoniku pravé tim,
ze omezuji dotéené¢ho vlastnika pozemku, oproti upravé soukromého prava

ochranna pasma vznikaji na zaklad¢ zékona a ve vefejném zajmu.

Ochranna pasma vodovodnich fadi a kanalizacnich stok se, ve smyslu
zminéného zékona, nepovazuji za individudlni omezeni vlastnického prava
v korelaci s&l. 11 odst. 4 Listiny zakladnich prav a svobod.* Omezeni na
zaklad¢ ochrannych pasem predstavuje pfipustnou upravu vykonu vlastnického
prava tak, aby nad miru stanovenou zdkonem nedochazelo k narusovani jinych
hodnot chranénych tstavou, kterymi je v tomto piipadé obecny zajem na ochrané
vodovodni a kanaliza¢ni infrastruktury, ktera je uz od dob vzniku Cloaca
Maxima'*® ve starém Rimé nepatrn& i tim, co dnes zndme pod pojmem vefejny
zdjem. Takova uprava, feSici urCity stfet ustavné garantovanych principt je
v souladu s pravnim fadem Ceské republiky a to proto, Ze sleduje legitimni cil,
kterym je ochrana vodovodi a kanalizaci, pravé tyto jsou pro svou veiejnou

potiebu a uzitecnost pod ochranou statni moci.

Vymezeni ochrannych pasem je v zdkon€ opét popsano technickymi
parametry, kdy ochrannd pasma jsou vymezena vodorovnou vzdéalenosti od
vnéjsiho lice stény potrubi nebo kanaliza¢ni stoky na kazdou stranu. Zékon o
vodovodech a kanalizacich upravuje tfi ptipady a to podle priméru kanalizace
nebo vodovodu. V prvnim ptipad¢ deklaruje ochranné pasmo u praméru do 500
milimetrd véetné¢ v §ifi 1,5 metru. Ve druhém piipadé¢ se jedna o primér
vodovodniho fadu nebo kanalizaéni stoky od 500 milimetrt, kdy tento deklaruje
ochranné pasmo vS§ifi 2,5 metru. Nakonec u vodovodnich fadi nebo
kanaliza¢nich stok od priméru nad 200 milimetrli, ovSem za podminky, ze dno je

ulozeno v hloubce pod upravenym povrchem vétsi nez 2,5 metru, se vzdalenosti

144 HANDRLICA, Jakub. Ochranné a bezpecnostni pasma. V Praze: C. H. Beck, 2014. Beckova
edice pravni instituty. ISBN 978-80-7400-532-9, s. 102

1% yyvlastndni nebo nucené omezeni vlastnického prava je mozné ve vefejném zajmu, a to na
zaklad¢ zakona a za nahradu.

148 Velka stoka“ - jeden z nejstarsich kanaliza¢nich systémi na svéts
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podle piedchozich dvou od vnégjSiho lice stény potrubi nebo kanaliza¢ni stoky

NPT y 147
zvysuji o jeden metr na kazdou stranu.

Z pohledu vzniku ochranného pasma vodovodnich adi a kanaliza¢nich
stok neni v platné pravni upravé takovy vznik vazan na pravni moc spravniho
aktu, respektive na jinou formu jednostranného pravniho jednani spravniho
organu jako je tomu u ochrannych pasem vodnich dél a vodnich zdroji. Ochranné
pasmo tedy podle platné pravni Gpravy vznikd piimo na zdkladé¢ a v mezich
zakona. K vyse uvedenému i v takto pfimém vzniku jsou stanoveny vyjimky.
Vodopravni tfad mtize povolit, a to jen v odiivodnénych ptipadech, vyjimku.
Rizeni se o takové tipravé zahajuje na zékladé zadosti, zadost podava zpravidla
vlastnik nemovité véci anebo budouci stavebnik. V fizeni se postupuje podle § 44
a nasledujicich ustanoveni spravniho Fadu.'*® Vodopravni ufad pii svém
rozhodovéani pfihlédne ke skutecnostem uvedenym v zékon&. ™ Mezi tyto
skute€nosti patii technické moznosti feSeni, pfi kterych musi byt zabezpecena
ochrana vodovodniho fadu nebo kanalizacni stoky a technickobezpecnostni

ochrana zajmu dotCenych osob.

Ex lege jsou vymezeny c¢innosti, které lze vykonavat v ochranném pasmu
jen s pisemnym souhlasem vlastnika vodovodniho fadu nebo kanaliza¢ni stoky,
popiipad¢ se souhlasem provozovatele, pokud mé takovy souhlas ud€lovat podle
uzaviené srnlouvy.150 Dotcené ustanoveni slouzi k tomu, aby ochranné pasmo
dokazalo plnit svou funkci, kterou je ochrana vodovodu a kanalizace pied
poskozenim a zajisténim jejich provozuschopnosti. Dalsi dilezitou funkci je
zajiSténi piistupu pro piipady provadeéni oprav a kontrol. Souhlas vlastnika je
nezbytné ziskat pied zahajenim €innosti, mezi které zakon fadi provadéni zemnich
praci, staveb, umistovani konstrukci a jinych obdobnych zatizeni, provadéni

¢innosti, které pravé omezuji piistup k vodovodnimu fadu nebo kanaliza¢ni stoce,

Y7 Srov. ustanoveni § 23 odst. 3 zdkona &. 274/2001 Sb., o vodovodech a kanalizacich pro
vefejnou potiebu, ve znéni pozdéjsich predpist (zadkon o vodovodech a kanalizacich)

148 Jedna se o zahajeni Fizeni o Zadosti, které je zahajeno dnem, kdy je Zadost doruGena vécné a
mistné piislusSnému spravnimu organu (v tomto pfipad¢ pfislusnému vodopravnimu ufadu).

1% Srov. ustanoveni § 23 odst. 4 zadkona ¢. 274/2001 Sb., o vodovodech a kanalizacich pro
vetejnou potiebu, ve znéni pozdéjsich predpist (zakon o vodovodech a kanalizacich)

130 Jedna se o smlouvu s ohledem na ustanoveni § 8 odst. 2 zdkona & 274/2001 Sb., o vodovodech
a kanalizacich pro vefejnou potifebu, ve znéni pozdé&jSich predpisi (zakon o vodovodech a
kanalizacich), vlastnik vodovodu a kanalizace v tomto pfipadé uzavird smlouvu o provozovani
vodovodu a kanalizace s provozovatelem. Jestlize pak vlastnik provozuje vodovod a kanalizaci
svym jménem a na vlastni odpovédnost, vztahuji se na né& vSechna prava a povinnosti
provozovatele.
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dale pak ty, které by mohly ohrozit jejich technicky stav nebo plynulé
provozovani. Stran dalSich ¢innosti se jednd o vysazovani trvalych porosti,
provadéni skladek mimo skladek jakéhokoliv odpadu™' a provadéni terénnich
tprav.™®® Souhlas vyzaduje pisemnou formu. Pokud je v souhlasu vlastnika,
popiipad¢ provozovatele vodovodu nebo kanalizace vymezeny rozsah i jiné,
dalsi podminky vykonu uvedenych cCinnosti, tak jsou pro osobu, ktera hodla
uvedené Cinnosti vykonavat, zdvazné. Zakon v nésledujicim ustanoveni pamatuje
i na situaci, kdy osoba, ktera hodla provadét vySe uvedené cinnosti, souhlas
neziskd. Nasledn¢ osoba muze pozadat vodopravni ufad o povoleni k témto
¢innostem. Podminkou se tak stdva zdporné stanovisko k zadosti o udé€leni
souhlasu adresované vlastnikovi, respektive provozovateli vodovodu nebo
kanalizace. Souhlas musi byt vyslovné odmitnut a v pfimétené dob& nesmi dojit
kjeho wudéleni. Vodopravni ufad nasledné vtomto piipadé tyto cinnosti

V ochranném pasmu povoli a stanovi podminky pro jejich provedeni.

Nasledkem poruseni zadkazu provadéni vySe uvedenych cinnosti bez
obligatorniho souhlasu vlastnika, provozovatele nebo vodopravniho uradu, natidi
ptislusny organ vefejné spravy tomu, kdo se dopustil tohoto poruSeni obnovit
predesly stav. Ustanoveni § 27 odst. 7 zdkona o vodovodech a kanalizacich urcuje
vécnou pfisluSnost organit vetfejné moci k tomuto rozhodnuti podle typu
nepovolené ¢innosti. V ptipadé vysazovani trvalych porosti je pravé vodopravni
urad pfislusny k natizeni obnovy pifedeslého stavu. U dalSich zbylych &innosti**®

. vr v s o IS I ’ v - o 154
jsou piislusné urady podle zvlastnich pravnich predpist.

Stran informaéni povinnosti souvisejici s ochrannymi pasmy je vlastnik
vodovodniho fadu nebo kanaliza¢ni stoky, stejné tak jako ptipadny provozovatel,
pokud tak vyplyva ze smlouvy155 povinen na zadost poskytnout informaci Zadateli

0 mozném stfetu jeho zaméru s ochrannym pasmem vodovodu nebo kanalizace a

131 Odpad je kazda movita véc, které se osoba zbavuje, ma timysl nebo povinnost se ji zbavit.“ (§

4 odst. 1 zékona ¢&. 541/2020 Sb., 0 odpadech, ve znéni pozdé&jsich piedpisit)

152 Srov. ustanoveni § 23 odst. 5 zadkona ¢. 274/2001 Sb., o vodovodech a kanalizacich pro
vefejnou potfebu, ve znéni pozdéjsich predpist (zakon o vodovodech a kanalizacich)

153 provadéni zemnich praci, staveb, umistovani konstrukci nebo jinych podobnych zafizeni &i
provadéni Cinnosti, které omezuji pfistup k vodovodnimu fadu nebo kanalizacni stoce nebo téch
které by mohly ohrozit jejich technicky stav nebo plynulé provozovani, dale provadéni skladek
mimo skladek jakéhokoliv odpadu a provadeni terénnich uprav

1% T¢mito piedpisy jsou prikladmo zakon &. 50/1976 Sb., o tzemnim planovani a stavebnim fadu,
zakon €. 44/1988 Sb., o ochrané a vyuziti nerostného bohatstvi, zakon ¢. 254/2001 Sb., o vodach
ve znéni pozdéjsich predpist (vodni zakon)

1% Podle § 8 odst. 2 zdkona & 274/2001 Sb., o vodovodech a kanalizacich pro vefejnou potiebu,
ve znéni pozdéjsich predpisi (zdkon o vodovodech a kanalizacich)
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dalsi udaje podle zvlastniho zédkona. V tomto piipad¢ se jednd o stavebni zdkon a

156 , < sy v v r 157
1.7>" V ramci nésledujicich vét dotéené ustanoveni

jeho ustanoveni § 161 odst.
upravuje povinnosti stavebniktl, ktefi provadéji ¢innosti souvisejici se zdsahy do
terénu, véetné zasahli do pozemnich komunikaci nebo jinych staveb v ochranném
pasmu, tak, Ze jsou na svij naklad neprodlené po zasahu povinni ptizplsobit
veskera zafizeni a pfisluSenstvi vodovodniho fddu a kanalizacni stoky majici
vazbu na terén, pozemni komunikaci nebo jinou stavbu pravé podle urovné
povrchu. Tyto prace smi provadét opét pouze s védomim a se souhlasem vlastnika
vodovodniho fadu nebo kanalizace, poptipad¢ provozovatele, pokud tak vyplyva

ze smlouvy uzaviené mezi vlastnikem a provozovatelem podle nékolikrat

omilaného § 8 odst. 2 zdkona o vodovodech a kanalizacich.

Co se tyCe ndhrady za omezeni, zdkon o vodovodech a kanalizacich
takovou Upravu neobsahuje. Nutno je vychdzet z ostatnich zdkont a ptikloniim od
komentatové literatury. Mohou a zcela jist€ nastavaji piipady, kdy ochranné
pasmo vlastnika nemovitosti velmi omezi v uziti dotéené nemovitosti, kdyz prave
vlastnik k zamyslené aktivité neziska povoleni vodopravniho ufadu anebo souhlas
vlastnika vodovodu nebo kanalizace. V tomto piipad¢ lze vznést otazku prava na

5

penézni nahradu za strpéni tohoto omezeni.' 8 Intenzivni je tato otazka v

pripadech, kdy vodovod ¢i kanalizace vede pobliz hranice pozemku a ochrannym
pasmem se zasahne na uzemi druhého pozemku ve vlastnictvi jiné osoby. «159
Nutno pfipomenout, jak jiz bylo né&kolikrdt zminéno, Ze provoz vodovodl a
kanalizaci je ve vefejném zajmu, pravé proto je omezeni vlastnického prava

ochrannym pasmem zakonem uloZeno jménem vetejného, nikoli soukromého

1% Vlastnici technické infrastruktury jsou povinni vést o ni evidenci, kterd musi obsahovat
polohové umisténi a ochranu, a v odivodnénych ptipadech, s ohledem na charakter technické
infrastruktury, i vySkové umisténi. Na zadost pofizovatele tizemné analytickych podkladi, tzemni
studie nebo uzemné planovaci dokumentace, obecniho ifadu, zadatele o vydani regula¢niho planu
nebo Uzemniho rozhodnuti, stavebnika nebo osoby jim zmocnéné sd€li vlastnik technické
infrastruktury ve 1hité do 30 dn tdaje o jeji poloze, podminkach napojeni, ochrany a dalsi tidaje
nezbytné pro projektovou ¢innost a provedeni stavby. Informace mohou byt poskytnuty v digitalni
podobé. Vlastnik technické infrastruktury je opravnén pozadovat na Zadateli thradu naklada
spojenych s poskytnutim pozadovanych udaji, nejvyse vsak do vyse nakladl na pofizeni jejich
kopii, nosict dat a nakladl na doruceni. K tomu ustanoveni odst. 2 ve stejném paragrafu urcuje
povinnost na vyzvu organu uzemniho planovani a stavebniho fadu vlastnikim k tomu jim bez
prutahii poskytnout nezbytnou soucinnost pfi plnéni tikolt podle stavebniho zdkona
137§ 23 odst. 8 zakona &. 274/2001 Sb., o vodovodech a kanalizacich pro vefejnou potiebu ve
znéni pozdéjsich piedpisi (zdkon o vodovodech a kanalizacich)
%8 Srov. RUBES, P. Zakon o vodovodech a kanalizacich: Komentat. [Systém ASPI]. Wolters
Kluwer [cit. 2023-3-28]. ASPI_ID KO274 2001CZ. Dostupné z: www.aspi.cz. ISSN 2336-517X.
1% RUBES, P. Zakon o vodovodech a kanalizacich: Komentaf. [Systém ASPI]. Wolters Kluwer
[cit. 2023-3-28]. ASPI_ID KO274 2001CZ. Dostupné z: www.aspi.cz. ISSN 2336-517X.

36



z4jmu. Vlastnictvi ma totiz svou socialni funkei,*® a proto jeho omezeni prave ve
vefejném zajmu nezakladd pravo na nahradu z titulu soukromého prava.'®t
Vlastnik pozemku se mize domdhat pouze ndhrady za omezeni v obvyklém
uzivani pozemku ¢i stavby.162 Nejvyssi soud Ceské republiky ve svém usneseni
deklaroval, ze , samotna existence ochranného pdsma na casti pozemku
nepredstavuje omezeni vlastnického prava k pozemku podle uvedeného zdkona ani
nezaklada pravo na ndahradu za snizeni hodnoty pozemku. Narok vlastnika na
nahradu za omezeni pri realizaci uzivaci slozky vlastnického prava k pozemku
totiz predpoklada nikoliv jen pouhou existenci ochranného pasma, ale i zdakaz ci
omezeni viastnika v provadeni urcité cinnosti ¢i budovani staveb na pozemku ze
strany piislusnych vodopravnich orgdnii. “** V dalsim rozsudku'®* Nejvyssi soud
Ceské republiky iika, Ze pokud je pravni diivod omezeni vlastnického prava
spatfovan v normach vefejného prava, pak plati, Ze normy vefejného prava
nemohou bez dalSiho vyloucit vznik soukromopravniho vztahu z bezdtivodného
obohaceni, a to zejména tehdy, pokud takova vefejnopravni norma sama
neupravuje nahradu za omezeni vlastnického prava v souladu s pozadavkem,

165 ,
d.”” V uvedeném

ktery je vyjadien v €l. 11 odst. 4 Listiny zakladnich prav a svobo
piipadé je proto nutné vychézet priméiend z Nalezu Ustavniho soudu'®®, kde se
uvadi, ze i kdyz zdkonodarce muze vlastnické pravo omezit ve prospéch
soukromych osob, pokud se tedy jedna o vefejny zajem, pak je nutné odliSovat
rizné piipady omezeni vlastnického prava a Gcely téchto omezeni, coZz znamena,
Ze pti pravnim hodnoceni je tfeba zohlednit pfipady, kdy se jedna pouze o plnéni
vetejného zajmu bez tvorby zisku, od pfipadd souvisejicich s podnikanim, ale
staitem podporovanym. Nutno podotknout, Ze Nejvyssi soud k otdzce ndhrady
vlastnikim za omezeni zaujal stanovisko, které je tieba k této také otdzce zminit.
Jedna se o spojitost dostatecné intenzity omezeni praveé s ohledem opravnéni
vlastnika na nahradu. Konkrétné v tomto rozhodnuti ik, ze: ,, ndrok na nahradu

za omezeni vlastnického prava nevznika v pripadé jakéhokoli omezeni

vlastnického prava (vlastnické pravo ze své samotné povahy neni neomezené,

160 Clanek 11 odst. 3 Listiny zakladnich prav a svobod (,,Vlastnictvi zavazuje (...)")

181 Timto je mysleno uziti institutu bezdtivodného obohaceni

162 Srov. RUBES, P. Zakon o vodovodech a kanalizacich: Komentaf. [Systém ASPI]. Wolters
Kluwer [cit. 2023-3-28]. ASPI ID KO274 2001CZ. Dostupné z: www.aspi.cz. ISSN 2336-517X.
183 Usneseni Nejvyssiho soudu sp. zn. 25 Cdo 428/2011 ze dne 14. listopadu 2012

164 Rozsudek Nejvyssiho soudu sp. zn. 28 Cdo 3010/2011 ze dne 18. zai{ 2012

1% Srov. ADAMOVA, Hana. Bezdivodné obohaceni v uzivacich vztazich zaloZenych normami
vefejného prava. Pravni forum. Praha: Wolters Kluwer CR, a. s., 2011, ro¢. 2011, ¢. 9, s. 427-431.
ISSN 1214-7966.

186 Nialez Ustavniho soudu sp. zn. IV. US 652/06 ze dne 21. listopadu 2007

37



naopak je omezeno radou predpisu soukromého i verejného prava), nybrz jen v
pripadeé, kdy omezeni dosahne takové intenzity, Ze je zasazena samotnd podstata

., .67
viastnictvi.

Pokud omezeni uvedené intenzity dosdhne, pak je mozné
pristoupit k aplikaci €l. 11 odst. 4 Listiny zakladnich prav a svobod piimo a to 1
v situaci, kdy tak dotceny zakon nestanovi. Pokud se nenaplni podminka
dostatecné intenzity omezeni, nacez neni mozné situaci posuzovat podle ¢l. 11
odst. 4 Listiny zdkladnich prav a svobod, pak je nutné posuzovat situaci podle ¢l.
11 odst. 3 Listiny,168 kde pravo na nahradu nevznika. Dale pak ,,bez souhlasu
viastnika a zdaroven bez nahrady lze véc zatiZit verejnopravnim omezenim pouze
za splnéni tri podminek. Zaprvé omezeni musi byt stanoveno zdkonem, zadruhé
omezeni musi byt legitimni. Zatieti musi byt tento zasah priméreny, neboli mira

“189 V/lastnik je

omezeni vlastnika nesmi presahnout miru vyhody pro ostatni.
v téchto uvedenych pfipadech zbaven 1 naroku na kompenzaci z divodu

bezduvodného obohaceni.

Zakon o vodovodech a kanalizacich soucasné upravuje i prestupky, které
muze fyzickd osoba, podnikajici fyzickd osoba a pravnickd osoba spachat.
Prestupkové jedndni vyplyva z ¢innosti, které¢ byly uvedeny V}'/éeﬂo a jsou konény

1 Ve viech tfech uvedenych

bez souhlasu vlastnika nebo provozovatele.
piipadech osob lze za prestupek uloZit pokutu do desetitisic korun. Stran trestnych
&ind je mozné v korelaci s usnesenim Nejvyssiho soudu,'’® které stanovuje, e za
energetické zafizeni se povaZuje 1 vefejné osvétleni v obci, jehoZ obecnou
prospésnost lze spatfovat predev§im v usnadnéni osob a zajisténi jejich osobni

bezpecnosti, prostou uvahou povazovat i vodovody a kanalizace pokud poukazuji

na to, ze: ,, Obecné prospésnym zarizenim se rozumi (...) zarizeni energetické nebo

187 Rozsudek Nejvyssiho soudu sp. zn. 22 Cdo 1022/2014 ze dne 30. biezna 2016

168 Vlastnictvi zavazuje. Nesmi byt zneuZito na ujmu prav druhych anebo v rozporu se zakonem
chranénymi obecnymi zajmy. Jeho vykon nesmi poSkozovat lidské zdravi, pfirodu a zivotni
prostiedi nad miru stanovenou zédkonem.*

1% HANDRLICA, Jakub. Ochrann a bezpe&nostni pasma. V Praze: C. H. Beck, 2014. Beckova
edice pravni instituty. ISBN 978-80-7400-532-9, s. 158

70 Jedna se o &innosti, jakymi jsou, provadéni zemnich praci, staveb, umistovani konstrukci nebo
jinych podobnych zafizeni ¢i provadéni ¢innosti, které omezuji pfistup k vodovodnimu fadu nebo
kanalizacni stoce nebo téch které by mohly ohrozit jejich technicky stav nebo plynulé
provozovani, dale provadéni skladek mimo sklddek jakéhokoliv odpadu a provadéni terénnich
uprav

11 Srov. ustanoveni § 32 a § 33 v obou odst. 1, pism. a) bod. 1, 2, 3 a 4 zakona &. 274/2001 Sb., o
vodovodech a kanalizacich pro vefejnou potiebu, ve znéni pozdéjSich predpist (zdkon o
vodovodech a kanalizacich)

172 Usneseni Nejvyssiho soudu sp. zn. 3 Tdo 1215/2012 ze dne 31. fijna 2012
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vodarenské (...). “17% K \ivaze m& vede i fakt, Ze se jedna o typ liniové stavbym,

byt k jinému ucelu nez v ptipadé verejného osvétleni. Trestni zdkonik stanovi dva
trestné ¢iny v souvislosti s obecné prospésnymi zafizenimi. Prvnim je poskozeni a
ohrozeni obecné prospé$né¢ho zafizeni, kdy ten ,, Kdo umysiné poSkodi obecné
prospésné zarizeni nebo ohrozi jeho provoz nebo vyuzivani, bude potrestan

“17> pokud pachatel takové

odnétim svobody az na tii léta nebo zdkazem cinnosti.
zafizeni zniCi, odstrani nebo ucini-li jej neupotiebitelnym, zplsobi jeho poruchu
anebo zpusobi-li takovym ¢inem znac¢nou skodu,'® bude potrestan v rozsahu
odnéti svobody jednoho roku az Sesti let nebo penézitym trestem. Odnétim
svobody Vv rozsahu dvou az osmi let bude potrestan pachatel, zpusobi-li Skodu
velkého rozsahu, nebo spacha-li takovy ¢in za stavu ohroZeni statu nebo za

(1 oxo s 177
vale¢ného stavu.

Druhym trestnym ¢inem je poskozeni nebo ohroZeni provozu
obecné prospéSného zatizeni z nedbalosti, kdy ten ,,Kdo z hrubé nedbalosti*™
znici, poSkodi, odstrani nebo ucini neupotiebitelnym obecné prospésné zarizeni
nebo ohrozi provoz obecné prospésného zarizeni, bude potrestan odnétim svobody
az na jeden rok nebo zdakazem cinnosti. “19 Odnétim svobody az na tfi 1éta bude
pachatel potrestan, zptsobi-li timto trestnym ¢inem Skodu velkého rozsahu anebo

’ o1 ;owe v ’ r ISP I 1
spacha-li takovy &n za stavu ohroZeni statu nebo za vale¢ného stavu.'®

3.2.1 Vztah ochrannych pasem vodovodnich Fadi a kanaliza¢nich stok

k jinym omezenim

Mimo ochrannych pasem vodovodnich fadl a kanaliza¢nich stok jsou
predpisy vefejného prava stanoveny 1 dal§i omezeni vlastnickych prav
k nemovitym vécem. Tato omezeni existuji nezavisle na rozsahu vymezeni
ochranného pasma. Omezeni se v tomto piipadé¢ oznacuje jako zdkonné vécné
bfemeno, které vazne na dotcenych nemovitych vécech, tyto jsou v platné pravni
upravé vymezena jako opravnéni vlastnika, respektive provozovatele chranénych

zatizeni. V zakoné o vodovodech a kanalizacich se jedna o nasledujici ustanoveni:

173 & 132 zakona &. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve znéni pozd&jsich piedpisi

174§ 509 zdkona & 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik: ,Liniové stavby, zejména vodovody,
kanalizace nebo energeticka ¢i jina vedeni (...).*
1758 276 odst. 1 zékona ¢. 40/2009 Sb., trestni zékonik, ve znéni pozdéjsich predpisi
176 Zna¢na skoda je $koda ve vy3i nejmén& 1 000 000 korun
77 Srov. ustanoveni § 276 zakona &. 40/2009 Sb., trestni zdkonik, ve znéni pozdgjsich predpisi
18 Trestny &in je spachan z hrubé nedbalosti, jestlize piistup pachatele k pozadavku nélezité
opatrnosti svéd¢i o zfejmé bezohlednosti pachatele k z4jmim chranénym trestnim zakonem. (§ 16
odst. 2 zakona ¢&. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve znéni pozdgjsich predpisti)
1798 277 odst. 1 zakona &. 40/2009 Sb., trestni zikon, ve znéni pozdg&jsich predpist
180 Srov. ustanoveni § 277 odst. 2 zédkona & 40/2009 Sb., trestni zikon, ve znéni pozdg&jsich
predpist
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., Viastnik vodovodu nebo kanalizace je opravnén za ucelem kontroly, udrzby nebo
stavebni upravy vodovodu nebo kanalizace vstupovat a vjizdét na prijezdné,
prijezdné a vodovodem nebo kanalizaci primo dotcené cizi pozemky, a to
zpusobem, ktery co nejméné zatezuje vlastniky téchto nemovitosti. Stejné
opravnéni ma i provozovatel za ucelem plnéni povinnosti spojenych s
provozovdnim vodovodu nebo kanalizace, “*®* dale pak, ,, stavebnik™* a viastnik
vodovodu nebo kanalizace maji pravo umistovat na cizi pozemek nebo stavbu
tabulky vyznacujici polohu vodovodu nebo kanalizace. “*®® Vznikne-li spor o

rozsah téchto opravnéni, rozhoduje o tomto sporu ptislusny vodopravni Gifad.'®*

VysSe zmin€nd prdva musi byt vykondvéana tak, aby bylo co nejméné
omezovano a zasahovano do prav vlastnikii nemovitych véci. ,, Za timto ucelem je
opravnéna osoba zejména povinna svij vstup na cizi pozemek nebo stavbu jejimu
viastniku predem ozndamit a po skonceni praci pozemek nebo stavbu uvést do
predchoziho stavu, pokud se s vlastnikem nedohodne jinak. Vykon tohoto prava
musi byt provaden téz tak, aby co nejméné omezoval osoby uzivajici pozemek
nebo stavbu na zdkladé smlouvy s vilastnikem pozemku nebo stavby a dalsi osoby,

185 v r ) ¥ , .y , s
“*® VySe uvedenda prava prechdzeji na pravni

které ji uzivaji s jeho souhlasem.
nastupce stavebnika, vlastnika a provozovatele vodovodu nebo kanalizace, stejné
tak na i na pravni nastupce vlastnikii pozemku a staveb. Pokud vznikne z vyse
uvedenych diivodil Ujma, tak je zde zakon o poznani pfimocatejsi, v ptipade, kdy
vznikne vykonem prév stavebnika nebo vlastnika vodovodu nebo kanalizace
Uujma, soucasné pokud je-li takova osoba omezena v obvyklém uzivani pozemku
nebo stavby, ma tato osoba pravo na nahradu. V situaci, kdy nedojde k dohodé o

vysi, popiipad€ zpisobu ndhrady takové Skody, poskytne v souladu se zakonem

stavebnik nebo vlastnik vodovodu nebo kanalizace osobé opravnéné osobé

181§ 7 odst. 1 zakona &. 274/2001 Sb., o vodovodech a kanalizacich pro vefejnou potiebu, ve znéni

pozdgjsich predpisii (zdkon o vodovodech a kanalizacich)

182 Osoba, ktera pro sebe zad4 vydani stavebniho povoleni nebo ohlauje provedeni stavby, terénni
upravy nebo zatizeni, jakoZ i jeji pravni néastupce, a dale osoba, ktera stavbu, terénni upravu nebo
zafizeni provadi, pokud nejde o stavebniho podnikatele realizujiciho stavbu v ramci své
podnikatelské ¢innosti; stavebnikem se rozumi téz investor a objednatel stavby — Gprava osoby
stavebnika je v souCasnosti rozsifenéjsi nez uprava podle zdkona ¢. 50/1976, o uzemnim planovani
a stavebnim fadu

183 § 7 odst. 2 zakona &. 274/2001 Sb., o vodovodech a kanalizacich pro vefejnou potiebu, ve znéni
pozdgjsich predpisii (zdkon o vodovodech a kanalizacich)

184 Srov. ustanoveni § 7 odst. 3 zakona &. 274/2001 Sb., o vodovodech a kanalizacich pro vefejnou
potiebu, ve znéni pozd¢jsich predpisit (zdkon o vodovodech a kanalizacich) o vodovodech a
kanalizacich))

185§ 7 odst. 4 zakona &. 274/2001 Sb., o vodovodech a kanalizacich pro vefejnou potiebu, ve znéni
pozdgjsich piedpisii (zdkon o vodovodech a kanalizacich)
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jednorazovou nahradu, kterou stanovi zvlastni pravni pfedpislse, ucinit by tak m¢l
bez zbytecného odkladu, nejpozdéji vsak do 6 mésici ode dne vzniku prava na
nahradu. Timto neni dotéeno pravo domahat se nadhrady u soudu. Jina situace je
ovSem V piipadech styku vodovoda a kanalizaci se stavbami ziizenymi podle
zékona o pozemnich komunikacich.'®"1%¢ 7 pozice soukromopravnich omezeni je
I vtomto pfipadé nutno odliSovat ochrannd pasma od omezeni vlastnickych,
respektive uzivatelskych prav k nemovitym vécem, ktera jsou disledkem na
zéklad¢ rozhodnuti nebo smluvné zfizenych vécnych bifemen. Pokud vykon
¢innosti nespada mezi zdkonna vécna bfemena uvedend vysSe, pak je vlastnik
vodovodu nebo kanalizace povinen zajistit odpovidajici vécné pravni vztah
s vlastnikem dotfené véci. Situace je obdobna jako v ptfipad¢ upravy, kterou
stanovi energeticky zékon."® Podle tohoto zakona je provozovatel pfenosové
soustavy anebo distribu¢ni soustavy povinen ,,z7Fidit vécné biemeno umoznujici
vyuZiti cizi nemovitosti nebo jeji casti (...), a to smluvné s vlastnikem nemovitosti
za jednorazovou ndhradu; v pripadé, Ze vlastnik neni znam nebo urcen nebo
proto, Ze je prokazatelné nedosazitelny nebo necinny nebo nedoslo k dohodé s nim
a jsou-li dany podminky pro omezeni vlastnického prdva k pozemku nebo ke
stavbé podle zvlastniho pravniho pfedpisulgo, vyda prislusny vyvlastiovaci urad
na navrh prislusného provozovatele distribucni soustavy rozhodnuti o zrizeni
vecného bremene umoznujiciho vyuziti této nemovitosti nebo jeji c¢asti. To plati i v
pripade, kdy je stavba, pro kterou se prdavo vyvlastiuje, zrizovana nebo jiz byla
zFizena a ziizeni vécného bremene nezmaril provozovatel distribucni soustavy.
OvsSem 1 v tomto pfipadé¢ miize snadno nastat situace, kdy je nutné odpovédét na
otazku o rozsahu vécného biemene a rozsahu ochranného pasma. ,, Verejnopravni
predpis toliko pozaduje, aby provozovatel zarizeni elektrizacni soustavy ziidil za
ucelem vyuziti cizi nemovité véci vecné bremeno, nepozZaduje ovSem, aby se

v r v r r ((1 1 4 b4 w o
rozsah vecného bremene kryl s rozsahem ochranného pdasma. S Vyluéné je pak

188 pravdépodobné by se jednalo o stanoveni nahrady podle zakona &. 151/1997 Sb., o ocefiovéani
majetku, pfedmétem upravy tohoto zakona je ocenovani véci, prav a jinych majetkovych hodnot a
sluzeb. Odkazuji-li dot¢ené piedpisy na cenovy nebo zvlastni piedpis pro ocenovani majetku nebo
sluzby k jinému ucelu nez pro prodej, rozumi se timto predpisem prave tento zakon.

187 7akon &. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich, ve znéni pozd¢jsich predpist

188 Srov. ustanoveni § 7 odst. 5 zakona &. 274/2001 Sb., o vodovodech a kanalizacich pro vefejnou
potiebu, ve znéni pozdéjsich piedpist (zakon o vodovodech a kanalizacich)

189 7akon &. 458/2000 Sb., o podminkach podnikani a o vykonu statni spravy v energetickych
odvétvich, ve znéni pozdégjsich predpist

190 74kon &. 184/2006 Sb., o odnéti nebo omezeni vlastnického prava k pozemku nebo stavbg, ve
znéni pozdéjSich predpist (vyvlastiovaci zdkon)

1 HANDRLICA, Jakub. Ochranna a bezpe&nostni pasma. V Praze: C. H. Beck, 2014. Beckova
edice pravni instituty. ISBN 978-80-7400-532-9. s. 347

41



na vzajemné smluvnim ujednani obou smluvnich stran, tedy provozovatele a
vlastnika nemovité véci, aby rozsah vécného bfemene vymezily. Plati vSak, ze
obsah a pfedmét smluvné ziizeného vécného bfemene by nemél byt identicky
s omezenimi, které plynou piimo z vefejnopravnich ustanoveni o ochrannych
pasmech, protoze vtakovém piipadé by chybél zakonny davod k vkladu

TR . 192
pfedmétného prava do katastru nemovitosti.

Pokud by tedy vySe popsany
problém vznikl a s nim tedy i otdzka 0 rozsahu vécného bifemene, které by mél
vyvlastiovaci organ ziidit a to takova jestli ma jeho rozsah kopirovat rozsah
ochranného pasma, pak je zde nutné vychazet ze skutecnosti, ze ochranné pasmo
vznikd jako disledek nabyti pravni moci pfedmétného tzemniho rozhodnuti.

V tomto okamziku uz totiz existuje zatizeni nemovitosti a vyvlastiiovaci fizeni se

teprve zahajuje.

Vyvlastiiovacim titulem nemohou byt ta opravnéni, kterd dotCenym
osobam plynou ptimo ze zékona. ,, Vyviastnéni Ize provést jen v takovém rozsahu,
ktery je mnezbytny k dosazeni ucelu vyvlastnéni stanoveného zvidastnim
zdkonem.“™®® Z uvedeného ustanoveni vyvlastiiovaciho zékona plyne, Ze rozsah
vécného biemene by mél vlastnika v zasadé omezovat pravé jen v rozsahu, aby
bylo moZné realizovat Gc¢el vymezeny ve vyvlastiiovacim titulu, tim je zfizeni a
provoz predmétného zafizeni na cizim pozemku. Kdyz piihlédneme ke
skutecnosti, ze ochranné pasmo existuje soucasn¢ s vydanim rozhodnuti
vyvlastiiovaciho tfadu, pak by zfizeni takového vécného bifemene v rozsahu
ochranného pasma s ohledem na § 4 odst. 1 vyvlastiiovaciho zdkona nespliovalo
pozadavek jim stanoveny. V opaéném piipadé¢ by rozsah vécného biemene
ziizovaného vyvlastiiovacim tfadem me¢l byt omezen do t€ miry, aby jeho rozsah
umoznoval provozovateli zfidit a provozovat dotéené zafizeni na cizim

pozemku.'**

192 Srov. HANDRLICA, Jakub. Ochranna a bezpe&nostni pasma. V Praze: C. H. Beck, 2014.
Beckova edice pravni instituty. ISBN 978-80-7400-532-9, s. 88

1938 4 odst. 1 zakona ¢. 184/2006 Sb., o odnéti nebo omezeni vlastnického prava k pozemku nebo
stavbg, ve znéni pozdéjsich predpist (vyvlastiiovaci zdkon)

194 Srov. HANDRLICA, Jakub. Ochranna a bezpetnostni pasma. V Praze: C. H. Beck, 2014.
Beckova edice pravni instituty. ISBN 978-80-7400-532-9, s. 88-89

42



3.3 Ochranna pasma podle zakona 164/2001 Sb. o pFirodnich lé¢ivych
zdrojich, zdrojich prirodnich mineralnich vod, prFirodnich
léCebnych laznich a lazeniskych mistech ve znéni pozdéjSich
predpisi (lazenisky zakon)

| v tomto ptipad¢ si dovolim v uvodu této kapitoly jednu osobni zalezitost,
ktera poukazuje na nutnost ochrany ptirodnich 1éCivych zdroji a zdroji mineralni
vody. Lazné Teplice v Cechach patii k ldznim s jednou z nejdelsich tradic -
prokazateln¢ delsi nez 2000 let. Tuto skutecnost dokladaji archeologické nalezy
fimskych minci. V 18. - 19. stoleti se zde 1éc¢ili naptiklad car Petr I., Johann

Wolfgang Goethe, prusky kral Bedfich Vilém III. anebo Ludwig van Beethoven a

dalsi. Samotné pocatky mésta byly spojeny pravé s lazenstvim. Tato tradice je

spojena pravé s piirodnim 1é&ivym zdrojem a to zdrojem Praviidlo.'® Uginky
1é¢by vykazuji v ptipad€ subjektivniho hodnoceni hostii zlepseni v 95,7% ptipadi,
pficemz lékati konstatuji pozitivni zménu zdravotniho stavu u 96,1% hostd. %

V roce 1871 byl v blizkosti Teplic zalozen dul Déllinger, ktery mél 15 metrt

mocnou uhelnou sloj, ktera byla dobyvatelna po pouhych 66 metrech. Nadéje na

potencialni zisk z dolu se rozplynula krachem na burze ve Vidni. Tézati vytvoftili
tak velky dluh, Ze jim byl ustanoven nuceny spravce, ktery byl bohuzel t&zby
neznaly a k vedoucim pracim v dolu najimal osoby bez patficnych kvalifikaci.

Odbornik byl mezi nimi jen jeden a to jisty dilni Walter, ktery zadal systematické

spravovani dolu a postupné piedvrtavani pii razbé chodeb na délku dvou metrt,

aby bylo v¢as zjiSténo, Ze se v cesté t€Zby nenachdzi voda, bohuzel se neshledal

s kladnym stanoviskem k takovému postupu, a proto tento dalni sprava

nepovolila. 10. tnora 1879 v nejvrchnéj§im horizontu dolu dva haviti udélali

v ¢elbé chodby zaseky, vlivem toho se utrhla ¢ast uhelné sloje a voda velkou silou

vrazila do dolu. Kromé zmatenych 21 zivoti doslo po 64 hodinach od privalu ke

zmizeni teplickych termalnich prament. Pted Teplicemi stala pocinajici lazenska
sezona a tak byla ndlada mezi vSemi, ktefi jsou s lazefistvim spjati, velmi ponura.

Panika byla rozsahla, vSichni vybirali své finanéni prostiedky z méstské

spofitelny, kterd se jen zazrakem nezhroutila. V Teplicich byl vté dobé

purkmistrem Uher, ktery svolal schlzi jak zastupci mésta, dotCenych okrest,

lazni 1 banského hejtmanstvi. Shodli se na tom, Ze je nutné pozadat do Vidné o

%Jedna se o termalni mineralni vodu hydrogenuhliGitano-sirano-sodného typu s bohatym
obsahem mineralti a pfimési radonu o teploté 41°C.

198 1 47n& Teplice v Cechéch a. s. Svaz 1é&ebnych 1azni Ceské republiky [online]. 2023 [cit. 2023-
03-18]. Dostupné z: http://www.lecebnelazne.cz/profiles/82-lazne-teplice-v-cechach-a-s
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pomoc odbornikti z oblasti geologie. Odbornici rozhodli, Zze je velkd Sance
k obnoveni pramenu tim, kdy se dul naplni vodou na nejvétsi moznou miru. I pies
obéti uvnité dolu bylo zakazano vodu dale Cerpat a ktomu zacali prace na
hloubeni jimaci Sachty. 22. unora 1879 byl pramen opét objeven, nicméné Sachta
musela byt prohloubena az 52,5 metru pod pivodni hladinu pielivu. Osobné
myslim, ze toto k zadkladni demonstraci zdjmu na ochrannych pasmech podle
lazeniského zékona staci. Ztrata Praviidla mohla mit nedozirné nasledky na cely

region, ktery uz je tak velmi zasazen tézbou a piisobi neperspek‘[ivné.197

Lazensky zakon stanovuje podminky pro ochranu pfirodnich lécivych
zdroji a zdroji minerdlnich vod slouzicich zejména k dietetickym ucelim,
prirodnich 1é&ebnych 1azni a lazefiskych mist.'*® Za piirodni 16&ivy zdroj povaZuje
zakon pfirozené vyskytujici se mineralni vodu, ktera v rdmci prace reprezentuje
vodni hospodafstvi, nicméné zakon o 1é¢ivém zdroji hovoti i v ptipadé peloidu199
a plynu. Vse zuvedeného musi mit vlastnosti vhodné pro 1é¢ebné vyuziti. O
takovém zdroji je vydano osvédceni podle lazeiiského zékona. Minerdlni vodou
pro lécebné vyuziti se vramci zdkona mysli pfirozené¢ se vyskytujici voda
puvodni éistoty.200 Dal$im podstatnym pojmem je zdroj pfirodni minerdlni vody,
kterym je ,, prirozené se vyskytujici podzemni voda puvodni Cistoty, stalého sloZeni
a vlastnosti, ktera ma z hlediska vyzivy fyziologické ucinky dané obsahem
Minerdlnich latek, stopovych prvkii nebo jinych soucdsti, které umozZiuji jeji
pouziti jako potraviny a k vyrobé balenych minerdlnich voda. «201 Stejné jako
v pfipad€ pfirodniho 1éCivého zdroje je 1 zde vydavano osvédCeni podle
lazenského zdkona. Vydavani takového osvédCeni ndlezi Ministerstvu

zdravotnictvi, kterému toto nalezi podle § 3 odst. 1 lazenského zdkona a s timto

197 K atastrofa statniho rozsahu na Dole Déllinger v roce 1879. ZDAR BUH.CZ [online]. 2010 [cit.
2023-03-19]. Dostupné z: https://www.zdarbuh.cz/dulni-nestesti/katastrofa-statniho-rozsahu-na-
dole-dollinger-v-roce-1879/

1% Srov. ustanoveni § 1 zakona & 164/2001 Sb., o pfirodnich 1é&ivych zdrojich, zdrojich
pfirodnich minerdlnich vod, pfirodnich lécebnych laznich a lazeiiskych mistech, ve znéni
pozdéjsich predpist (lazensky zakon)

19 Peloid je termin, ktery pouzivime k oznaeni piirodni latky, jeZ obsahuje anorganické a
organické slozky v riznych pomérech. Mezi peloidy spadaji bahna, dale pak slatiny a raseliny,
které se souborn¢ nazyvaji humolity. Humolit je definovan jako smés, ktera obsahuje hlavné
organické latky s minimalné 30% podilem humusovych substanci.

20bsah rozpusténych pevnych latek musi byt nejméne 1 g/l nebo s obsahem nejméng 1 g/l
rozpusténého oxidu uhli¢itého nebo s obsahem jiného pro zdravi vyznamného chemického prvku
anebo kterd ma u vyveéru ptirozenou teplotu vyssi nez 20 C nebo radioaktivitu radonu nad 1,5
kBg/l. (§ 2 odst. 1 véta 3. lazeniského zakona) (kBq/l je zkratka pro kilo becquerel na litr, kterym je
jednotka intenzity zateni zdroje radioaktivniho zafeni na litr vody v soustave SI.

201 & 2 odst. 2 lazefiského zakona
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spojenym zmociovacim ustanovenim?*

ke zpisobu a rozsahu hodnoceni
pfirodnich lé¢ivych zdroji a zdroji ptirodnich minerdlnich vod, povolenym
upravam vytézku ptirodnich zdroji a zplisobu ziskavani, ptepravy a skladovani
V}'/‘céiku.zo3 Ustanoveni § 3 odst. 1 lazenského zakona dale pocita i se zvlastnimi
pravnimi ptedpisy ,, pii vyrobé balenych prirodnich mineralnich vod a nakladani s
vyrobkem ze zdroje prirodni mineralni vody (...)," za ptredpokladu, Ze zdkon
nestanovi jinak, mimo to ukazatele pfirozené¢ho, respektive pfirodniho ozafeni
z vody stanovi taktéz zvlastni pravni pfedpis.204 Stran ucelim lazenské péce lze
vyuzivat pouze takové zdroje mineralni vody, o nichz je vydano osvédceni, ze
jsou 1é¢ivymi zdroji podle lazetiského zdkona.?® Stejng tak k vyrob& piirodnich
minerdlni vod lze vyuzivat jen ty zdroje, které taky dosahli vydani osvédceni

podle lazeniského zékona.?*®

Jak jiz bylo zminéno v Givodni kapitole, tak ,pFirodni lécivy zdroj (...) a
zdroj prirodni minerdlni vody (...) nejsou soucdsti ani prislusenstvim pozemkii a

«207 . ‘y .
Na toto ustanoveni se vaze oznamovaci

nejsou predmétem vlastnictvi.
povinnost, jak vlastnika pozemku, tak i pravnické nebo fyzické osoby, ktera
v prib¢hu své vyhledavaci, prizkumné, stavebni a jiné Cinnosti zjisti vyskyt
podzemni vody a to bud’ se zndmkami zvySené teploty, mineralizace nebo oxidu
uhlic¢itého, tato oznamovaci povinnost vznika ve lhiit€¢ do 15 dnti ode dne zjisténi
prislusnému ministerstvu.’®® Pokud osoba odejme ze zdroje vytézek, pak se teprve
ten stane predmétem vlastnictvi,?* odejmuti takového vytézku musi byt v souladu
s lazeniskym zdkonem, kdy vyuZzivat zdroje mozZné jen na podkladu povoleni, které
vyda Ministerstvo zdravotnictvi, jenz dba na to, aby bylo vyuzivani zdroje Setrné
a vytezek byl vyuzivan predeviim k léGebnym a dietetickym udelim.?’® Za

vyuzivani zdroje pfirodni mineralni vody, respektive za vytéZek odebrany z néj

202 & 46 odst. 1-3 lazetiského zédkona

%3 Jedna tak v souladu s vyhlaskou Ministerstva zdravotnictvi & 423/2001 Sb., kterou se stanovi
zpusob a rozsah hodnoceni ptirodnich 1é¢ivych zdroji a zdroji pfirodnich mineralnich vod a dalsi
podrobnosti jejich vyuzivani, pozadavky na Zivotni prostfedi a vybaveni ptirodnich 1écebnych
lazni a nalezitosti odborného posudku o vyuzitelnosti ptirodnich 1é¢ivych zdroji a klimatickych
podminek k lécebnym uceltim, piirodni mineralni vody k vyrobé pfirodnich mineralnich vod a o
stavu zZivotniho prostiedi ptirodnich 1é¢ebnych lazni (vyhlaska o zdrojich a laznich)

204 Vyhlaska Statniho ufadu pro jadernou bezpetnost &. 422/2016 Sb., o radiatni ochrand a
zabezpecéeni radionuklidového zdroje, ve znéni pozdéjsich predpisi

295 Srov. ustanoveni § 3 odst. 2 lazefiského zédkona

206 Srov. ustanoveni § 3 odst. 3 lazefiského zdkona

207 & 4 odst. 1 lazeniského zakona

2% Srov. ustanoveni § 8 odst. 1 lazefiského zdkona

299 Srov. ustanoveni § 8 odst. 2 lazetiského zédkona

219 §rov. ustanoveni § 9 odst. 1 lazetiského zédkona
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vV mnozstvim stanoveném v povoleni k vyuzivani zdroje, plati uZzivatel zdroje
poplatek. Vysi poplatku stanovuje v jednotkdch vlada natizenim. Od pocatku
U¢innosti lazefiského zakona®™ se cena postupné vyviji, poGateéni cena byla
stanovena na 3 koruny za metr krychlovy odebrané ptirodni mineralni vody,
V soucasnosti poplatek dosahl vyse 12 korun za stejnou jednotku. Nastaveni vyse
poplatku v Ceské republice vychazi z principu predb&zné opatrnosti, zajistuje
totiz jejich dlouhodobou stabilitu a zabranuje tim kolisdni hladiny ve vrtech a
S tim spojend rizika. V roce 2018 bylo vycerpano 800 000 metr krychlovych212
pfirodni mineralni vody, pokud by byla vyse podobna, za uvedenou cenu, plynul

by do statniho rozpoctu piijem kolem 10 milionu korun.

Vyuzivani zdroje, ktery ziskal patfiéné osvédéeni,”® je podmingno
predlozenim Gplné adosti?® o vydani povoleni k vyuZivani zdroje, pfi
posuzovani takové zadosti Ministerstvo zdravotnictvi hodnoti, zda navrzené
vyuziti zdroje odpovidd charakteru zdroje a jeho kapacité, soucasné zdali je
zadatel schopen zajistit jeho dlouhodobé vyuzivani v pozadované kvalité a je
nadany praktickymi zkuSenostmi s vyuZivanim zdroja.”*> Ministerstvo miiZe
zadost zamitnout, pokud by takové vyuZiti pfevazilo zdjem na ochran¢ zdroje,
dale pak za situace, kdy by nebyl pfedlozeny plan v souladu s vhodnym vyuzitim
takového zdroje, dale v ptipadé, ze by navrhovany zpisob ochrany neodpovidal
potfebé jeho ochrany, nakonec Zadost zamita v ptipadé, kdy bylo povoleni

k vyuzivani zdroje vydano jinému zadateli.?***!

21 7akon &. 164/2001 Sb., lazeiisky zakon

22 Divodova zprava ze dne 18.10.2019 k navrhu nafizeni vlady o stanoveni jednotkové vyse
poplatku za ptirodni mineralni vodu odebiranou ze zdroje pfirodni mineralni vody

B3V/iz v textu nize

24 Uplna zadost obsahuje identifikaci 7adatele, véetné pfedmétu podnikani; oznaceni nemovitosti
dot¢ené zdrojem; zptisob vyuzivani; den zahajeni; den pfedpokladaného ukonceni, pokud se jedna
o dobu urc¢itou, dale pak plan vyuZziti zdroje (snimek z katastru se zakreslenim zdroje);
polohopisné a vyskopisné zaméfeni zdroje; kopii katastralni mapy se zakreslenim navrzené
hranice ochranného pasma zdroje 1. stupné a vypisy z katastru nemovitosti k nemovitostem,
které se nachazeji uvniti tohoto navrhovaného ochranného pasma; kopii zakladni mapy
v méFitku 1 : 10 000 se zakreslenim hranice ochranného pasma zdroje II. stupné; ucel vytézku
ze zdroje; navrh mnozstvi vytézku; podil pfipadného jiného nez obvyklého vyuziti vytézku;
zpusob nakladani s vytézkem; vypis z obchodniho nebo obdobného rejstiiku, popiipadé pak kopii
zivnostenského listu prokazujici opravnénost Cinnosti Zadatele); dale muze byt vyzadovana
smlouva za nahradu nakladd prizkum zdroje uzaviena s osobou odlisnou od Zadatele; navrhy
ochrannych pasem zdroje zpracované osobou s odbornou zpusobilosti podle zvlastniho
pravniho predpisu (v soucasnosti se jedna o vyhlasku Ministerstva Zivotniho prostiedi ¢.
206/2001 Sh., o osvédceni odborné zpusobilosti projektovat, provadét a vyhodnocovat
geologické prace); vyjadieni vodopravniho Gfadu podle zvlastniho pravniho pfedpisu, ma-li byt
vyuzivan zdroj pfirodni mineralni vody (§ 10 lazeiiského zakona)

215 Srov. ustanoveni § 12 lazefiského zakona

218 Srov. ustanoveni § 12 odst. 2 lazefiského zakona
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Na vznik zdroje,*® tak aby naplnil zakonnou definici, je nutné ziskat
osvédceni, které vyda Ministerstvo zdravotnictvi. Ministerstvo zdravotnictvi musi
ovetit splnéni pozadavkl na vlastnosti zdroje a to z vlastniho podnétu nebo na
navrh vlastnika pozemku, na kterém nebo pod kterym se predpokladany zdroj219
nachazi. Soucasn¢ je opravnéna navrh podat i obec, na jejimz tuzemi se zdroj
nachazi, ale i fyzicka a pravnicka osoba, kterd se hodld dotéeny piedpokladany

220221 yakmile Ministerstvo zdravotnictvi ovéfuje predpokladany

zdroj vyuzivat.
zdroj, tak kromé jeho slozeni, vlastnosti, vhodnosti a moznosti jeho vyuziti
posuzuje i podminky k zabezpeceni jeho ochrany, kterym jsou pravé i ochranna
pasma. Pokud Ministerstvo zdravotnictvi rozhodne kladné¢ a osvédceni vyda,
oznami jej §ir$imu okruhu subjektd®® nez v piipadg, kdy navrh zamitne, pak jej
oznami jen ucastnikim fizeni. ProtoZze mezi navrhovatele, ktefi mohou podat
zadost o osvédceni o zdroji, spadaji i jini nez vlastnici pozemku, tak se za
ucastniky fizeni povazuji i1 tito navrhovatelé a dale pak osoby, které maji
vlastnické pravo k nemovitostem, na nichz nebo pod kterymi se ptedpokladana
zdroj nachazi a které maji byt vyuzivanim ptedpokladaného zdroje ptimo dotceny,
jakoz 1 ty osoby, které k takovym nemovitostem vykondvaji spravu podle
zvlastnich pravnich piedpisi.?”® Pokud zdroj pfestane spliiovat pozadavky na né&j
kladené, jak lazenskym zakonem, tak provadécimi pravnimi piedpisy, pro které
byl Ministerstvem zdravotnictvi osvédcen, pak jej Ministerstvo zdravotnictvi zrusi

a takové rozhodnuti oznami vSem, kterym bylo rozhodnuti o vydani osvéd€eni

27 prednostni pravo ma zadatel, ktera je vlastnikem nemovitosti, respektive pozemku, na kterém
nebo pod kterym se zdroj nachazi a soucasn¢ pokud uhradil naklady za prizkum zdroje (§ 3
lazenského zakona)

2187} prirodniho 1é¢ivého zdroje nebo zdroje piirodni mineralni vody

29 7droj, ktery jesté neziskal potiebné osvédéeni k tomu, aby byl povazovan za zdroj prirodni
mineralni vody nebo ptirodni 1é¢ivy zdroj

220 Srov. ustanoveni § 5 odst. 1 lazefiského zédkona

221 \/ navrhu na vydani osvédéeni se uvedou informace o osobg, ktera navrh podava a popis
predpokladaného zdroje a jeho okoli; dale se pak piipoji polohopisné a vyskopisné zaméteni
predpokladaného zdroje; zavérecnd zprava o vysledku geologickych praci a obdobné; doklad o
chemickém slozeni, fyzikalnich, mikrobiologickych a radiologickych vlastnostech mineralni vody
zpracovany Referencni laboratofi pfirodnich lécivych zdroji; odborny posudek o vyuzitelnosti
mineralni vody, kterd obsahuje bud’ potravinaiské stanovisko, lékarské stanovisko, nebo
stanovisko v rozsahu stanoveném vyhlaskou ministerstva; navrh na vyuziti mineralni vody; snim
katastralni mapy s aktualnim stavem piedpokladaného zdroje; vypis z katastru s tidaji dotéenymi
nemovitostmi - pokud navrh na vydani osvédéeni toto neobsahuje, pak Ministerstvo zdravotnictvi
vyzve K doplnéni v jim stanovené piimétené lhaté, nedoplnéni navrhu muize vést k zastaveni
fizeni.

222 Sirsim okruhem subjektli jsou ucastnici fizeni; obci, kde se zdroj nachézi; Ministerstvu
zivotniho prostredi; Ministerstvu pro mistni rozvoj; a orgdnu tzemniho planovani, stavebni uradu
a vodopravnimu Gfadu, které jsou mistné piislu$né podle mista vyskytu zdroje.

223 Srov. ustanoveni § 5 odst. 5 lazetiského zdkona
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oznameno, pokud je to nutné, tak jejim pravnim nzistupcﬁm.zz4 Proti rozhodnuti je

225
k.

mozné podat rozklad, ktery ale nemd odkladny ucine Ministerstvo

zdravotnictvi vyhlasuje informaci o tom, ze vydalo rozhodnuti o osvéd¢eni nebo

rozhodnuti o zruseni osvédceni vyhlasuje formou sdé€leni ve Sbirce zékoni. 2%

Aby se zajistila ochrana pfirodnich 1é¢ivych zdroji a piirodnich
mineralnich vod, coz je nepochybn€ v jiz mnohokrat zminovaném vefejném
zajmu, je nezbytné vyloucit ty ¢innosti v okoli téchto zdroja, které by mohly mit
negativni vliv na jejich kvalitu a mnozstvi. K tomuto Gcelu se stanovi ochranna
pasma v okoli téchto zdroji. Hned na uvod v dotéenych ustanovenich 0
ochrannych pasmech lazensky zékon stanovuje, jakymi ¢innostmi jsou ty, pied
kterymi je nutné zdroje chrénit. Jsou to ¢innosti, které mohou ,, nepriznivé ovlivnit
jeho chemicke, fyzikalni a mikrobiologicke viastnosti, jeho zdravotni nezavadnost,
jakoz i zasoby a vydatnost zdroje. “??8 Ochrann4 pasma stanovuje Ministerstvo
zdravotnictvi vyhldskou. Nekteré z a€innych vyhlaSek byly Ministerstvem
zdravotnictvi vydany v dobé ptred ucinnosti lazeniského zakona, vyhlasky
Ministerstvo zdravotnictvi vydavalo v souladu se zmocnénim, které jim
poskytoval zdkon ¢. 20/1966 Sb., o péci o zdravi lidu.”*® Toto ustanoveni bylo
mimo jiné lazenskym zakonem zruSeno a pfevedeno prechodnym ustanovenim
s vyhradou toho, Ze ,,ochranna pasma zdroje Il. a Ill. stupné se povazuji za
ochranné pasmo 1II. stupné.“**® K ochrannym pasmiim vzniklym podle zékona o
péci o zdravi lidu spadaji naptiklad Hronov, Bludov anebo Karlova Studéanka.
Podle lazeniského zdkona vznikla ochrannd pasma zdroji v Karviné, Luhacovicich
nebo napiiklad v Buchlovicich. Stejné jako v ptipadé vzniku ochrannych pasem

. 0231
vodnich zdroji 3

h.232

, tak 1 zde vznikaji ochrannd pasma zpravidla ve dvou
stupnic ,,Navrh ochranného pasma musi vychdzet z analyzy rizik ohroZeni
vydatnosti, jakosti a zdravotni nezavadnosti zdroje. “233 Ochranna pasma se
stanovuji, jak jiz bylo zminéno ve dvou stupnich proto, aby bylo mozné dosdhnout

sledovaného tcelu, ¢imz se mohou opravnéné zajmy dotéenych pravnickych a

224 Srov. ustanoveni § 5 odst. 6 lazefiského zakona

225 Srov. ustanoveni § 5 odst. 7 lazefiského zakona

226 Srov. ustanoveni § 5 odst. 8 lazefiského zakona

227\/ tomto sd&leni uvede, kde je mozné nahlédnout do takového rozhodnuti.

228°§ 21 odst. 1 zakona &. 164/2001 Sb., lazeiiského zakona

22 Jednalo se o § 46 dotéeného zakona

230 & 44 odst. 2 lazetiského zékona

231 § 30 odst. 2 zakona & 254/2001 Sb., o vodach ve znéni pozdgjsich piedpisti (vodni zédkon)
232 Srov. ustanoveni § 21 odst. 2 lazefiského zakona

2338 21 odst. 2 lazetiského zékona
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fyzickych osob omezit pouze na nezbytné nutnou miru a je umoznéno v nejvyssi
mozné mife Setfit jejich prava. Pred stanovenim nebo vymezenim ochrannych
pasem pro kazdy zdroj je tfeba vypracovat odborny posudek. Ke stanoveni
ochrannych pasem jednotlivych zdroji je nutny odborny posudek, ktery vypracuje

234,235

osoba s odbornou zpusobilosti. ., Vyhlaskou ministerstva lze rovnéz ochranna

pasma meénit nebo rusit, pokud se ditvody pro jejich stanoveni podle tohoto

“% Toto ustanoveni se bude patrné tykat jen

zdkona zménily nebo zanikly.
ochranny pasem II. stupné¢ a to ztoho divodu, Ze ochrannd pasma 1. stupné
vznikaji jen v blizkém okoli vystupu zdroje.237 V nékterych situacich miize byt
divodem zmény ochranného pasma konkrétni vetejny zajem, napiiklad pokud je
nezbytné vyuzit ¢ast uzemi ochranného pasma pro provadéni ¢innosti, které jsou
jinak zakdzany v ochranném pasmu zdroje, a to kviili naléhavosti dané situace.?®
Ministerstvo zdravotnictvi projedna navrh na stanoveni ochrannych pasem
s dotéenymi spravnimi ufady,?*® sou¢asné pak takovy navrh projednava s obcemi,
jejichz izemi je stanovenim ochranného pasma dotCeno. Dotéené spravni trady a
obce, musi do 60 dnt od doruceni vyzvy Ministerstva zdravotnictvi zaslat své
stanovisko ohledné navrhu ochrannych pasem. Pokud v této lhité nedojde k
zaslani stanoviska Ministerstvu zdravotnictvi, povazuje se, ze nemaji k navrhu
ochrannych pasem Zadné pfipominky.240 Z ¢ehoz vyplyva, ze pokud tak dotené
spravni ufady a obce ucini po stanovené lhuté, nemusi k tomuto Ministerstvo
zdravotnictvi pfihlizet. Stanoveni ochrannych pasem pro zdroje vyzaduje urcité
materialni a finan¢ni naklady, a ty nalezi uzivateli zdroje, tj. osobé, ktera ma
z4jem na stanoveni téchto ochrannych pasem. V ptipadé€, Ze zdroj nema zadného
uzivatele, naklady na stanoveni ochrannych pasem hradi Ministerstvo
zdravotnictvi. Pokud dojde ke zméné jiz existujicich ochrannych pasem, naklady

. < . . X w1 241
spojen¢ s touto zménou hradi osoba, kterd navrhla, aby ke zméné doslo.

234 \/ soudasnosti se jedna o vyhlasku Ministerstva Zivotniho prostiedi 206/2001 Sb., o osvédéenti
odborné zptsobilosti projektovat, provadét a vyhodnocovat geologické prace

2% Srov. ustanoveni § 21 odst. 3 lazefiského zakona

236 8 21 odst. 3 lazefiského zédkona

237 Srov. ustanoveni § 22 odst. 1 lazefiského zakona

38 Srov. STANEK, J. Lazefisky zdkon: Komentaf. [Systém ASPI]. Wolters Kluwer [cit. 2023-3-
28]. ASPI_ID KO164 2001CZ. Dostupné z: www.aspi.cz. ISSN 2336-517X.

*Mezi tyto tGtady spadaji naptiklad ufady podle zakona &. 183/2006 Sb. o izemnim planovani a
stavebnim tadu; zakona ¢. 289/1995 Sb., o lesich; zdkona ¢. 114/1992 Sb. o ochrané piirody a
krajiny; zakona ¢. 334/1992 Sb., o ochrané zemé&délského piidniho fondu; zakona ¢. 114/1995 Sb.,
o vnitrozemské plavbé a dalSich

20 Srov. ustanoveni § 21 odst. 4 lazefiského zakona

1 Srov. ustanoveni § 21 odst. 5 lazefiského zakona
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,,Ochranné pdasmo 1. stupné se stanovi pro uzemi zahrnujici zpravidla

«242

okoli vystupu zdroje. Uvedené ustanoveni je ve vyhlaskach ¢asto upraveno

Ministerstvem zdravotnictvi na znéni, ze ochranné pasmo I. stupné je tvoieno

bezprostfednim okolim vystupu zdroje.243

, U prirodniho lécivého zdroje
mineralni vody (...) a u zdroje prirodni mineralni vody se ochranné pasmo stanovi
zpravidla pro vuzemi vymezené kruhem o poloméru 50 m od zdroje, neni-li na

zdkladé hydrogeologického Setieni nutno stanovit jinak. “**

Nicméné v nékterych
vyhléaskach je ochranné pasmo vymezeno rozsahem parcely, na které se nachazi.
Pokud z hydrogeologického Setfeni vyjde najevo, Ze je nutné ochranné pasmo
stanovit jinak, pak se uvniti ochranného pasma I. Stupné zfidi takzvané pasmo
fyzické ochrany zdroje, které se k zabezpeceni bezprostiedni ochrany jimani
zdroje vymezi v rozsahu 10 x 10 metri.?* V tomto pasmu fyzické ochrany zdroje
se mohou provadét jen cinnosti, které jsou spojené sochranou a vyuzitim
zdroje.?*® Nékteré vyhlasky stanovi i piipady, kdy ochranné pasmo L. stupné
slouzi celé jako pasmo fyzické ochrany zdroje anebo jsou strany uzitého
trojahelniku delsi nez 10 metrt. ,, Z uzemi ochranného pdsma se odstrani vsechny

«247

zdroje mozného znecisteni zdroje, mezi takové zdroje mizeme fadit naptiklad

skladky odpadi, sklady hnojiv nebo pohonnych hmot a ,,provedou se dalsi

24

potiebné upravy uzemi, * 8 stran uprav se miize jednat o upravu odtokovych
pom¢éri, poptipadé oploceni tohoto ochranného pasma. Stanoveno je, Ze naklady
na realizaci opatfeni ponese uzivatel zdroje. Pokud takovy uzivatel zdroje
neexistuje a ochrana vyzaduje provedeni opatieni podle vySe uvedeného,
ministerstvo zajisti jejich realizaci a zaplati nutné¢ a ucelné naklady spojené s

249
m.

ti Existuje urcitd vyhrada ohledné ochrannych péasem I. stupné, které jsou

Casto umistény v historicky zastavénych oblastech. V takovych ptipadech musi

242.8 22 odst. 1 lazeniského zédkona

3 Napiiklad § 1 odst. 2 vyhlasky Ministerstva zdravotnictvi & 319/2011 Sb., o stanoveni
ochrannych pasem piirodniho 1éCivého zdroje mineralni vody v Buchlovicich a vymezeni
konkrétnich ochrannych opatfeni nebo § 2 odst. 1-2 vyhlaSky Ministerstva zdravotnictvi ¢.
223/2011 Sb., o stanoveni ochrannych pasem I. stupné ptirodnich 1é¢ivych zdrojii mineralni vody
jimané vrty BJ 321 (pramen sv. Josef) a BJ 331 (pramen Jaroslava) v katastralnim Gzemi
Luhacovice a vymezeni konkrétnich ochrannych opatieni

2448 22 odst. 2 lazetiského zakona

2% Vyjimkou je napiiklad uZ jednou zmifiované ochranné pasmo v Buchlovicich, zde je vymezeno
pasmo fyzické ochrany zdroje jako tvar obdélniku o rozmérech 10 x 7 m, pficemz jeho delsi strana
je orientovana ve sméru od severozapadu k jihovychodu. Zdroj se vtomto piipadé nachazi v
geometrickém stfedu pasma fyzické ochrany.

248 Srov. ustanoveni § 22 odst. 2 lazefiského zakona

247°8 22 odst. 3 lazefiského zédkona

248§ 22 odst. 3 lazefiského zédkona

9 Srov. ustanoveni § 22 odst. 6 lazefiského zakona
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byt opatfeni na ochranu zdroji provadéna s ohledem na skute¢ny stav a zplisob
vyuZiti Uzemi, coZ znamend, ¥¢ musi byt provedena pouze v rozumné mife.?*°
Zakonodarce zde v rozumné mife zohlednil fakt, Zze mésta Casto vznikala v okoli
téchto pramenti. Pokud se jedna o zakézané ¢innosti v uzemi vymezeném kruhem
o poloméru do 50 od zdroje, tak jsou zde zakazany vSechny ¢innosti, ktera nejsou

251 C o xex
Lze poznamenat, Ze vétSina

nutné v zajmu ochrany a vyuzivani zdroje.
vyhlasek, které urcuji ochrannd pdsma pro pfirodni 1é¢ivé zdroje a mineralni
vody, definuje ochranné pasmo I. stupné téchto zdroji odlisné nez kruh s
polomérem 50 metrG okolo zdroje. ,, Ustanoveni se tedy v praxi uplatni zejména

tam, kde je v ramci ochranného pasma 1. stupné vymezeno také pasmo fyzické
252

7 r

ochrany zdroje. Pokud je ochranné pasmo stanovené pro vétsi izemi nez jako
kruh o poloméru 50 metri od zdroje, pak je Vv ochranném pasmu zakazano
provadét cinnosti, které mohou: , negativné ovlivnit chemické, fyzikalni a
mikrobiologické vlastnosti zdroje a jeho zdravotni nezavadnost, jakoz i zasoby a
vydatnost zdroje. “?**?** Vyhlagka ministerstva, kterou se uréuje ochranné pasmo,
stanovi specificky seznam cinnosti a terminy jejich ukonceni, pokud byly
provadény v daném tzemi pfed stanovenim ochranného pasma, a to v souladu s
mistnimi geologickymi podminkami.”®® Evidenci ochrannych pasem I. stupné

provadi katastralni ufad podle grafickych a pisemnych podkladﬁ256 predlozenych

Ministerstvem zdravotnictvi.

Z definice ochrannych pasem II. stupné je zjevné, Ze tato pasma jsou

vyrazné rozsahlej$i nez ochranna pasma I. stupné a jejich rozsah neni pfesné

250 Srov. ustanoveni § 22 odst. 3 lazefiského zékona

1 Srov. ustanoveni § 22 odst. 4 lazefiského zékona

%2 STANEK, J. Lazeiisky zakon: Komentaf. [Systém ASPI]. Wolters Kluwer [cit. 2023-3-28].
ASPI_ID KO164 2001CZ. Dostupné z: www.aspi.cz. ISSN 2336-517X.

253 § 22 odst. 5 lazefiského zédkona

% Napfiiklad v LuhaGovicich v ochranném pasmu . stupné je zakézano parkovani motorovych
vozidel mimo urcend parkovisté se zpevnénymi plochami a opatfenymi kanalizaci s odluc¢ovacem
ropnych latek, dale pak musi byt zabranéno splachiim povrchovych vod z ptilehlé mistni
komunikace umisténé na dotéené pozemkové parcele v katastralnim uzemi Luhacovice do
udolnich néplavi uUpravou krajnice s obrubniky, dale zde pak musi byt zabranéno parkovani
vozidel na nezpevnéné a neodkanalizované plose severné od objektu kostela na pozemkovych
parcelach

5 STANEK, J. Lazeiisky zakon: Komentat. [Systém ASPI]. Wolters Kluwer [cit. 2023-3-28].
ASPI ID KO164 2001CZ. Dostupné z: www.aspi.cz. ISSN 2336-517X.

2% Grafickym a pisemnym podkladem je kopie katastralni mapy s oznadenim nemovité kulturni
pamatky nebo se zobrazenim prubéhu hranice chrdnéného tzemi a ochranného padsma mapovou
znackou; zdznam podrobného métfeni zmén obsahujici geometrické a polohové urceni chranéného
uzemi, pokud jeho hranice neni shodna s hranicemi parcel v katastralni mapé¢; listina, ktera
obsahuje podle obci a katastralnich izemi seznam chranénych nemovitosti oznacenych udaji podle
katastru a kody vyjadiujicimi typ a zptisob ochrany nemovitosti (§ 27 odst. 2 vyhlasky ¢. 190/1996
Sh., ktera provadéla katastralni zakon) na tuto lazefisky zakon stale odkazuje
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urcen pomoci konkrétnich hodnot poloméru, délky nebo Sitky. Namisto toho se U
vymezeni téchto pasem odkazuje na urcité tizemi nebo jeho Cast, které jsou
relativné presné specifikovany v jednotlivych vyhlaskach stanovujici ochranna
pasma pro piirodni 1é¢ivé zdroje a zdroje prirodnich mineralnich vod. Srovnatelné
jako s ochrannymi pasmy vodnich zdroju podle vodniho zakona je i zde mozné ,,v
ramci ochranného pasma Il. stupné lze vymezit dil¢i pasma s rozdilnym stupném
ochrany. “*" V tomto ptipadé mize byt prikladem vyhlagka®®, kterd vymezuje
dva druhy ochrannych pasem II. stupné, kdy v jednom z nich vymezi, které
¢innosti jsou zakazané, a ve druhém pouze taxativné vycte jen par z nich. Mezi
¢innosti, které spadaji k tém zakdazanym v ochranném pasmu II. stupné tadi
zakony, které: ,, mohou negativné ovlivnit chemicke, fyzikalni a mikrobiologické
vlastnosti zdroje a jeho zdravotni nezavadnost, jakoz i zasoby a vydatnost
zdroje. “?9 Obdobné jako Vv ptipadé ochrannych pasem I. stupné jsou tyto ¢innosti
a termin jejich ukonceni v navaznosti na mistni geologické podminky stanoveny
vyhlaskou Ministerstva zdravotnictvi, kterou se stanovi ochranné pasmo.?®
Obdobn¢ jako ochrannd pasma I. stupné se 1 ochranna pasma II. stupné eviduji
Vv evidenci katastru nemovitosti. ,, Ochranné pasmo II. stupné se vymezi v zakladni
mapé v méritku 1: 10000 a zakresli se téz do zakladni mapy v méritku 1:
50 000.“*** 1 piesto, ze zékonodarce v jednom piipadé uvadi, ze se ochranné
pasmo vymezi a ve druhém zakresli, mysli se tim grafické zndzornéni v piislusné

map¢ daného méfitka.

Hlavnim cilem oznacovani hranic ochrannych pasem zdrojli v terénu neni
pouze zajisténi ochrany téchto zdroju, ale také zajisténi informovanosti vetejnosti
o existenci ochranného pasma. Timto zpisobem lze predchézet porusSovani zakona
ze strany ruznych subjektl, kteti by chtéli provadét cinnosti, jez jsou Vv
ochrannych pasmech zdrojli zakazany na zakladé zdkona nebo pfislusné vyhlasky.
., PFi stanoveni hranic ochranného pdsma se prihlizi k hranicim jednotlivych

parcel podle katastru nemovitosti, pripadné k prirozenym a uméelym hranicim®? v

7.8 23 odst. 2 lazetiského zédkona

28 Naptiklad vyhlaska Ministerstva zdravotnictvi 174/2011 Sb., o ochrannych pasmech zdroju
Nova Ves — Louka — Mnichov

2598 23 odst. 3 lazefiského zédkona

200 Srov. ustanoveni § 23 odst. 3 lazefiského zakona

201 & 23 odst. 4 lazefiského zékona

202 pfirozenou hranici miize byt drobny vodni tok, oproti tomu umélou hranici mize byt téleso
dalnice, respektive hranice ochranného pasma takové stavby.
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terénu. “**® V/ situaci, kdy urc¢ujeme hranice ochranného pasma I. stupné ve vétSiné
ptipadl jako geometricky, lze konstatovat, Ze toto pravidlo se uplatni spiSe u
hranic ochrannych pasem II. stupné. Hranice ochranného pasma I. stupné se
oznacuji vzdy, a to bud’ na pfistupovych komunikacich vedoucich k takovému
zdroji anebo na jinych vhodnych mistech. Oproti tomu ,, hranice ochranného
pasma Il. stupné se oznaci jen v nezbytne nutnych pripadech, napriklad v mistech
krizeni hranice ochranného pasma s komunikaci, stanovi-li tak vyhlaska
ministerstva, kterou se stanovi ochranna pdasma. “264 Ochranna pasma se oznaci
tabulkami se statnim znakem®® a S napisy ve znéni, bud’ ,,Ochranné pasmo I.
stupné ptirodnich 1é¢ivych zdroja“ anebo ,,Ochranné pasmo I. stupné zdroje
ptirodni mineralni vody,” pokud bude Ministerstvem zdravotnictvi ve vyhlasce
stanoven zakaz vstupu, pak bude takova tabulka obsahovat téz napis
»hepovolanym vstup zakdzan“. Pasmo fyzické ochrany pak bude oznaceno
obdobnymi tabulkami s népisy ,,Pasmo fyzické ochrany pfirodniho 1é¢ivého
zdroje* anebo ,,Pasmo fyzické ochrany zdroje ptfirodni mineralni vody®, stejny
ptfipad plati i s ozna¢enim zakazu vstupu, pokud tak bude stanoveno. Jelikoz
pasma fyzické ochrany zdroji maji velmi maly rozsah, je zfejmé, Ze tabulky
oznacujici tato pasma budou vzdy umistény pouze na oploceni daného pasma
fyzické ochrany.”® Vyhlagka o stanoveni ochranného pasma mizZe stanovit, Ze
bude ochranné pasmo I. stupné nebo pasmo fyzické ochrany oploceno. Stran
uhrady nakladi je tento piipad dost podobny jako v ostatnich ptipadech, to
znamenda, Ze oznaceni hranic ochrannych pasem v terénu, ptipadné oploceni
provede na své naklady uZivatel zdroje. Pokud neni uzivatel zdroje urcen, pak
bude za naklady odpovédné Ministerstvo zdravotnictvi. Hranice ochrannych

, ‘o, < 1 . . 267
pasem se vyznacuje v uzemné planovaci dokumentaci.

Néhrada ujymy, ktera vznika ,,v diisledku omezeni dosavadniho uzivani

nemovitosti nebo ukonceni dosavadni cinnosti v souvislosti s opatienimi podle

«268

tohoto zakona, " vlastnikim nemovitosti a osobam, kterym vznikne Ujma. V

tomto pfipad¢ jim nalezi finan¢ni naklady Gjmy, kterou je povinen hradit opét

263
264

§ 24 odst. 1 lazeniského zakona

§ 24 odst. 3 lazeniského zakona

265 Uzito bude patrné malého statniho znaku, jako je tomu za ostatnich, obdobnych situaci
206 Srov. ustanoveni § 24 odst. 2 lazefiského zakona

27 Srov. ustanoveni § 24 odst. 4 lazefiského zakona

268 & 34. odst. 1 lazeniského zakona
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uzivatel zdroje.269 Pokud takovy neni urcen, poskytne financni nahradu
Ministerstvo zdravotnictvi. ,, Nedojde-li k dohodé o ndhradée ujmy, pak musis

rozhodnout soud.?”®

Stran prestupkli tykajicich se ochrannych pasem pftirodnich léCivych
zdrojii a piirodnich minerdlnich vod jsou to takové prestupky, kdy se fyzicka
osoba dopusti prestupku tim, ze nedodrzi omezeni nebo zékaz stanoveny na
ochranu zdroje?’* anebo vykonava &innost, ktera je zakdzana v ochranném pasmu
zdroje,?’ dale pokud GimysIng zni¢i, poskodi, neopravnéné premisti nebo odstrani
znacku nebo tabulku vyznacujici hranice nebo oploceni ochranného pasma
zdroje,?"® za viechny tyto piestupky lze ulozit pokutu ve vy3i do 50 000 korun.?™®
Pravnicka osoba nebo podnikajici fyzicka osoba se mize dopustit prestupku tim,
e nesplni povinnost uZivatele zdroje?”, mezi které spadaji povinnosti jako je
udrzovani zatfizeni ur€enych k zabezpeceni vyuzivani a ochrany zdroje v faddném
stavu®’®, dale pak povinnost provadét opatieni k zabezpe€eni vyuzivani zdroje a
jeho ochrany a opatfeni uloZena k odstranéni zjisténych zavad.”’” Piestupku se
pravnicka osoba a fyzicka osoba podnikajici dopusti také v ptipad¢, kdy vykonava
obdobné jako fyzickd osoba zak4zanou c¢innost v ochranném pasmu zdroje,278
nebo neumozni vykon dozoru nad dodrZovanim opatfeni v ochranném pasmu
zdroje.?”® V takovych piipadech miZe byt takové osob& ulozena pokuta do
5 000 000 korun.? Pokud tyto osoby ,.znici, poskodi, neoprdvnéné premisti nebo
odstrani znacku nebo tabulku vyznacujici hranice nebo oploceni ochranného

«“281 y takovém pripadé lze ulozit pokutu do 100000 korun.?®?

pasma zdroje,
Posledni ¢ast ustanoveni se tyka prestupkd, které je ve spojeni se zdroji, jejichz
vytézkem je neuhliCitd voda, pravnicka nebo fyzickd osoba se dopusti prestupku,

pokud vykonava ¢innost zakdzanou v ochranném pasmu zdroje vytézku neuhli¢ité

289 Srov. ustanoveni § 34 odst. 1 lazefiského zakona

270 Srov. ustanoveni§ 34 odst. 1 lazefiského zakona

™1 Srov. ustanoveni § 41 odst. 1 pism. a) lazefiského zékona
272 Srov. ustanoveni§ 41 odst. 1 pism. c) lazefiského zikona
23 Srov. ustanoveni § 41 odst. 1 pism. ) lazefiského zakona
2’4 Srov. ustanoveni § 41 odst. 4 pism. a) lazefiského zakona
2’5 Srov. ustanoveni § 42 odst. 1 pism. ) lazefiského zakona
2’8 Srov. ustanoveni § 16 odst. 1 pism. ) lazefiského zakona
27 Srov. ustanoveni § 16 odst. 1 pism. f) lazefiského zakona
2’8 Srov. ustanoveni § 41 odst. 2 pism. e) lazefiského zékona
2% Srov. ustanoveni § 41 odst. 2 pism. g) lazeiiského zakona
280 Srov. ustanoveni § 41 odst. 4 pism. d) lazefiského zakona
281 & 41 odst. 2 pism. j) lazetiského zakona

%82 Srov. ustanoveni § 41 odst. 4 pism. b) lazefiského zakona
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Vody.283 Déle pak v ptipad¢, kdy neumozni vykon dozoru nad dodrzovanim

284

opatfeni v ochranném pasmu zdroje vytézku neuhli¢ité vody.”™" Za tyto prestupky

je mozné uloZit pokutu ve vysi do 3 000 000 korun.”®

3.3.1 Statni sprava z pohledu zékona ¢. 164/2001 Sb. o prirodnich 1é¢ivych
zdrojich, zdrojich prirodnich mineralnich vod, (...)

Ustiednim ufadem pro statni spravu ve véci vyhledavani, ochrany,
vyuzivani a dal$i rozvoj zdroji a ve vykonu dozoru je Ministerstvo zdravotnictvi.
Ministerstvo ma vcelku rozsédhlé kompetence, které se tykaji vykonu statni spravy
podle lazenského zakona. Ministerstvo ,,vykonava dozor nad dodrzovanim
opatreni (...) a povinnosti (...) @ (...) nad cinnosti vodopravniho uradu (...). «286
Jak jiz bylo zminéno, tyto opravnéni jsou vykondvany nad cinnostmi podle
lazeniského zakona. Mezi dalsi patii spravovani informacniho systému, pod ktery
spadd mimo jiné registr ochrannych péasem zdroji, ale naptiklad i evidenci
ostatnich zdroji mineralnich vod, které nemusi podléhat ochrannym pasmtim.?’
Ministerstvo dale ,, predklada katastralnimu uradu grafické a pisemné podklady
pro potieby evidence ochranného pdsma I stupné (...).“*®® Kromé& jiného je
Ministerstvo zdravotnictvi oprdvnéné koncepcné fteSit dalSi rozvoj pfirodnich

d.?®° Dozor nad dodrzovanim

lé¢ivych zdroji a zdroji ptirodnich mineralnich vo
opatfeni a povinnosti mohou podle lazenského zakona vykondvat 1 vodopravni
ufady, nicméné¢ podminkou je, aby se jednalo o zdroje pfirodni mineralni vody,
Které maji ve svém vytézku mineralni vodu s obsahem rozpusténych pevnych
latek nizs8im nez 1 g/l nebo s obsahem rozpusténého oxidu uhli¢itého niz§im nez 1
9/1.>° Dalsi podminkou je, aby se ochrannd pasma nepiekryvala s ochrannymi

291

pasmy ostatnich zdroji osvédéenych podle lazenského zakona.””” Podstatnou véci,

zminénou V lazenském zakon€ je nutnost vydani zdvazného stanoviska
K nékterym ¢innostem. ,, V' ochrannych pdsmech (...) je ministerstvo pro
porizovani politiky uzemniho rozvoje a tizemné planovaci dokumentace a v

«292

uzemnim Fizeni dotCenym orgdanem. Pokud neni stanoveno jinak, tak

283 Srov. ustanoveni § 41 odst. 3 pism. b) lazefiského zdkona
284 Srov. ustanoveni § 41 odst. 3 pism. ¢) lazefiského zakona
%8 Srov. ustanoveni § 41 odst. 4 pism. ¢) lazefiského zakona
286 835 odst. 2 pism. a) lazeniského zakona

%87 Srov. ustanoveni § 35 odst. 2 pism. d) lazefiského zakona
288 & 35 odst. 2 pism. e) lazefiského zdkona

289 Srov. ustanoveni § 35 odst. 2 pism. f) lazefiského zakona
2% 7akon o takovém vytézku mluvi jako o neuhli¢ité vodé
21 Srov. ustanoveni § 35 odst. 3 lazefiského zakona

292 8 37 odst. 1 lazetiského zékona

55



V ochranném pasmu zdroje nelze vykonavat &innosti®® bez zavazného stanoviska
Ministerstva zdravotnictvi. Stran ochrannych pasem zdroje je jeSté nutné vymezit
dalsi ¢innosti, které neni mozné vykonavat bez zavazného stanoviska Ministerstva
zdravotnictvi. Bez zdvazného stanoviska nelze vydat izemni rozhodnuti, izemni
souhlas, stavebni povoleni, souhlas stavebniho ufadu s ohlasenou stavbou,
kolaudacni souhlas, rozhodnuti o zméné uzivani stavby, povoleni k odstranéni
stavby, terénnich uprav a zafizeni nebo nafizeni odstranéni stavby, terénnich
uprav a zafizeni.?®* |V ochrannych pdasmech nelze bez zavazného stanoviska
ministerstva provadet geologické prace spojené se zasahem do pozemku. «29 Vyse
uvedené kompetence vykonava v ochrannych pasmech zdrojii vodopravni turad,
pokud se jednd o ty zdroje, kde je vytéZkem pouze neuhliitd voda. Podle
lazeniského zakona se dale nevydava zdvazné stanovisko, pokud je jeho vydani
nahrazeno postupem vV fizeni o vydani integrovaného povoleni podle zvlastniho
zékona.?*® Vodopravni ufad a Ministerstvo zdravotnictvi mohou vazat zdvazné
stanovisko podle vySe uvedenych podminek na splnéni podminek jimi uréenych
k ochrand zajmi stanovenych lazefiskym zakonem. **’ Obsah tohoto odstavce je
jasnym odkazem k Givodnimu slovu o katastrof€, kterda mohla zasadné ovlivnit
lazenistvi a mozna i cely vyvoj obci vazanych na mésto Teplice, a i v jinych
oblastech, pokud by k takové katastrofé doslo. V soucasnosti je snad nastaveno
vSechno tak, aby k Zadné ni¢emu obdobnému nedoSlo a ochrana zdrojii byla
naprosto zabezpecena piisnymi podminkami pro vykon c¢innosti, které by je

mohly ohrozit.

3 Jedna se o Ginnosti, kterymi jsou schvéleni planti hlavnich povodi, planii oblasti povodni a
planti rozvoje vodovodd a kanalizaci; povoleni hornické cCinnosti nebo Cinnosti provadéné
hornickym zptisobem, pokud je spojena se zasahem do pozemku; vydani povoleni k provedeni
trhacich praci; vydani rozhodnuti o pozemkovych tGpravach a vydat pozemky v ramci nahradnich
restituci; vydat povoleni k nakladani s podzemnimi vodami; vydani povoleni k nakladani s
povrchovymi vodami, povoleni k vodnim dilim a k nékterym c¢innostem a udélit souhlas
vodoprédvnim ufadem, pokud nesouvisi se stavbami v ochranném pasmu II. stupné, schvaleni
lesnich hospodéaiskych plani a piedat lesni hospodarské obnovy

2% Jedna se o uvedené &innosti spojené se stavbami, zménami staveb, terénnimi upravami,
zatizenimi a udrzbou staveb v ochranném pasmu II. stupng, s vyjimkou téch, které jsou v souladu
szemné planovaci dokumentaci, které zaroven: nevyzaduji rozhodnuti o umisténi stavby ani
uzemni souhlas; nevyzaduji stavebni povoleni ani ohlaSeni; vyzaduji ohlaseni; maji charakter
staveb pro bydleni, staveb pro rekreaci, staveb pro shromazd’ovani vétsiho poctu osob, staveb pro
obchod, staveb ubytovacich zafizeni, staveb Skol, pfedskolnich, Skolskych a télovychovnych
zafizeni a souCasn¢€ nezasahuji do hloubky vice nez 6 metrii pod troven terénu; maji charakter
liniovych staveb a soucasné nezasahuji do hloubky vice nez 2 metry pod troven terénu,

295 & 37 odst. 4 lazefiského zékona

2% 74kon &. 76/2002 Sb., o integrované prevenci a omezovani zne&isténi, o integrovaném registru
znecistovani, ve zméné pozdéjsich predpist (zakon o integrované prevenci)

27 Srov. ustanoveni § 38 lazefiského zakona
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3.3.2 Vztah ochrannych pasem prirodnich léfivych zdroji a zdroju
prirodnich mineralnich vod K jinym omezenim
Upravu omezeni vlastnickych prav a povinnosti vlastniki nemovitosti
najdeme piimo v lazenském zakon¢ piehledné upravené. Vlastnikim nemovitosti
vyplyvaji z lazeniského zékona povinnosti, mezi které spada: ,,umoznit osobam
uvedenym v § 39°%® vstup na pozemky, do staveb a objektii, které nejsou
nemovitostmi, za ucelem ziskani vdaji®™® podle tohoto zdkona, pokud zvldsmi

k, <%0 tyto osoby jsou povinné se pii vykonu svych

pravni predpis nestanovi jina
prav prokazovat povefenim, které jim vyda piislusné ministerstvo, zaméstnanci
vodopravniho ufadu pak povéfenim vydanym vodopravnim ufadem. Jak vyplyva
ze vSech takovych ustanoveni, tak pfi vykonu opravnéni musi byt co nejvice
Setfeny pozemky, stavby, objekty a zafizeni a préva jejich vlastnikd, v n¢kterych
pripadech spré1vc1°1.301 Vlastnici nemovitosti jsou dale povinni: ,,strpét na svych
nemovitostech umistovani znacek vyznacujicich hranice ochrannych pdsem,
lazeriského mista a vnitiniho vizemi ldzeriského mista. “*** P¥i umistovani znagek
musi byt opét co nejvice Setieno nemovitosti a prav jejich vlastnikli. Pouze za
ucelem vetejného z4jmu je mozné omezit vlastnickd prava k nemovitostem nebo
provést vyvlastnéni nemovitosti. Pro tyto ucely se vefejnym zdjmem rozumi snaha
zajistit a vyuzit zdroje pro ucely 1écby a ochranu zdroji s cilem zachovat jejich

303 ¢ ,
Ustavni soud

kvalitu, kvantitu a zdravotni bezpe€nost. Ve svém Naélezu
shledava, ze pravni tprava, ktera stanovuje nevyvratitelnou domnénku existence
vefejného zajmu na vyvlastnéni pozemki a staveb pfi vymezenych cinnostech
v lazeniském zakong, je souladnd s Gstavnimi kautelami a s postavenim
Parlamentu jako zdkonodarného sboru, ktery je opravnén ¢i zavazan v z4jmu statu
v obecné roving stanovit, co je ve vefejném zajmu, a tim vymezit zakonny ramec

pro individualni rozhodnuti vyvlastiiovacich uradi. Nejedna se tedy o stejnou

situaci jako v pfipadé Jezl na Labi, kde zakonodarce svou pravomoc evidentné

2% Jedna se o zaméstnance Ministerstva zdravotnictvi pfi plnéni tkoli dozoru nad dodrzovanim
opatfeni pfi vyuzivani zdroji v ochrannych pasmech. Déle se pak jednd o zaméstnance
vodopravniho ufadu, ktefi jsou povéfeni plnénim ukolli dozoru nad dodrZovanim opatieni pii
vyuzivani zdroju, jejichz vytézkem je neuhlicitd voda a v ochrannych pasmech téchto zdroju, ktera
se nesmi prekryvat s ochrannymi pasmy ostatnich zdroji osvédcenych podle lazenského zékona.
Opravnéni maji i zaméstnanci zdravotniho ustavu pii vykonu Referen¢ni laboratofe pfirodnich
1é¢ivych zdroju. (§ 39 odst. 1-2 lazeniského zakona)
2% Jedna se o udaje a doklady potiebné pro vykon dozoru, dale jsou mimo to opravnéni k nafizeni
odstranéni zavad
300 ¢ 32 pism. a) lazefiského zakona
%01 Srov. ustanoveni § 39 odst. 3-4 lazefiského zakona
%02 & 32 pism. b) lazetiského zékona
%03 Nalez Ustavniho soudu sp. zn. IV. US 2763/21-1 ze dne 30. srpna 2022
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piekrocil. Pokud vlastnik nemovitosti brani vyhledani pfirodniho 1é¢ivého zdroje,
lze mu pak vlastnickd prava k nemovité véci omezit, oproti tomu v ptipadé, kdy
vlastnik brani vyuzivani nebo ochrané ptirodniho lé¢ivého zdroje a ochrané
pfirodni mineralni vody, pak lze vlastnicka prava omezit anebo nemovitost
vyvlastnit.*® Co se tye fzeni o vyvlastnéni, tak se provadi na zakladg zadosti
Ministerstva zdravotnictvi, ndhradu za vyvlastnéni ve svém rozhodnuti stanovi

NP . (v 1305
pfislusny vyvlastiiovaci urad.

3.4 Komparace a zhodnoceni ochrannych pasem ve vodnim
hospodarstvi

Pfi snaze o to porovnat ochrannd pasma ve vodnim hospodarstvi je nutné
se zamefit na fakt, ze ve vSech tfech kapitolach, tj. v kapitole o ochrannych
pasmech vodnich zdroji a vodnich dél, o ochrannych pasmech vodovodi a
kanalizaci, o ochrannych pasmech ptirodnich 1é¢ivych zdrojl a zdroji pfirodnich
mineralnich vod, nalézame, Ze v kazdém piipad¢ vznikd ochranné pasmo podle
jiného zdkona a v jiné form¢. Nejbenevolentnéjsi se jevi cesta, kterou se vydal
vodni zakon, ktery omezuje ¢innosti v ochrannych pasmech vodnich zdroju
ustanovenim: ,, V ochranném pasmu 1. a Il. stupné je zakazano provadeét cinnosti
poskozujici nebo ohrozujici vydatnost, jakost nebo zdravotni nezavadnost vodniho
zdroje, jejichz rozsah je vymezen v opatreni obecné povahy o stanoveni nebo
zméné ochranného pdsma.“*®® Ovsem tato benevolence s sebou nese v ruku
Vv ruce fakt, ze k ustanoveni § 30 vodniho zdkona je ze vSech ochrannych pasem
nejvice soudni judikatury. Vznik ochrannych pasem opatfenim obecné povahy
prinasi fadu otaznikii nad tim, zda ufad jiz neptekrauje onen vefejny zajem a
zdali dostatecné Setii prav vlastnikd a uklada jim jen pfiméfené povinnosti. Oproti
tomu v pfipadé¢ vodovodl a kanalizaci se da fici, Ze je v podstaté rozhodnuto
zékonodarcem prave tim, ze ochrannd pasma v tomto ptipad¢ vznikaji na zakladé
zakona ve stejny moment, jako vznika dotCena stavba a piesné se zde urcuje vycet
zakdzanych cCinnosti v ochranném péasmu. V tomto piipadé se jevi vznik
ochrannych pésem na zdklad¢ zakona idedlnim, neni zde pfiili§ prostoru pro
napadeni ustanoveni pfed soudem a bez dal$iho je mozné konstatovat, ze ochrana

je vtomto smyslu asi tou nejpiisnéjsi. Vyhlaska ministerstva, tak jak je tomu

304 Srov. ustanoveni § 33 odst. 2 lazefiského zakona
305 Podle zakona &. 184/2006 Sb., o odnéti nebo omezeni vlastnického prava k pozemku nebo ke
stavbé&, ve znéni pozdéjsich predpist (vyvlastiiovaci zakon)
306 & 30 odst. 8 zakona &. 254/2001 Sb., o vodach, ve znéni pozdgjsich piedpisti (vodni zakon)
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v piipadé ptirodnich 1é¢ivych zdroji a zdroju pfirodnich mineralnich vod je
rozhodné¢ silnéjsi nez vznik na zaklad¢ opatfeni obecné povahy. Bohuzel v piipadé
téchto ochrannych pasem je vyznamnym fakt, ze v historii vznikala mésta v okoli
pravé kolem dotenych zdrojti. V idedlnim piipad¢ si predstavime takovy zdroj
nekde uprostted lesa nebo v krajing, kdy jedinym potencialnim zdrojem znecisténi
bude destova voda, ale bohuzel tomu tak neni a zdkon na to dokonce reaguje
,Zahrnuje-li ochranné pdasmo historicky urbanizované uzemi, zdroje mozného
znecistéeni se v nem odstrani v rozumné mozné mire s ohledem na tyto
skutecnosti. “*°" \V téchto piipadech je dulezité, aby mésta peclivé hospodafrila
s vodou, a to proto, aby nedochazelo k potencialnimu zne€i$téni napiiklad pii
odtoku odpadnich vod kanalizaci. Na otazku, zdali si myslim, ze je pravni Uprava
dostatecna stran vSech vysSe zminénych ochrannych pasem, bych snad jen vyjadtil
zdjem nad tim, aby bylo vice kontrolovano a sankcionovano vytvéfeni vrtii na
soukromych pozemcich. Ilegalni vytvoreni takového vrtu mize mit nedozirné
nasledky i tieba pro zdroj pitné vody pro celou obec. Z ostatnich hledisek bych
upravu povazoval za dostate¢nou, ovSem pokud se divame na to, jak je s vodou
zachézeno, 1 s ohledem na vodni blahobyt ve kterém se velké mnoZstvi z nés
nachazi, by bylo vhodné v ptipad¢ ochrannych pasem vodnich dél stanovit mozna
pfisnéjsi pravidla pro ochrannd pasma vodnich dél — studen. Existuji a zndm
ptipady, kdy studna, ktera byla schopna napajet celou rekreacni oblast, prohrala

souboj s vrtem, ktery byl pouze v zajmu jednotlivce.

Dalsi zménu, kterou bych uvital a uvital by ji snad kazdy je vznik jednotné
evidence ochrannych pasem v Ceské republice a to bud’ prostfednictvim registru,
ale uplné v idedlnim piipadé¢ obdobnou formu jako je mozné vyuzivat on-line

nahlizeni do katastru nemovitosti.

Nejrozsahlejsim ochrannym pasmem budou ochrannd pasma piirodnich
l1é¢ivych zdroji a zdroji ptirodnich mineralnich vod, co do rozlohy, respektive
Site, zde se musi reagovat i na potencialni dilni ¢innost a obdobné. V kone¢ném
souc¢tu muze byt ochranné pasmo vodovodu nebo kanalizace je§té rozsahlejsi,

protoze se jedna o liniovou stavbu.

307 & 22 odst. 3 lazetiského zékona

59



V ramci budouci ¢innosti zakonodarného sboru Ize ocekavat zcela jisté jen
zptisiilovani ochrannych pasem nez jejich uvoliiovani, a to z divodu, Ze ochrana

vody bude muset byt na poradu dne daleko vice nez doposud.

4 Zavér

Tato diplomova prace se vénovala ochrannym pasmim ve vodnim
hospodarstvi. Divodem zameétfeni se k jedné skupiné ochrannych pasem byla
zcela jisté existence diplomové prace z minulého roku, déale pak velky rozsah

tématu, kterym ochrannd pasma bezpochyby jsou.

V uvodu se diplomova prace zaméfuje na ochranna pasma v souvislosti
s Listinou zékladnich prav a svobod a jejich podiazeni pod vyvlastnéni a omezeni
vlastnickych prav. Dale pak na vefejny zajem, ktery provazel celou praci a také na
aspekty vlastnictvi v souvislosti s vodou. Nakonec se tvod prace vénoval
struénému ndstinu vzniku, trvani a zaniku ochrannych pasem, které jsou pro

ochranna pasma ve vodnim hospodarstvi ptiléhava.

V hlavni kapitole se prace zamétovala na jednotlivd ochranna pasma stran
vodniho hospodafstvi. K tomuto je vzdy uvedena definice chranéného zajmu, snad
vSechno tykajici se ochrannych pasem tohoto chranéného zajmu, respektive
objektu, souvislost s vefejnym zajmem a trestni sankce. Dale jsou k tomuto
vénovany stru¢né podkapitoly tykajici se statni spravy v souvislosti s ochrannymi
pasmy, respektive jednotlivych zakont, v kapitole o ochrannych péasmech
vodovodil a kanalizaci je toto téma vynechané, ochrannd pasma zde vznikaji ze
zakona a statni sprava je obdobna jako v pfipad¢ ochrannych pasem vodnich dé¢l a
vodnich zdroji. Nakonec jednotlivé kapitoly obsahuji podkapitoly o vztahu

pfisluSnych ochrannych pasem a jinych omezeni.

Nékteré ustanoveni jsou hojné napadana u soudd, spise se jedna o ty, které
vznikaji prostiednictvim predpisti niz$i pravni sily, hojné je tedy judikatura
zminovana v pfipadé ochrannych pasem vodnich dél a vodnich zdroj, protoze ty

vznikaji na zakladé¢ opatfeni obecné povahy.

V zavéru se prace vénuje zhodnoceni a komparaci ochrannych pasem,
ktera mimo jiné vychazi 1 z jednotlivych kapitol a pozastaveni nad tim, co by

mohlo byt v rdmci pravniho fadu zménéno.
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Samotnd prace nekoresponduje s patitulem, protoze ochranna pasma
vodniho hospodafrstvi byla po konzultaci s vedoucim prace rozsifena o ochranna

pasma vychazejici z lazeniského zakona, tykajici se vody.

V zavéru prace bych rad uvedl, Ze diplomovou praci bylo zjiSténo, Ze
uprava ochrannych pasem v souvislosti s ochrannou vody je dostate¢na a soudy se

Casto priklani spise k zdjmu ochrany vody nez ochrany prav jednotlivci.
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pasem prtirodniho 1éCivého zdroje mineralni vody v Buchlovicich a vymezeni

konkrétnich ochrannych opatienich

VyhlaSka Ministerstva zdravotnictvi ¢. 223/2011 Sb., o stanoveni ochrannych
pasem I. stupn¢ ptirodnich 1é¢ivych zdroji mineralni vody jimané vrty BJ 321
(pramen sv. Josef) a BJ 331 (pramen Jaroslava) v katastralnim uzemi Luhacovice

a vymezeni konkrétnich ochrannych opatfeni

Vyhléaska Ministerstva zdravotnictvi 174/2011 Sb., o ochrannych pasmech zdroji
Nova Ves — Louka — Mnichov

Internetové zdroje

HAVELKOVA, Svatava. Veiejny zajem: aplikace pojmu v ochrané piirody.
Ochrana pfirody [online]. 2008, 24. 06. 2008, 2008(3) [cit. 2023-02-16].
Dostupné z https://www.casopis.ochranaprirody.cz/pravo-v-ochrane-

prirody/verejny-zajem/

Lazn& Teplice v Cechach a. s. Svaz 1é&ebnych lazni Ceské republiky [online].
2023 [cit. 2023-03-18]. Dostupné z: http://www.lecebnelazne.cz/profiles/82-
lazne-teplice-v-cechach-a-s

Katastrofa statniho rozsahu na Dole Déllinger v roce 1879. ZDAR BUH.CZ
[online]. 2010 [cit. 2023-03-19]. Dostupné z: https://www.zdarbuh.cz/dulni-

nestesti/katastrofa-statniho-rozsahu-na-dole-dollinger-v-roce-1879/
Soudni judikatura

Nalez Ustavniho soudu sp. zn. II. US 2144/14 ze dne 4. Ginora 2016
Nélez Ustavniho soudu sp. zn. I. US 15/96 ze dne 9. fijna 1996

Nalez Ustavniho soudu sp. zn. P1. US 24/04 ze dne 28. &ervna 2005
Nélez Ustavniho soudu sp. zn. P1. US 5/01 ze dne 16. #ijna 2001

Nalez Ustavniho soudu sp. zn. III. US 3204/21-1 ze dne 24. ledna 2023
Nalez Ustavniho soudu sp. zn. IV. US 652/06 ze dne 21. listopadu 2007

Nélez Ustavniho soudu sp. zn. IV. US 2763/21-1 ze dne 30. srpna 2022
65



Usneseni Ustavniho soudu sp. zn. II1. US 327/22-1 ze dne 13. prosince 2022
Usneseni Ustavniho soudu sp. zn. II. US 2995/09 ze dne 3. prosince 2009
Rozsudek Nejvyssiho soudu sp. zn. 22 Cdo 1244/2007 ze dne 4. Cervna 2008
Rozsudek Nejvyssiho soudu sp. zn. 30 Cdo 3786/2007 ze dne 31. srpna 2009
Rozsudek Nejvyssiho soudu sp. zn. 28 Cdo 4211/2010 ze dne 2. biezna 2011
Rozsudek Nejvyssiho soudu sp. zn. 22 Cdo 1022/2014 ze dne 30. biezna 2016
Rozsudek Nejvyssiho soudu sp. zn. 28 Cdo 3010/2011 ze dne 18. zari 2012
Usneseni Nejvyssiho soudu sp. zn. 3 Tdo 1215/2012 ze dne 31. fijna 2012
Usneseni Nejvyssiho soudu sp. zn. 25 Cdo 428/2011 ze dne 14. listopadu 2012

Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu sp. zn. 2 As 217/2020-45 ze dne 23.
bfezna 2022

Dalsi zdroje

Ponikelské struhy a vodovody. Zpravodaj obce Ponikla: Pod horami. Ponikla:
Obec Ponikla, 2022, 52(214), 22-25. - ¢lanek vznikl za pomoci vzpominek vicero
pamétnikd, ¢lankt PhDr. Jaroslava Kavéana v ¢asopisu Pod horami 1990 a 1991,
¢lanki MNV v Pod horami 1959, obecniho archivu a on-line dostupnych
mapovych podkladi pod vedenim starosty Tomase Hajka - pouzito s laskavym

souhlasem starosty Ing. Tomase Hajka

66



6 Resumé

The topic of this thesis is protective zones in water management. The legal
regulation of protective zones in water management is not found in one
comprehensive law, but in several legal regulations, including the Water Act, the
Water Supply and Sewerage Act, and the Spa Act. The Constitution of the Czech
Republic and the Charter of Fundamental Rights and Freedoms are also
considered important legal regulations. As the thesis shows, decrees and general
measures also play a significant role in these protective zones. The aim of this
thesis is to provide an overview of the key regulations concerning the combination

of water and protective zones.

The first chapter focuses on protective zones as such. The public interest
associated with protective zones will accompany the thesis from beginning to end,
and in some parts may be repeated. Within the first chapter, the thesis examines
the connection between water and ownership, which dynamically changes
depending on consumption or the location where water is found. The thesis also
deals with the creation, duration, and termination of protective zones, specifically

those that relate to water management.

The main part of the thesis describes each individual protective zone
resulting from the various laws relating to water management. Each chapter deals
with legal definitions of protective zones, protected objects, related case law,
criminal sanctions, the relationship of protective zones to other restrictions, and

finally, state administration as defined by individual laws.
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