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1. Uvod

Celosvétova pandemie covidu-19 zasahla jednoznacné celou
spolec¢nost a vSichni ji mame v Zivé paméti. Pied zacatkem pandemie snad
nikdo z nas netusil, ze nékdy budeme tak zasadnim zptisobem omezovani
na lidskych pravech. Vsechna tato omezeni méla za cil znesnadnit Sifeni
nového viru SARS-CoV-1, zabranit kolapsu ve zdravotnictvi a ochrénit
zivoty ohrozenych skupin osob. Demokratické pravni staty staly pied
nelehkym tkolem. Na jedné strané misky vah byly hodnoty jako ochrana
vetejného zdravi a bezpecnost a na misce druhé pak svoboda, omezeni
lidskych prav jen v nezbytné mife a zdkonnost. Az s odstupem casu Se
muzeme pokusit zhodnotit, zda vldda vtomto mimofadném stavu
postupovala spravné. Tedy zda zasahovala do lidskych prav nejsetrnéjsim
zpusobem, zda mimoiadnd opatfeni nalezit¢ oddvodnovala a zda stat
nepodcenil pfipravu na hrozici krizi. Ale je tieba si uvédomit, ze pandemie
covidu-19 byla neptedvidanou udalosti, na kterou se neSlo dostate¢né
predem pfipravit a také, ze vlada musela vzhledem Kk rychlosti $ifeni viru

postupovat velmi rychle.

Ackoliv se mozna z nazvu tématu diplomové prace muze zdat, ze se
prace bude vénovat jen mimofddnym opatfenim vydavanym podle
ZVeiZdrav a PandZ, obsahem prace budou rovnéZz krizova opatieni vydana
podle KriZ. Divodem je skutecnost, Ze 1 krizova opatfeni méla béhem
pandemie COVID-19 stejny el jako mimotadna opatieni. Tedy rovnéz
omezovala zakladni lidska prava (byt s vEétsi mirou intenzity) S cilem

ochrany Zivotil a zabranéni Sifeni viru ve spolecnosti.

Diplomova prace je rozdélena do péti kapitol. V prvni kapitole
popisuji, jaka nejvyznamnéj$i mimoiadna opatieni a krizova opatieni byla
v priibéhu pandemie covid-19 pfijimana v Ceské republice a jak dopadala
na obyvatele. Ve druhé kapitole pak uvadim klicové pravni predpisy, které
byly pouzivany béhem pandemie. Zde se také zabyvam otazkou, jakou
pravni povahu maji krizovd a mimotadné opatfeni. Podrobné&ji se vénuji
pandemickému zakonu a otdzce jeho Ustavnosti. Treti kapitola se vénuje
soudnimu pfezkumu mimotfadnych a krizovych opatieni. V této kapitole
jednak uvadim vyznamné kauzy, které soudy musely fesit behem pandemie
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a nasledn¢ popisuji nejvyznamnéjsi vady, na zéklade kterych byla opatieni
ze strany soudd rusena. Ctvrta kapitola se vénuje protiGistavné vyhlagenému
nouzovému stavu ze l14.Gnora 2021, kdy vladda obesla Snémovnou
vysloveny nesouhlas s delSim trvanim nouzového stavu pres Zadost
hejtmant o vyhlaSeni nouzového stavu. V paté kapitole pak srovnavam
zahrani¢ni pravni upravu pro zvladnuti pandemie. Kazdy stat totiz
pfistupoval k pandemické krizi jinak, a tak v nékterych statech platila
daleko restriktivnéjSi opatfeni a jinde zase mirnéjSi omezeni nez u nas.

Vénuji se tiem sousednim statiim a to Slovensku, Némecku a Polsku.

Mou hlavni motivaci pro zpracovani je predevsim aktualnost tohoto
tématu a osobni zaujeti pro danou problematiku. Cilem diplomové prace je
pfedevsim popsat, ke kterym zdsadnim omezenim v prib&hu pandemie
covid-19 dochazelo, uvést piiklady n€kterych nezakonnych mimotadnych
opatfeni, upfesnit v cem presné je soudy vnimaly jako nezdkonné a zavérem

ucinit komparaci se zahrani¢nimi staty.



2. Prijimani mimoradnych opatieni a jejich dopad na
obyvatele
2.1.Prvni vina (b¥ezen 2020 — duben 2020)

1.3.2020 na tiskové konferenci MZCR ministr Adam Vojtéch oznamuje
prvni tri pripady nemoci Covid- 19, zptisobené novym typem koronaviru. VSechny
tyto ptipady byly dovezeny z Italie, kde se nemoc COVID-19 zacina sifit ve velkém
rozsahu. Cesko od tohoto dne oficialné vstupuje do éry pandemie, se kterou se
potyka skoro cely svét.! 9. bfezna doslo k dal§imu zlomu ve vyvoji pandemie.
Cesko zaznamenalo prvni komunitni pienos koronaviru. Slo o prazského taxikafe,
ktery nemél pfimou vazbu na lidi cestujici z Italie. Naméstek ministra zdravotnictvi
Prymula piipustil, Ze po tomto piipadu je nutné zavést dalsi mimotadna opatieni.?
Dal$im zimpulsi k naslednému pfijeti tvrdSich opatfeni bylo pfedstaveni
matematického modelu, kterou pro vladu zpracoval $¢éf pojistovny Direct Pavel
Rehak. Ten hned od prvnich piipadii nakazy zpracoval excelovou tabulku, ve které
predikoval rizné scénaife ve vyvoji pandemie. Zpocatku c¢lenové vlady
prezentovanému scénafi nechtéli uveétit, ale kdyz to srovnali s kolabujicim

zdravotnictvim v Italii, rozhodli se, Zze musi zagit rychle jednat.?

Dne 10. bfezna byla vydana dvé mimofadna opatieni podle ZVetZdrav.
Prvni zakazovalo od 10. biezna (18:00 h) konani sportovnich, kulturnich a
naboZenskych akci (jak soukromych, tak vefejnych) s Gcasti pfevysujici ve stejny
Cas vice jak 100 osob. Zakaz se pfitom nevztahoval na schiize, zasedani a podobné
akce tstavnich organti vefejné moci.* Druhym vydanym opatfenim bylo
mimotadné opatieni MZCR, které zakézalo osobni piitomnost zkiim a studentiim
na zékladnich, stfednich, vysSich odbornych a vysokych Skolach. Toto opatieni

vzeslo v i¢innost az dne nasledujiciho (4j. 11. biezna).’

Ve ¢tvrtek 12. bezna doslo k vyhlaSeni nouzového stavu z divodu ohrozeni

zdravi v souvislosti s prokazanim vyskytu koronaviru na izemi CR. Nouzovy stav

Y Ceské republice jsou prvni tFi potvrzené piipady nékazy koronavirem ITn: MZCR [online]
1.3.2020 [¢it.21.9.2022] Dostupné z: https://koronavirus.mzcr.cz/v-ceske-republice-jsou-prvni-tri-
potvrzene-pripady-nakazy-koronavirem/

2 CT24 [Cesko ma prvni komunitni pienos koronaviru] In: Twitter [online] 9.3.2020 [cit. 25.9.2022]
Dostupné z: https://twitter.com/ct24zive/status/1237131835563540480

3 KUBAL Michal, GIBIS Vojtéch, Pandemie. Praha: Kniha Zlin, 2020. (str. 226-230) ISBN 978-
80-7662-047-6.

4 Mimotadné opatieni ministerstva zdravotnictvi ze dne 10.3.2020 ¢j. MZDR 10666/2020-
1/MIN/KAN

5 Mimotadné opatfeni ministerstva zdravotnictvi ze dne 10.3.2020 &j. MZDR 10676/2020-
1/MIN/KAN
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byl vyhlasen podle &1.5 a 6 zakona ¢. 110/1998 Sb. o bezpe&nosti na dobu 30 dn.
Dalsi vydané krizové opatfeni se tykalo zakazu pfitomnosti vefejnosti
Vv provozovnach stravovacich sluzeb v ¢ase od 20:00-6:00, uzavieni provozoven
stravovacich sluzeb v ramci nakupnich center (s prodejni plochou nad 5 000 m?) a
zakazu ptitomnosti vetfejnosti v nékterych provozovnach (napt. posilovny, ptirodni

a uméld koupalisté, vefejné knihovny, galerie).’

15. biezna bylo pfijato dalsi krizové opatieni, které zakazalo volny pohyb
osob na uzemi celé CR, suvedenymi vyjimkami. Jednalo se napf. o cesty do
zaméstnani a zpét, nezbytné cesty za rodinou a osobami blizkymi, cesty k obstarani
nezbytné nutnych zivotnich potieb (ndkup potravin, zdravotnického materialu,
hygienického zbozi atd. Zaroveii bylo nafizeno osobam pobyvajicim na izemi CR
omezit kontakty sjinymi osobami a doporueno zaméstnavatelim vyuzivat S

nejvyssi moznou mirou praci na dalku a omezit vykon praci, které nejsou vyznamné

pro zachovéni ¢innosti.

Krizové opatteni ze dne 18. biezna zakézalo s G€innosti od 19. bfezna vSem
osobam pohyb a pobyt na v§ech mistech mimo bydlisteé, bez ochrannych prostredkt
dychacich cest. Jako ochranny prostiedek mohl slouzit napi. respirator, rouska,
satek nebo jiné prostfedky.® Velkym problémem viak ale bylo, ze v CR byl velky
nedostatek rousek a respiratord, a to hlavne u 1ékart, ktefi ptichdzeli do mozného
kontaktu s virem. Ministr zdravotnictvi Vojtéch na tiskovych konferencich uvadél,
ze chybi aZ milion respiratorli pro zdravotniky. Pfitom Vojtéch ujistoval poslance
vV Poslanecké snémovné (28. ledna), Ze s rouSkami v budoucnu Zadny problém
nebude.’® Cesi proto zacali §it rousky pro lékate, pacienty a seniory, ktefi ochranu
pred virem potiebovali. Ukazalo se, ze v momenté, kdy stojime pfed novou

hrozbou, umime se jako narod spojit a spolené proti nému bojovat.!

6 Usneseni vlady &.194 ze dne 12.3.2020 o vyhlaeni nouzového stavu pro tizemi Ceské republiky
¢.69/2020 Sb.

"Usneseni vlady ¢.199 ze dne 12.3.2020 o piijeti krizového opatieni €.72/2020 Sb.

8 Usneseni vlady ¢.215 ze dne 15.3.2020 o pfijeti krizového opatieni ¢.85/2020 Sb.

% Usneseni vlady ¢.247 ze dne 18.3.2020 o piijeti krizového opatieni &. 106/2020 Sb.

10 BRESTAN Robert, Selhdni viddy: kriticky nedostatek respirdtorii a ochrannych pomiicek. ,,Za
par tydnii bude lip, “ #ika ministr In: hlidacipes.org [online] 14.3.2020 [cit.2.10.2021] Dostupné z:
https://hlidacipes.org/selhani-vlady-nedostatek-respitatoru-a-ochrannych-pomucek-za-par-tydnu-
bude-lip-rika-ministr/

11 KOTTOVA Anna, Cesko §ije rousky. Vyrabi je divadelnici, vézni i Dagmar Havlova. Lidé stoji
fronty pred galanteriemi In: iRozhlas.cz [online] 17.3.2020 [cit.2.10.2021] Dostupné z:
https://www.irozhlas.cz/zivotni-styl/spolecnost/koronavirus-v-cesku-v-cr-aktualne-novinky-
rouska-rousky-siti-galanterie 2003171608 ako
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2.1.1. Trvani nouzového stavu

Vyhlaseny nouzovy stav pivodné trval do 11. dubna. Aby byl prodlouzen
nouzovy stav, je potieba souhlasu PS. Nouzovy stav byl nakonec prodlouzen do
30. dubna na zakladé souhlasu PS.!? Nasledné byl nouzovy stav prodlouzen do

17. kvétna a o dal$i prodlouzeni vlada v prvni viné jiz nepozadala.™®

2.1.2.Volny pohyb na izemi CR

S G¢innosti od 7. dubna mimofadné opatieni stanovilo, Ze zakaz volného
pohybu se nevztahuje na sportovani ve venkovnich sportovistich, nebo na veiejné
pristupnych mistech, za splnéni podminek (noSeni ochrannych dychacich
prostiedkii — S vyjimkou venkovnich sportovist, pokud spolu spole¢né sportuji dvé
osoby s rozestupem 2 m atd.). * Po skonéeni nouzového stavu se povolila i dalsi
pravidla pro prekrogeni statni hranice CR. Uvoliiovani v této oblasti bylo velmi
obezietné a soustfedilo se na nezbytné diivody pro cestovani na Gzemi, u kterych
bylo mozné akceptovat ptipadna rizika (jako napft. preshrani¢ni pracovnici, slouceni
rodiny atd.).!® 1. ¢ervence doslo k uplnému odlozeni rousek (pro venkovni i vnitini
prostory) a ptipadna povinnost zlstala jen v lokalnich ohniscich. Bylo tomu tak
napt. v Praze, kde byly povinné rousky v metru a v nekterych dalSich vnitinich

prostorach.

2.1.3. Oblast Skolstvi

11. kvétna se mohli Zaci 9. ro¢niku ZS zi&astnit osobni vyuky na §kole za
ucelem ,,pripravy na prijimaci zkousky na stredni skolu, pricemz dochazka neni pro
tyto Zdky povinnd a tito Zdci musi tvorit skupinu nejvyse 15 Zdakii“.!” Obdobné
podminky pro osobni vyuku platili i pro studenty pro studenty pfipravujici se na
maturitni zkousky. Zaroven bylo umoznéno vzdélavani ve Skolach pii

zdravotnickém zafizeni. Od 25. kvétna byla moznéa dobrovolnd osobni pfitomnost

12 Usneseni vlady ¢. 396 ze dne 9.4.2020 o prodlouZeni nouzového stavu v souvislosti s epidemit
viru SARS CoV-2 ¢.156/2020 Sb.
13 Usneseni vlady €.485 ze dne 30.4. 2020 o prodlouZeni nouzového stavu v souvislosti s epidemii
viru SARS CoV-2 ¢.219/2020 Sh.
14 Mimotadné opatieni ministerstva zdravotnictvi ze dne 6.4.2020 &j. MZDR 15190/2020-
4/MIN/KAN
15 KEISLER Ivo, LOBOTKA Andrej, KOTOULKOVA Lenka COVID-19: PFijati opatieni a
nahrada ijmy. Praha: Wolters Kluwer CR, 2020 str.80-87
16 Do MHD v Praze se vrati rousky, ceka se, az se ochladi. In: Novinky.cz [online] 30.7.2020 [cit.
16.10.2022]. Dostupné z: https://www.novinky.cz/clanek/domaci-do-mhd-v-praze-se-vrati-rousky-
ceka-se-az-se-ochladi-40332030
17 Usneseni vlady €. 491 ze dne 30.4.2020 o pfijeti krizového opatieni ¢.220/2020 Sb.
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7akt 1.stupné ZS formou $kolnich skupin (max. 15 Zaku ve skuping). Od 1. &ervna
byla ptipusténa moznost realizace pfijimacich zkousek, maturit a zavére¢nych

zkousek a také moznost realizace praktického vyucovani.*®

2.1.4. Oblast podnikatelskych a dalSich ¢innosti

K prvnimu vyraznéj§imu rozvolnéni doslo 11. kvétna 2020. Nové mohly
oteviit viechny provozovny v nakupnich centrech (do 2 500 m?, kromé provozoven
stravovacich sluzeb- tkz. foodcourty), dale pak venkovni prostory stravovacich
sluzeb (zahradky restauraci) a také nékteré sluzby (napt. holi¢stvi, kadetnictvi,
masaze). Oteviit mohla taktéz muzea, galerie, vystavy a s ti€asti maximaln¢ 100
osob mohla za¢it fungovat kina a divadla.!® 25. kvétna mohou oteviit vnitini
prostory restaurace za definovanych podminek (uzavieno v dobé& od 23:00-6:00,
umistit dezinfekéni prostiedky, vylepit informativni cedule ohledné opatieni atd.).?°
U hromadnych akci se pocet divakéi navysSuje na 300.2! V prib&hu &ervna a

cervence dochdzelo k dal$imu rozvoliiovani, napt. navySeni maximalniho mozného

poctu tcastnikd pro hromadné akce v oddé€lenych sektorech.

2.2. Druha vlna (zari 2020 — prosinec 2020)
2.2.1. Epilog ministra zdravotnictvi Adama Vojtécha

Jarni vlna COVID-19 byla v CR vniména jako tsp&né zvladnuta. Véasné
zavedeni pfisnych opatieni uchranilo zemi pfed scénami, jaké proZivaly nékteré
vice postizené staty (napf. Cina, Italie, USA). Na zadatku 1éta 2020 se zdalo, Ze boj
s epidemii COVID-19 pro Ceskou republiku kone¢né skonéil. Cim dal vice lidi se
ptalo, zda tvrda jarni opatfeni a ochromend ekonomika nebyla pfehnanou reakci
vlady. Mirny pribéh jarni viny Casto zaznival jako argument, ktery zpochybnoval
vaznost hrozby. Béhem podzimu jsme v médiich znovu mohli vidét zabéry z
pretizenych nemocnic, vycerpané zdravotniky a sledovat zvySujici se Cisla

nakaZenych a zemftelych. Tentokrat ale ne z Bergama, Wu-chanu, nebo Londyna,

18 Harmonogram uvoliiovéani podnikatelskych cinnosti, opatieni ve skolach a v socidlnich sluzbdch
In: Vlada CR [online]. 28.6.2020 [cit. 20.10.2022] Dostupné z: https://www.vlada.cz/cz/epidemie-
koronaviru/dulezite-informace/harmonogram-uvolnovani-podnikatelskych-cinnosti--opatreni-ve-
skolach-a-v-socialnich-sluzbach-180969/#skoly

19 BERANOVA Klara, Prehledné: Co se otevie po 11.kvétnu In: Novinky.cz [online] 7.5.2020
[¢it.20.10.2020] Dostupné z: https://www.novinky.cz/clanek/domaci-prehledne-co-se-otevre-po-
11-kvetnu-40323107

20 Mimotadné opatieni ministerstva zdravotnictvi - pifloha ¢.2 k usneseni vlady ze dne 18.5.2020
¢.555

21 Mimotadné opatfeni ministerstva zdravotnictvi — ptiloha €&.1 k usneseni vlady ze dne 18.5.2020
¢.555
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ale z Chebu, Uherského Hradisté, nebo Ostravy. Ze svétového premianta se tak

b&hem par mésici stalo jedno z epicenter pandemie.??

S u¢innosti od 1. za¥{ vydalo MZCR né&kolikrat opravované mimoiadné
opatieni, které zavedlo povinnost nosit ochranné prosttedky dychacich na uradech,
ve veiejné dopravé a ve zdravotnickych zafizenich. 2®Pfijeti tohoto opatfeni bylo
ale velmi chaotické. 19. srpna totiz ptivodné ministr zdravotnictvi Vojtéch zamyslel
zavést povinnost noSeni rousek i1 ve Skolach, v restauracich (mimo dobu
konzumace), nebo v kadetnictvich a pro hromadné akce. To vSak premiér Babis
oznadil za chaotické, uvedl, Ze o véci bude jesté jednat s Vojtéchem.?* Nasledujici
den ministr Vojtéch oznamuje, ze v komercnich prostorach (typu restauraci,
obchodt atd.) a Skolach se rousky nakonec nosit nebudou a povinnost tak zlstava

pouze pro hromadnou dopravu, Gifady a zdravotnicka zafizeni. %

9. z&fi ministr zdravotnictvi oznamuje to, co pted tfemi tydny odvolal. Pro
noSeni ochranny prostfedkt dychacich cest plati jednoduché pravidlo, Ze uvnitt se
rouska nosi, venku nikoliv. Opét ale existuje cela fada vyjimek z mimofadného
opatieni, za jakych situaci rousku mit nemusi (napf. pro sportovce béhem tréninku,
nebo snoubence béhem svatebniho obtadu). Povinnost nosit rousku se netyka fidict
MHD, soudcti a dalSich ucastnikli spravnich a tustavnich fizeni. Ve vnitinich
prostorach skol plati povinnost mit rousku pouze ve spoleénych prostorach skol

(chodby, spole¢né toalety) a ve t¥idach zaci nemusi mit rousku béhem vyuky.?®

V pondéli 21. zafi rano ozndmil ministr zdravotnictvi, Ze odstupuje ze své
funkce. Premiér Babi§ pod€koval Vojtéchovi za praci, kterou na ministerstvu
vykonal a o tfi hodiny pozdé€ji oznamil jméno Vojtéchova nastupce tehdejsiho

vladniho zmocnénce pro védu a vyzkum Romana Prymulu.?’ Prymula byl za jarni

22 KUBAL Michal a GIBIS Vojtéch, Pandemie: anatomie krize. Praha: Kniha Zlin, 2021 ISBN 978-

80-7662-241-8. (str.11-13)

23 Mimotadné opatfeni ministerstva zdravotnictvi ze dne 24.8.2020 &.j. MZDR. 15757/2020-

31/MIN/KAN

24 URBANOVA Anna a kol. Pravidla pro noSeni rousek jsou chaotickd, ekl Babis. Ve ctvrtek o

nich bude jednat s Vojtéchem In: Aktualne.cz [online] 19.8.2020 [cit. 21.10.2021] Dostupné z:

https://www.irozhlas.cz/zpravy-domov/andrej-babis-adam-vojtech-ministerstvo-zdravotnictvi-

nova-opatreni-koronavirus_2008192010_aur

2 BARTONICEK Radek a kol. Anatomie selhdni: Dva roky covidu v Cesku. Béhem péti vin zemielo

39 tisic nakazemych In: Aktualne.cz [online] 5.3.2022 [cit. 21.10.2022] Dostupné z:

https://zpravy.aktualne.cz/domaci/casova-osa-covid/r~fd4c3f7e0ec511eb9d470cc4 7ab5f122/

Mimotadné opatfeni ministerstva zdravotnictvi ze dne 9.9. 2020 &j. MZDR 15757/2020-

33/MIN/KAN

21 Chei dat prostor pro FeSeni epidemie.” Ministr Vojtéch rezignoval na funkci ministra

zdravotnictvi  In:  iRozhlas.cz  [online] 21.9.202 [cit. 21.10.2022] Dostupné z:
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vlny Vojtéchovym naméstkem a kratce v dobé nouzového stavu vedl Ustiedni
krizovy $tab, nez ho vystfidal ministr vnitra Jan Hamécek. Prezident Zeman
Prymuliim nastup do Ufadu ministra zdravotnictvi vital a uvedl Ze si: ,,Nedovede
predstavit nikoho kompetentnéjsiho, kdo by stdl v cele boje proti druhé viné

pandemie. “?

2.2.2. Obdobi ministra zdravotnictvi Romana Prymuly (21.zafi -29.Fijna
2020)

30. zafi vlada s ucinnosti od 5. fijna vyhlasila na dobu 30 dni nouzovy
stav.?® Rovnéz piijala krizové opatieni, kterymi s uéinnosti od 5.¥{jna do 18.fijna
omezuje konani hromadnych akci. Byly zakazdny hromadné akce konané v poctu
vys$§im nez deset osob (pro akce konané uvniti') a pro dvacet osob (pro akce konané
venku). Zakazany byly rovnéz koncerty, divadelni piedstaveni a jina umélecka
vystoupeni, u kterych se prevazné zpiva.>® S ucéinnosti od 12. fijna doslo dalim
krizovym opatienim k zakazu potadani veskerych kulturnich akci. Dale byly
zakazany navstévy zoologickych zahrad, muzei, nebo sportovist. Omezeny byly
taktéz provozovny stravovacich sluzeb (zdkaz ptitomnosti vefejnosti v ¢ase mezi
20:00-6:00, pocCet maximaln¢ 4 zakaznikii u stolu a podminka, Zze nebude

poskytovano bezdratové pfipojeni na internet pro vefejnost). 3

Protikovidova omezeni se opét vyrazné dotkla i Skolstvi. Od 12. fijna byla
zakazéna pritomnost studentd na vysokych Skolach (mimo praktickou vyuku
zdravotnickych obortl). Na stfednich a vysSich odbornych Skolach byla taktéz
vyuka zakazana (mimo praktickou vyuku). Zaci druhého stupné ZS byli rozdéleni
na polovinu tfidy, pficemz ptlka méla chodit do $koly a druha ziistala doma. Po
tydnu se skupiny prohodily. Uplny zakaz $kolni dochazky platil ve dnech 26. a

27. fijna, naéez navazoval statni svatek a podzimni prazdniny.32

https://www.irozhlas.cz/zpravy-domov/adam-vojtech-koronavirus-cesko-druha-vina-koronaviru-
mimoradna-opatreni-rousky 2009210808 dok
28 KOPECKY Josef, Zeman jmenoval Prymulu ministrem, Babis od néj ocekdvd krizové fizeni In:
iDNES.cz [online] 21.9.2020 [cit.21.10.2022] Dostupné Z:
https://www.idnes.cz/zpravy/domaci/babis-ministerstvo-zdravotnictvi-vojtech-
rezignace.A200921_093355_domaci_kop
29 Usneseni vlady &.957 ze dne 30.9.2020 o vyhlageni nouzového stavu pro uzemi Ceské republiky
¢.391/2020 Sh.
%0 Usneseni vlady €.958 ze dne 30.9.2020 o pfijeti krizového opatieni &. 392/2020 Sb.
31 Usneseni vlady €.996 ze dne 8.10.2020 o pfijeti krizového opatieni €.400/2020 Sb.
2 Vidda kwviili Sifeni epidemie covid-19 omezi sportovni, kulturni a spolecenské akce, ¢innost uradii
i §kol, rodiciim prodlouzi osetiovné In: Vlada CR [online]. 8.10.2020 [cit. 22.10.2022] Dostupné z:
https://www.vlada.cz/cz/media-centrum/aktualne/vlada-kvuli-sireni-epidemie-covid-19-omezi-
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23. fijna zvefejnil bulvarni denik Blesk zpravu o tom, ze ministr
zdravotnictvi Prymula navstivil v pozdnich no¢nich hodinach restauraci na
Vysehrad¢. V této dob¢ ale mély byt podle ptijatych protikovidovych omezenich
vSechny restaurace zaviené. Zprava byla podlozena vérohodnou fotografii, na které
ministr zdravotnictvi odchézi z restaurace Rio’s bez rousky za doprovodu fidice do
automobilu.®® Tato zprava rozhodné neudélala mezi ob&any dobry dojem jednak na
ministra, ktery usilovné apeloval na obcCany, at’ dodrzuji pfijimana opatieni a
zustavaji doma, ale také na celou vladu. Ministr Prymula se snazil situaci vysvétlit.
Namital, ze platna nafizeni po pravni strance neporusil a Zze sdm rezignovat nehodla.
Prymula ale nakonec uznal svou politickou odpovédnost a oznamil, Ze je pfipraven

rezignovat, az se najde nastupce na ministra zdravotnictvi.3

2.2.3. Novy ministr Jan Blatny a pfedvanoc¢ni rozvoliovani

V poradi tfetim ministrem zdravotnictvi se stal détsky hematolog a
naméstek feditele Fakultni nemocnice Brno Jan Blatny. Prezident Zeman jej
jmenoval do funkce ministra zdravotnictvi 29. fijna a na zavér jmenovani
neopomnél piipomenout VySehradskou schiizku a dal Blatnému dtlezitou radu:

,,Nechod'te na Vysehrad. Je tam nebezpecno. “®

30. fijna. Poslanecka snémovna schvélila na Zadost vlady prodlouzeni
nouzového stavu do 20. listopadu. Tento den také ve Snémovné poprvé vystoupil
novy ministr zdravotnictvi Blatny a uvedl, Ze epidemicka situace je na cesté ke
zlepseni.®® 13. listopadu ministr zdravotnictvi ptedstavil novy plan pro
rozvoliiovani — protiepidemicky systém PES (viz priloha A.). Podle n&j se bude

v kazdém kraji vypocitavat skore, na zadklad¢ kterého bude v daném kraji platit

sportovni--kulturni-a-spolecenske-akce--cinnost-uradu-i-skol--rodicum-prodlouzi-osetrovne-
184029/
BPrave on vyhlasuje nejprisnéjsi opatieni: Pod rouskou tmy si Prymula bez rousky vyrazil do
restaurace! In: Blesk.cz [online] 23.10.2020 [cit.22.10.2022] Dostupné  z:
https://www.blesk.cz/clanek/zpravy-koronavirus/659071/prave-on-vyhlasuje-nejprisnejsi-opatreni-
pod-rouskou-tmy-si-prymula-bez-rousky-vyrazil-do-restaurace.html
¥ VLCKOVA Tereza, Prymula podle pravni analyzy nepochybil, pripustil vsak politickou chybu In:
iDNES.cz [online] 27.10.2020 [cit.22.10.2022] Dostupné z:
https://www.idnes.cz/zpravy/domaci/roman-prymula-ministr-zdravotnictvi-poruseni-pochybeni-
restaurace-vysehrad-rousky.A201027 142643 domaci_vic
3% ZRUST Tomas, Zeman jmenoval Blatného ministrem zdravotnictvi. ,Nechod'te na Vysehrad, je
tam nebezpecno, dodal In: iROZHLAS.cz [online] 29.10.2020 [cit.22.10.2022] Dostupné z:
https://www.irozhlas.cz/zpravy-domov/milos-zeman-ministerstvo-zdravotnictvi-jan-blatny-
jmenovani_2010291211 tzr
% Nouzovy stav se prodlouzi do 20. listopadu In: Seznamzpravy.cz [online] 30.10.2020 [cit.
22.10.2022] Dostupné z: https://www.seznamzpravy.cz/clanek/novy-ministr-poprve-vystoupi-pred-
poslanci-rozhodne-se-i-0-nouzovem-stavu-126764

9



https://www.vlada.cz/cz/media-centrum/aktualne/vlada-kvuli-sireni-epidemie-covid-19-omezi-sportovni--kulturni-a-spolecenske-akce--cinnost-uradu-i-skol--rodicum-prodlouzi-osetrovne-184029/
https://www.vlada.cz/cz/media-centrum/aktualne/vlada-kvuli-sireni-epidemie-covid-19-omezi-sportovni--kulturni-a-spolecenske-akce--cinnost-uradu-i-skol--rodicum-prodlouzi-osetrovne-184029/
https://www.blesk.cz/clanek/zpravy-koronavirus/659071/prave-on-vyhlasuje-nejprisnejsi-opatreni-pod-rouskou-tmy-si-prymula-bez-rousky-vyrazil-do-restaurace.html
https://www.blesk.cz/clanek/zpravy-koronavirus/659071/prave-on-vyhlasuje-nejprisnejsi-opatreni-pod-rouskou-tmy-si-prymula-bez-rousky-vyrazil-do-restaurace.html
https://www.idnes.cz/zpravy/domaci/roman-prymula-ministr-zdravotnictvi-poruseni-pochybeni-restaurace-vysehrad-rousky.A201027_142643_domaci_vlc
https://www.idnes.cz/zpravy/domaci/roman-prymula-ministr-zdravotnictvi-poruseni-pochybeni-restaurace-vysehrad-rousky.A201027_142643_domaci_vlc
https://www.irozhlas.cz/zpravy-domov/milos-zeman-ministerstvo-zdravotnictvi-jan-blatny-jmenovani_2010291211_tzr
https://www.irozhlas.cz/zpravy-domov/milos-zeman-ministerstvo-zdravotnictvi-jan-blatny-jmenovani_2010291211_tzr
https://www.seznamzpravy.cz/clanek/novy-ministr-poprve-vystoupi-pred-poslanci-rozhodne-se-i-o-nouzovem-stavu-126764
https://www.seznamzpravy.cz/clanek/novy-ministr-poprve-vystoupi-pred-poslanci-rozhodne-se-i-o-nouzovem-stavu-126764

jeden z péti stupiit skupiny opatieni. Pfechod mezi jednotlivymi stupni nebude ze
dne na den, ale bylo nutné, aby se skore v dané $kale pohybovalo cely tyden.
K pfesunu do vyssiho stupné by mélo dojit uz zhruba po 3 dnech. Ministerstvo
o¢ekavalo, Ze systém zpichledni zpusob, jakym se budou opatieni uvoliovat,
nebo naopak zptisiiovat. Do této doby vetejnost vyckavala na tiskové konference
vlady, kde byly restrikce oznamovany. V CR situace odpovidala &tvrtému stupni,
opatieni ale byla nastavena na stupeni nejpfisnéjSim. Denni piirGstky noveé
nakazenych, reproduk¢ni €islo a podil pozitivnich testa klesal, coz pro vladu
vyvolavalo dojem, Ze si maze dovolit rozvolnéni opatieni.” Ministr primyslu a
obchodu Karel Havlicek navrhoval, ze by se obchody mohly otevfit hned na
zacatku prosince. Tento krok by ale znamenal, ze dojde k vétSimu setkavani lidi,
coz by mohlo negativné ovlivnit epidemiologicky vyvoj. Nékteti epidemiologové
a odbornici varovali vladu pted pfiliSnym optimismem, a Ze na rozvoliiovani je
moc brzy. Napft. epidemiolog a 1ékai prazského IKEMu Petr Smejkal fika: ,,Jd
bych byl opatrnéjsi, to je hodné brzo na otevieni obchodii. Pockal bych po

Vanocich, behem kterych lidé budou urcité mit vic socialnich kontaktu.. «38

Vlada ale varovna slova epidemiologti nebrala piilis v potaz a v ned¢li
29. listopadu po mimotadném jednani rozhodla, ze Ceské republika piejde do
tietiho stupné PES ve ¢tvrtek 3. prosince To tedy znamenalo znovuotevieni vSech
stravovacich zafizeni a ndkupnich center a maloobchodli a povoleni pofadani
vano¢nich trhii za piisnych hygienickych podminek.3® 10. prosince vlada rozhodla
na zaklad¢ souhlasu Poslanecké snémovny o prodlouzeni nouzového stavu do 23.

prosince.*® Pon&kud ukvapené piedvanoéni rozvolnéni se viak do epidemické

vvvvv

3 DRAGOUN Radek, KLEZL Tomas, Blatny predstavil plan rozvolitovani. Prvni opatieni mohou
padnout za dva tydny In: Aktudlné.cz [online] 13.11.2020 [cit.22.10.2022] Dostupné z:
https://zpravy.aktualne.cz/domaci/blatny-predstavil-plan-rozvolnovani-ktera-opatreni-padnou-
bu/r~6f99590425a511eb8b230cc47ab5f122/
%% GAVRINEV Vojtéch, Vinocni nakupy spusti novou vinu, dési se experti. Havlicek tlaci na
otvirani In: Seznamzpravy.cz [online] 13.11.2020 [cit. 23.10.2022] Dostupné z:
https://www.seznamzpravy.cz/clanek/havlicek-opakuje-rychle-rozvolneni-z-jara-spusti-novou-
vinu-desi-se-experti-129429
3 Do tretiho stupné PES prejde Cesko ve ctvrtek, rozhodla vidda In: Vlada CR [online]. 29.11.2020
[cit. 23.10.2022] Dostupné z: https://www.vlada.cz/cz/media-centrum/aktualne/do-tretiho-stupne-
pes-prejde-cesko-ve-ctvrtek--rozhodla-vlada-185260/
40 Usneseni vlady ¢.1294 ze dne 10.12.2020 o prodlouZeni nouzového stavu v souvislosti s epidemii
viru SARS CoV-2 ¢.521/2020 Sb.
1 KOPECKY Josef, V pdtek zaviou hospody i hotely, oteviou skiaredly. Na kompenzace jde 10
miliard In: iDNES.cz [online] 14.12.2020 [cit.23.10.2022] Dostupné Z:
https://www.idnes.cz/zpravy/domaci/jednani-vlady-koronavirus-pes-stupen-4-blatny-uzavreni-
restauraci-kompenzace.A201214 054325_domaci_kop
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po ¢tvrté v této vIng, prodlouzen nouzovy stav, ktery mél platit do 22. ledna

2021.%

V nedéli 27. prosince bylo v CR zahajeno o¢kovani proti COVID-19. Mezi
prvnimi okovanymi byl v Ustfedni vojenské nemocnici v Praze premiér Babis a
95leta valetna veteranka Emilie Repikova. Vakcina od firem Pfizer a BioNTech
byla mnohymi vnimana jako symbol nadéje. Andrej Babi$ po ockovani prohlasil:
,, Tento rok byl urcité nejhorsi v nasi moderni historii. Na covid zemrelo strasné
moc nasich spoluobcanii, nase zZivoty zasahl velice negativné a vakcina, kterd

prisla z EU, je nase nadéje, Ze se vratime do normalniho Zivota. “*®

2.3. Tieti vina (leden 2021- zari 2021)
2.3.1. Boj 0 nouzovy stav

Po novém roce se vyvoj pandemie v CR rozhodné nelepsil. Bylo evidentni,
ze predvano¢ni rozvolnéni opatieni (otevieni nakupnich center, restauraci)
epidemickou situaci velmi zhorSilo. O tom napi. svédci fakt, ze krematorium
v Ostravé v lednu nezvladalo zpopelnit viechny zemielé.** 18. ledna Stétni
zdravotni ustav potvrzuje vyskyt nakazlivéjsi britské mutace koronaviru. Tato
varianta dle slov ministra Blatného neni vice nebezpecnéjsi, ale §iti se ptiblizné od
40% rychleji.* 22. ledna vlada popaté prodlouzila nouzovy stav do nedéle
14. inora. Diky tomu zistavaji v platnosti opatfeni omezujici volny pohyb osob,
shromazd’ovani vetn¢ zakazu nocniho vychdazeni. Blatny zaroven uvedl, ze naptic¢
politickym spektrem je shoda na potiebnosti legislativni upravy, diky které pro
né&ktera ochrannd opatfeni nebude nouzovy stav nutny.*® 4. inora Blatny oznamuje

vefejnosti, ze opatieni pfijata v prosinci prestavaji fungovat a apeluje na lidi, aby

42 Usneseni vlady ¢.1373 ze dne 23.12.2020 o prodlouZeni nouzového stavu v souvislosti s epidemii
viru SARS CoV-2 ¢.593/2020 Sb.

4V CR bylo zahdjeno ockovani proti onemocnéni covid-19, mezi prvnimi ockovanymi byl i premiér
Babis In: Vlada CR [online]. 27.12.2020 [cit.23.10.2022] Dostupné z:
https://www.vlada.cz/cz/media-centrum/aktualne/v-cr-bylo-zahajeno-ockovani-proti-onemocneni-
covid-19--mezi-prvnimi-ockovanymi-byl-i-premier-babis-185837/

4 Ostravské krematorium nestaci zpopelnit viechny zemrelé, kraj zadda o pomoc In: Aktuilng.cz
[online] 4.1.2021 [cit.23.10.2022] Dostupné z:
https://zpravy.aktualne.cz/regiony/moravskoslezsky/krematorium-ostrava-nestaci-zpopelnit-
vsechny-zemrele-hejtma/r~b4447c964eaelleb95caaclf6b220ee8/

*SPotvrzeno: V Cesku je nakazlivéjsi britska mutace viru In: Seznamzpravy.cz [online] 18.1.2021
[cit. 23.10.2022] Dostupné z: https://www.seznamzpravy.cz/clanek/kazdy-desaty-nakazeny-v-
cesku-muze-mit-britskou-variantu-viru-rekl-blatny-138232

® Vidda prodlouzila nouzovy stav do nedéle 14.unora 2021 In: advokatnidenik.cz [online] 22.1.2021
[cit.23.10.2022] Dostupné z: https://advokatnidenik.cz/2021/01/22/vlada-bude-moci-prodlouzit-
nouzovy-stav-do-nedele-14-unora/
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se s ostatnimi vidali co moZzna nejméné a necestovali po republice. Pokud lidé

neza¢nou disledngji dodrzovat opatfeni, miize dojit k ptehlceni nemocnic.*’

11. Gnora Poslaneckd snémovna méla jednat 0 prodlouzeni nouzového
stavu, ktery by skoncil 14. unora. Vlada se piedchozich zadostech o prodlouzeni
nouzového stavu opirala o hlasy poslanctt KSCM. Sirsi vedeni strany se viak shodlo
na tom, Ze nyni jejich podpora konc¢i. Divodem bylo nevyhovéni pozadavkl na
otevieni skiaredlu a Skol. Predseda Filip konstatoval, Zze vlada nebyla schopna
pfipravit opatieni tak, aby k nim nepotfebovala nouzovy stav, ackoliv na to méla

dost Casu.*®

Vladda v cele spremiérem BabiSem se snazila ziskat podporu
od ostatnich opozi¢nich stran. Jednani ve Snémovn¢ bylo velmi vypjaté a v jednu
chvili se i rysovala dohoda o prodlouzeni nouzového stavu o 14 dni. Za podminky,
Ze se na tom shodnou viechny opoziéni strany. Séf opozi¢ni strany SPD se k vyzvé
opozice ale odmitl ptipojit a tim dohoda padla. Pti hlasovani o prodlouzenim doby
nouzového stavu do 16. biezna. bylo prihlaseno 106 poslancii a pro hlasovalo 48 a

proti 49 a s navrhem nebyl vysloven souhlas.*

Cesko se ocita v situaci, ktera zde od zacatku epidemie nebyla. Do ned¢le
musi byt jasné, zda vlada néjakym zplisobem vyhlasi novy nouzovy stav, nebo jestli
se ji podafi najit jiné cesty, jak udrzet opatfeni v platnosti. Ptes vikend probihaji
jednani mezi vladou a hejtmany jednotlivych krajii o dalgich krocich.>® Vysledkem
slozitych vyjednavani je 14 Zzadosti od hejtmant a primatora hl. mésta Prahy ve
kterych Zadaji predsedu vlady o vyhlaSeni nouzového stavu na dobu dvou tydna.
V kazdé Zadosti je zhodnocena epidemicka situace v danych krajich a v hlavnim
mésté¢ Praze a v nékterych jsou uvedeny pozadavky na postupné rozvoliovani
opatfeni v riznych sektorech (zejména pro $koly, maloobchod a sluzby).>! Na

4

zakladé zadosti vlada vyhlasila od 15. inora nouzovy stav do 28. inora.>? Skupina

4 KACMAR Tomés, Naléhavy apel ministra Blatného. Opatieni prestala fungovat, nevidejte se a
necestujte In: cnn.iprima.cz [online] 4.2.2021 [cit.23.10.2022] Dostupné z:
https://cnn.iprima.cz/nalehavy-apel-ministra-blatneho-opatreni-prestala-fungovat-nevidejte-se-a-
necestujte-18518
48 BERANOVA Klara, Komunisté uz nepodpori nouzovy stav In: Novinky.cz [online] 5.2.2021
[cit. 24.10.2022] Dostupné z: https://www.novinky.cz/clanek/domaci-opatreni-jsou-zbytecna-
nouzovy-stav-uz-nepodporime-zni-z-kscm-40350043
49 Stenozaznam z 83. schiize Poslanecké snémovny 11.tnora 2021 Dostupny z:
https://www.psp.cz/eknih/2017ps/stenprot/083schuz/s083059.htm
5 KUBAL Michal a GIBIS Vojtéch, Pandemie: anatomie krize. Praha: Kniha Zlin, 2021. I1SBN
978-80-7662-241-8. str.549-552
51 Zadosti hejtmanti vladé o vyhlaseni nouzového stavu na dobu 14 dnii. Dostupné z:
https://www.vlada.cz/assets/urad-vlady/poskytovani-informaci/poskytnute-informace-na-
zadost/Priloha-c--1---Zadosti-hejtmanu.pdf
52 Usneseni vlady €.125 ze 14.2.2021 o vyhlaseni nouzového stavu 59/2021 Sh.
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35 senatoru se nasledné€ obratila na Ustavni soud a zaslala navrh na zruSeni usneseni

vlady, kterym vyhlasila nouzovy stav do 28. tnora (b/ize v kapitole 3.1).

2.3.2. Uzavirky v ramci okresii a prijeti pandemického zékona

Epidemicka situace v CR je na pielomu tinora a biezna nejhorsi od poéatku
vyskytu COVID-19 u nas. Nemocnice jsou na hrané svych kapacit, zdravotnici jsou
vycerpani a lidé frustrovani z nekone¢ného omezovani svych prav a svobod. Vlada
pfijima dalsi opatieni, Z nichZ nejzasadnéjsi je omezeni pohybu v ramci okrest. Od
1. biezna je zakdzano vSem osobam opustit uzemi okresii nebo hl. mésta Prahy, na
jehoz uzemi maji trvaly pobyt nebo bydlisté. Jako mozné vyjimKy ze zakazu jsou
napt. cesty do zaméstnani, nezbytné cesty za ucelem zajiSténi nezbytnych potieb
osob piibuznych a blizkych. Opatfeni ma platit 3 tydny, tedy do 21.bfezna 2021.5
Pro cesty mimo okres je navic potfeba potvrzeni zaméstnavatele, pro cesty k 1ékafi
pak Cestné prohlaseni nebo formulaf s mistem, ¢asem a cilem cesty. DodrZzovani
omezeni pohybu kontrolovala namatkové policie. Vychazky pres den byly mozné
jen v ramci tzemi obce, nikoliv celého okresu. Venceni psi bylo mozné do 500
metrt od bydlisté. Dale se uzaviraji 1 vSechny zakladni a matetské skoly s vyjimkou

pro nejvyse desetileté déti prislusnikl integrovaného zachranného systému.>*

26. unora byl po slozitém projednani v PS pfijat zakon ¢. 94/2021 Sb. o
mimoiadnych opatfenich pii epidemii onemocnéni COVID-19 (,,pandemicky
zakon). Nabyl ucinnosti hned nasledujiciho dne 27. inora. Hlavni divodem pro
pijjeti pandemického zdkona byla skuteCnost, ze pokud vladda pro zvladnuti
pandemie chtéla omezovat néktera lidska prava (napt. svobodu pohybu, podnikani,
vzdélani) v ramci celé Ceské republiky, musela tak ¢init krizovymi opatfenimi za
nouzového stavu. Dochazelo tak k nekonec¢nému prodluzovani nouzového stavu.
Pandemicky zakon byl tak ad hoc zakonem, vytvoifenym pro piekonani pandemie

covid-19. M¢l v sobé vsak fadu nedostatk, které blize popisu v kapitole 3.4.

22. brezna NKU zvefejnil zpravu, ve které provéioval reakci stitu na
pandemii COVID-19 v roce 2020. Kontrola ukazala, ze ministerstvo zdravotnictvi
podcenilo piipravu na pandemii, napf. pandemicky plan CR byl naposledy

aktualizovan v roce 2011. Dale MZCR se zpozdénim reagovalo na nedostatek

53 Usneseni vlady ¢.216 ze dne 26.2.2021 o pfijeti krizového opateni 113/2021 Sb.
% Nové opatieni: Vyberte si jedno misto, kde pFisti tFi tydny ziistanete, 24dd viada In: Aktualne.cz
[online] 27.2.2021 [cit. 24.10.2022] Dostupné z: https://zpravy.aktualne.cz/domaci/nova-opatreni-
vyberte-si-jedno-misto-kde-pristi-tri-tydny-zu/r~ba5cbh5c4788611ebb2f60cc47ab5f122/
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ochrannych pomucek ve zdravotnickych zatizenich. Samotné nakupy pak provazel
chaos dany tim, ze na MZCR a MVCR existovaly dva na sob& nezavislé nakupni
tymy, které nespolupracovaly. VSe pak vyustilo pro stat v nevyhodné smluvni
podminky, znaéné rozdily v cenach srovnatelnych ochrannych prostiedkti a v jejich

nedostate¢né kvalitg. °

O poslednim prodlouzeni nouzového stavu se jednalo 26. biezna na schtizi
PS. Mensinovy kabinet hnuti ANO a CSSD ptivodné chtél stav nouze prodlouzit o
dalsich 30 dnii, Snémovna ale umoznila krat$i termin do ned¢le 11.dubna (pfes
obdobi Velikonoc). Diky prodlouzeni nouzového stavu zlstava v platnosti vétSina
protiepidemickych omezeni, véetné pohybu mezi okresy a noéniho vychazeni.*
7. dubna prezident Milo§S Zeman odvolal ministra zdravotnictvi Jana Blatného.
Nabhradil ho dosavadni §¢f FN Kralovské Vinohrady Petr Arenberger. Dlivodem pro
odvolani byly skutecnosti, Ze premiér Babis§ nebyl spokojeny s fungovanim rezortu
zdravotnictvi. Prezident Zeman vytykal ministrovi hlavné to, Ze neprosadil
ockovani ruskou vakcinou Sputnik Va je tim spole¢nd s feditelkou SUKL
spoluodpovédny za lidi, ktefi na covid-19 zemfeli. Vakcina Sputnik V pfitom

nebyla schvalena EMOU a oc¢kovani s ni vyvolavalo diskuze mezi odborniky

ohledné bezpeénosti jejiho pouziti.®’
2.3.3. Jarni rozvoliiovani a nemovitosti ministra zdravotnictvi Arenbergera

K prvnimu rozvolnéni doslo v pondéli 12. dubna. Skoncil zakaz cestovani
mezi okresy a zakaz no¢niho vychazeni. K prezen¢ni vyuce se vraci zaci prvniho
stupné, jednotlivé dalsi tfidy ZS se budou muset stfidat. Dale se obnovuje vyuka
v mateiskych $kolach. Déti se ale budou muset dvakrat tydné testovat.®® Po
skonceni nouzového stavu byla opatieni ptijimana podle pandemického zdkona a

vlada pokracovala v rozvoliiovani.

5 Kontrolni zavér z kontrolni akce NKU 20/32 Pen&zni prostiedky vynalozené v souvislosti

s epidemiologickou situaci v CR. Dostupné z: Kontrolni zavér z kontrolni akce NKU ¢&. 20/32 -

Penézni prostiedky vynaloZené v souvislosti s epidemiologickou situaci v Ceské republice

(nku.cz)

Nouzovy stav bude trvat do 11.dubna. Spolu s nim i tvrdy lockdown In: E15.CZ [online]

26.3.2021 [cit.24.10.2022] Dostupné z: https://www.e15.cz/koronahelpdesk-e15/nouzovy-stav-

bude-trvat-do-11-dubna-spolu-s-nim-i-tvrdy-lockdown-1379113

ST ROTT Lukas, Blatny: Za odvolanim vidim politické rozhodnuti. Novym ministrem je Arenberger

In: Denik.cz [online] 7.4.2021 [cit.24.10.2022] Dostupné z:

https://www.denik.cz/z_domova/ministr-zdravotnictvi-blatny-rezignace-20210407.html

$8Pjehledné: Co se méni od 12.dubna In: Seznamzpravy.cz [online] 6.4.2021 [cit.24.10.2022]

Dostupné z: https://www.seznamzpravy.cz/clanek/prehledne-co-se-meni-od-12-dubna-149658
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22. dubna vlada predstavila tkz. ,,balicky rozvoliiovaini.* (viz priloha B.)
Opustil se systém PES a nahradilo jej 6 balickt, podle kterych se budou uvoliovat
pfijatd protikoronavirova opatfeni. Kli¢em k uvoliiovdni opatfeni je pocet
pozitivnich zachytd na 100 000 obyvatel béhem tydne. Od 26. dubna se napf.
obnovuje prakticka vyuka na stfednich skolach a je mozny organizovany amatérsky
sport déti a mladeze (max.12 osob). Od 3. kvétna opét probiha prezencni vyuka na
2. stupni zékladnich kol (a niz$i stupné viceletych gymnazii) a sluzby péce o télo
v rezimu jeden poskytujici a jeden zakaznik.>°10. kvétna mohli oteviit vichni
maloobchodni prodejci a na vysokych Skolach se naplno rozbéhla klinicka a
praktickd vyuka. Zaroven vlada odsouhlasila i zménu pro noSeni ochrannych
dychacich prostredk, diky které je nebude nutné nosit venku, kde je mozné dodrzet
max. poéet dvou osob na méné nez dvou metrech.®* Od 17. kvétna oteviraji
zahradky restauraci (od 6:00-21:59, odstupy mezi stoly, 4 1idé u stolu). Pfichézi
také prvni uvolnéni v kultute. Kulturni akce jsou zatim mozné pouze venku, vSichni
divéaci musi byt usazeni, po celou dobu mit nasazeny respirator a kapacita divakt
nesmi byt vyssi nez 700 osob. Pro kulturu, restaurace a sluzby je nutné vyzadovat

kontrolu O-T-N6t,62

V kvétnu zvetejnily Seznam zpravy informace o tom, ze ministr
zdravotnictvi Petr Arenberger do kvétna 2021 ve svém majetkovém pfiznani
neuvadél vlastnictvi k mnoha nemovitostem. Misto pivodnich 5 polozek se v jeho
vypisu z katastru nemovitosti objevilo 67 zaznami, pficemz tento Udaj nebyl
kone¢ny (Seznam zpravy uvadéji pies 160 zadznamil). Ministr véc z pocatku

pomérné zlehCoval, mluvil o ,,kouscich policek, které zdédil a zrestituoval «63

5 Balicky pro navrat do normalniho Zivota, In: Vlada CR [online] 22.4.2021 [cit. 24.10.2022]
Dostupné z: https://www.vlada.cz/cz/epidemie-koronaviru/dulezite-informace/balicky-pro-navrat-
zpet-do-normalniho-zivota-187921/

Vlada projednala navrh na dalsi fazi rozvoliiovéni protiepidemickych opatient od 10.kvétna, In:
Vlada CR [online] 3.5. 2021 [cit. 24.10.2022] Dostupné z:https://www.vlada.cz/cz/media-
centrum/aktualne/vlada-projednala-navrh-na-dalsi-fazi-rozvolneni-protiepidemickych-opatreni-od-
10--kvetna-188137/

61 Kontrola O-T-N byla jednou z omezujicich podminek pro otevieni daného odvétvi (napf.

Vv restauraci, hotelu, divadlu atd.) Navstévnik musel prokazat absolvovani testu (antigenniho-stati
72h, nebo PCR-tyden), nebo prodélani nemoci (max. 90 dni), nebo dolozit potvrzeni o ockovani.)
62 Ptiloha ¢.1 k usneseni vlady ze dne 14.5.2021 ¢.450 (Mimotadné opatfeni ministerstva
zdravotnictvi).

63 PERGLER Tomas, RICHTER Jan, Velkostatkai Arenberger. Ministrova ,,policka‘ maji pres
240 hektaru In: Seznamzpravy.cz [online] 23.5.2021 [cit.25.10.2022] Dostupné z:
https://www.seznamzpravy.cz/clanek/velkostatkar-arenberger-ministrova-policka-maji-pres-240-
hektaru-155739
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2.3.4. Vojtéchuv navrat na pozici ministra zdravotnictvi a konec tieti viny

Jelikoz Arenberger nedokazal piesvédcivé vysvétlit pochybnosti o svém
majetkovém pfiznani, tak po necelém mésici a pal vykonu ve funkci rezignoval.
Ministr uvedl, ze nechtél, aby jeho rodina byla nucena nést zvysujici se tlak na jeho
ministerskou funkci. Pochybnosti ohledné jeho majetku komentoval slovy:
wDanové priznani mam v poradku. Bohuzel jsem nespravné vyplnil majetkové
priznani a vytvoril prostor pro kreativni spekulace. Za tuto chybu jsem se

omluvil.“®* Na pozici ministra zdravotnictvi se vratil Adam Vojtéch.

V pribéhu ¢ervna se epidemiologicka situace v CR uklidiuje. Proto vlada
14. Cervna schvalila dalsi sadu mimotadnych opatfeni Ministerstva zdravotnictvi,
ktera zmiriiuji protiepidemicka opatteni. Od 15. Cervna konCi povinnost noSeni
rousek ve Skolach. Od 1. Cervence dochazi ke zvySeni maximalni kapacity na
kulturnich pfedstavenich a sportovnich utkani. Tyto akce mlze navstivit az 2000
osob uvnitt a 5000 osob venku. Ve sluzbach, na kulturnich, sportovnich a
hromadnych akcich plati povinnost prokazovat svou bezinfek¢nost, podle
zavedeného systému O-T-N. Ministerstvo zdravotnictvi vyzyva k obCany

k ockovani a vidi to jako jedinou cestu, jak efektivné vyhrat boj s pandemii®®

2.4. Ctvrta vlna a konec pandemie covidu (za¥i 2021 — soucasnost)
2.4.1. Podzim 2021 a zpiisnéni opatieni

Jo 4

Na zagatku zaii 2021 epidemie koronaviru v Cesku opét zrychluje. Poéty
nove nakazenych a vyvoj epidemie se podobal vyvoji v zafi 2020. Kvili o¢kovani
a vysokému poctu lidi, co jiz nemoc prodélali, by se ale prubéh epidemické viny
nem¢l podobat lofiskému roku. Nékaza se §ifi hlavn€ mezi mlad$imi jedinci, ktefi
covid prodélaji ¢asto bez piiznakt. Na zacatku zaii mélo dokoncené ockovani asi
54% populace. Ockovaci tempo ale pomérné klesa a stale jsou lidé ze

zranitelngjSich skupin, ktefi nejsou naockovani a ockovani odmitaji. Cilem

6 LY Nguyen Thuong Cesko bude mit staronového ministra zdravotnictvi, Arenbergera vystiida
Vojtéch In: el5.cz [online] 25.5.2021 [cit.25.10.2022] Dostupné z:
https://www.e15.cz/domaci/cesko-bude-mit-staronoveho-ministra-zdravotnictvi-arenbergera-
vystrida-vojtech-1380682

S5STEPANYOVA Gabriela, Vidda schvalila dalsi zmirnéni protiepidemickych opatieni, rousky
odlozi Zaci ve vsech krajich In: MZCR [online] 14.6.2021 [cit.25.10.2022] Dostupné z:
https://www.mzcr.cz/tiskove-centrum-mz/vlada-schvalila-dalsi-zmirneni-protiepidemickych-
opatreni-rousky-odlozi-zaci-ve-vsech-krajich/
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ministerstva zdravotnictvi je dosdhnout prooc¢kovanosti kolem 75% v kazdé v€kové

kategorii.®

V pribéhu fijna vlada postupné pfijima mimotadna opatieni (napf. nosSeni
respiratort na hromadnych akcich) pficemz zasadngjsi bylo piijeti mimoradného
opatieni, podle které¢ho od 1. listopadu nebylo jiz mozné hradit testy ze zdravotniho
pojisténi, S vyjimkou pro osoby do 18 let v€ku, osoby, které¢ se nemohou ockovat
proti onemocnéni covid-19 kvili kontraindikaci a osoby, které byli nao¢kované jiz
jednou davkou vakciny. Zaroven se zkracuje platnost testti. U antigennich ze 72h

na 24h a u testt PCR ze 7 dnti na 72h.%’

15. listopadu probéhlo mimofadné jednani vlady, na kterém m¢éla
rozhodnout o zpiisnéni opatieni proti Sifeni koronaviru. V uvahu pfipadalo piijeti
tzv. rakouského modelu, nebo bavorského modelu. V ptipadé¢ rakouského modelu
se ockovanym omezuje volny pohyb a u bavorského se neuznava zadny typ testa.
Pokud by byl pfijat tkz. rakousky model, bylo by potfeba vyhlasit nouzovy stav,
jelikoz pandemicky zakon neumoziuje tak intenzivni zasah do zakladnich prav.

Vlada se v§ak zatim na vyrazném zpiisnéni nedohodla.®®

Az 25.1 istopdu vlada rozhodla o vyhlaseni nouzového stavu od pulnoci
26. listopadu na dobu tiiceti dni.®® Zaroven schvalila nékterd krizova opatieni. Prvni
opatfeni se tykd omezeni maloobchodu a sluzeb. Zpftisnéni se tykd provozoven
stravovacich sluzeb, bart, diskoték, které budou muset mit zavieno mezi
22:00- 04:59. V ptipadé¢ hromadnych akci (napt. koncerty, divadelni a filmova
piedstaveni) byl pocet osob omezen na 1000 a u jinych typt akci (napf. tanecnich,
plesti, oslav atd.) byl pocet ucastnikti omezen na 100. Organizatoii museli zajistit
kontrolu bezinfekénosti jiz od 20 osob.”® 10. prosince ve Sbirce zdkontl vychazi
vyhlaska MZ CR o povinném o&kovani proti nédkaze covid-19. Vyhlaska zavadi

povinnost pro lidi nad 60 let a nekteré vybrané profese (napt. zdravotnici,

86 ONDRACKOVA Tereza, GLASEROVA Dominika PFibyvd nakazenych covidem, ve druhé
poloviné zaii miize byt podle Duska pétset hospitalizovanych In: CT24 [online] 8.9.2021
[cit.25.10.2022] Dostupné z: https://ct24.ceskatelevize.cz/specialy/koronavirus/3366694-pribyva-
nakazenych-covidem-vice-novych-pripadu-bylo-naposledy-na-konci
®7Ptiloha k usneseni vlady ze dne 20.10.2021 &.916 (Mimotadné opatteni MZ)
88URBANOVA Anna, Vidda se nedohodla na zpFisnéni opatieni proti §ivent koronaviru. Jednéni
budou pokracovat ve ctvrtek IN-IROZHLAS.cz [online] 15.11.2021 [cit.26.10.2021] Dostupné z:
https://www.irozhlas.cz/zpravy-domov/vlada-koronavirus-opatreni-covid-antigenni-
testy 2111152156 ban
89Usneseni vlady ¢.1065 ze dne 25.11.2021 o vyhlaseni nouzového stavu (€. 434/2021 Sb.)
Usneseni vlady ¢.1066 ze dne 25.11.2021 o ptijeti krizového opatfeni (¢.435/2021 Sb.)
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zaméstnanci zdravotnickych zafizeni, vojaci z povolani). Termin, do kdy se

uvedené osoby méli podrobit oékovani byl do 28.2.2022.7

2.4.2. Vlada Petra Fialy a novela pandemického zikona

Ve volbéach do PS v 8.-9. fijna 2021 se hlavnim tématem pochopiteln¢ stala
pandemie v CR. Koalice SPOLU (ODS, KDU-CSL a TOP 09) a Pirati a Starostové
ve volebni kampani vytykali vladé chybné kroky, které béhem krize vlada ¢inila.
Zmatek pti vydavani opatieni, pocetné ztraty na lidskych Zivotech a celkové pocit
obcant, ze vlada v krizi neobstala se odrazil ve volebnich vysledcich, kde SPOLU
ziskalo 27,79% ANO 2011 27,12% PIRATI a STAROSTOVE 15,62 a CSSD se s
vysledkem 4,65% nedostala do Snémovny.’? Prvnim tkolem nové vlady Petra Fialy
tak bylo obstat v probihajici ¢tvrté epidemické ving€ a zabranit hrozicimu kolapsu
ve zdravotnictvi. 17. prosince prezident Milo§ Zeman jmenoval novou vladu Petra

Fialy. Do funkce ministra zdravotnictvi byl uveden profesor Vlastimil Valek.”

Nova vlada Petra Fialy rozhodla 22.prosince o nékterych tupravach
protiepidemickych opatfeni. Nejprve bylo upraveno krizové opatieni, které
regulovalo ¢innost provozoven v maloobchodu a sluzbach. V dobé od 24.
prosincem (12:00h) do 25. prosince byl zakdzan maloobchodni prodej v prodejnach
s plochou vétsi nez 200 m? mimo &erpaci stanice, 1ékarny atd. S koncem nouzového
stavu (od 25. prosince) kon¢i i zakazy pro no¢ni provoz restauraci, bard a
obdobnych zafizeni, nebo také konzumace alkoholu na vetejnosti. V obdobi od
29. prosince do 2.ledna mize v restauracich sedét 4 osoby u jednoho stolu a
maximalni pocet na soukromych a vefejnych akcich muze byt 50 osob (pro osoby

bez mista k sezeni).”

19. ledna vlada zrusila vyhlasku, kterd zavadéla povinné ockovani proti
nemoci COVID-19. Ministr Valek jiz pfed svym jmenovanim do funkce avizoval,

ze se vyhlaskou bude zabyvat a nejspise vytadi ploSné ockovani podle véku. Otazka

"1 Vyhlaska ¢. 466/2021 Sb. kterou se méni vyhlaska ¢.537/2006 Sb. o o¢kovéni proti infekénim
nemocem, ve znéni pozdejSich piedpisit
2 Volby do Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky konané ve dnech 8.10.-9.10.2021
In: Volby.cz [online] 9.10.2021 [cit.26.10.2022] Dostupné z:
https://www.volby.cz/pls/ps2021/ps2?xjazyk=CZ
8 Novym ministrem zdravotnictvi se stal Viastimil Valek In: MZCR.cz [online] 17.12.2021
[cit.26.10.2022] Dostupné z: https://www.mzcr.cz/tiskove-centrum-mz/novym-ministrem-
zdravotnictvi-se-stal-vlastimil-valek/
" Vidda rozhodla o zméndch ve slozeni Bezpecnostni rady statu a schvdlila i upravy
V protiepidemickych opatienich In: Vlada CR [online] 22.12.2021 [cit.26.10.2022] Dostupné z:
https://www.vlada.cz/cz/media-centrum/aktualne/vlada-rozhodla-o-zmenach-ve-slozeni-
bezpecnostni-rady-statu-a-schvalila-i-upravy-v-protiepidemickych-opatrenich-193368/
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zavedeni povinného ocCkovani velice rozdé€lovalo spole¢nost a premiér Fiala
prohlasil, Ze: ,,nechce prohlubovat prikopy ve spolecnosti.“ ™ Jako dal§i bod vlada
schvdlila novelu pandemického zakona, kterym se dale méla zabyvat PS a to na
zakladé rozsudku NSS’® ze dne 2. unora, ktery s odloZenou uéinnosti zrusil ¢asti
aktualné platného opatieni (povinnost prokazovat se potvrzenim o ockovadni, nebo
prodélanim nemoci). Vlada tedy rozhodla, ze od 9. tinora kon¢i povinnost
prokazovat se potvrzenim o ockovani, nebo prodélani nemoci v restauracich,

sluzbéch a na kulturnich a sportovnich akcich. 7’

Ackoliv byla v unoru epidemie na ustupu a vlada zacinala rozvolnovat
opatfeni, jeSt¢ se V Poslanecké snémovné jednd o diskutabilni novele
pandemického zdkona. Pandemicky zakon mél piivodné skoncit 28.2.2022, ptesto
vlada jej chtéla mit jako pojistku pro pfipadné zhorSeni na podzim 2022. Po 35h
obstrukci ze stran opozi¢nich poslancti, pandemicky zakon pokra¢oval do Senatu.
Senatofii vSak novelu zamitli, ke schvaleni chybél jediny hlas. Pti projednavani bylo
nékterymi senatory vytykano, ze zdkon je v nékterych ohledech protitistavni a neni
spravné jej projednavat ve zrychleném schvalovani za stavu legislativni nouze.”® K
prehlasovani senatniho veta bylo potfeba nejméné 101 hlasim, pro nakonec
hlasovalo 104 poslanci. Jednani ve snémovné opét provazely rozsahlé obstrukce
opozice (hlavné poslanci SPD) a debata o programu schtize zabrala skoro 31 hodin.
Opozice zvazovala napadnout zakon u Ustavniho soudu a nechat piezkoumat, zda

je tistavné konformni.” (viz kapitola 3.4.3)

S KOPECKY Josef, Vidda smetla povinné ockovdni, nechce prohlubovat prikopy ve spolecnosti
In: iDNES.cz [online] 19.1.2022 [cit. 27.10.2022] Dostupné z:
https://www.idnes.cz/zpravy/domaci/povinne-ockovani-proti-covidu-vlada-vyhlaska-pandemicky-
zakon.A220119 053413 domaci_kop

6 Rozsudek NSS ze dne 2.2.2022 8 Ao 2/2022

7 STUCHLIKOVA Lucie, NOHL Radek, Vidda rusi povinnost prokdzat se certifikatem

V hospoddch, kultuie i sportu In: Seznamzpravy.cz [online] 2.2.2022 [cit. 27.10.2022] Dostupné z:
https://www.seznamzpravy.cz/clanek/koronavirus-testy-vlada-bude-vecer-resit-otevreni-hospod-
do-hry-muze-vstoupit-stare-pravidlo-187321

8 SIMEK Krystof, Sendtori zamitli novelu pandemického zdkona, ke schvdleni chybél jeden hlas
In: iIROZHLAS.cz [online] 10.2.2022 [cit. 27.10.2022] Dostupné z:
https://www.irozhlas.cz/zpravy-domov/senat-novela-pandemickeho-zakona-

zamitnuti 2202101824 ern

0 Sporny pandemicky zdkon byl schvdlen. Viadni pétikoalice pFehlasovala Sendt, na Fade je
prezident In: iROZHLAS.cz [online] 18.2.2022 [¢it.27.10.2022] Dostupné z:
https://www.irozhlas.cz/zpravy-domov/schvaleni-pandemickeho-zakona-snemovna-koronavirus-
ministerstvo-zdravotnictvi 2202181323 vtk
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https://www.seznamzpravy.cz/clanek/koronavirus-testy-vlada-bude-vecer-resit-otevreni-hospod-do-hry-muze-vstoupit-stare-pravidlo-187321
https://www.irozhlas.cz/zpravy-domov/senat-novela-pandemickeho-zakona-zamitnuti_2202101824_ern
https://www.irozhlas.cz/zpravy-domov/senat-novela-pandemickeho-zakona-zamitnuti_2202101824_ern
https://www.irozhlas.cz/zpravy-domov/schvaleni-pandemickeho-zakona-snemovna-koronavirus-ministerstvo-zdravotnictvi_2202181323_vtk
https://www.irozhlas.cz/zpravy-domov/schvaleni-pandemickeho-zakona-snemovna-koronavirus-ministerstvo-zdravotnictvi_2202181323_vtk

2.4.3. Uvolnovani opatieni a dozvuky covidové pandemie

Pielom tinora a bfezna 2022 byl ve znameni jinych problémi, nez kterym
byla pandemie covid-19. 24.Gnora zatto¢ila Ruska Federace na Ukrajinu a
Vv Evrop¢ vypukla obrovskd migracni vlna. V této souvislosti vlada vyhlasila od
4 biezna 2022 nouzovy stav, a to kvili migra¢ni viné z Ukrajiny.& Ten trval az do
30.¢ervna 2022. Nicmén¢ nijak nezasahoval do prav obcant, jelikoz umozioval
zajistit do¢asné ubytovani pro 385 tisic uprchliki z Ukrajiny, kteti, od zacatku

agresivniho Ruského utoku na Ukrajinu, do CR piisli. 8

Pozornost vlady, obcanii a médii se vénovala jinym tématiim nez covidu-
19. To vSak neznamenalo, ze by covid-19 ,,zmizel . Ale se skute¢nosti, zZe spousta
obyvatel jiz covid-19 bud’to prodélala, nebo ziskala imunitu ockovanim a také
S nastupujicim jarnim pocasim, kdy se obecné respiracni viry §ifi hiife pandemie
covidu-19 ustala. Od 1. biezna se zrusilo omezeni poétu lidi na hromadnych akcich
a kapacity sportovnich akci, nebo divadel mohou byt pln¢ naplnény. K dalSimu
rozvolnéni dochézi 13.bfezna, kdy si Cesi mohou sundat respiratory na viech
mistech (krom& MHD, zdravotnickych zafizeni atd.).8? 5. kvétna 2022 konéi stav
pandemické pohotovosti, ktery trval od 27. tnora 2021 (od uc¢innosti novely
pandemického zakona).®® Béhem podzimu a zimy 2022/2023 K piijeti zasadnich
opatieni, kterd by se dotykala lidskych prav, viibec nedoslo.

3.Vymezeni pravnich nastroji ke zvladnuti pandemie
COVID-19
3.1. Ustavni zakon ¢.110/1998 Sb., o bezpe¢nosti Ceské republiky

Ustavni zakon o bezpe&nosti Ceské republiky byl piijat zakonodarcem po
vice nez péti letech od vzniku samostatného statu. Tento zakon funkéné dopliuje
Ustavu a je souéasti ustavniho potadku Ceské republiky, ve smyslu &lanku ¢1.112

odst.1 Ustavy. Proces piijeti normy byl &asteéné inspirovan integraci Ceské

8 Usneseni vlady &.147 ze dne 2.3.2022 o vyhlaseni nouzového stavu pro uzemi CR z diivodu
nutnosti regulovat migraéni vinu velkého rozsahu na tizemi CR ¢&. 43/2022 Sb.

81 DLUBALOVA Kldra Konci nouzovy stav. Systém pomoci Ukrajinciim ale funguje dal In:
MVCR [online] 30.6.2022 [cit. 29.10.2022] Dostupné z: https://www.mvcr.cz/clanek/konci-
nouzovy-stav-system-pomoci-ukrajincum-ale-funguje-dal.aspx

82 SAMANOVA DASA PREHLEDNE: Cesko cekd dalsi vina rozvolnéni. Jaka opatieni se od 1.
brezna méni? In: cnn.iprima.cz [online] 28.2.2022 [c¢it.29.10.2022] Dostupné z:
https://cnn.iprima.cz/prehledne-cesko-ceka-dalsi-vina-rozvolneni-jaka-opatreni-se-od-utery-1-
brezna-meni-82188

8 Usneseni Poslanecké snémovny ze dne 4.5.2022 o ukoneni stavu pandemické pohotovosti
¢.113/2022 Sb.
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republiky do novych bezpecnostnich struktur (NATO). Ptijeti zdkona vychazelo z
abstraktni Gvahy, jak lze obecné upravit feSeni otazek, které v praxi doposud
nevyvstaly, ale v obecné roviné nastat mohou. UZB reaguje na piedvidani i jinych
bezpecnostnich hrozeb, nez kterymi jsou hrozby v tradi¢énim pojeti (konvenéni
valky). Muze se jednat o rizika v podobé nekontrolovatelné migrace, ekonomické
nestability, nebo Zivelné katastrofy (napt. povodné). Na UZB navazuji mnohé dalsi
predpisy (zejména piedpisy branné¢ a trestni), které obsahuji ustanoveni
aplikovatelna za stavii piedvidanych Ustavou, nebo UZB. V ptipadé Ustavy se
jedna o vale¢ny stav (C1.43) a v piipadé UZB jde o nouzovy stav (¢1.5-6) a stav
ohrozeni statu (¢1.8).8* UZB tvofi 13. &lanky, které jsou ¢lenény do 8. &asti.?® UZB
byl opakované uzit v piipadé povodni (v letech 2002, 2006, a 2013), zasaZeni ¢asti
republiky orkanem Kyrill (2007), pandemie COVID-19 (2020, 2021) a naposledy

v souvislosti s migra¢ni vlnou, kvili ruské invazi na Ukrajing (2022).

Ptirozené zasadni jsou ivodni ustanoveni UZB. V ¢l. 1 jsou vyjmenovany
zakladni hodnoty, jejichz ochrana je zédkladni povinnosti statu. Jde napt. o ochranu
tizemni celistvosti CR, ale i ochranu Zivota, zdravi a majetkovych hodnot. Ve
srovnani s ¢l. 1 Ustavy, ktery usiluje o vyjadieni idedlni cilové podstaty statnosti,
tak ¢l. 1 UZB vyjadiuje pouze ochranu minimalniho zakladu této statnosti.
V ptipad¢€ ochrany zivotl a zdravi nejde o komplexni ochranu lidskych prav, ale o
zachovani biologické podstaty ¢lovéka. Cl. 2 odst.1 UZB pak stanovuje zékladni
hmotnépravni ptedpoklad pro vyhlaSeni jednoho ze tif moZnych krizovych stavi,
v dusledku kterych se zasadné zméni pravni rezim fungovani statu. V druhém
odstavci ¢lanku 2 je uvedeno, Ze nouzovy stav, nebo stav ohrozeni staitu mize byt
vyhlaSen jak pro celé tizemi, tak 1 pro ¢ast uzemi statu. Valecny stav se zdsadné

vyhlasuje pro stat cely.®
3.1.1. Nouzovy stav a stav ohroZeni statu

Opravnénym organem k vyhlaSeni nouzového stavu je zasadné vlada.

Pokud je dano nebezpeci z prodleni muze tak ucinit pouze predseda vlady, ve

8 UHL Pavel, Komentdr k iistavnimu zdkonu o bezpecnosti (str. 1138-1142) In: RYCHETSKY,
Pavel a kol. Ustava Ceské republiky: Ustavni zdkon o bezpecnosti Ceské republiky : komentdr.
Praha: Wolters Kluwer, 2015. Komentate (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7478-809-3.
8 1. &ast Zdkladni ustanoveni (¢l. 1-4), 2. &ast Nouzovy stav (81.5-6) 3. &ast Stav ohroZeni statu
(€L.7) 4. cast Zkrdcené jednani o navrzich zdkonii (€1.8) 5. ¢ast Bezpecnosti rada statu (¢1.9) 6. Cast
Prodlouzeni volebniho obdobi (¢1.10) 7. ¢ast Spolecna ustanoveni (¢1.11-12) 8. &ast Zavérecné
ustanovent (¢1.13)
8 UHL Pavel, Komentdi k ustavnimu zakonu o bezpecnosti (str. 1143-1144)
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smyslu ustanoveni ¢1.5 odst.3 UZB. Za této situace ale musi vlada tento ukon do
24h bud’ schvalit, nebo zrusit. Pfitom v zakoné neni feSeno, co by se stalo, kdyby
24h lhita nebyla dodrzena. Uhl ma za to, ze 24h lhtta je lhtitou potfadkovou, jelikoz
jeji nedodrzeni neni spojeno s Zadnou sankci. Podle ¢l.5 odst.4 UZB vlada
neprodlen¢ informuje Poslaneckou snémovnu, kterd miize vyhlaSeni nouzového
stavu zrusit. Pokud by tak uginila, ptijde nepochybné o zrugeni s u¢inkem ex nunc.?’
Divody k vyhlaseni nouzového stavu jsou uvedeny v &1.5 odst.1 UZB. Vyslovné se
uvadi, ze je mozné nouzovy stav vyhlasit v dasledku: ,,Zivelnych pohrom,
ekologickych nebo prumyslovych havarii, nehod, nebo jiného nebezpeci, které ve
znacném rozsahu ohrozuje Zivoty, zdravi nebo majetkové hodnoty anebo vnitini
porddek a bezpecnost. “® Formulace ,,jiné nebezpeci* nabizi vyklad, Ze se jedna o
vycet otevieny. Je otdzkou, zda je mozZné a Zadouci tento netiplny katalog doplnit o
napf. masovou migraci, nebo pravé o epidemie. UZB ale zakazuje, aby byl nouzovy
stav vyhlasen kvuli stdvce vedené na ochranu prav a opravnénych hospodarskych a
socidlnich zajmi. Cl. 6 UZB pak definuje naleZitosti vyhlaseni nouzového stavu,
dobu, na kterou Ize vyhlasit, moznosti prodlouzeni a konstatuje zptisob skonceni.
Nejdelsi doba, na kterou muze byt nouzovy stav vyhldsen, je 30 dni. Dalsi
prodlouzeni je mozné po piedchozim souhlasu PS. VyhlaSeni nouzového stavu
musi povinné obsahovat i vymezeni divodu, na zakladé kterého byl vyhlasen.®
UZB v zajmu zachovani pravni jistoty vyzaduje co nejvétsi uréitost. Ustavni zakon
dale uklada vladé povinnost vymezit, jakd prava podle zvlastniho zakona® se
omezuji a jaké povinnosti se ukladaji (napt. zékaz vstupu, pobytu a pohybu osob na

postizeném tzemi).%

Dle ¢l.5 odst.4 ustavniho zdkona o bezpecnosti muize PS vyhldSeni
nouzoveho stavu zrusit, dle ¢1.6 odst.2 je trvani nouzového stavu, ktery trva vice
jak 30 dni vdzano na jeji ptedchozi souhlas. Nevili s trvanim nouzového stavu
muze PS projevit bud’to aktivné, nebo pasivné. Aktivni zplisob spociva Vv usneseni
poslanecké snémovny o zruSeni vyhlaSeni nouzového stavu. Publikaci usneseni
nouzovy stav kon¢i, a s tim 1 krizova opatfeni vlady, pfijata podle KriZ. Pasivni

zpusob spociva v nevysloveni souhlasu s vladnim navrhem na prodlouzeni

8 UHL Pavel, Komentar k tistavnimu zdkonu o bezpecnosti (str. 1148-1158)
88 ¢1.5 odst.1 Ustavniho zakona ¢. 110/1998 Sb., o bezpeénosti Ceské republiky
8 Uz ze samotné dikce ustanovent, jeZ pouziva slovni spojent ,,se miiZe vyhldsit jen s... “ plyne, Ze
pozadavky na formu jsou velmi rigidni
%(JZB odkazuje na zakon &. 240/200 Sb. o krizovém fizeni a 0 zméné nékterych zakont
SIUHL Pavel, Komentdr k tistavnimu zdkonu o bezpecnosti (str. 1148-1144)
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nouzového stavu. Dusledkem toho pak je ukonceni nouzového stavu v ptiivodnim

terminu (vétsinou nékolik mélo dni po nelisp&sném hlasovani).%?

Zajimava je otazka, jakou pravni povahu ma usneseni vlady o vyhlaseni
nouzového stavu. Ustavni soud ve svém usneseni P1. US 8/20 ze dne 22.dubna 2020

dochazi k nazoru, ze vyhlaSeni nouzového Stavu je primarné aktem aplikace

ustavniho préva a ptredstavuje akt viadnuti, ktery ma normativni dopad a zadsadné

nepodléha kontrole Ustavniho soudu a je pfezkoumatelny primarné demokraticky
zvolenym politickym organem, kterym je Poslanecka snémovna. US ale zcela
nevylucuje soudni kontrolu a Ize si predstavit situaci, kdy by tGstavni soud mohl akt
vyhlaseni nouzového stavu zru$it. Muselo by jit o situaci, ktera by byla zcela
v rozporu s demokratickymi principy pravniho statu a takova situace by znamenala
zménu podstatnych nalezitosti pravniho statu. Jde tedy o jakési ,,ad hoc*“
rozhodnuti, které¢ se tyka individualniho pfipadu mimotadné situace a neobsahuje
zadné opakovatelné pravidlo. Nemd pravnénormativni obsah, v dusledku ¢ehoz

neplni funkci pravniho predpisu.®®

V piipad¢€ stavu ohrozeni statu jde o ohrozeni vné&jsi svrchovanosti nebo
uzemni celistvosti a demokratického systému. O vyhldSeni stavu ohrozeni statu
rozhoduje Parlament na navrh vlady, pficemz je tfeba souhlasu nadpolovi¢ni
vétSiny vSech poslanct a senatord. Ma bezprostfedné politicky charakter ohrozeni
teritoria, existence republiky a demokracie jako formy vladnuti ve smyslu tustavnich
zéklad.®* Oproti nouzovému stavu ma nizsi formalni nalezitosti. UZB nestanovuje
Zadnou podminku stav vécné odlvodnit a neni dileZité ani jeho ¢asové urceni.
Krizovy zakon pak dava vladé tytéZ moznosti, které ma pro ptipad vyhlaseni
nouzového stavu. Vedle toho vlada disponuje 1 opravnénim kontrolovat vstup osob

na zemi a lze napt. i omezit vstup téch osob, které nejsou ob&any statu. %

3.2.Zakon ¢. 240/2000 Sb., o krizovém Fizeni (krizovy zakon)

Krizovy zakon vstoupil v ucinnost 1.1.2000. Predmétem upravy je

vymezeni plsobnosti a pravomoci statnich organti a organtt USC a prav a

92 KYSELA Jan, Rozhodovani o nouzovém stavu z parlamentni perspektivy (kapitola v knize -
str.180-181) In: KYSELA Jan, REPA Karel a kol.: Reakce pravniho systému Ceské republiky na
covidovou pandemii. Praha: Leges, 2022 ISBN: 978-80-7502-633-0
% Usneseni P1. US ze dne 22.4.2020 sp. zn. 8/20 (bod 26. - 27.)
% KLIMA, Karel Ustavni pravo 5. vyd. Plzei: Ales CENEK 2016 (str. 227) ISBN: 978-80-7380-
606-4
% UHL Pavel Komentdr k tistavnimu zdkonu o bezpecnosti (str.1156-157)
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povinnosti FO a PO pfi pfipravé na krizové situace. Zakon také upravuje
odpovédnost za poruseni téchto povinnosti. Zakon pracuje s pojmem krizova
situace. Definici tohoto terminu najdeme v §2 pism. b) KriZ, podle které muze také
jit o jiné nebezpeci, pfi které je vyhlasen stav nebezpeci, nouzovy stav nebo stav
ohrozeni statu (jde o tkz. krizové stavy). Existence krizové situace je tedy
podminéna vyhlasenim nékterého krizového stavu. Za deficit predmétu Gpravy
KriZ mizeme podle Vodehnala povazovat to, ze v § 1 neni viibec uvedena ochrana
zivota, zdravi ¢i majetku obyvatel piipadné dalSich hodnot. Ochranu téchto
vyznamnych hodnot je hlavnim ucelem a smyslem krizové legislativy a KriZ by
nemél byt pouhou technickou normou, jez tesi rozdéleni pravomoci a pisobnosti

mezi jednotlivymi organy.%
3.2.1. Prijeti moZnych omezeni za nouzového stavu dle (§5-6 KriZ)

V §5 KriZ najdeme taxativni vycet opravnéni vlady, kterymi béhem
nouzového stavu, nebo stavu ohrozeni statu mize omezit néktera zakladni prava a
svobody. Z vy¢tu opatieni byla pfijata opatieni, jez omezovala svobodu pohybu a
pobytu, pravo pokojné se shromazd’ovat, pravo provozovat podnikatelskou ¢innost,
ktera by ohroZzovala provadéna krizova opatfeni a pravo na stavku.®” Veskera prava
jsou garantovana LZPS (napf. svoboda pohybu a pobytu ¢l.14 odst.1, pravo
podnikat v ¢l. 26 odst.1). Pfi omezeni je tfeba brat v potaz ¢1.4 odst.1 LZPS, podle
kterého mohou byt povinnosti ukladany na zékladé¢ zdkona a v jeho mezich pfi
zachovani zakladnich lidskych svobod. Podle ¢1.4 odst.4 LZPS pii pouzivani
ustanoveni o mezich zdkladnich prav musi byt Setfena jejich podstata a smysl a
takova to omezeni nesméji byt zneuzivana k jinym ucelim, nez na kterd byla
stanovena®. Pii omezeni zikladnich prav je nezbytné uplatiiovat princip
proporcionality a provést test proporcionality. Test proporcionality probiha ve tiech
krocich. Prvni faze je hodnoceni zasahu z hlediska vhodnosti, tedy zda urcity zasah
do zakladnich lidskych prav je zptisobily k naplnéni ucelu jeho vykonu. Druhym

krokem je zkoumani potrebnosti, kde se zkouma, zda neexistuje jiny prostiedek,

vvvvvv

% \VODEHNAL Ondiej (komentdr k §1, str.1-5) In: VANICEK Jii, VODEHNAL Ondtej, Krizovy
zdkon: komentdr-. Praha: Wolters Kluwer, 2017. Komentaie (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-
7552-787-5.
% Viz §5 pism. c), d), e) a f) zdkona ¢.240/2000 Sb. o krizovém fizeni a zméné& n&kterych zikont
% VODEHNAL Ondiej Komentdr k §5 — Omezeni za nouzového stavu nebo stavu ohrozent stdtu,
(str.47-54) Krizovy zdkon: komentdr.
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test pomerovani sensu stricto. V této fazi se kolidujici prava vzajemné pométuji a

hodnoti za i¢elem upfednostnéni jednoho z nich.%

V §6 KriZ jsou pak uvedena dalsi opravnéni vlady v dobé trvani nouzového
stavu. Na rozdil od §5 KriZ tato omezeni nejsou vymezena tak obecné, nybrz se
tykaji konkrétnéjsich situaci. Pravomoc natidit tato opatfeni ma pouze vlada. KriZ
nepiipousti delegovat tuto pravomoc na né€koho jiného, vyjimaje pravomoci
hejtmana kraje za stavu nebezpeci k provedeni nékterych krizovych opatieni na
urovni kraje (viz §14 odst.4 KriZ). K pfijatym omezenim patfil zdkaz vstupu pobytu
a pohybu osob na vymezenych mistech nebo tizemi, podle §6 odst.1 b)KriZ. Mista,
kde je vyhlaSen zékaz, musi pfitom byt jednoznacné a presné vymezena a to v
nutném rozsahu na nezbytn€ nutnou dobu. V ptipad€ poruSeni mize FO naplnit
skutkovou podstatu prestupku dle §34 odst.1 pism.a) KriZ. Tento zakaz muze
rovnéz natidit hejtman za stavu nebezpeci (§14 odst.4 pism.h). Vlada dale mtze ve
smyslu §6 odst.1 c¢) KriZ ulozit pracovni povinnost, vypomoc nebo povinnost
poskytnout vécné prostredky. Obdobnou pravomoc ma opét hejtman za stavu
nebezpeci a porusenim této ulozené povinnosti mize byt naplnéna skutkové stranka
prestupku FO podle §34 odst.1 b) KriZ nebo pravnické nebo podnikajici fyzické
osoby dle §34a odst.2 pism b) KriZ. Béhem pandemie dale vlada vyuzila moznost
dle §6 odst.2 pism. d) KriZ, podle n¢&jz je opravnéna natidit pokyn vojakim ¢inné
sluzbé a jednotkdm poZéarni ochrany k provadéni krizovych opatfeni. V nafizeni
musi byt uveden diivod nasazeni a predpokladanad doba trvani, pricemz je vlada
omezena trvanim nouzového stavu.’® Armada CR a Hasiésky zachranny sbor CR
pomahal béhem pandemie napf. s rozvozem ochrannych prostfedkll dychacich cest,
vakcin, s vystavbou mobilnich testovacich center, nebo doplioval nedostateéné

kapacity KHS, jeZ nezvladaly trasovat potencionalné nakazené.

3. 2. 2. Pravni povaha krizovych opatreni podle krizového ziakona

Na otazku, jakou pravni povahu maji krizova opatieni vlady vydavana na
zaklad¢ KriZ, neexistuje jednoducha odpoveéd’. V teorii a judikatufe je uvazovano

nad ¢tyfmi riznymi variantami. Tou prvni je pravni piedpis se silou zdkona. Tento

nazor mé napf. Gstavni soudce V. Sladegek, ktery v disentu usneseni PL. US 8/20

% DUDYCHA Dominik, Test proporcionality v judikature Ustavniho soudu: Brno, 2022,
Diplomova prace Masarykova univerzita. Pravnicka Fakulta (str. 18-19)

100 \VODEHNAL Ondtej, Komentdi k §6 — Opravnéni viddy v dobé trvani nouzového stavu str. 54-
74). Krizovy zdkon: komentar
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uvadi: ,Jestlize by se skutecné — za kazdou cenu — usilovalo o vtésnani daného
rozhodnuti viady do mnozZiny pravnich predpisii, materidlné by slo uvazovat toliko
o aktu obdobnému (z hlediska pravni sily) zdkonu, a nikoliv o podzakonnému
pravnimu predpisu.“'°t Pro tento nazor uvadi ¢l.4 odst.2 LZPS, ktery stanovi, Ze
meze zékladnich lidskych prav mohou byt za podminek stanovenych Listinou
upraveny pouze zadkonem. Obdobny nazor ma i ustavni soudce J. Filip, ktery
v disentu P1. US 11/20 uvadi ,,vzhledem K jejich zdavaznosti (obvykle jsou spojena
se zasahem do zakladnich prav a svobod), je nutno ke krizovym opatienim
pristupovat, jako by Slo o zdkon. “*%? Podle této logiky by pak v zdsadé nemohly
existovat zadné podzakonné pravni piredpisy, individudlni pravni akty, nebo
faktické zasahy, nebot’ v zasad¢ kterykoliv z téchto akti ve vétsi nebo mensi mife

zasahne do né&kterého ze zakladnich lidskych prav.1%®

Druhou moznou variantou je povazovat krizova opatfeni vlady za

podzakonné pravni predpisy. V jiz zminéném usneseni P1. US 8/20 (bod 45) je

uvedeno, Ze ,napadené krizové opatreni viady ma materidlné povahu jiného
pravniho predpisu podle ¢l. 87 odst.1 pism. b) Ustavy.” Obdobné formulace
nalezneme 1 dalSich usnesenim PI. 7/20 (bod 23) PL. 15/20 (bod 12). Ve smyslu
¢1.95 odst.1 Ustavy je pak moznost obecnych soudil je neaplikovat v piipadé jejich
nezékonnosti a rovnéz podle §64 odst. 2 ZUS je i §ir§i mnoZina subjekti, které jsou
opravnény podat ndvrh na zruSeni jiného pravniho pfedpisu. Znakem pravniho
piedpisu je jeho obecnost. Specifické okolnosti krizovych situaci ale mohou
vyzadovat, aby opatfeni vlady materidln¢ znak obecnosti (budto ze strany
abstraktniho vymezeni adresat, nebo pfedmétu regulace) nebyl naplnén. Jako
ptiklad Wintr uvadi krizové opatieni vlady €.221/2020 Sb., které stanovilo, Ze se
bohosluzby v katedrale sv. Vita, Vojtécha a Vaclava v Praze dne 5.5.2020
k 75. vyro&i Prazského povstani miize za¢astnit nejvyse 60 osob.% Pokud by byla
krizova opatfeni vnimana jako podzakonny pravni piedpis de lege lata je mize

prezkoumat pouze Ustavni soud. Ten by mél pfedné zkoumat, a) zda byla vydana

101 Odligné stanovisko soudce Vladimira Sladecka ve véci sp. zn. P1 US 8/20
102 Od1igné stanovisko soudce Jana Filipa k odéivodnéni usneseni sp. zn. US 11/20 (bod 6)
103 DIENSTBIER Jakub, DERKA Viktor, HORAK Filip, Zpiisoby mimoiddného viddnuti v Ceské
republice pri Feseni pandemie nemoci COVID -19 (kapitola v knize str. 154-173) In: KYSELA
Jan, REPA Karel a kol.: Reakce pravniho systému Ceské republiky na covidovou pandemii Praha:
Leges, 2022 ISBN: 978-80-7502-633-0
104 WINTR Jan, K istavnosti a zdkonnosti protiepidemickych opatieni na jare 2020 In: Spravni
pravo ¢ 5-6/2020, roénik LII., Praha: Ministerstvo vnitra Ceské republiky, str.282-297. ISSN
0139-6005
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vV dobé¢ platné a ustavné konformné vyhlasené¢ho nouzového stavu, b) zda nedoslo
k omezeni zakladnich prav v rozporu s ¢l.4 odst.3 LZPS a za c) zda je omezeni
predmétnych zakladnich prav proporcionalni ve smyslu §5 a 6 KriZ— tedy zda

k tomuto omezeni dochazi na nezbytnou dobu a v nezbytném rozsahu.%

Tteti variantou je to, aby krizova opatieni vlady byla vnimana jako opatieni

obecné povahy. Krizova opatfeni jsou obsahové dosti podobnd mimotadnym

opatfeni ministerstva zdravotnictvi, které byla vydavéana podle zdkona o ochrané
vetejného zdravi. Krizovy zékon sice krizova opatieni vlady neoznacuje jako
opatieni obecné povahy, ale pii posuzovani vychazime z materidlniho pojeti
opatieni obecné povahy*®® (viz nalez P1. US 14/07). Ve smyslu §171 SpR vydavaji
opatieni obecné povahy spravni organy a tim muize byt i vlada jako organ moci
vykonné ve smyslu §1 odst.1 SpR.2%" Ustavni soud ale v nalezu Pl. US 8/2020
spravné poznamenava, Ze se prostorové kritérium (celd uzemi CR) pro konkrétnost
predmétu regulace neukazuje. Regulace nebyla v daném piipad¢ omezena na presné
vymezené veci, nebot’ §lo o plo§né omezeni pohybu osob. Pfi zohlednéni de facto
absolutni obecnosti adresatti dané regulace (vSechny osoby na izemi statu), dospél
US k zavéru, Ze pojmové znaky opatieni obecné povahy v daném piipadé naplnény
nebyly.!®® Obdobny nazor méd také Vladimir Slddecek, ktery ve svém disentu
k usneseni Pl. US 8/20 tvrdi, e vlada vibec opatfeni obecné povahy pfijimat
nemuZe. Dle jeho nazoru vladu nelze povazovat za spravni orgéan, ackoliv se v
§1 odst.1 SpR v ramci legislativni zkratky také mluvi o organech moci vykonné.
Z Ustavy ve spojeni s kompetenénim zakonem ale miizeme dovodit, Ze vlada neni
oby&ejny organ vykonné moci, jeliko ji Ustava charakterizuje jako vrcholny orgdn
moci vykonné (¢1.67 Ustavy). Vlada neni ani spravnim tifadem ve smyslu &l. 79
odst.1 Ustavy, neni tedy jednim z organt, na které se vztahuje SpR. Vlada jako
vrcholny organ moci vykonné ostatni organy vykonné moci, tedy ministerstva a
jiné ustfedni spravni ufady a spravni ufady jim podfizeni, fidi. Sama vlada

nedisponuje obvyklymi pravomocemi spravnich ufadli, i kdyZ zndme urcité

105 DIENSTBIER J., DERKA V., HORAK F. Zpiisoby mimorddného viddnuti v Ceské republice
prFi FeSeni pandemie nemoci COVID -19

106 Spravni organ mize vydat opatfeni obecné povahy jednak v piipadech, kdy to tak vyslovné
stanovi zvlastni zdkon, ale i Vv jinych piipadech, kdy jsou naplnény obsahové znaky pro opatieni
obecné povahy (konkrétni véc ve vztahu k druhové vymezenému okruhu osob). — KOPECKY
Martin,. Spravni pravo. Obecnd ¢éast 1. vydani Praha: C. H. Beck, 2019 (str. 183)

07 WINTR Jan, Kustavnosti a zakonnosti protiepidemickych opatreni na jare 2020
108 Usneseni P1 US 8/20 ze dne 22.dubna 2020 (body 34-40)
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anomalie. Napt. v zdkon¢ €.191/2016 Sb. o ochrané statnich hranic v ustanoveni
§11 vladu,,zmocnuje “ k vydavani opatieni o do¢asném zavedeni ochrany vnitinich

hranic.1%®

Konec¢né posledni variantou je ta, ke které se v pozd¢jsi judikatuie ptiklonil
Ustavni soud!® Ze krizovéa opatieni ve formé& rozhodnuti vlady mohou byt jak
pravnim ptedpisem i rozhodnutim ¢i jinym zdsahem orgénu veiejné moci, proto
jejich povaha musi byt posouzena Vv kazdém jednotlivém piipadé individualné. A

diskuzi uzavftel slovy, Ze krizova opatfeni jsou pravnim ptedpisem sui generis.!'!

Vyraznou slabinou je ale riziko odepieni spravedlnosti kvili moznym
vnitrojusticnim sportim ohledné pravni povahy napadeného krizového opatieni
vlady. Je nutné trvat na tom, aby krizova opatfeni byla soudné pfezkoumatelna,
nebot’” béhem covidové pandemie predstavovala leckdy i razantni zasahy do
zakladnich prav a svobod. A dale musi jit o mimotadnou a kratkodobou reakci na
krizovou situaci. Dlouhodobéjsi opatfeni obecného charakteru, vyrazné zasahujici
do zékladnich lidskych prav lze v demokratickém pravnim staté stanovit pouze

zékonem.1?

Osobn¢ se priklanim k této varianté, nebot’ vzhledem k pravni sile a povaze
krizovych opatieni mi ptijde jako nejlépe odtivodnéna. Je tieba vychazet z dané
konkrétni situace, nebot’ krizova opatieni leckdy regulovala riizna odvétvi. Pokud
jde o0 moznost soudniho piezkumu tak ta je skutecné velmi omezena a pro FO takika
nemozna. O tom mize svédéit rozhodnuti Ustavniho soudu o ustavnich stiznosti
proti krizovym opatfenim. Ustavni soud stiznost odmitl a odkézal na svou starsi
ustalenou judikaturu, kde konstatuje Ze za zdsah orgénu vefejné moci, jimz je

poruseno zakladni pravo ob¢ana, neni mozné povazovat legislativni ¢innost.!*®

3.3. Mimoradna opatieni podle zdkona o ochrané verejného zdravi

Vicemén¢ od zacatku koronavirové pandemie vyuziva Ceska vefejna sprava

k potlacovani koronaviru institut mimofadnych opatfeni podle §69 ZVeiZdrav.

109 ST ADECEK Vladimir, Vidda a nouzovy stav \n: Spravni pravo ¢ 5-6/2020 roénik LII., Praha:
Ministerstvo vnitra Ceské republiky (str. 266-281) ISSN 0139-6005
110 Sroy, usneseni P1. US ze dne 5.5.2020 sp.zn.10/20, usneseni P1. US ze dne 12.5.2020 sp.zn.
11/20, usneseni P1. US ze dne 16.6.2020 sp.zn. 20/20
111 MAINEROVA Eliska, Krizovd opatieni viady ve vakuu soudniho (ne)piezkumu In: Spravni
pravo ¢ 2/2022, roénik LV. Praha: Ministerstvo vnitra Ceské republiky (str. 96-110) ISSN 0139-
6005
12 WINTR Jan, K ustavnosti a zdkonnosti protiepidemickych opatient na jaie 2020
113 Usneseni Ustavniho soudu ze dne 3.11.2020 sp.zn. P1 US 100/20
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Tento paragraf obsahuje vy¢et mimoiadnych opatieni, které mohou vydavat organy
ochrany vetejného zdravi k potlaceni epidemie nebo nebezpeci jejiho vzniku. Mize
jit napt. podle §69 odst.1 b) o ,, zdkaz nebo omezeni styku skupin fyzickych osob
podezielych z nakazy s ostatnimi fyzickymi osobami, zejména omezeni cestovani z
nekterych oblasti a omezeni dopravy mezi nekterymi oblastmi, zakaz nebo omezeni
slavnosti, divadelnich a filmovych predstaveni, sportovnich a jinych shromazdeni a
trhat, uzavrent zdravotnickych zarizeni jednodenni nebo lizkové péce... a nebo dle
i) ,,zakaz nebo narizeni dalsi urcité cinnosti k likvidaci epidemie nebo nebezpeci
Jjejiho vzniku.“** Pfislusnym organem, ktery nafizuje mimoiadna opatieni pfi
epidemii a nebezpeci jejiho vzniku je na zakladé ustanoveni §80 odst.1 pism. g)
ZVeiZdrav Ministerstvo zdravotnictvi CR. MZCR je rovnéz dle §80 odst.1 pism. h)
ZVetZrav zmocnéno k vydani ochrannych opatfeni pied zavlecenim infekEnich
onemocnéni ze zahrani¢i ve smyslu §68 odst.1 ZVeiZdrav. Dale je k vydavani
lokalnich mimotéadnych opatieni zmocnéna piislusna krajské hygienicka stanice ve
smyslu §82 odst.2 pism m) ZVeiZdrav. Uvedena opatieni jsou na zékladé §94a
odst.2 ZveiZdrav formalné oznacena za opatieni obecné povahy. Ovsem dle
citovaného ustanoveni jsou vydavana mimo proces podle 6. ¢asti spravniho fadu.
Tato skuteCnost ale nebrani piezkumu mimofadnych opatieni ve spravnim

soudnictvi dle §101a nasl. SRS.1%5

Z tohoto hlediska Ize rovnéz vyvodit moznost pfezkumného tizeni podle §
174 odst.2 SpR., oviem je nutné podotknout, ze pfezkumné fizeni ma vyznam
pouze V ptipadé¢, kdy by se jednalo o opatieni, které vyda krajska hygienicka
stanice. MZ CR by bylo nadfizenym spravnim organem provadéjici prezkum.
V teoretické roving 1ze uvazovat o moznosti prezkumu mimotfadnych opatfeni MZ
ze strany ministra zdravotnictvi, pokud by opatfeni vydaval jiny cinitel, nez
samotny ministr zdravotnictvi (napf. hlavni hygienicka). Pak by ministr

zdravotnictvi byl v pozici nadfizeného organu ve smyslu §178 odst.2 SpR.1%6

114 Viz § 69 odst.1 zékona o ochrané vefejného zdravi & 258/2000 Sb.

115 DIENSTBIER J., DERKA V., HORAK F. Zpiisoby mimorddného viddnuti v Ceské republice
pri Feseni pandemie nemoci COVID -19

116 DIENSTBIER J., DERKA V., HORAK F. Ustavnost mimordadnych opatieni podle zdkona o
ochrané verejného zdravi In: pravniprostor.cz [online] 1.3.2021 [cit. 2.2.2023] dostupné z:
https://www.pravniprostor.cz/clanky/spravni-pravo/ustavnost-mimoradnych-opatreni-podle-
zakona-o-ochrane-verejneho-zdravi
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3.3.1. Slabiny mimoradnych opatieni podle zikona o ochrané verejného
zdravi

Za prvni slabinu miizeme povazovat ne zcela jasnou pravni povahu
mimotadnych opatfeni, byt vtomto piipadé¢ se teorie a judikatura viceméné
shoduje, v porovnani s krizovymi opatienimi dle §5 a 6 KriZ. Jak jsem jiz zminil

vyse, formalné€ se povazuji mimotaddna opatieni za opatfeni obecné povahy, coz

ostatné potvrdil i Méstsky soud v Praze ve svém slavném rozhodnuti pod sp. zn. 14
A 41/2020. V daném ptipadé MZ CR namitalo, Ze se jedna o pravni predpisy Sui
generis a tedy, ze M¢stsky soud v Praze neni viibec ptislusny k pfezkumu téchto
opatfeni. MS v Praze ale nakonec dal za pravdu odptrci a 4 mimotadna opatfeni
zru$il. Soud sice ve svém judikdtu uznava, ze maji blizko k pravnim ptedpistim,
jelikoz Castecné absentuje konkrétnost a urcitost véci. Dle slov soudu ale nelze
tvrdit, Ze by konkrétnost a urcCitost zcela absentovala. Urcitost lze spatfovat
v Sirokém vyctu zdkazl ¢innosti a stanoveni pravidel, jak se chovat v pevné danych
situacich. A onu konkrétnost lze spatfovat v ochrané pied konkrétnim nebezpecim

v podobé COVID-19.1%

Se zavéry MS vyjadiil ve svém €¢lanku nesouhlas JUDr. David Hej¢. Podle
néj je velmi neostra hranice mezi obecnym pravnim predpisem a opatfenim obecné
povahy. Shodné se OOP a pravni predpis se vztahuje k neurcitému okruhu adresati,
odliSuje je ale povaha pfedmétu regulace, kterd je u OOP konkrétni a u pravniho
predpisu obecnd. Konkrétnost pfedmétu regulace spociva v tom, ze je regulovana
uréita skutkova podstata, respektive konkrétni piipad.!'® Zakony totiz v n&kterych
piipadech proptj¢i pravni formu opatieni obecné povahy, ale ve skute¢nosti nemusi
jit o tuto formu.'® Musi totiz byt souc¢asné naplnén znak materidlniho posouzeni,
zda byl skutecné vydan akt, jehoz obsah form& OOP skute¢né odpovida, resp. zda
predmétné zmocnéni tuto formu neptekracuje.’?’ Je nutné poznamenat, ze pokud

existuje n¢jaky akt, ktery je na hrané mezi OOP a prdavnim predpisem sui generis a

117 Rozsudek Méstského soudu v Praze 14/ A 41/2020 ze dne 23. dubna 2020
118 Mtizeme si piedstavit dvé rozdilné situace. V jednom piipadé by byla uloZzena povinnost
abstraktng, a to na druhové vymezenych mistech (napft. vnitini prostory budov, dopravni
prostfedky hromadné dopravy atd.) — v tomto piipadé€ by $lo uz o skryty pravni predpis. Ve
druhém piipadé by se povinnost vztahovala jen na konkrétni misto (napf. vnitini prostory
Thomayerovi nemocnice) — pak by §lo o opatieni obecné povahy.
119 pfikladem miize byt situace, kdy vodopravni ufad podle §6 odst.4 vodniho zdkona omezi
obecné nakladani s vodami, bud’to rozhodnutim nebo opatienim obecné povahy.
120 HEJC, David. Nezdkonnost mimovdadnych opatieni Ministerstva zdravotnictvi k onemocnéni
COVID-19 podle MS v Praze: Kdyz obsah prekracuje formu. In: Soudni rozhledy. Praha:
Nakladatelstvi C.H. Beck, 2020, roc. 26, ¢. 6, s. 185-190. ISSN 1211-4405.
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neni uplné jasné, jaky charakter vlastn¢ ma, je nutné vychazet, s ohledem na
moznosti soudniho pfezkumu, ze zasady in dubio pro libertate. Tedy dat pifednost
jednotlivei a jeho svobodé. Z lidskopravniho hlediska by nebylo vhodné
protiepidemicka opatieni posuzovat jako pravni predpisy sui generis misto OOP,

nebot’ by adresati mohli byt znaéné zkraceni na moznostech obrany proti nim.*?!

Dal§im problémem nékterych mimotadnych opatfeni MZ CR, bylo to, Ze
nektera byla vydavana s casove neomezenou pusobnosti tzv. do odvolani. Krizova
opatieni vlady oproti tomu podléhala nutnosti periodického prodluzovani
nouzového stavu s ptfedchozim souhlasem PS. Proto byla zpravidla vydavana
s Casové omezenou pusobnosti, ktera byla nasledn¢ zpravidla prodluzovana

novelizaénimi usnesenimi. Casova neohrani¢enost neni v souladu s principem

mimoiradného vladnuti. Problematické bylo rovnéz nadmérné uzivani vagniho

ustanoveni §69 odst.1 pism.i) ZVetZdrav, na zaklad¢ kterého je mozné vydat

,,zakaz nebo narizeni dalsi urcité cinnosti k likvidaci epidemie nebo nebezpeci
Jjejtho vzniku “.*?? Toto ustanoveni ale nakonec nebylo shleddno jako protiustavni.
Soudy ale upozornovaly na to, Ze je tfeba toto ustanoveni interpretovat dle principu
ejusdem generis. Tedy, ze na zakladé¢ tohoto ustanoveni nelze rozsifovat podminky
pro vydani opatfeni dle pism. a) az h), nebot’ by podminky pro uvedena opatieni
byly zbyte¢né a vSechna opatieni by pak bylo mozné vydat na zakladé generalni
klauzule v pism. i). U mimofadnych opatieni vychazejicich z ustanoveni § 69 odst. 1
pism.b) ZVeiZdrav vychazelo MZCR ztoho, 7e za skupiny fyzickych osob
podezielych z nédkazy lze povazovat viechny potencionalnd nakazené obyvatele CR
a na zaklad¢ tohoto vykladu vydavala preventivni mimofadné opatfeni. To vSak
odmitl v rozsudku NSS!? a odkazal na definici osoby podezielé z ndkazy ve smyslu
ustanoveni §2 odst.7 pism. a) ZVeiZdrav. Muselo by se tedy jednat o osobu, ktera
pobyvala ve styku s nakazenou osobou, nebo byla v ohnisku nakazy. Pokud by se
dle tohoto ustanoveni vydavala opatfeni s celostatni pilisobnosti, musela by byt
ohniskem nakazy cela CR. A v takovém piipadé by dle nejspide byl dan divod

v rw

vyhlaseni nouzového stavu a odpovidajicich krizovych opatfeni. RozSifeny senat

121 CRNCEVIC Filip, K prdavni povaze protiepidemickych opatieni. Pravni piedpisy, nebo
opatieni obecné povahy? In: pravo2l.cz [online] 4.1.2021 [cit. 2.2.2023] Dostupné z:
https://pravo21.cz/pravo/k-pravni-povaze-protiepidemickych-opatreni-pravni-predpisy-nebo-
opatreni-obecne-povahy
122.§69 odst.1 pism i) zakona &. 258/2000 Sb., o ochran& vetejného zdravi
123 Rozsudek NSS ze dne 21.5.2021 &j. 6 Ao 22/2021-49

31



https://pravo21.cz/pravo/k-pravni-povaze-protiepidemickych-opatreni-pravni-predpisy-nebo-opatreni-obecne-povahy
https://pravo21.cz/pravo/k-pravni-povaze-protiepidemickych-opatreni-pravni-predpisy-nebo-opatreni-obecne-povahy

NSS ve svém usneseni tento nazor potvrdil.}?* Navic zdiraznil, Ze celostatni
pasobnost mimotradného opatieni dle §69 odst.1 pism.b) ZVetZdrav by byla mozna
jen za predpokladu objektivniho podezieni z mozné nékazy vSech osob (napf.
nekontrolovatelné Sifeni onemocnéni, které by nebylo dobie diagnostikovatelné).
Podobné lze natfizovat opatfeni s mistni ptisobnosti piesahujici hranice jednoho

kraje.'?®

3.4. Pandemicky zakon

26.2.2021 vstoupil v platnost zakon ¢. 94/2021 Sb. o mimotadnych opatfeni
pfi epidemii onemocnéni COVID-19 a o zméné nékterych souvisejicich zakond,
ktery je vefejnosti znamy jako pandemicky zakon. PandZ je na rozdil o ZVetZdrav
lex specialis, coz ostatné doklada §1 odst.2 PandZ, kde je zakotven vztah
subsidiarity mezi témito piedpisy. V pribéhu epidemie COVID-19 se ukazalo, Ze
zakon o ochrang vefejné¢ho zdravi nenabizi pii pfijimani mimotadnych opatieni tak
Sirokou Skalu nastroji pro jeji zvladnuti. Smyslem pro pfijeti PandZ bylo dle
divodové zpravy upravit zakonné mantinely pro vydavani opatieni, kterd by méla
zabranit Sifeni onemocnéni COVID-19, v rozsahu, na n¢jz ZVetZdrav nepamatuje.
Zaroven neni vyloucen postup podle ZVeiZdrav, takze mimotradna opatieni mohou
byt vydavana i podle tohoto zakona, a to podle toho, co bude tieba regulovat. Zakon
byl koncipovéan jako docasny, coz doklada ustanoveni §22 odst.2 PandZ podle
kterého §1 az §8 pozbyva ucinnosti dne 28. tnora 2022. Hlavnim cilem
mimofadnych opatieni je prerusit souvisly epidemicky proces a zastavit epidemii
Vv co nejkratSim Case. A to za cenu co nejmensich ztrat lidskych zivott, stejné jako
negativnich dopadti do ekonomiky. A toho 1ze dosahnout omezenim hromadnych

akci a provozovani epidemiologicky zavaznych ¢innosti.*?®

3.4.1. Mimoriadna opatieni, jejich charakteristika a soudni prezkum

Pokud jde o mimotadna opatieni, které upravuje PandZ, tak jejich taxativni
vycet nalezneme v §2 odst.2 PandZ. Je tak moZné omezit vefejnou dopravu
(pism.a), ¢innosti obchodni nebo vyrobni provozovny nebo provozu obchodniho
centra piipadné stanoveni podminek pro provoz (pism. b) nebo ve smyslu pism. f)

omezit vyuku nebo jiny provoz vysoké skoly, pfipadné stanoveni podminek pro

124 Viz usneseni rozsifeného sendtu NSS ze dne 11.11.2021, &.j. 4 Ao 3/2021-117
125 DIENSTBIER J., DERKA V., HORAK F. Zpiisoby mimorddného viddnuti v Ceské republice
pri Feseni pandemie nemoci COVID -19
128 Divodova zprava k zakonu ¢. 94/2021 Sb., o mimotadnych opatieni pii epidemii onemocnéni
COVID-19
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vyuku nebo jiny provoz vysoké §koly. Ctvrty odst. §2 dodava, Ze uvedena opatieni
mohou byt nafizena pouze za stavu pandemické pohotovosti. Ptijetim PandZ se
Vv ¢eském pravnim fadu tak fakticky objevil novy mimotfadny stav. Dle §1 odst.3
stav pandemické pohotovosti byl vyhlasen nabytim uéinnosti PandZ.'?” Stav
pandemické pohotovosti lze ukoncit ¢i znovu obnovit usnesenim Poslanecké
snémovny piijatym bud’to na navrh vlady nebo 1/5 vSech poslancii. Toto usneseni
se vyhlaSuje ve Sbirce zakontll. Vedle stavu pandemické pohotovosti je politicka
kontrola garantovana také potfebou pfedchoziho souhlasu vlady (§3 odst.3 PandZ).
Hrozi-li ale nebezpeéi z prodleni, mtize MZCR nebo KHS naiidit opatieni dle §2
pism. 1) bez piedchoziho souhlasu vlady. Pokud ale vlada do 48 hodin od jeho
vyhlaSeni nevyslovi souhlas, tak opatfeni pozbyva ucinnosti uplynutim této
Ihtity.1?® Obdobné jako u opatieni podle ZVeiZdrav musi opateni byt nafizena jen
V nezbytném rozsahu a na nezbytnou dobu, pfi¢emz neni vylouceno vydani opatieni
bez omezené Casové pisobnosti. Limitovano pak bude pouze trvajicim stavem

pandemické pohotovosti.*?

Jak jsem jiz uvadél vyse, tak oproti predeslym opatienim podle ZVeiZdrav
bylo ¢asto sporné, zda se jedna o opatieni obecné povahy, nebo o pravni piedpis Sui

generis. PandZ ale celkem jednoznacné tika v §3 odst.6, ze mimoiadné opatieni

vyda ministerstvo nebo KHS jako opatifeni obecné povahy. a to bez fizeni o navrhu

opatfeni obecné povahy. Opatieni pak obecné nabyva ti¢innosti ctvrtym dnem ode

dne vyvéSeni na Ufedni desce ministerstva nebo KHS. PandZ dale stanovuje novou
povinnost tykajici se pravidelného pfezkumu protiepidemickych opatieni. Tento
prezkum provadi MZCR popiipadé piislusna KHS a to nejméné jednou za dva
tydny. Pokud pominou nebo se zméni diivody pro vydani opatieni, musi ptisluSny
orgdn jiz vydané opatfeni bezodkladn€ zménit nebo zruSit. V pfipadé zmény
vydaného opatteni by mél piislusny organ rovnéz pozadat vladu o souhlas stejné

jako v piipadé jeho vydani (§3 odst.7 PandZ).:°

PandZ nepiimo novelizuje SRS v otazce soudniho piezkumu. Otdzkam

soudniho ptfezkumu se vénuje v §13. Protiepidemicka opatieni, kteréd jsou vydavana

127 Dnem, kdy nabyl G¢innosti pandemicky zakon byl 27. tinor. 2022 jakozto den nasledujici po
dni jeho vyhlaseni ve Sbirce zakonu (§22 odst.1 PandZ)
128 Viz§ 3 odst. 4 PandZ
129 DIENSTBIER J., DERKA V., HORAK F. Zpiisoby mimorddného viddnuti v Ceské republice
pri Feseni pandemie nemoci COVID -19
130 CRNCEVIC Filip, Pandemicky zdkon: charakteristika protiepidemickych opatieni a dalsi
zajimavé novinky. In: Pravo21 [online] 2.4.2021 [cit.3.2.2022] Dostupné z:
https://www.aspi.cz/products/lawText/7/293966/1/2
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podle PandZ a opatieni podle §69 odst.l1 pism. b) nebo i) ZVeiZdrav noveé
pfezkoumava Nejvyssi spravni soud, pokud opatieni vydalo ministerstvo. NSS
pandemicka opatfeni projednava pod rejsttikovou znackou Ao, obdobné jako jina
opatfeni obecné povahy. Mezi soudci NSS se této agendé piezdiva ,, Panda .3 V
ostatnich pfipadech je k projednani navrhu pfislusny krajsky soud. Navrh na
pfezkum ma byt projednan pfednostné. Pfezkumu déle nebrani, pokud jiz doslo ke
zruSeni dotéené¢ho mimoradného opatfeni, ale v takovém piipadé pak neplati
ustanoveni o piednostnim projednani navrhu. Timto se v kontextu pandemie covid-
19 vytesil problém vyplyvajici z nemoznosti pfezkumu mimotadnych opatieni dle
ZVetZdrav, ktera byla zruSena bez ndhrady. Navrh na zruSeni mimotadného
opatieni lze podat ve 1hité 1 mésice ode dne ti¢innosti mimotadného opatieni (§13
odst.2 PandZ). Zkracenim lhiity (oproti lhiité 1 roku pro navrh na zruSeni opatieni
obecné povahy dle §101b SRS) by mél byt zajistén rychly pfezkum a posileni
pravni jistoty adresatl opatieni. Na druhou stranu, pokud béhem 1 mésice nedojde
k napadeni zjevné nezakonného opatfeni, pak je moznost soudniho ptrezkumu,
mimo piipady incidenéni kontroly, vylou¢eno.®? Proti rozhodnuti soudu pak neni

dle §13 odst.6 PandZ piipustna kasa¢ni stiznost.

3.4.2. Novelizace pandemického zakona (leden-uinor 2022) a problematika
karantén a izolaci

19. ledna 2022 vlada Petra Fialy projednala a schvalila navrh novely PandZ.
Pfipomenime, Ze tehdejsi pandemicky zakon, na zakladé¢ kterého byla vyhlasovana
protiepidemicka opatieni mél skoncit 28.unora 2022. Ministerstvo zdravotnictvi
proto navrhlo jeho prodlouZeni na neurcito. Dle slov pfedsedy vlady: ,,novela méla
reagovat na zkusenosti s pouzitim PandZ,, rozsudky NSS, které ukdzaly, Ze nebylo
mozné PandZ regulovat nekteré cinnosti, jako napr. stravovaci sluzby, diskotéky
atd. a zdkon by mél byt upraven tak, aby to v souladu s judikaturou, ktera zatim

wisla, slo. “13

131 STANKOVA Kateiina, LUCAK Josef Normativni opatieni v pandemické dobé optikou justice
In: Pravni radce 6/2021[online] 8.6.2021 [cit.3.2.2022] ISSN 1210-4817 Dostupné z:
https://www.havelpartners.cz/normativni-opatreni-v-pandemicke-dobe-optikou-justice/
132 DIENSTBIER J., DERKA V., HORAK F. Zpiisoby mimorddného viddnuti v Ceské republice
pri Feseni pandemie nemoci COVID -19
183Vldda navrhuje tipravu pandemického zdkona, chce také béhem pandemie zavést mimoiadné
Feditelské volno na skolach In: Vlada CR [online] 19.1.2022 (cit. 3.2.2022) Dostupné z:
https://www.vlada.cz/cz/media-centrum/aktualne/vlada-navrhuje-upravu-pandemickeho-zakona--
chce-take-behem-pandemie-zavest-mimoradne-reditelske-volno-na-skolach-193830/
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Ve vladnim navrhu novely PandZ. se objevilo pomérné dost zasadnich zmén
a zavedeni novych institutl, které vyvolaly ve verejnosti diskuzi. Nové mohla
mimofadna opatieni vedle KHS a MZCR vydavat i ministerstvo obrany nebo
ministerstvo vnitra. V §2 odst. 2, ktery obsahuje taxativni vycet opatieni doslo ke
zna¢nému rozsiteni mimotradnych opatieni. ** Ve smyslu pism. b) bylo mozné
omezit vykon podnikatelské nebo jiné ¢innosti v provozovné, obchodnim centru,
na trzisti, trznici nebo v obdobnych mistech, véetné omezeni provozni doby. Vedle
omezeni vyuky na vysokych skolach, novela umoznila omezit vyuku i na vysSich
odbornych skoléach, skolach nebo skolskych zatizenich (pism. f). Dale bylo mozné
zakéazat nebo omezit provoz hudebnich, tane¢nich klubti nebo diskoték (pism. o),
omezeni konani zotavovacich akei (pism. s). §2b upravoval pravomoc ministerstva
obrany a ministerstva vnitra. Tato ministerstva mohla vydat né¢ktera mimotadna
opatieni pro urcité skupiny (pro vojaky v ¢inné sluzbg, ptislusniky bezpecnostnich
sbort, statni zaméstnance na téchto ministerstev). Dale doslo k tpravam v oblasti
prestupkt (§10-12 PandZ). Do jiz existujici upravy piestupkl, byly zavedeny
neékteré¢ nové skutkové podstaty, vyplyvajici znedodrzeni nékterych nové
zavedenych mimotfadnych opatfeni. Co se tyce projednavani piestupki, tak noveé
vedle KHS a MZCR mohli pfestupky projednat i ministerstva obrany a vnitra. Ke
zménam doslo 1 v piipad€ soudniho pfezkumu. Nové uz nebylo mimotradné opatieni
nazyvano jako opatfeni obecné povahy, ale ptfimo jako mimoradné opatieni. Dale
bylo doplnéno, Ze se v fizeni o pfezkumu nepouZije ustanoveni §34 SRS (o osobach
zuCastnénych na fizenich). A také bylo vypusténo ustanoveni o nepiipustnosti

kasaéni stiznosti. 1%°

Projednavani novely v Poslanecké snémovné doprovazely pomérné
bouflivé debaty, trvajici n€kolik desitek hodin. Pfes veto Senatu byla nakonec
novela s nékolika pozménovacimi navrhy (napf. omezena ucinnost do 30.listopadu
2022) piijata. Jednani doprovazely obstrukce opozi¢nich poslancli a demonstrace
pred ufadem vlady.'®® (blize v kapitole 2.4.2). Pomérné zna¢né kritizovanym a
pravné problematickym bylo ustanoveni §8a PandZ - Zvldstni ustanoveni o narizeni

izolace nebo karanténniho opatieni. Podle odst.1 miiZe byt oznameni o nafizeni

134 Piivodni pandemicky zdkon obsahoval vy&et opatieni pod pism. a) — m), navrhovana novela

zakona upravovala zmény pod pism. a) — V)
135 Zakon €. 39/2022 Sb., kterym se méni zakon €.94/2021 Sb.
1381 Y, Nguyen Thoung Pandemicky zakon piehledné. Prezident podepsal novelu, kviili niz
poslanci jednali 37 hodin In: el5.cz [online] 21.2.2022 [cit. 3.2.2023] Dostupné z:
https://www.e15.cz/pandemicky-zakon-prehledne-hlasovani
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izolace nebo karanténniho opatteni pfed onemocnénim COVID-19 ucinéno ustné

nebo pisemné, a to pomoci prostfedku komunikace na dalku. Pfed nabytim

ucinnosti pandemického zdkona se karanténni opatieni i izolace dle §67 odst.1 ve
spojeni s §64 pism. a) ZVeiZdrav nafizovala (respektive se méla nafizovat) jako
spravni rozhodnuti. A toto rozhodnuti je nutné ucinit v pisemné formé¢, jelikoz
ZVeiZdrav nestanovuje jinou formu pro spravni rozhodnuti (viz §67 odst.2 SpR).
Tuto zadkonnou tpravu vSak KHS po dlouhé mésice v masivnim méfitku ignorovaly
a karantény/izolace nafizovaly ustné prostiednictvim telefonu. Telefonické natizeni

karantény bylo NSS oznaceno za zésah, protoze pro absolutni nedostatek pisemné

formy nelze hovofit o spravnim rozhodnutim.'®’ Grygar a Smrékova ale uvadéji, ze

by bylo na mist¢ prohlasit takto nafizenou karanténu za nicotné spravni
rozhodnuti*® A to pravé kvili absolutnimu nedostatku formy, coz dokladaji
odkazem na judikaturu NSS a pravni nauku®*® (blize v kapitole 4.1.4.). S timto
nazorem Castecné souhlasim, jelikoz je evidentni, Ze SMS zprava, nebo telefonicky
hovor ze strany KHS skute¢né postrada zakonem presumovanou formu. Na druhou
stranu je nutné vzit v potaz situaci, ve které se nachazeli KHS v dob& pandemie
COVID-19 a s jakymi problémy se potykaly (zejména nedostatek zaméstnanci,
ktefi nezvladali trasovat obCany a izolovat potencionalné nakazené). A pokud by
mély vyhotovovat pisemné spravni rozhodnuti, a to nasledné fadné dorucit, tak by

jejich prace byla skutecné velmi ztizena a takika nemozna.

Divodova zprava k novele PandZ uvadi: ,Vzhledem K vysokému poctu
narizovanych karanténnich opatreni a izolaci, jenz miize dosahovat az desitek tisic
pripadu denné, je naprosto nemyslitelné, aby karanténni opatreni a izolace byly
narizovany ve spravnim rizeni vedeném podle zakona o ochrané verejného zdravi.
Zadny spravni organ neni schopen takové mnozstvi rozhodnuti vydat.“**° Byla

proto piijata specialni Uprava tykajici se nafizeni izolaci nebo karanténu pro

137 Rozsudek NSS ze dne 31.8.2021 sp. zn. 10 As 229/2021-31 (bod 22)
138 877 odst.1 SpR Nicotné je rozhodnuti, k jehoz vydani spravni organ vitbec vécné prislusny; to
neplati, pokud je vydal spravni organ nadrizeny vécné prislusnému spravnimu organu. Nicotné je
dale rozhodnuti, které trpi vadami, jez je cini zjevné vnitiné rozpornym nebo pravné ¢i fakticky
neuskutecnitelnym, anebo jinymi vadami, pro néz je nelze vitbec povazovat za rozhodnuti
spravniho organu.
139 GRYGAR Tomas, SMRCKOVA Gabriela K narizeni izolace a karanténnich opatieni pied a
po novele pandemického zdkona, aneb skutecné postaci SMS zprava? In: advokatnidenik.cz
[online] 5.9.2022 (cit.3.2.2022) Dostupné z: https://advokatnidenik.cz/2022/09/05/k-narizovani-
izolace-a-karantennich-opatreni-pred-a-po-novele-pandemickeho-zakona-aneb-skutecne-postaci-
sms-zprava/
190 Divodova zprava k vlddnimu navrhu zékona €.39/2022 Sb. Dostupné z:
https://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=9&CT=127&CT1=0
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COVID-19, konkrétné v §8a. O provedeném ozndmeni musi KHS bezodkladné
ucinit pisemny zaznam. Ve druhém odstavci je upravena moznost obrany toho,
komu byla nafizena karanténa nebo izolace. Do tii pracovnich dnii mize KHS
podéana zadost o proSetfeni diivodnosti nafizeni karantény nebo izolace. Nasledn¢
KHS prosetii diivodnost nafizeni karantény nebo izolace (opét ve lhuté tii
pracovnich dnil) a pokud shleda nafizenou karanténu nebo izolaci jako nediivodnou,
tak opatfeni zrusi (§8a odst.3 PandZ). PandZ ale v §8a odst.4 stanovil, ze se na
popsany postup nevztahuje ¢ast druha a tfeti spravniho fadu. Pfitom neni Gplné
jasné, jakou pravni formu bude nafizeni mit.!** Divodova zprava uvadi: ,zZe

K narizovani karanténnich opatieni a izolace by dochdzelo nikoliv rozhodnutim,

nybrz faktickym pokynem, ktery by byl povinné osobe sdélen budto ustne, anebo

pisemné, a to i prostredkem komunikace na dalku.“ Dale uvadi, Ze na vyfizovani
namitek by se subsidiarné pouzila &tvrta ¢ast SpR. upravujici ,, vyjddreni, osvédcent
a stanoviska “ (neregulativni ukony).}*? Neregulativni ukony ale pfedstavuji pouze
podptirnou formu realizace vefejné spravy a jako takové nemaji pravotvorné
G¢inky. Dale je problematické, Ze zakonodarce sice vylouéil druhou a teti &ast SpR
a nepiimo odkézal na Ctvrtou €ast, jenZe ¢tvrtd cast odkazuje na postup vybranych
ustanoveni &asti druhé a téeti SpR (napf. ustanoveni o doru¢ovani). Pochybnosti
muzeme mit i u oznamovani faktického pokynu. Fakticky pokyn se nerealizuje
ozndmenim, ale jeho provedenim ze strany spravniho organu a zpravidla na misté
samém. V piipadé SMS je fada problému ohledné jejich vykonatelnosti. Casto se
jednalo o automaticky vygenerované SMS zpravy, ktera byla bez bliZz§iho oznaceni
adresatll — napf. pouze inicialy 0S0b. A ani povinné osobé nestanovuji délku izolace
— ta byla uréena s odkazem na internetovou stranku. MZ CR mélo vydat vyhlasku
o podrobnostech zplisobu a formy ozndmeni o nafizeni izolace nebo karanténniho
opatieni. Ta v§ak pomérné dlouho dobu nebyla viibec vydana a tak nebylo viibec
mozné nafizovat karantény dalkovym zptisobem*® Novela PandZ byla v tomto

ohledu velmi nepovedena.

1.¢ervence 2022 nabyla ucinnosti vyhlaska ¢. 161/2022 o podrobnostech
zpusobu a formy oznameni o nafizeni izolace nebo karanténniho opatteni. Dle §1

odst.1 se nafizeni izolace nebo karanténniho opatieni osob&é provadi

41 GRYGAR Tomas, SMRCKOVA Gabriela K naiizeni izolace a karanténnich opatreni pied a
po novele pandemického zakona, aneb skutecné postaci SMS zprava?

192 Dvodova zprava k vladnimu navrhu zékona &. 39/2022 Sb.

143 GRYGAR Tomas, SMRCKOVA Gabriela K narizeni izolace a karanténnich opatieni pied a
po novele pandemického zakona, aneb skutecné postaci SMS zprava?
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prostiednictvim datové zpravy zasilané datovou schrankou. Pokud dana osoba

nema ziizenou datovou schranku, provadi se oznameni prostiednictvim: a) textové
zpravy zasilané verejnou mobilni telefonni siti b) datové zpravy zasilané
elektronickou postou, nebo c¢) telefonniho hovoru. V §2-5 jsou pak uvedeny pro
kazdou konkrétni formu obsahové nélezitosti, které zaslana zprava musi obsahovat
(jméno, piijmeni, ¢islo pojisténce, pocatek a konec béhu izolace nebo karantény
atd.).}44

3.4.3 Ustavnost pandemického zakona (nalezy P1. US 20/21 a P1. US 7/22)

Téméi hned po nabyti uéinnosti PandZ byl US doru¢en navrh skupiny
senatorti, kteii se domahali ve smyslu §64 odst.1 b) ZUS zrueni celého
pandemického zdkona. Hlavni vytkou byl Gstavné defektni zdkonodéarny proces pfi
pfijimani. A pro ptipad, ze by Ustavni soud navrhu nevyhovél, tak navrhovali
zruSeni prvni véty v §9 odst.2 a §9 odst.4 PandZ upravujici nahradu skody (viz
citace vytykaného ustanoveni).!*> Ohledné zakonodarného procesu bylo vytykéno
jednak to, Ze témét identicky navrh zakona, jako je PandZ, ptedlozila vlada jiz
Vv kvétnu 2020 a byl projednavan v normalnim legislativnim procesu. Pfesto byl
navrh nakonec projednan v inoru 2021 ve zkraceném jednéni a ve stavu legislativni
nouze, ackoliv tento stav dle skupiny senatorti nebyl nalezit¢ zdivodnén. US si
proto vyzadal vyjadieni PS, Senatu a Vlady a v provedeném fizeni konstatoval: ,,Ze
legislativni proces prijeti pandemického zdkona neni zatizen Zdadnou vadou
zaklddajici protitistavnost tohoto zdkona jako celku.“**® Ke zkracenému jednani se
vyjadtil, ze: ,,V hrozicim pravnim vakuu pravomoci vydavat mimoradna opatreni

potiebna k ucinnému rizeni boje s pandemii spatiuje Ustavni soud legitimni diuvod

144 Vyhlaska ¢&. 161/2022 Sb. o podrobnostech zplisobu a formy ozndmeni o nafizeni izolace nebo
karanténniho opatteni
14589 odst.1 PandZ: ,,Stdt je povinen nahradit Skodu zpiisobenou pravnickym a fyzickym osobam
(dale jen ,,poskozeny ) behem stavu pandemické pohotovosti v pricinné souvislosti s a)
mimorddnymi opatrenimi podle § 2, nebo b) mimoradnymi opatrenimi podle zdkona o ochrané
verejného zdravi, jejichz ucelem je zvladani epidemie COVID-19.

Odst. (2) Podle odstavce 1 se hradi skutecna Skoda. Za Skodu se nepovazuji naklady vzniklé v
souvislosti s porizenim nebo pouzivanim ochrannych, mycich, cisticich nebo dezinfekcnich
prostiedkii. Skodu stat nehradi, prokdze-li, Ze si ji poskozeny zpiisobil sam. .

Odst. (4) Skoda se hradi v rozsahu, v némz poskozeny prokdze, Ze jejimu vzniku nebylo mozné
predejit nebo zabrdnit. Vyse ndahrady Skody se dale snizuje o vysi dotaci, ndavratnych financnich
vypomoci a jinych podpor, poskytnutych ke zmirneni dopadii epidemie COVID-19, nebo dopadii
mimorddnych opatieni uvedenych v odstavci 1.

146 Nalez Ustavniho soudu ze dne 7.12.2021 sp. zn. P1. US 20/21 (bod 118)
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pro zkrdcené projednani ndvrhu pandemického zdkona. **'US se proto dale

zabyval eventualnim navrhem na zruseni vybranych ustanoveni.

US se podrobné zabyval otazkam odpovédnosti statu za $kodu a principtim

nahrady Skody pricemz se soustiedil na tfi okruhy tvrzené protitistavnosti:

e a) omezeni nahrady §kody na skute¢nou $kodu
e D) preneseni dokazovani o moznosti zabranit $kod¢ poskozeného
e ) sniZeni ndhrady $kody o statem jiz poskytnuta plnéni.

V ptipad¢ a), b) neshledal ptekroCeni tstavnich mezi, ve tfetim okruhu vadu
shledal. US sice konstatoval, Ze neexistuje zadné veiejné subjektivni pravo na uréity
zpusob nahrady Skody zpisobené mimoifddnym opatienimi. Musi ale byt
respektovan ustavni pozadavek zachovani rovnosti. A tomu neodpovida snizeni
nahrady $kody o nadvratnou finan¢ni vypomoc. Ta z povahy véci zvySuje majetek
prijemce jen docCasné a pak je nutné ji vratit. Neplni tedy funkci kompenzaéni, ale
jen preklenovaci. Z diivodu rozporu s ochranou vlastnického prava ve smyslu €l. 11

odst. 4 LZPS US zrusil v §9 odst. 4 slova 0: ,,ndvratnych financnich vypomoci. 14

Po schvaleni novely byl PandZ u US znovu. Tentokrat §lo o navrh 57
opozi¢nich poslanci, ktefi se domahali zruSeni né€kterych ustanoveni v PandZ.
Vytykdno bylo poruSeni pravidel zakonodarného procesu (projednani za
nelegitimniho stavu legislativni nouze, pteruseni fe¢nika a nezdkonné schvaleni
jednani a hlasovani po 21.h), moZnost omezeni osobni svobody dalkovym
zpusobem dle §8a PandZ (bliZze v kapitole 3.4.2) a namitky proti omezeni svobody
podnikéani (§2 odst.2 pism b) PandZ. US zkoumal, zda tu byl legitimni divod pro
vyhlaSeni stavu legislativni nouze a nasledné zkracené projednani zakona. Vysel
z toho, Ze okolnosti byli podobné jako posuzoval v nalezu P1 US 20/21 a poukazal
na to v jaké situaci byl zdkon projednavan. Uéinnost PandZ konéila dne 28.2.2022
a navrh novely byl Snémovné piedlozen 20.1.2022. S ohledem na
neptfedvidatelnost zakonodarného procesu (zejména jeho délku) se jevi zkracené
projednani zakona jako racionalni. Vldda mimo jiné vychézela z toho, ze v dobé
projednavani novely (od 20.1.2022 -18.2.2022) rostly potvrzené piipady
onemocnéni COVID-19 a také se stala dominantni nova varianta viru, ktera se

ucinnéji prendasi, nez diivejsi varianty. Pokud jde o dalsi vady legislativniho procesu

147 Nalez Ustavniho soudu ze dne 7.12.2021 sp. zn. P1. US 20/21 (bod 105)
18 Ustavni soud zrusil jediné ustanoveni pandemického zdkona, zbytek obstdl In: usoud.cz [online]
15.12.2021 (cit. 5.2.2023) Dostupné z: https://www.usoud.cz/aktualne/ustavni-soud-zrusil-jedine-
ustanoveni-pandemickeho-zakona-zbytek-obstal

39



https://www.usoud.cz/aktualne/ustavni-soud-zrusil-jedine-ustanoveni-pandemickeho-zakona-zbytek-obstal
https://www.usoud.cz/aktualne/ustavni-soud-zrusil-jedine-ustanoveni-pandemickeho-zakona-zbytek-obstal

a jejich vliv na prava parlamentni mensiny, tak k tomu US dodava, Ze projednani
novely pandemického zakona velmi rezonovalo i ve vefejném prostoru a laicka i
odborna vetejnost méla dostateény prostor se seznamit. Nebyla tedy dotcena
kontrolni funkce parlamentniho procesu ani ve sméru dovniti (béhem projednani
mluvila vétSina opozi¢nich poslancti a napt. fe¢ Tomia Okamury trvala ptes Sh),

ale ani navenek. Je zjevné, Ze v legislativnim procesu nebyla upfena moznost

parlamentni diskuze a ani prava jednotlivych poslanci prezentovat sva

stanoviska.4?

Nasledné US piezkoumaval ustanoveni §2 odst.2 pism. b). Toto ustanoveni
podrobil testu proporcionality, a pfitom poméioval pravo na svobodu podnikani
viiéi pravu na ochranu zdravi a Zivota ve kterém toto ustanoveni obstalo. Ustavni
soud povazuje omezeni regulujici vykon podnikatelské nebo jiné cinnosti
v provozovné, kde dochazi k vyssi kumulaci osob jednom case za zpusobilé
k dosazeni cile. Pfedvidat pandemii COVID-19 je témét nemozné, s ohledem na
jeji dynamicky vyvoj a to, Ze ani v odborné vefejnosti nepanuje shoda, jak na ni
reagovat. Zaroven existuji dostate¢né zdaruky v podobé soudniho piezkumu
mimoiradnych prav a svobod, a proto ustavni soud toto omezeni nepovazuje za
neproporcionalni. Test proporcionality byl pouzit i v ptfipadé napadené¢ho §8a
ohledné natizeni karantén nebo izolaci dalkovym zplsobem. Vytykan byl zejména
rozpor se svobodou pohybu (¢l.14 odst.1 LZPS) a osobni svobodou (¢l. 8 odst.1
LZPS). Legitimni cilem je, aby bylo v¢asné a bezformalné nafizeno karanténni
opatieni nebo izolace za ucelem zpomaleni Sifeni onemocnéni COVID-19 a to
omezenim mobility obyvatelstva v rimci ochrany vetejného zdravi. S ohledem na
vysoky pocet karantén nebo izolaci neni mozné postupovat dle SpR. Pravni uprava
pak poskytuje zaruky pifi omezeni Ustavné zaruCenych prav jako naptiklad
proSetfeni dlivodnosti nafizeni karantény nebo izolace a naslednou moznost
soudniho pfezkumu ve spravnim soudnictvi véetné nadrokovani zptisobené skody po
statu podle zakona ¢. 82/1998. I tento institut tedy Vv testu proporcionality obstal a

US poslancii zamit].*

149 Nalez Ustavniho soudu ze dne 13.9.2022 sp. zn. P1US 7/22
150 SEDLACKOVA Cihalikova Miroslava, Ustavni soud zamitl navrh skupiny poslancii na zruseni
nékterych casti novely pandemického zdkona In: ustavnisoud.cz [online] 30.9.2022 (cit.5.2.2023)
Dostupné z: https://www.usoud.cz/aktualne/ustavni-soud-zamitl-navrh-skupiny-senatoru-na-
zruseni-nekterych-casti-novely-pandemickeho-zakona
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4. Soudni prezkum nékterych mimoradnych opatreni a
hlavni davody pro jejich zruSeni

V pribshu pandemie COVID-19 vlada CR ¢&elila velmi t&zké otézce. Na
jedné strané misky vah stala ochrana vetejného zdravi pred pandemii a zabranéni
piehlceni zdravotniho systém. Na druhé strané¢ pak byl zdjem na omezovani
lidskych prav a svobod v co nejmensi mife, zajisténi svobody a zachovani pravni
jistoty a zakonnosti. V pribéhu pandemie COVID-19 jsme se ale mnohokrat
setkavali s tim, Ze mimotadna opatieni, ktera zasadnim zptisobem omezovala lidska
prava, byla mnohokrat pfezkoumavana soudy. A soudy je pomérn¢ Casto rusily pro
jejich nezékonnost, pro jejich diskriminaci, a nebo nedostatecné odivodnéni, proc¢
vlada pristupuje k pravé takovému omezeni. Soudci nikdy nezpochybnovali
pandemii onemocnéni COVID-19 a rizika spojend s touto nemoci. Jen posuzovali,
zda tkz. ,,pravnicka normotvorba“ je secundum legem ve smyslu ¢1.2 odst.2 LZPS
a zda pfijimand omezeni lidskych prav jsou pfiméfend ve spojeni s ¢l. 4 LZPS.
V nasledujici kapitole se pokusim vybrat ty nejzasadnéjsi ,,pandemicka*
rozhodnuti a ukdzat hlavni ditvody, na zdkladé kterych byla pandemicka opatieni

ruSena.

4.1. Vybrana soudni rozhodnuti z ,,pandemické judikatury“

4.1.1. Rozsudek Méstského soudu v Praze (duben 2020) a navazujici
rozsudky

Prvnim priilomovym soudnim rozhodnutim byl rozsudek Méstského soudu
v Praze ze dne 23.4.2020 sp. zn. 14 A 41/2020. V dané véc soud zrusil ke dni

27.4.2020 ¢&tyfi mimotaddnd opatfeni ministerstva, a to konkrétné opatieni

Z 26.biezna a 17.dubna 2020, ktera se tykala omezeni maloobchodniho prodeje a
opatfeni z 23.bfezna a 15.dubna 2020. Navrhovatelem v dané véci byl JUDr.
Ondfej Dostal proti odpurci Ministerstvu zdravotnictvi. Navrhovatel povazoval

predmétnd mimotddnd opatieni MZCR za opatieni obecné povahy'®!

a pred
podanim navrhu ve smyslu 101 a) a nasl. SRS jest& zaslal MZ CR vyzvu, ve které
shrnul, v ¢em vidi nezékonnost téchto opatfeni (MZCR na vyzvu nereagovalo).
Navrhovatel se ve véci citil aktivné procesné legitimovan, jelikoz byl zasazen na
svych pravech (napf. kvuli zdkazu prodeje stavebnin nemize pokracovat

Vv probihajicich Upravach svého domu, nebo nemiize prezencné prednaset a vést

151 Vice k pravni povaze mimotradnych opatfeni v kapitolach 3.3. a2 3.3.1.
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konzultace, ackoliv jiné profese je délat mohou). Ministerstvo proti tomu namitalo,
ze nejde o OPP, ale o pravni ptredpisy Sui generis a navrh odpurce vnima jako
nepiipustny. A pokud by soud shledal ndvrh jako pfipustny, tak ma odptirce za to,
7¢ prfijatd opatfeni jsou piiméfend, jelikoz jejich cilem je zplostit krivku

nakazenych.!®?

Soud shledal, Ze ministerstvo ptekrocilo svoji vécnou plisobnost a jednalo
ultra vires. VyhlaSeni nouzového stavu automaticky neznamend omezeni
zakladnich lidskych prav a svobod a je nezbytné, aby orgény vetejné moci Ipély na
pravidlech, ktera urcuji chovani jednotlivych aktéri pfi mimotadnych stavech.
Pfijata omezeni musi odpovidat zdkonnému ramci (viz ¢l. 4 odst.2 LZPS) a pfi
omezeni musi byt Setfeno jejich podstaty a smyslu (€l. 4 odst.4 LZPS). A pokud
vyhlaseni nouzového stavu vlada deklarovala, ze bézné pravni prosttedky nestaci
ke zvladnuti krize, méla postupovat, dle KriZ, ktery umoziuje zasadnéjSim
zpusobem omezit zakladni prava a svobody. Takto se de facto koncentrovala moc
do rukou jednoho spravniho organu, ¢imz by mohl byt narusen princip fungovani
demokratického a pravniho statu, véetné délby moci.’® V zavéru rozsudku soud
popisuje, ze nouzovy stav se lisi od chaosu tim: ,,Ze v ném i naddle funguji statni
instituce, které provadeji opatreni s cilem obnovy normalniho stavu, a které se
pohybuji v zakonem daném ramci. “ Zékony sice v n¢kterych ptipadech ustupuji do
pozadi, ale neznamena to, Ze by nadobro ptestaly platit. ,, Naopak je nezbytné Ipét
na jejich striktnim dodrzovani, nebot poskytuji ustavnépravni zaruky a jasné

mantinely, ve kterych se vykonnd moc smi pohybovat, a kam jiz zajit nesmi. “*>*

MZCR proti rozsudku Méstského soudu v Praze podalo kasaéni stiznost, 0
které rozhodl NSS dne 26.2.2021 rozsudkem 6 As 114/2020 -63. NSS vyroky
méstského soudu zrusil a vratil zpét a MZCR tomto Fizeni vyhralo. NSS se
neztotoznil S pravnim nazorem MS v Praze a uvedl, Ze v ZVeiZdrav neni
stanoveno, ze by za urcitych situaci (konkrétné za nouzového stavu) piechazela
pravomoc k vyhlaseni mimofadnych opatieni dle §69 na vladu. Zakladem pravni
argumentace meéstského soudu je domnélad specialita krizového zakona vici

ZVetZdrav, kterou vSak NSS wvyvratil. Méstsky soud se mél spiSe veénovat

152 Rozsudek Méstského soudu v Praze ze dne 23.4.2020 sp. zn. 14 A 41/2020
158 Meéstsky soud v Praze zrusil opatieni omezujici volny pohyb a maloobchod In:
advokatnidenik.cz [online] 23.4.2020 (cit. 6.2.2023) Dostupné z:
https://advokatnidenik.cz/2020/04/23/mestsky-soud-v-praze-zrusil-ctyri-opatreni-omezujici-volny-
pohyb-a-maloobchod/
1% Rozsudek Méstského soudu v Praze ze dne 23.4.2020 sp. zn. 14 A 41/2020 bod. 161
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posouzeni, ktera mimotadna opatieni je mozné subsumovat pod §69 odst.1 pism 1)
ZVeiZdrav (piedstavujici jakousi zbytkovou kategorii), podle které MZCR
vydavalo mimotadnd opatieni. V této otazce NSS tika, ze je nutné pouzit vykladové
pravidlo eiusdem generis a vychazet z toho, jaké typy mimoiadnych opatieni jsou
Vv pism. a)-h) paragrafu §69 ZVeiZdrav. Dale se mél také zabyvat tim, zda by
nékterd mimofadna opatieni vilbec obstala (napf. stanoveni podminek pro baleni
peciva, nebo natizeni podnikatelim poskytnout zdkazniktim jednorazové rukavice).
Zéaveérem uvadi, Ze se méstsky soud mél zabyvat tim, co muze byt obsahem
mimotfadnych opatfeni podle §69 pism. i) ZVeiZdrav a vysledek porovnat

s obsahem napadenych opatieni.!*

4.1.2. Omezeni maloobchodu a sluzeb (22. nor 2021)

Dal§im zasadnim rozhodnutim byl nalez US Pl 106/20, kdy US zrusil
krizové opatieni ze dne 28. ledna 2021, které zakazovalo maloobchodni prodej a
poskytovani sluzeb. Kolem prodeje tkz. ,,nezbytného zbozi ““ v supermarketech byla
cela fada nejasnosti. Koncem prosince 2021 na zdkladé krizového opatfeni vlady
totiz supermarkety mohly prodavat jen ,,nezbytné zbozi“, které vsak ve vladnim
nafizeni nebylo pfesné specifikovano. Provozovatelé supermarkett tak byli nuceni
toto zbozi stahnout z prodeje, popf. je prelepit paskami. Postupné ale nékteré
velkoobchody vracely do prodeje zbozi typu spodni pradlo, ponozky, &epice,
protoze si sami vyloZzily, Ze se jednd o ,,nezbytné zbozZi“ a zboZzi bylo mozné koupit

na internetu.%6

Névrh na zruSeni pfedmétného opatieni k Ustavnimu soudu podala skupina
63 senatort, ktefi tvrdili, Ze zdkaz nepfiméfené zasahuje do zékladniho prava na
svobodné podnikani dle ¢l. 26 LZPS. Konkrétné¢ namitali nerovny pfistup
k podnikatelim podle kritéria typu zbozi, které se prodavalo v provozovnach.
Povazovali za nepochopitelné, ze: napt. zelezatstvi nebo kvétinarstvi maji ze
zakazu vyjimku, ale jiné prodejny — jako napf. prodejny obuvi, ¢i zimniho obleceni
nikoliv. Dale bylo namitano poruSeni zasady zakonnosti, z diivodu neurcitosti

zakazu (byla udé€lena vyjimka pro ,,domdci potieby ““, av§ak v usneseni vlady nebo

155 Rozsudek NSS ze dne 26.2.2021 sp. zn. 6 As 114/2020-63
18 Velké obchody vyuzily nejasnosti, pasky kolem ,,zakdzaného “ zbozi mizi In: Seznamzpravy.cz
[online] 13.1.2021 [cit.6.2.2023] Dostupné z: https://www.seznamzpravy.cz/clanek/velke-
obchody-vyuzily-nejasnosti-pasky-kolem-zakazaneho-zbozi-mizi-137417
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Vv jinych pravnich piedpisech nenajdeme definici toho, co jsou to ,,domdci

potreby ).

Ustavni soud uvedl, Ze si uvédomuje, Ze vlada byla v souvislosti
s pandemickou krizi postavena pied problémy, jejichz feSeni je prostfednictvim
pravni regulace mimotadné obtizné. V prvni fad¢€ ji chybé&ji zkuSenosti S feSenim
krize obdobného rozsahu, a navic je epidemicka situace velmi dynamické a mezi
odborniky neni uplna shoda na tom, jak ji efektivné fesit. Kazdé krizové opatieni je
pfitom politickym rozhodnutim, které musi byt zalozeno na odbornych podkladech,
ale kone¢nou odpovédnost nese vlada, nikoliv odborni poradci. Piesto vlada zvolila

jako jedno z teSeni spocivajici V pauSalnim zdkazu veSkerého maloobchodniho

prodeje a poskytovani sluzeb v provozovnach a soucasné stanovila velké mnozZstvi

vyjimek ptipominajici az telefonni seznam. Hlavnim deficitem tohoto postupu je to,

ze z zadného relevantniho zdroje neni patrné, na zékladé c¢eho vlada dospéla pravé

K tomuto feSeni. Obecné nejde pravnim piedpisem vSe zakazat a formou vyjimek

uréitou oblast zpetné povolit. (bez jakéhokoliv odivodnéni). Navic je nutné
zohlednit i to, ze vlada v lednu 2021 méla daleko vice ¢asu na to, aby si opatieni
promyslela a odivodnila, nez v bieznu 2020.1°” Zavérem soud uvadi: ,,Ze si je dobie
védom toho, Ze na pravni predpisy, vydavané v dobé vyhlaseného nouzového stavu,
nelze klast stejné naroky jako za ,klidného pocasi’, tzn. neni napr. nezbytné vzdy
trvat na formalizované podobé diivodové zpravy. Soucasné vsak nelze pripustit ani
opacny extrem: situaci, kdy vlada dokonce ani v Fizeni o abstraktni kontrole norem
pred Ustavnim soudem, kdy je prezkoumdvino konkrétni krizové opatieni, neni
schopna ¢i ochotna uvést zadné relevantni a konkrétni ditvody, proc je dany zdkaz
nezbytny, proc nelze vystacit s méné robustnimi zasahy do zakladnich prav a v cem

spociva racionalita uvedenych vyjimek. “**®
4.1.3. Negativni test obéanii CR pied vstupem do CR — 31.bi‘ezen 2021

V pomérné¢ obsahlém rozsudku (47 stran) Sodlozenou u¢innosti (od
5.4.2021) zrugil Méstsky soud v Praze mimotadné opatieni MZ CR, které po
Ceskych obcanech pauSalné zadalo mit pfed ndvratem ze zahrani¢i do vlasti
negativni antigenni nebo RT-PCR test, a to v ptipad¢ zemi se stfednim, vysokym a
velmi vysokym rizikem nédkazy. TatdZ povinnost byla ukldddna i mezinarodnim

dopravciim, ktefi neumoznili cestu bez predlozeni potvrzeni. Soud neshledal jako

157 Nalez Ustavniho soudu ze dne 9.2.2021 sp. zn. PI. US 106/20
158 Nalez Ustavniho soudu ze dne 9.2.2021 sp. zn. PI. US 106/20 (bod 93)
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divodné namitky proti postupu vydani pfedmétného ochranného opatieni.
Postoupil dale k poméfeni zdkonnosti proporcionality vii¢i omezeni v podobé
povinnosti predloZit negativni test pied navratem do vlasti a pravem ob¢ana CR na
svobodny navrat do vlasti ve smyslu ¢1.14 odst.4 LZPS. Dovodil, ze toto pravo
nema absolutni povahu a je mozné jej ve vyjimecnych piipadech omezit. Soud
akceptoval, ze dané omezeni sméfuje k napInéni legitimniho cile — tedy boje se
Sitenim onemocnéni covid-19. Za zasadni bylo povazovano to, ze predmétné

ochranné opatfeni nefes$i situaci a pravni postaveni téch obéanu, ktefi jsou pozitivné

testovani a v jejich navratu je jim paus$alné branéno. A to i piesto, ze existuji i jiné

mirnéj§i prostiedky ochrany sledovaného zdjmu (napf. umoznéni solitdrniho

navratu vlastnim dopravnim prostfedkem a podrobeni se pfisn¢jSim podminkdm

testovani nebo karantény aZ na uzemi CR.*°

4.1.4. Karanténa narizena telefonem = nezakonny zasah

V tomto piipadé slo o to, ze nezletily navstévoval matetskou Skolku, ve
které se setkal s ditétem, které bylo pozitivné testovano na COVID-19. KHS
15.9.2020 telefonicky kontaktovala matku nezletilého, ktera ji sdé€lila, ze se musi
dostavit k PCR testu na pfitomnost viru a dale ze ma kontaktovat détskou 1ékarku,
ktera ji vystavi karanténu, pokud by zadala oSetifovné. Na dotaz matky, zda ji
zamé&stnankyné KHS vyda pisemné rozhodnuti, ji zaméstnankyné sdélila, ze KHS
takové rozhodnuti nevydava. KHS dne 17.9. telefonicky kontaktovala détskou
lékatku s dotazem, zda se matka s ditétem podrobila testu. Nasledné byl matce
dorucen (18.9.) od KHS e-mail, ve kterém bylo uvedeno, ze pokud se nedostavi
s ditétem k indikovanému PCR testu, bude ji tato povinnost uloZzena rozhodnutim a
pokud se ani tomu nepodrobi, je KHS opravnéna vynutit tuto povinnost (napf.
pfedvedenim PCR) a soucasné se dopousti prestupku dle §92k odst.3 pism. a)
ZVetZdrav. Dne 22.9.2020 uloZena povinnost dostavit se k PCR testu. Matka se

poté doméhala urceni toho, aby jednani bylo ve dnech 15.9.- 17.9. 2020 urceno jako

nezakonny zdsah. KS v Brné v rozsudku 30 A 177/2020 konstatoval, Ze popsané

jednani je nezdkonnym zasahem, jelikoz ze ZVeiZdrav jasné vyplyva, ze
protiepidemicka opatieni dle §64 zdkona mize KHS ulozit pouze rozhodnutim dle

SpR (§67 odst.1 ZveiZdrav).16

159 Rozsudek Méstského soudu v Praze ze dne 31.3.2021 sp. zn. 18 A 16/2021
180 Rozhodnuti KS v Brné ze dne 26.4.2021 sp. zn. 30 A 177/2020
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Ve véci byla nasledné podana kasacéni stiznost, kterou ale NSS zamitl. Ten
se plné ztotoznil s odivodnénim KS v Brn€ a uvedl, Ze telefonicky pokyn nelze pro
absolutni nedostatek formy povaZovat za rozhodnuti ve smyslu §65 SRS, ale za
zasah (resp. pokyn) ve smyslu §82 SRS. KHS namitala, Ze je tieba piihlédnout ke
specifické situaci spocivajici v neptiznivé epidemiologické situaci, kdy by musela
denné vydat 600-1600 rozhodnuti, ackoliv nemé dostatecné persondlni zazemi.
NSS situaci chape, ale nemtze rezignovat na znéni zakona a zakon dotvaret tim, ze
by vytvofil vyjimku, kdy neni tieba rozhodnuti. A ptes zavér o nezdkonnosti tohoto
zasahu NSS nevnima jednadni KHS jako jeji selhani (nebo selhani konkrétni
zaméstnankyng), ale spise jako dusledek dosavadni zakonné upravy a systémovych

nedostatka. '8!

4.1.5. (Ne)zakonnost noseni rousek

Zalobnich navrhd, které se doméahaly zruseni mimofadnych opatieni, jez
nafizovaly povinné noSeni rousek a respiratord, bylo za dobu pandemie covid-19
cela fada. Soudy se ale v rozhodovani neshodovaly a nékdy mimotadna opatteni
zrusily pro nezékonnost a jindy ne. Nyni uvedu tfi rozhodnuti NSS, které legalitu

noseni rousek a respiratord posuzuji.

V prvni kauze se navrhovatel domahal zruseni mimotadného opatieni MZ
CR ze dne 29.6.2021, které zakazovalo pohyb a pobyt bez ochrannych prostiedki
dychacich cest na vyjmenovanych mistech (zejména jednotlivé vnitini prostory
staveb). Navrhovatel uvedl, Ze se citi byt zasadné omezen na svobodé pohybu a
dalsich svobodach (nemiize dychat ¢isty vzduch, ndkup ochrannych pomiicek pro
n¢j znamena znacné vydeje do rozpoctu). Déle upozornil na to, Ze ma vysoky tlak

a pruduskové astma. Covid-19 jiz prodélal a ma vysokou hladinu protilatek, které

mu poskytuji vEétsi ochranu nez ockovani. A zaroven se citi byt pfimo
diskriminovan vici osobam, které maji vyjimku ze zakazu a nemusi povinnost nosit
ochranné prostfedky pro sviij dusevni, ¢ mentalni stav. MZCR, coby odpiirce
uvedl, Ze si je védom téchto problémt, ale poznamenal, Ze u téchto osob je vyssi
riziko t€Zkého az fatalniho pribehu onemocnéni. A také, ze chronicky nemocnych
o0sob je v CR velky pocet a stanoveni katalogu vyjimek by prakticky devalvovalo
opatieni.’®? Soud ptitom vychazel z §3 odst.2 PandZ podle kterého se v odtivodnéni

zohledni: ,a) aktualni analyza epidemiologické situace onemocneni COVID-19 b)

161 Rozsudek NSS ze dne 31.8. 2021 &.j. 10 As 229/2021 - 31
162 Rozsudek NSS ze dne 27.7.2021 ¢&.j. 8 Ao 17/2021-63
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konkrétni mira rizika spojeného s vymezenymi cinnostmi, oblastmi, ¢i jinymi
charakteristikami a za ¢) primérenost zasahu do prav a opravnénych zajmit PO a
FO. “1% Odiivodnéni napadeného mimotadného opatieni se ale dle NSS otazkam
posouzeni miry rizika spojenym s noSenim ochrannych prosttedki prakticky
nevénuje. Stejné tak se vlibec v odiivodnéni nevénuje proporcionalité zasahu do
chranénych zajmt FO a PO, ackoliv mu to uklada ptimo PandZ. V bodu 35 ptimo
uvadi: ,,Znacné mezery v mimoradném opatreni tak odpiirce zpiisobuje svou
liknavosti a odbyvanim svych zakonnych povinnosti. Soud vsak tyto mezery nemiize
Vyplnit. Je na odpirci, aby domyslel dusledky vydavanych opatieni a snazil se
minimalizovat zasahy do prav a opravnénych zajmii osob. Tak tomu bude vsak jen

tehdy, paklize bude odpuirce ndlezité oditvodinovat vydavana mimordadnda opatrent *

164 Soud mimotadné opatieni zrusil, a to uplynutim tietiho dne od pravni moci

rozsudku.

Druhy pftipad je v zasad¢é identicky (navrhovatelem byl opét chronicky
nemocny ¢lovek, s vysokou hladinou protilatek a noSeni respirdtoru jej finanéné
zatézuje a nemuze svobodné dychat). Rozdil byl v tom, Ze navrhovatel pozadoval
vydani predb&zného opatieni, ve kterém zada, aby soud zakazal MZCR vydavani
mimotadnych opatieni. MZCR namitalo, Ze soud nemtize pro foturo znemoziovat
normotvorbu orgdnit moci vykonné. NSS navrh nakonec zamitl a konstatoval, Ze
navrhovatel dostate¢né neosveédcil, ze mimoiadné opatieni ohrozuje jeho zdravi.
Navic v mimotadném opatieni (které nabylo G¢innosti 31.7.2021) byla vyjimka pro

osoby, které ze zavaznvych zdravotnich diivodii nemohou mit nasazeny ochranny

prostiedek dychacich cest, pfiCemz tuto skutecnost musi prokazat lékarskym

potvrzenim. A navrhovatel timto potvrzenim nedisponoval. Obiter dictum
upozoriiuje, Ze navrhu na vydani predbézného opatieni stejné¢ nemohl vyhovét a

odkazuje na usneseni NSS 10 Ao 4/2021 - 69, kde soud uvadi, Ze navrh je absurdni,

nebot’ se jim navrhovatelka domaha toho, aby soud vydanimi pfedbézného

opatienim omezil jeho zdkonem stanovenou pravomoc.%®

V tfetim ptipadé NSS zamitl ndvrh na zruSeni mimotadného opatieni MZ

CR zakazujici pohyb a pobyt bez ochrannych prostiedkti dychacich cest na

163 §3 odst.2 zakona ¢&. 94/2021 Sb., o mimofadnych opatieni pfi epidemii onemocnéni COVID-19
a o zmeén¢ nékterych souvisejicich zakont
164 Rozsudek NSS ze dne 27.7.2021 ¢.j. 8 Ao 17/2021-63 (bod 35)
185 Usneseni NSS ze dne 31.8. 2021 ¢.j. Ao 7/2021-109
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vymezenych mistech. V nékolika obdobnych piipadech!®® NSS mimotadna
Opatieni zrusil, z divodu nedostatecného odiivodnéni. Ministerstvo zdravotnictvi
obsah odivodnéni podstatné rozsifilo a NSS se proto zabyval zdkonnosti a
pifimétenosti mimotradného opatieni. Soud tedy opatieni piezkoumal v mezich
divodu uplatnénych navrhovatel a dospél k zavéru, ze tvrzeni navrhovatele nebyla
zpusobila presveédcit soud, ze opatieni je nezakonné a nepfimérené. Povinnost nosit
respirator tam, kde dochazi v disledku kumulace osob na jednom misté ke
zvySenému riziku pfenosu koronaviru, se jevi jako pfiméfeny nastroj k potlaceni
epidemie covid-19.1%" Na zavér 1ze konstatovat, Ze rozhodnuti, ktera derogovala

mimoiadna opatieni ex post piinutila MZCR je vydavat v lepsi pravni kvalitg.
4.1.6. Uzavieni okresii a uzavieni $kol — je mozZna tkz. zasahova Zaloba?

4.12.2021 rozhodl Méstsky soud v Praze o zdsahové zalobé, ktera se tykala
nezékonného zasahu ze strany policie. Muz 21.2.2021 cestoval autem do Vrchlabi
za kamaradem, s nimz potteboval fesit neodkladnou osobni véc. V té dobé byl v§ak
omezen pohyb mezi okresy. Muze cestou zastavila policie, kterd mu neumoznila
pokracovat dal, jelikoz nespliioval a ani neprokazoval jednu z vyjimek pro
cestovani mezi okresy, které ukladalo tehdejsi krizové opatieni vlady. Dle rozsudku
soudu ale krizové opatfeni vlady vyplynulo z protitstavné vyhlaseného nouzového
stavu. Soud tak oznacil uskute¢nény zasah policisty za nezakonny, nebot’ vychazel
z krizového opatieni, které soud z diivodu jeho protitistavnosti nemohl v dané véci

aplikovat.'®®

Je ale otazkou, zda 1ze napadnout krizové opatfeni ve spravnim soudnictvi
tkz. zdsahovou Zalobou dle §82 SRS. Touto otdzkou se zabyval rozsifeny senat NSS
a také US. V tizeni pied NSS §lo o kasaéni stiznost proti rozhodnuti Méstského
soudu v Praze. NSS m¢l vytesit otazku: zda a jak se lIze branit proti Géinkim
krizovych opatfeni vlady, konkrétn€ proti zdkazu osobni pfitomnosti zakl pii

vzdélani na ZS. Podstatou otazky bylo, zda se 74k nebo rodi¢ mize bréanit

zasahovou zalobou proti Skole, pfipadné zda se zdk nebo rodi¢ muze branit

zasahovou zalobou pfimo proti disledktim kriz. opatieni vlady. NSS se zabyval tim,

166 Srov. rozsudek NSS ze dne 11.6.2021 sp. zn. 10 Ao 12/2021-81, nebo rozsudek NSS ze dne
27.7.2021 sp. zn. 8 Ao 17/2021-63
167 Rozsudek NSS ze dne 20.10.2021 ¢&.j. 2 Ao 7/2021-157
188 NOHL Radek Uzavreni okresii bylo protitistavni, ekl soud In: Seznamzpravy.cz [online]
6.12.2021 [cit.7.2.2023] Dostupné z: https://www.seznamzpravy.cz/clanek/domaci-zivot-v-cesku-
uzavreni-okresu-bylo-protiustavni-rekl-soud-182562
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https://www.seznamzpravy.cz/clanek/domaci-zivot-v-cesku-uzavreni-okresu-bylo-protiustavni-rekl-soud-182562

zda v daném ptipad¢ je Skola spravnim organem. Dochazi k tomu, Ze Skola je

specifickym _sprdvnim orednem a md janusovskou povahu 1 Skola ale v daném

pfipadé nebyla spravnim organem, jelikoz vladda zakazala osobni pfitomnost zaki

na vyuce a Skola ptivodcem zéasahu neni, nebot’ sama byla v pozici regulovaného
subjektu. Krizové opatieni vlady v daném piipadé predstavuje prdvni predpis sui
generis, pti jehoz pfijimani je vlada Gistavnim organem, nikoliv spravnim ve smyslu
SRS. Dle ¢l. 87 odst.3 pism a) Ustavy miize zakon stanovit, ze namisto US
rozhoduje o zruSeni piedpisu NSS (takovd moznost ale zdkonodarcem vyuzita
nebyla). Kompetence soudni moci jsou v pravnim statem uréeny zakonem a soudy
si nemohou kompetence rozsifovat k zajmu ochrany ,,vyssiho dobra*. V zavéru
NSS konstatuje, Ze zakaz prezen¢ni vyuky nemohl mit pfimy dopad do pravni sféry

Zalobkyné&. Jinymi slovy rodi¢e nemohou byt krizovym opatienim, které zakazuje

vyuku, dotceni na pravu na vzdélani (pravo na vzdélani nalezi pouze zakiim a

studenttim, nikoliv rodi¢tim). Dotceni matky na zédkazu vyuky je nepiimé (napf.
V tom, ze musi kvili distancni vyuce omezit svou vydélecnou ¢innost a vyuka ji

plisobi stres). V daném p¥ipadé NSS kasaéni stiznost zamitl.1"°

V této kauze je zajimavé odlidné stanovisko soudce Karla Simky, ktery
skolu v tomto piipadé povazuje za spravni organ. Zdavodiuje to tim, ze kdyz ZS
na zaklad¢ krizového opatfeni neposkytla Zdkyni povinnou vyuku, tak vlastné
aplikovala pravo.*™ A zda tak ¢inila po pravu, musi posoudit nezavisly soud (v
daném ptipad¢ soud spravni). Zavieni Skoly Ize vnimat jako jednéni, jeZ ma povahu
zasahu, ktery mize (ale také nemusi byt) nezakonny. Déle pak poukazuje na

dlouhou délku celého tizeni. Aby lidé mohli vyuZzit soudni ochrany, jsou nejprve

wdonuceni opatieni vlady porusit a nechat si udé€lit pokutu. Po vycerpani fadnych

opravnych prostfedktl ve spravnim fizeni pak mohou pokrac¢ovat u spravniho soudu,
a to trva velmi dlouho. Jako relativné funkéni model vidi koncentrovanou soudni
jednoinstanéni kontrolu, pfimo samotnych abstraktnich aktl, jeZ jsou vydavéana
jako mimotadna opatieni podle §2 PandZ, kde kontrolu provadi NSS. Ackoliv je

NSS v souvislosti s touto agendou mimotadnych opatieni fakticky paralyzovan,

169 Janusovska povaha §koly jednak spociva v tom, Ze je jednak pravnickou osobou, ktera
poskytuje zdkiim vetejnou sluzbu — dle §2 odst.3 Skolského zédkona, ale pokud nékomu (typicky
zaktim a studentiim) ve vrchnostenském vztahu zasahuje do vetejnych subjektivnich prav. Dale
muze byt adresatem vefejnopravnich aktl ¢i jiného vrchnostenského piisobeni — viz bod 49
rozsudku sp. zn. 9 As 264/2020 -51

170 Rozsudek rozsifeného senatu NSS ze dne 30.06.2021 sp. zn. 9 As 264/2020 - 51

171 Skolu stavi do podobné pozice jako policistu, ktery zastavi auto jedouci na silnici, bez
rozsvicenych svétel
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tento model by mél byt zaveden i pro ucely prezkumu krizovych opatieni

V nouzovém stavu.'’?

4. ledna. 2022 US rozhodl nalezem o Ustavni stiznost, kterou podal
stézovatel proti rozhodnuti NSS o kasacéni stiznosti. Sté€Zovatel (v ptivodnim fizeni
zalobce) se ve spravnim soudnictvi doméhal toho, aby Zalobou proti nezédkonnému
zasahu vlady bylo urceno, Ze zdsah spocivajici v zakazu opustit izemi okresu, na
jehoz uzemi mé zalobce trvaly pobyt, byl urcen jako nezakonny. Zasahu se méla
dopustit vlada pfijetim krizového opatieni, vyhlaSenym pod ¢.113/2021 Sh.
Meéstsky soud v Praze ale zalobu odmitl pro neodstranitelny nedostatek podminek
fizeni s tim, Ze krizové opatifeni je pravnim piredpisem sui generis a jeho vydani
nemiize byt zdsahem ve smyslu §82 SRS. S timto pravnim nazorem se ztotoznil i
NSS a kasaéni stiznost ze stejného diivodu zamitl. US ustavni stiznost shledal jako
nedivodnou. V odiivodnéni mimo jiné odkazuje na rozsudek NSS ¢.j. 9 As

264/2020-51 kde rozsifeny senat vylozil, Ze normotvornou ¢innost a jeji dasledky

nelze povazovat za zasah. Aby pojmové mohlo jit o zasah ve smyslu §82 SRS musi

byt jednak pfimo zasazeno do prava zalobce, ktery musi specifikovat, jak bylo
zasazeno do jeho prav, kym a kdy. Zasahovou Zalobou se proto nejde branit piimo
proti krizovému opatieni (jako pravnimu pfedpisu) a to ani tak, ze se napadnou jeho
primé ucinky a dusledky. V dané véci to tak teoreticky znamena, Ze se stéZovatel

mohl branit proti silniénim kontrolam, kterym byl podrobovan. Pravni pfedpisy

jako takové (tedy 1 ptislusné krizové opatieni) mize napadnout jen omezeny okruh

aktivné legitimovanych osob dle §64 odst.1-3. ZUS. Ustavni soud se nemiize

zabyvat tvrzenymi vadami krizového opatieni, jelikoz nebyly a ani nemohou byt

predmétem napadenych rozhodnuti.’®

3

Podrobnéjsi piehled ,,soudnich pandemickych rozhodnuti “, véetné vysledku fizeni
uvadim v priloze C (jde o kopii tabulky ze srovnavaci studie JUDr. Jindfisky

Syllové).
4.2. Proporcionalita opatieni

Pti posuzovani moznosti omezeni zédkladniho prava ¢i svobody ve prospéch
jiného zékladniho prava se zkouma proporcionalita (pfimétenost). Hlavnim

opérnym bodem pro zasadu proporcionality je ¢1.4 odst.4 Listiny, podle kterého pii

172 Odligné stanovisko Karla Simky k rozsudku NSS ¢.9 As 264/2020 - 51
173 Nalez Ustavniho soudu ze dne 4.ledna sp. zn. Pl. US 34/21
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pouzivani ustanoveni o mezich zdkladnich prav a svobod ma byt Setfeno jejich
podstaty a smyslu. Princip proporcionality (a z néj odvozeny test proporcionality,

ktery aplikuje US)*

muzeme charakterizovat na zakladé tfi kritérii. Prvnim je
kritérium vhodnosti. Zde se jedna o to, zda urcity institut, omezujici zakladni pravo,
umoziuje dosahnout sledovaného cile (ochrany jiného prava nebo jiné tstavni
hodnoty). Druhym kritériem poméfovani zakladnich prav a svobod je kritérium
potrebnosti. Zde jde o to, zda neexistuje i jiny institut, ktery mize dosahnout
stejného cile, avSak se nedotyka, nebo se tolik nedotyka zakladnich prav a svobod
jako pométovany institut. Obstat tak miize jen takové opatieni, které v porovnani
S jinymi opatfenimi zpusobilymi chranit druhé zakladni pravo ¢i hodnotu
predstavuje minimalni zasah do prvniho zakladniho prava. Ttetim kritériem (test

pomé&fovani) je porovnani zavaznosti obou v kolizi stojicich zakladnich prav. 1™

Velka ¢ast navrhi na zruseni opatfeni obsahovala tvrzeni, ze opatieni jsou
neimérnd pii srovnani cili a prostredkii, kterymi bylo napf. poruseni prava na
podnikani, poruseni prava na vzdélani nebo poruseni svobody pohybu a pobytu. Jen
mald ¢ast soudnich rozhodnuti se ale proporcionalitou zabyvala a jesté mensi st
rozhodnuti pak byla rozhodnuta ve prospéch poruseni proporcionality. Ulohou
soudil totiz neni posuzovat umérnost opatieni, jelikoz neni mozno po soudci
vyzadovat odborné vzdélani (v oboru epidemiologie), zda bylo opatifeni umérné
s respektem k nejnové&jSim epidemiologickym poznatkiim v navaznosti na danou
fazi pandemie. Ackoliv tedy byla proporcionalita zmifiovana v fad¢ rozhodnut, jako
divod pro zruSeni opatfeni byla soudem aplikovdana jen velmi omezen¢.
Proporcionalita byla pométovana v ptipadé rozsudku Méstského soudu v Praze (18
A 16/2021 — 125 — blize v kapitole 4.1.3.), ktery se zabyval otazkou testovani osob
pred vstupem do Ceské republiky. Rozsudek se vyznacuje extrémnim trvanim na
pravu na vstup do statu ve srovnani s ohrozenim zdravi ob&anii CR. Soud si ale
nedostatkem iimérnosti zcela jist nebyl, a proto odlozil u¢innost rozsudku, aby MZ
CR mélo &as k napravé opatieni.’’® Test proporcionality byl pouzit napf. i v nalezu
P1. US 7/22, kdy soud pomé&foval natizeni karanténnich opatieni a izolaci (omezeni

svobody pohybu) vii¢i ochrané vetejného zdravi.

174 Ustavni soud jej poprvé vylozil a aplikoval v nalezu P1. US. 4/94 (&. 214/1994 Sb.)
k pfipustnosti anonymniho svédka.
S WINTR, Jan. Alexyho vazici formule. In: Pravnik. 2016, 155(5), str. 446-461. ISSN 0231-6625
176 SYLLOVA Jindftiska, Rozhodnuti soudii o opatienich béhem pandemie srovndvaci studie ¢.
5.413 (srpen 2022), Vydavatel: Kancelat Poslanecké snémovny [online] ISSN 2533-4131
Dostupné z: https://www.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?idd=202888
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4.3. Nedostate¢na zdivodnéni opatieni

Absence odlivodnéni byva problémem z hlediska legitimity vefejné moci
spojené s pozadavkem justifikace. Nezijeme totiz v kultuie autority, kde by zasahy
do prav nebylo potieba nikterak zdivodnovat. Absence divoda predstavuje
problém zejména u individualnich nebo obecné konkrétnich aktd, kde je
zdtivodnéni vyzadovano zakonem. V rozsudku Méstského soudu v Praze sp zn. 18
A 59/2020-224, kterym se zrusila mimotadna opatfeni MZCR pro nedostatek
odiivodnéni se mimo jiné uvadi: ,, Zakladnim ucelem oditvodnéni je proto vysvetleni
skutkovych a pravnich ditvodii pro prijeti rozhodnuti (jiného spravniho aktu) tak,
aby jeho adresati vedeli, proc¢ organ takto rozhodl, a aby se proti nemu mohli
branit, pripadné i podanim navrhu k soudu. “*’" Pfitom pozadavek na odiivodnéni
opatfeni b&hem pandemie COVID-19 byl méné pfisny a formalisticky nez za
normalniho stavu. K tomu rozsudek Méstského soudu v Praze sp. zn. 10 A 35/2020
- 261 bylo uvedeno: ,,Na mimorddnad opatreni vydand v dobé epidemie jisté nelze
mit prepjaté formalistické poZadavky, a v zavislosti na okolnostech tedy miize
postacovat i oditvodnéni relativné strucné. Na druhé strané je vsak tieba zdiiraznit,
Ze by ministerstvo vidy mélo sva opatreni odiivodnit v co nejkonkrétnéjsi mozné
mire, tak aby verejnosti bylo ziejmé, z jakych diivodii dochazi k omezovani prav.
Obecné pritom plati, Ze s postupujicim casem od zacdtku epidemie Ize predpokldadat
vy$§i informovanost ministerstva o hrozicich rizicich i o néco nizsi potiebu rychlych
reakci, a proto by méla byt mimoradnd opatieni odivodiovina podrobnéji.« 1’8
Pokud dojde k soudnimu sporu, je to stat, respektive jeho organy, kdo musi dokazat,
Ze piijatd opatfeni jsou vhodnd, potfebnd a piiméfend. Bfemena tvrzeni a
argumentacni bfemena se nelisi od jinych soudnich sporti. Protiustavnost tvrdi a
prokazuje navrhovatel, tvirce opatifeni (vlada nebo ministerstvo) nasledné

argumentuje jeho proporcionalitou.t’®

Nedostatky v odivodnéni se staly jednim z dilezitych aspektd, pro ktery
byla opatfeni ve spravnim soudnictvi ruSena. I kdyz terminy ,,duvody* a
,,odiivodneni “ nejsou totozné, nakonec byl tento rozdil soudy povétSinou opomenut

a rozhodovaly nikoliv s ohledem na divody, ale s ohledem na kvalitu odtivodnéni

177 Rozsudek MS v Praze ze 13.11.2020 sp. zn. 18 A 59/2020 -224 (bod 136)
178 Rozsudek MS v Praze 7.5.2020 sp. zn. 10 A 35/2020 -261 (bod 61)
179 ONDREJEK Pavel, Proporcionalita opatient prijimanych ve vyjimecnych stavech, In: Casopis
pro pravni védu a praxi, XXVIII, 4/2020 Brno: Pravnicka fakulta Masarykovy univerzity v Brné,
1993 str.613-629 [online] ISSN 1805-2786 Dostupné z:
https://journals.muni.cz/cpvp/article/view/13595/11735
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opatieni. S ohledem na nedostate¢na odivodnéni soudy vétsinove rozhodovaly ve
smyslu §76 odst.l pism. a) SRS, tedy pro nedostate¢né divody rozhodnuti
zrusili.*®° Nedostatek od@ivodnéni uzil i US v nalezu P1. 106/20 (blize v kapitole
4.1.2). Ustavni soudce Jaroslav Fenyk v odlisném stanovisku kritizoval US, Ze
aktivisticky vstupuje na pole politického rozhodovani, coz mu z hlediska Ustavy
nepiisludi. Podle Fenyka US nemiZe byt zarovei soudcem a zaroveit
zakonodarcem. Uvadi: ,,Jelikoz oditvodnéni pravniho predpisu jako takové neni
jeho obligatorni soucasti, tim méné mohl byt ustavni deficit napadenych opatreni
spatrovan v jejich nedostatecném oduvodnéni Siroké verejnosti. Zpiisob, jakym
viada komunikuje s verejnosti, do jaké miry ji predklada kompletni a presvedcivé
informace, spada zcela bytostnée do sféry verejné diskuse a politické odpovédnosti,
za niz vlada sklada ucty ve volbach. Veétsina pléna zde tak nepripustné vstoupila na

politické kolbisté a omezila jej. “18*

4.4. Pirekroceni vécné piisobnosti Ministerstva zdravotnictvi

Pted vznikem PandZ bylo zdkladnim ustanovenim, na zékladé kterého bylo
mozné pfijimat opatieni i mimo nouzovy stav ustanoveni §69 ZVeiZdrav. Od
zacatku pandemie mélo toto ustanoveni urcité vykladové problémy, které¢ byly
objasnény v navazujicich rozhodnuti spravnich soudti. Ve zndmém ,,dubnovém
rozsudku “ Méstského soudu v Praze 14 A 41/2020 soud konstatoval, ze MZ CR
piekrocilo svou vécnou pravomoc a jednalo ultra vires. (blize v kapitole 4.1.1). Po
nabyti i€innosti PandZ se zdélo, Ze ustanoveni §69 ZVetZdrav uz nebude potieba
a PandZ bude pravni piedpis, ktery se bude primarné pouzivat v boji s pandemii.
Podobné textové a vykladové problémy mél 1 PandZ a tak byl (v dobé mimo
nouzovy stav) paralelné vyuzivan i ZVeiZdrav ve smyslu §1 odst.2 PandZ. Na
pocatku pandemie byly soudy k ustanovenim ZVetZdrav shovivavéjsi a vykladaly
je extenzivné, vzhledem k bezprecedentnosti celé situace. Leckdy ale soudy n¢ktera
nejednoznacnd ustanoveni ZVeiZdrav vyuzili k omezeni pravomoci exekutivy,
zejména pod vlivem vetejné kritiky z tzv. ploSnych opatfeni. Problematické byla
v zasad¢ dve ustanoveni ZVeiZdrav. Mimotadnymi opatieni dle §69 odst. 1 b) jsou:
,,zakaz nebo omezeni styku skupin osob podezielych z ndkazy...“ a dale generalni

klauzule v podobé pism. i ,,zdkaz nebo narizeni dalsi urcité cinnosti K likvidaci

180 SYLLOVA Jindtika, Rozhodnuti soudii o opatienich béhem pandemie srovnavaci studie ¢.
5.413
181Nalez P1. US 106/20 - Odliné stanovisko soudce Jaroslava Fenyka k vyroku &.I1 a
k odtivodnéni nalezu P1. US 106/20
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epidemie nebo nebezpect jejiho vzniku* *¥?Bez souvislosti se zbytkem zakona by
se tak mohlo zdat, ze jde o vSeobjimajici plisobnost, kterou bylo mozno pokryt
celou fadu zdkazli a omezeni. Nékteré soudy ale vykladaly ¢asti ustanoveni, ktera

omezuje osoby podezielé z nakazy tak, ze musi jit o ur€ité osoby, nikoliv o v§echny
184

osoby ve staté. 18 A z téchto diivodii plo§na opatfeni rusily.

Vyklad byl potvrzen v rozsudku rozsifené¢ho senatu NSS z 11.11.2021 — 4
A0 3/2021 — 117. Dle nazoru rozsiteného senatu je pravdou, ze ZVeiZdrav i PandZ
vyslovné predpokladaji, ze mimotadna opatfeni dle §69 odst.1b) ZveiZdrav mohou
mit i zab&r presahujici kraj, nebo dokonce mohou pokryvat celou CR. Nelze takté
vyloudit, Ze v urité situaci miZe byt ohniskem nakazy cela CR a osobou
podezielou z nakazy tudiz kazdy. Dokonce nelze vyloucit situaci, kdy ohnisko
nebezpeéné nakazy vibec neni na Geském tzemi, ale do CR dorazily ze
zahrani¢niho ohniska vétsi skupiny osob, jejichz pohyb a kontakty nelze jednoduse
dohledat. Podstatné ale je, e takovéto skutecnosti by muselo MZCR (protoZe jen
ministerstvo mize pfijmout mimotadné opatieni ptesahujici hranici jednoho kraje)

tvrdit a podloZit relevantnimi fakty. Samotnd notorieta, Ze probiha celosvétova

pandemie COVID-19 sama o sob¢ stacit nemize (jelikoz i pandemie ma zpravidla

na riznych mistech riznou intenzitu). V kazdém piipade by se tyto uvahy musely
promitnout do odtivodnéni mimotadného opatieni. Coz, v zatim zddném ze soudné
pfezkoumavanych opatfeni, ministerstvo nikdy netvrdilo. Rozsifeny senat dospél
tedy k zavéru, ze mimotadné opatieni podle §69 odst.1 pism. b) ZVeiZdrav lze
vydat pouze tehdy, je-li jeho cilem zakaz nebo omezeni styku osob podezielych
Z nékazy s ostatnimi osobami (dle §2 odst.2 pism. a) ZVeiZdrav). Pokud neni

ohniskem nékazy celd CR, nelze bez dalsiho pfedpokladat, 7e osobou podezielou

z nakazy je kazdy. Pokud jde o vyklad §69 odst.1 pism. 1) ZVeiZdrav a pravomoc

182 869 odst.1 pism.b) + i) zdkona ¢.258/2000 Sb., o ochrané vefejného zdravi

183 SYLLOVA Jindtiska, Rozhodnuti soudii o opatienich béhem pandemie srovndvaci studie ¢.
5.413

184 Jako piiklad rozsudek NSS 6 Ao 11/2021-48, kde soud mimo jiné vyloZil pojmy ,,zdkaz
,,omezeni“ , stanoveni podminek‘“ a pojmy ,,verejnd nebo soukroma akce ““ uzité v pravni tpravé
PandZ. V bodu 75 popisuje vyklad §69 odst.1 pism b):,, Dle Nejvyssiho spravniho soudu jej vsak
nelze vykladat tak, Ze osobou podezrelou z nakazy je bez dalsiho kazdy, a to ani béhem celosvetové
pandemie. Ustanoveni § 69 odst. 1 pism. b) zdkona o ochrané veiejného zdravi umoziuje zdasah do
Fady ustavné zarucenych zdkladnich prav a jako takové musi byt vykldddno restriktivné, tedy tak,
Ze umoznuje zakdzat nebo omezit styk jen téch skupin fyzickych osob, u nichz existuje konkrétni
podezieni z nakazy ¢i vyssi riziko, ze by mohly byt nakazeny ... Takovy predpoklad vSak nelze ucinit
ve vztahu ke kaZdému, kdo se nachdzi na vizemi Ceské republiky, a to zvldsté ne v dobé, kdy uz se
Fada osob pravidelné podrobuje povinnému testovani na pritomnost viru SARS-CoV-2, a naopak
Jje tak u téchto osob treba predpokladat, Ze podezrelymi z ndkazy nejsou.
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zakazat ,,dalsi urcité Cinnosti, musi jit o typové podobné ¢innosti uvedenych

v piedchozich polozkach §69 odst.1 ZVeiZdrav.®

4.5. Otazka diskriminace

Prakticky od za¢atku pandemie se v pravnické i laické vetejnosti objevovala
otazka, zda pfijata omezeni nejsou diskriminaéni vuéi uréitym skupinam. Jako
diskrimina¢ni bylo vnimano vladni omezeni pro maloobchod. Na to reagovala
skupina senétort, ktera 21.listopadu 2020 podala k US tstavni stiznost. Senatortim
vadila skute¢nost, ze napi. maloobchody s obuvi, obleceni, hrackami musely byt
dle krizového opatieni uzaviené, ale stejné zbozi se mohlo prodavat ve velkych
supermarketech. Piratsky sendtor Wagenknecht, ktery podéani inicioval to
komentoval slovy: ,,Malé provozovny mohou zcela bez problémii regulovat pocet
0sob na prodejné a zajistit dodrzovani rozestupii pred prodejnou. Doslo by tak
k vetsimu rozptyleni nakupujicich, ti by se nekoncentrovali pred hypermarkety,
které mohly ziistat oteviené a prodavaji i sortiment uzavienych prodejen. &
Ustavni soud pii prezkumu, zda doSlo k poruseni prava na rovné zachazeni

posuzoval zda:

e 1.jde o srovnatelné skupiny nebo jednotlivce

e 2. je s nimi naklano odli$n¢ a na zéklad¢ jakého divodu

e 3.je odlisné zachéazeni k tizi jednotlivetim

e 4. je-li toto odlisné zachazeni ospravedlnitelné (tedy zda sleduje

legitimni cil a je pfiméfené).

Na zakladé provedeného testu diskriminace US povazoval za nesporné, Ze opatieni
postihuje srovnatelné jedince a skupiny a Ze je s nimi nakladano odlisné. Naplnén
je i treti krok, jelikoZ napadeny zakaz se dotyka uZ samotné podstaty a smyslu prava
podnikat. US vsak shodné vidél existenci legitimniho cile v podobé zabranéni &i
zmirnéni S§ifeni nakazlivého viru COVID-19 a stim souvisejicim kolapsem
zdravotnického systému. Tento cil povaZoval, s ohledem na ustavni garanci
v Listin¢, za legitimni. Jind otdzka ale byla, zda toto odlisné zachazeni

s jednotlivymi skupinami podnikatelti je dostatecn¢ ospravedlnitelné a hlavné

185 Usneseni rozsifeného senatu NSS ze dne 11.11.2021 sp. zn. 4 Ao 3/2021 - 117

186 Omezeni malych obchodii jsou diskriminacni, tvrdi sendtori. Obracuji se a Ustavni soud In:
el5.cz [online] 23.11.2020 [cit. 20.2.2023] Dostupné z: https://www.e15.cz/koronahelpdesk-
el5/omezeni-malych-obchodu-jsou-diskriminacni-tvrdi-senatori-obraceji-se-na-ustavni-soud-
1375539
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odiivodnitelné. A jelikoz krizova opatieni omezujici maloobchod na odivodnéni

rezignovala US zrusil ¢ast usneseni vlady ¢.31/2021 Sb,*®’

Dalsim piikladem pouziti diskrimina¢niho argumentu se staly namitky proti
tomu, ze osoby s protilatkami nemély stejnou pozici v porovnani s jinymi osobami.
Jako diskrimina¢ni tak bylo posouzeno rozdilné =zachazeni s osobami
s prokazanymi protilatkami pii nav§tévé hromadnych akci v rozsudku NSS 6
A0/2021-23.188

2.2.2022 NSS rozsudkem zrusil s odlozenou uc¢innosti ¢ast mimofadného
opatieni MZCR ze dne 29.12.2021, kterym se stanovily podminky provozu
maloobchodu, poskytovani nékterych sluzeb a konani vymezenych akci. Soud
zruSil ¢ast mimotadného opatieni, ktera zakazovala vstup do provozoven
stravovacich sluzeb, hudebnich, tanecnich, hernich a jinych podobnych
spoleCenskych klubti, pokud nesplni podminku tzv. bezinfekcnosti. Soud
konstatoval nezédkonnost z divodu, ze ministerstvo nemélo oporu pro omezeni
provozoven tohoto typu v PandZ. Restaurace a hotely totiz nespadaji mezi
obchodni nebo vyrobni provozovny ve smyslu §2 pism. b) PandZ. Tento druh
¢innosti by MZCR mohlo sice omezit dle ZVeiZdrav, nicméné jen vii¢i osobam

podezielym z nakazy.'®

K namitané diskriminaci neockovanych osob se NSS vyjadril, ze: ,,nelze

nutit obcany k ockovani proti onemocnéni covid-19 tim, Ze neockované osoby
budou vylouceny z moznosti provadet urcité cinnosti Zivota a vyuzivat sluzby. Tim
se z dobrovolného ockovani stava neprimo skrze smisSeny spravni akt ockovani
povinné, nebot’ neockovanym nezbyva nic jiného nez se nechat naockovat, pokud
chtéji bézné zit. “*°V dobé vydani napadeného mimotadného opatieni byla platna
a 0¢inna vyhlaska ¢.466/2021,' ktera zavedla uréitym skupindm povinnost

podrobit se o¢kovani proti onemocnéni covid-19 do 28.2.2022. Pro znac¢nou ¢ast

187 Nalez Ustavniho soudu ze dne 9.2.2021 sp. zn. PL. US 106/20
188 SYLLOVA Jindfiska, Rozhodnuti soudii o opatienich béhem pandemie srovndvaci , studie ¢.
5.413
18 DOSTALOVA SYLVA, Nejvyssi spravni soud zrusil s odlozenou vi¢innosti nékteré cdsti
aktudlné platného opatieni ministerstva zdravotnictvi In: nsssoud.cz [online] 2.2.2022 [cit.
20.2.2023] Dostupné z: https://www.nssoud.cz/aktualne/tiskove-zpravy/detail/nejvyssi-spravni-
soud-zrusil-s-odlozenou-ucinnosti-nektere-casti-aktualne-platneho-mimoradneho-opatreni-
ministerstva-zdravotnictvi
190 Rozsudek NSS ze dne 2.2.2022 sp. zn. 8 Ao 2/2022 (bod 81)
191 Vyhlaska €. 466/2021 Sb. avedla od 28.2.2022 ockovaci povinnost pro obyvatele starsi 60 let
nékteré profese (hasici, zdravotnici). Tato vyhlaska byla ale s pfichodem nové vlady upravena a
ockovani proti onemocnéni COVID-19 nebylo povinné ani pro tyto skupiny.
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obyvatelstva bylo ale o¢kovani stale dobrovolné a dokud neni stanovena ockovaci

povinnost je na kazdém, zda se necha naockovat, ¢i nikoliv.

5. Protiustavni nouzovy stav ze14.2.2021

8. unora 2021 se vlada usnesla o jiz Sesté prodlouzeni nouzového stavu,
tentokrat do 16. bfezna. V tu dobu nouzovy stav trval déle nez 4 mésice a byl
opakovan¢ prodluzovan provladnimi poslanci. Zavislost vlady ¢im dal vice zalezela
na hlasech poslancti KSCM, ktefi v pribshu tnora davali vladé najevo vyhrady
s prodluzovanim nouzového stavu. Pro opozici zase prodluzovani nouzového stavu
predstavovalo blanketni zmocnéni pro vladu, at’ déld, co v danou chvili uzna za
vhodné, a to, co vladda d¢€lala, rozhodné nebylo opozici hodnoceno jako uspésné.
Nebylo tudiz moc $okujici (s ohledem na prohlaseni poslanci KSCM, Ze nouzovy
stav nepodpoii), ze navrh vlady, ani alternativni poslanecky navrh, neziskal
potfebny pocet hlas.’®? Vlada ale setrvala na tom, Ze nouzovy stav je pro feseni
pandemie COVID-1 a vybidla hejtmany kraji, aby podali Zadost o vyhlaseni
nového nouzového stavu. Takova zadost se pak stala skutkovym zakladem jak

,.legdalné* obejit nesouhlas PS s prodlouzenim nouzového stavu.!%

Pro¢ je tedy takto vyhlaSeny nouzovy stav protiGstavni? JelikoZ zcela
vyprazdiiuje kompetenci PS, ktera fika nouzovému stavu ,,Ne!/“ a vlada nasledné
vyhlasi nouzovy stav dalsi. Poslanecka snémovna je tim, kdo vykonava kontrolu
nad nouzovym stavem a rozhoduje o délce jeho trvani (ve smyslu &L.5 odst.4 UZB
a ¢l.6 odst.2 UZB). A za situace, kdy PS nevyslovila souhlas s del$im trvanim
nouzového stavu, tak o nouzovém stavu nerozhoduje Snémovna, nybrz vlada,
protoze formaln¢ novym vyhlaSenim jde de facto o nouzovy stav identicky. A to
ma, s ohledem k nastaveni délby moci a na dopady nouzového stavu na zakladni
prava a svobody, velmi blizko k ohrozeni podstatnych nalezitosti demokratického
pravniho statu dle ¢1.9 odst.2 Ustavy. Jinou véci by samoziejmé bylo, kdyby po
,,pandemickém nouzovém stavu‘‘ byl vyhlaSen nouzovy stav ,,povodrnovy “, opteny
o jiny skutkovy stav.'®* Stejny pohled ma piedstavenstvo CAKu, které pfijalo

stanovisko, ve kterém uvadi: ,, Vyhlaseni ,nového’ nouzového stavu pr ignorovani

192 Jednalo se o navrh poslance Juranka, ktery navrhoval prodlouzeni nouzového stavu do 28.tnora
2021 -piihlaseno bylo 106 poslanci a pro 48 a proti 34 — a S navrhem nebyl vysloven souhlas. Viz
Stenozaznam z 83. schlize Poslanecké snémovny 11.unora 2021 Dostupny z:
https://www.psp.cz/eknih/2017ps/stenprot/083schuz/s083059.htm

198 KYSELA Jan, Rozhodovani o nouzovém stavu z parlamentni perspektivy

194 KYSELA Jan, Rozhodovani o nouzovém stavu z parlamentni perspektivy
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role moci zakonodarné jakozto kontrolniho mechanismu lze povazovat za zasadni
poruseni nejenom ustavnich principii zakotvenych v ustavnim zdkoné o bezpecnosti

CR, ale zejména za evidentni ignorovani podstaty parlamentni demokracie. * 1%

Nyni s polozme otazku, zda zaddost hejtmanti méla potencial zménit povahu
nouzového stavu. Podle KriZ vyhlasuje hejtman stav nebezpeci na Gizemi kraje.
Hejtman je pfitom pod supervizi vlady, kterd je v podobném postaveni jako
Vv nouzovém stavu PS. Dle §3 odst.5 KriZ ptitom plati: ,, Neni-li mozné ucelne
odvratit vzniklé ohrozeni v ramci stavu nebezpeci, hejtman neprodlené pozada
vidadu o vyhldseni nouzového stavu. Platnost krizovych opatieni vyhlasenych
hejtmanem konci dnem vyhlaseni nouzového stavu, pokud viada nerozhodne jinak.
Krizovad opatreni jejichz platnost ziistane zachovdna, se ddle povazuji za krizova
opatieni narizend viadou. “*%° Podstatné je, Ze tato zdkonna konstrukce nerusi a ani
nemodifkuje Gstavni vztah mezi vladou a PS. Jinymi slovy, vldda mtize hejtmantim
vyhovét, pokud jim vyhovét smi. A jelikoz PS prokazatelné¢ projevila nevili
V trvani nouzového stavu, vlada hejtmaniim vyhovét nesméla. V tomto piipadé
vlada koordinovanou zadost hejtmantum piimo aranzovala, coz nelze vylozit jinak
nez jako umyslné vytvofeni alibi pro poruseni ustavniho pravidla.'®” Pro uplnost
dodavam, Ze dne 18. tinora 2021 se PS usnesla na tom, ze: ,,rusi nouzovy stav k datu
ucinnosti zakona o mimoradnych opatienich pri epidemii onemocnéni COVID-19

a o zméné nékterych souvisejicich zdakomi, nejpozdéji viak k 27.1inoru 2021°1%

Nasledné od 27.unora byl vladou vyhlasen nouzovy stav na dobu 30 dni. 1%

Posledni otazkou zlstava, zda lze vadu protitstavné znovu vyhlaSeného
stavu zhojit souhlasem Snémovny ucinény ex post? Takovy souhlas by mohl
teoreticky zhojit protiistavnost s uc¢inky ex nunc, nikoliv ex tunc. Horak, Dienstbier
a Derka se ale domnivaji, Ze protitstavnost znovu vyhlaSeného nouzového stavu
nemuZe byt zhojena nikdy, a to z nasledujicich diivodi. Zaprvé zhojit vadu aktu je

z nomologického hlediska mozné jen aktem vyssi pravni sily. V daném ptipadé by

195 Stanovisko CAK k vyhldseni nouzového stavu usnesenim viddy ze dne 14.2.2021 n:
advokatnidenik.cz [online] 15.2.2021 [cit. 23.2.2023] Dostupné z:
https://advokatnidenik.cz/2021/02/15/cak-k-vyhlaseni-nouzoveho-stavu-usnesenim-vlady-ze-dne-
14-2-2021/

196 §3 odst.5 Zakon ¢.240/2000 Sb., o krizovém ¥izeni a zméné nékterych zakonti

17 KYSELA Jan, Rozhodovani o nouzovém stavu z parlamentni perspektivy

198 Usneseni Poslanecké snémovny ¢&. 84 ze dne 18.2.2021 o zruSeni nouzového stavu ¢.84/2021
Sh.

199 Usneseni vlady ze dne 26.2.2021 ¢.196 o vyhlaseni nouzového stavu pro izemi Ceské
republiky €.96/2021 Sb.
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to bylo pfijetim ustavniho zdkona. Zadruhé, by moznost ex post zhojeni
protiustavnosti by vystavila obany extrémni pravni nejistoté. A za treti, takovéto
ex post zhojeni nelze obhajit ani pozadavkem na efektivni zvladnuti krizové situace.
Pokud totiz vefejna moc za¢ne ihned po skonceni ptivodniho nouzového stavu
vyuzivat alternativni pravni cesty, které jsou vice ustavn¢ konformni (napf. stavy
nebezpeci, nebo mimoiaddna opatieni ministerstva zdravotnictvi dle ZVetZdrav),
jevi se se tato cesta daleko efektivnéjsi, nez protiustavni vyhlaseni nouzového stavu,

které Snémovna mize, ¢ nemusi zhojit.2%

5.1. Jak na protidstavni nouzovy stav reagovaly soudy?

V souvislosti s protiistavnim nouzovym stavem je ucelné uvést 2 soudni
rozhodnuti. Prvnim z nich je rozsudek ze dne 23.2.2021 Méstského soudu ¢&.j. 17 A
126/2020-84 v Praze o Zalobé na ochranu pifed nezdkonnym zdsahem spravniho
organu. V dané véci $lo o zalobu studenta prvniho ro¢niku Gymnazia Na Zatlance,
ktery nezdkonny zéasah spatfoval vtom, ze gymndzium mu neposkytovalo
prezencni vyuku a vyuka na zaklad¢ krizového opatieni vlady probihala distanénim
zpisobem. Distan¢ni zplsob vzdelavani byl dle jeho nazoru, v rozporu ramcovym
vzdélavacim planem a také s pfisluSnymi ustanovenimi Skolského zdkona a
provadécimi vyhlaskami.?%! Dale zalobce uvedl, Ze v daném piipadé doslo ke kolizi
dvou zakladnich ustavnich zéasad, a to prava na ochranu zdravi a prava na vzdélani.
Zalované gymnézium proti tomu namitalo, Ze pfedmétné krizové opatieni obstalo

V testu piiméfenosti a dale Ze opatieni je piijaté v souladu s KriZ.

Soud vychazel z rozhodnuti NSS ze dne 19.11.2020 ¢.j. 8 As 34/2020-100
a dospél k zavéru, Ze gymnaziu svéd¢i pasivni legitimace a gymnazium ma

postaveni spravniho organu ve smyslu §4 pism. a) SRS.?%? Zalobu soud shledal jako

200 HORAK Filp, DIENSTBIER Jakub, DERKA Viktor, Prdavni iiprava mimoiddného viddnuti
v kontextu pandemie COVID-19. Rozhodnuti o vyhldseni nouzového stavu In: Pravnik 6/2021,
Ustav statu a prava AV CR, Praha str.431-450 1SSN 0231-6625
201 Zde je nutné poznamenat, Ze pred pandemii covid-19 8kolsky zdkon neznal distanéni formu
vyuky. Nicméné v srpnu 2020 byla schvalena novela §kolského zakona, ktera v novém §184a
zavedla néktera ,,zvidstni pravidla pri omezeni osobni pritomnosti déti, Zakii a studentii ve
Skolach “ s G€innosti od 25.8.2020. Mimo jiné se touto novelou zavedla povinnost déti, zaki a
student? se vzdélavat distanénim zpiisobem S vyjimkou zakit ZUS a jazykovych $kol. Zména tak
reagovala na uzavfeni skol od poloviny bfezna do ¢ervna 2020, kdy skoly byly uzaviené, avsak
zpusob distancni vyuky nebyl v zdkoné upraven.
202 7de bych chtél upozornit na pozdé&jsi rozsudek rozsiteného senatu NSS sp.zn. 9 As 264/2020-
51 ze dne 30.6.2021, kde NSS dosel k zavéru, ze pokud skola ,,provadi “ krizové opatfeni vliady a
zakazuje prezenéni vyuku, fak neni sprdavnim organem, nebot se sama nachdzi v pozici
regulovaného subjektu. Nicméné¢ jelikoz tento rozsudek vySel az nékolik mésict poté, Méstsky
soud Vv Praze logicky timto pravnim nazorem nemohl byt vazan. Blize v kapitole 4.1.6.
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divodnou, a pfitom dospél k zadvéru, Zze pokracovani nouzového stavu odporuje
ustavnimu potfadku. Soud Vv rozsudku zhodnotil postup vlady po projevené nevuli
PS a srovnal usneseni vlady €.957 (¢. 391/2020 Sb.) a usneseni vlady ¢.125 (¢.
59/2021Sb.) a zjistil, ze divody pro vyhlaSeni nouzového stavu jsou naprosto
totozné. Tedy Ze 1 protiistavni nouzovy stav byl vyhlasen z duvodu ohrozZeni zdravi
v souvislosti s prokdzanim vyskytu koronaviru (oznacovany jako SARS CoV-2) na
tizemi CR. Bylo by mozné uvazovat nad tim, Ze postup vlady pt vyhlaseni ,,nového
nouzového stavu je ospravedliiovan povinnosti statu chranit zivoty a zdravi. Jenze
situaci mohla vyfesit jinak, nez tim, Ze obesla nesouhlas PS ptes zadost hejtmanti o
vyhlaSeni nouzového stav (mohla byt napf. vydana mimoiadna opatteni dle
ZVetZdrav). Je proto tfeba trvat na tom, ze tcel (byt legitimni) nesvéti prostredky,
opa¢ny piistup mize platit v totalitnim statu, ale tim CR ve smyslu &l.lodst.1

Ustavy neni. Proto soud pfistoupil k doktring plodu z otrdveného stromu a uvedl,

ze krizové opatieni vzniklo z protiustavné nouzového stavu, je =zatizeno
nezékonnosti, a tedy bez nouzového stavu neni ani krizovych opatfeni. Gymnaziu
tedy soud zakazal uskuteciiovat distancni formu vzdélavani a ptikazal obnovit

denni formu vyuky.?%®

V druhém piipadé jde o usneseni Ustavniho soudu Pl. US 12/21 ze dne
16.3.2021. Navrh k Ustavnimu soudu podala skupina 35 senétort, kteii se doméhali
zruSeni usneseni vlady ze dne 14.2.2021 o vyhlaSeni nouzového stavu a dale podali
navrh na zruseni celé fady souvisejicich krizovych opatieni vlady. US se ale nejprve
zabyval tim jakou ma pravni povahu usneseni vlady o vyhlaSeni nouzového stavu
(coz ostatné jiz ¢inil v usneseni P1. US 8/20). Vlada vyhladuje nouzovy stav na
zaklad¢ ustavniho zdkona a ¢ini tak v rdmci své exekutivni funkce, kterd ma povahu
ustavni a nikoliv spravni. Rozhodnuti o vyhlaSeni nouzového stavu pro jednotlivé
FO nebo PO neptedstavuje néjaky pravné zavazny akt, ktery by jim ukladal, ménil
¢i rusil konkrétni prava a povinnosti. Vyhlaseni nouzového stavu predstavuje ad

hoc rozhodnuti (nebo lépe teceno akt viddnuti), které nemd pravnénormativni

obsah, v disledku ¢ehoz neplni funkei pravniho pfedpisu. A ustavni soud nemuze

pfezkoumdvat pravni akty, které prdvnim piedpisem nejsou z hlediska formy,

obsahu nebo funkce. Ze stejnych diivodi nelze rozhodnuti vlady povazovat ani za

jiny pravni predpis ve smyslu &l. 87 odst.1 pism. b) Ustavy. Rozhodnuti o vyhlageni

nouzového stavu je opravnéna prezkoumavat Poslanecka snémovna, které je vlada

203 Rozsudek MS v Praze ze dne 23.2.2021 sp. zn. 17 A 126/2020-84
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odpovédna dle ¢l. 68 odst.1 Ustavy. Navrh na zru$eni usneseni vlady o vyhlaseni
nouzového stavu tedy musel odmitnout a zaroven zastavil fizeni o navrzich na
zruseni krizovych opatieni vlady, jelikoz opatfeni pozbyla platnosti (§ 67 ods.1

ZUS).2%4

US ale v bodu 22 obiter dictum dodal, Ze: ,,Nezméni-li se skutecnosti, na
zdklade kterych byl vyhlasen nouzovy stav, nelze ,nove’ vyhlasit nouzovy stav
viadou od okamziku, kdy ,povoleny nouzovy stav skoncil a Poslanecka snémovna
S jeho prodlouzenim nesouhlasila. “ Déle uvedl, ze §3 odst.5 KriZ nelze vykladat
tak, ze jde o jakousi vyjimku, diky které by $lo obejit postup dle ¢1.6 odst.2
ustavniho zdkona o bezpecnosti. Navic vldda Zzadosti hejtmanti o vyhlaseni
nouzového stavu neni viibec vazana. Musi se zhodnotit stav nebezpeci a teprve na
zakladé zhodnoceni ucinit zavér ze neni mozné ucelné odvratit ohrozZeni v ramci

stavu nebezpeci ve smyslu §3 odst.5 KriZ.2%

5.2. Je nouzovy stav skute¢né neprezkoumatelny Ustavnim soudem?

Bieznové usneseni P1. US 12/21 bylo pro spoustu lidi kontroverzni, co se
ty¢e obiter dicta v bodu 22. Ustavni soud postupoval dle mého ndzoru pomérné
zdrzenlivé a spravné uvedl, Ze rozhodnuti o vyhldSeni nouzového stavu, které
neobsahuje konkrétni krizova opatfeni, nemlze piezkoumat, protoZze jde o akt
vladnuti politického charakteru. Navzdory svym zavéram ale ucil kratké obiter
dictum, kde popsal, jak maji byt ustanoveni tykajici se nouzového stavu vykladana.
Proti tomu se v disentnim stanovisku postavili Gstavni soudci Jaroslav Fenyk, Josef
Fiala a Radovan Suchanek, kteti uvedli, ze institut obiter dictum byl nespravné uzit.
Dle nich neslouZi ke sdélovani svévolnych nebo libovolnych tvrzeni, ale mél by
doplnit zavér rozhodnuti. Misto toho: ,, Ustavni soud tak zde aktivisticky néhle a
neocekavané resi prdave meritum véci, o kterém tvrdi, Ze je neni prislusny
rozhodnout.“ Soudkyné Milada Tomkova se ptidava k argumentaci disentujicich
soudcti a s nadsazkou dodava: ,, Ve vysledku prijaté usneseni piisobi jako dilo z pera
Roberta Louise Stevensona, v némz si Ustavni soud stiihl dvojroli ' Jekylla a
Hyda“2%

204 Usneseni Ustavniho soudu ze dne 16.3.2021 sp. zn. PL. US 12/21
205 Usneseni P1. US 12/21 (obiter dictum)
206 KUKLOVA Tereza, Ustavni soud jako Jekyll a Hyde: bylo iinorové vyhlaseni nouzového stavu
skutecné neustavni? In: ASPI.cz [online] 2021 [cit.25.2.2023] Dostupné z:
https://www.aspi.cz/products/lawText/7/293926/1/2
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V pilotnim usneseni Pl. US 8/20 v bodu 27 US uvadi: ,,Absence soudni
kontroly vyhlaseni nouzového stavu neni absolutni a lze si predstavit okolnosti, za
kterych by sam Ustavni soud mohl (a mél) posoudit, zejména na zdkladé navrhu
politické mensiny, zda byl nouzovy stav radné vyhlasen, zda mél zamyslené
ustavnépravni ucinky, a ndasledné i rozhodnout o zdkonnosti ¢i ustavnosti
navazujicich realizacnich aktii, a to s odkazem na ¢l. 1 odst. 1 a ¢él. 9 odst. 2 Ustavy,
pripadné i na ¢l. 10 a 10a Ustavy. Akt vyhldSeni nouzového stavu by Ustavni soud
mohl zrusit, byl-li by v rozporu se zakladnimi principy demokratického pravniho
statu a znamenal-li by zménu podstatnych naleZitosti demokratického pravniho
statu.*?®" Nicméné s timto p¥istupem nesouhlasi tstavni soudce Jan Filip, ktery
v disentnim stanovisku povazuje tvrzeni, ze: ,,V pripadé poruseni ¢l.9 odst.2
Ustavy lze prece jen iadné vyhlasent prezkoumat (co stav ohroZeni statu a valecny
stav podle ¢l.12 ustavniho zdkona?), je dosti ndsilné,; navic ziistava otdazka — podle
jaké procedury, kdyz ta prece chybi? Jako ,,neustavni‘‘ ustavni zdakon, kdyz se vola
na pomoc ¢l. 9 odst. 2 Ustavy a rozhodnuti o nouzovém stavu doslova text istavniho
zdkona prebira? Nebo jako zdkonm, jiny prdavni predpis, zvldstni opatreni nebo
individualni pravni akt ¢i jako kompetencni spor? ,,Zadni vrdtka“ v této podobé, a

navic v pouhém usneseni, nepovazuji za dostatecné resent.... “ 2%

Hordk, Dienstbier a Derka Vv uvaze nad ptezkoumatelnosti vyhlaSeni
nouzového stavu vyloudili prezkum US podle ¢1.87 odst.1 pism. a) b) i d) Ustavy.
Vyhlaseni je totiz pfimym provedenim ustavniho pofadku, které ma v hierarchii
pravnich norem postaveni na trovni zdkona a které nezasahuje do subjektivnich
prav. Nicméné ale Ize uvazovat nad pfezkumem na zékladé ¢1. 83 Ustavy ve spojeni
s &1.9 odst.2 Ustavy. Je ale potieba toto ustanoveni uplatiiovat jen velmi zdrzenlivé,
tedy na piipady, kdy se vyhlaseni dostane do rozporu s podstatnymi nalezitostmi
demokratického pravniho statu, jez chrani ¢1.9 odst.2 Ustavy. Muselo by se tedy

jednat o takové vady, které by zakladaly hrubou protitistavnost. 2%

Ustavni soudce Vladimir Sladec¢ek v zavéru ¢lanku, kde hodnoti pravni
upravu nouzového stavu u nas trefné parafrazuje znamého klasika a tikd ze zpisob

upravy nouzoveho stavu se mu zda ponékud nestastnym. Domniva se, ze tiecba

pfijmout potfebné ustavni zmeény a uvazovat nad tim, zda by mél mit Ustavni soud

207 Usneseni P1. US 8/20 ze dne 22.4.2020 (bod.27)
208 Odligné stanovisko Jana Filipa k usneseni P1. US 8/20 (bod 21)
209 HORAK Filp, DIENSTBIER Jakub, DERKA Viktor, Prdvni tiprava mimoradného viadnuti
v kontextu pandemie COVID-19. Rozhodnuti o vyhliseni nouzového stavu
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v urcité fazi moznost vstoupit do rozhodovani o nouzovém stavu. Jeho role byla
totiz pii piijimani Gstavniho zikona o bezpecnosti CR zcela opomenuta. Inspiraci
nam muze byt napt. Slovensko, kde ustavni zdkon sdm stanovi, ktera (zékladni)
prava lze omezit a jaké povinnosti je mozné ulozit za trvani nouzového stavu (viz
€L.5 odst.3 ustavniho zakona €. 227/2002 Z.z. o bezpecnosti Statu v case vojny,

vojnovského stavu, vynimocného stavu a niidzového stavu).?*°

Mimo jiné ve slovenské tstavé je v ¢1.129 odst.6 uvedeno, Ze: ,, Ustavny siid
rozhoduje o tom, ¢i rozhodnutie o vyhlaseni vynimocného stavu alebo nudzového
stavu a na toto rozhodnutie nadvdzujuce dalsie rozhoodnutia boli vydané v sulade
s ustavou alebo s vistavnym zdkonom.“?'! Slovenska tstava tedy na rozdil od nasi
Ustavy explicitné umoziiuje kontrolu nouzového stavu a navazujicich opatfeni.

V tomto ohledu si ze slovenské upravy miizeme vzit inspiraci.

6. Srovnani se zahranicni pravni upravou
6.1. Slovensko

Na rozdil od Ustavy Ceské republiky, nouzovy stav na Slovensku je upraven
ptimo v Ustavé Slovenské republiky. V Ustavé SR je v &l. 119 n), ktery upravuje
pravomoci vlady, upraveno, ze: ,,vldda rozhoduje v zZbore 0 ndvrhu na vyhldasenie
vojnového stavu, o ndavrhu na nariadenie mobilizacie ozbrojenych sil, o ndvrhu na
vyhlasenie vynimocného stavu a o navrhu na ich skoncenie, o vyhlaseni a skonceni
nitdzového stavu*?? (C1.129 odst.6 pak zakotvuje pravomoc slovenského
Ustavniho soudu piezkoumat, zda rozhodnuti o vyhlaseni nouzového stavu bylo
v souladu s tstavnim poifadkem. A kone¢né ¢l. 102 odst.3 pak tika, ze podminky
pro vyhlaseni nouzového stavu, vojenského stavu a dal§ich mimotadnych stavi

stanovi tstavni zakon.?3

Tim Gstavnim zdkonem je jiZ zmifovany ustavny zdakon ¢. 227/2002 Z.z. o
bezpecnosti Statu v case vojny, vojnovského stavu, vynimocného stavu a nudzového
stavu. Nouzovému stavu se vénuje v ¢l. 5. V prvnim odstavci jsou vymezeny
podminky, na zdklad¢ kterych vlada miize vyhlésit nouzovy stav. Tou podminkou
je skuteCnost, ze doSlo a nebo bezprostiedné hrozi, Zze dojde k ohrozeni Zivota a

zdravi osob V pti¢inné souvislosti s pandemii nebo s ohrozenim Zivotniho prostieni.

210 SLADECEK Vladimir, Vidda a nouzovy stav
211 (1. 126 odst.6 tistavného zakona ¢. 460/1992 Zb., Ustava Slovenskej republiky
212 1. 119 n) tstavniho zakona &. 460/1992 Zb, Ustav SR
213 Ustavny zakon ¢. 460/1992 Zb. Ustava Slovenskej republiky
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Druhou moznosti je ohrozeni zna¢nych majetkovych hodnot v disledku zivelné
pohromy, katastrofy, praimyslové, dopravni nebo jiné provozni havarie. Nouzovy
stav je mozné vyhlésit jak na ohrozeném uzemi, tak i na celém tzemi Slovenska.
Odst.2 pak upravuje trvani nouzového stavu, a to maximalné¢ na 90 dni.
V souvislosti se vznikem pandemie je pak mozné tento Cas prodlouzit o dalSich 40
dni a to opakované. S prodlouzenim musi ale vyslovit souhlas Narodni rada, a to do
20 dni od prvniho dne prodlouzeni. Pokud neni vysloven souhlas, prodluzovany
nouzovy stav zanika dnem neschvéleni navrhu vlady na vysloveni souhlasu
s prodlouzeni nouzového stavu. V tfetim odstavci je pak taxativni vycet zékladnich
prav a svobod, které lze omezit béhem nouzového stavu (napt. omezeni svobody
pohybu a pobytu, zakdzani prava na stavku, omezeni prava shromazd’ovaciho). 24
Je evidentni, Ze slovenska Uprava nouzového stavu je podstatné detailnéjsi, nez ta
nase. Je ale nutné poznamenat, ze ustavny zdkon o bezpecnosti Stdtu byl
novelizovan 28.12.2020 ustavnym zakonem 414/2020 Zz.. Pravé tato novelizace
ptinesla nove zavedla moznost prodlouzeni nouzového stavu o 40 dni v souvislosti

s pandemii, s potfebnym souhlasem Narodni rady.?%®

6.1.1. Zakon o ochrane, podpore a rozvoji verejného zdravia a souvisejici
otazky

Klicovym zakonem, ktery byl pouzivan v boji s pandemii byl zakon ¢.
355/2007 Z.z. 0 ochrane, podpore a rozvoji verejného zdravia a o zmene a doplneni
niektorych zdkonov. Opatieni je mozné nafidit podle §12 (opatrenia na
predchaddzanie ochoreniam) a podle §48 odst.4 zakona 335/2007 Zz. Typové se
jedna napt. o zdkaz nebo omezeni hromadnych akci (§48 odst. 4 pism d), pouZivani
preventivnich nebo jinych ochrannych (§48 odst.4 pism. r), nebo izolace, karanténa,
zvySeny zdravotni a 1ékatsky dohled (§12 odst.2 f). Zakon ¢. 355/2007 Z.z. byl
béhem pandemie (obdobi biezen 2020 — inor 2022) 12x novelizovan a proto fada
novych instituti Narodni rada piijimala ad hoc vreakci na aktualni vyvoj
pandemie. Nové piidany §52a napt. upravuje povinnost FO, PO a podnikajicich
fyzickych osob pozadovat po navstévnicich hromadnych akci nebo restauraci a
jinych sluzeb prokazani totoZnosti a potvrzeni o bezinfek¢nosti kvlili onemocnéni

COVID-19 ve smyslu ustanoveni §48 odst.4 pism.z). V piipadé nesplnéni této

214 Ustavny zakon ¢. 227/2002 Z.z. o bezpeénosti tatu v Gase vojny, vojnovského stavu,
vynimoc¢ného stavu a nadzového stavu

215 Ustavny zakon ¢. 414/2020 Z.z. ktorym sa meni a doplia Gistavny zakon &. 227/2002 Z. z. o
bezpecnosti §tatu v case vojny, vojnového stavu, vynimoc¢ného stavu a niidzového stavu v zneni
neskorsich predpisov
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povinnosti mohl provozovatel odepfit osobé vstup na hromadnou akci nebo do
provozovny podniku.?*® Na rozdil od ¢eské pravni tpravy mélo Slovensko tuto
povinnost ulozenou piimo zédkonem (tedy normou s vyssi pravni silou) a nikoliv

vyhlaskou.

Zpoc&atku problematické bylo postaveni ,, Uradu verejného zdravotnictva“ a
jeho moznosti vydavat mimotfadna opatfeni S celostatni pilisobnosti béhem
nouzového stavu. 27 Tento ufad totiz nepatii mezi Gistfedni organy statni spravy ani
mezi ostatni Ustfedni spravni Ufady. Ve smyslu §5 zdkona 355/2007 Zz. jde o
rozpoc¢tovou organizaci statu s piisobnosti pro uzemi Slovenské republiky se sidlem
v Bratislavé. Utad tidi hlavni hygienik Slovenské republiky, ktery je za &innost
titadu odpovédny.?'® Utad vyhlasenim mimofadné situace nebo nouzového stavu
prichdzi o moznost pfijimat jakékoliv opatfeni, které souvisi s krizovou situaci,
naopak se predpokladd spoluprace skompetentnimi organy (Ministerstvo
zdravotnictvi). Opatieni ufadu lze charakterizovat jako opatieni organu vetejné
spravy sui generis, které vykazuji znaky normativniho aktu, ale ptevazuje v nich
rozm¢r individualniho spradvniho aktu, jelikoZz obsahuje feSeni konkrétnich
administrativnich véci. Generalni prokurator upozornil na to, Ze pokud afad vydava
mimoiadnd opatfeni po vyhldSeni nouzového stavu, piekracuje svoji vécnou

plisobnost, coz zplisobovalo nezakonnost takto vydanych opatieni. 2%°

Odstranéni kritizovaného stavu ,,vyresil zakonodarce novelou zakona
¢.355/2007, konkrétné piidanim ustanoveni §59b, ktera v odst.1 uvadi:,, Ak je
potrebné nariadit’ opatrenia podla § 12 alebo § 48 odst. 4 na celom tizemi
Slovenskej republiky, urcitej Casti jej uzemia alebo pre skupinu inak ako jednotlivo
urcenych osob, nariaduje ich urad verejného zdravotnictva [§ 5 ods. 4 pism. k)]
alebo regiondlny urad verejného zdravotnictva [§ 6 ods. 3 pism. e)] vSeobecne

zavdznym pravaym predpisom.?2° Déle je uvedeno ze zékon ¢. 400/2015 o tvorbe

pravnych predpisov a o Zbierke zakonov Slovenskej republiky se nevztahuje na
vieobecné pravni predpisy vydavané Uradem veiejného zdravotnictva. Proti tomu

muzeme mit vyhrady, jelikoz predpisy ufadu v drtivé vétsin¢ zasahuji do sféry

216 7akon €.355/2007Z.z. o ochrane, podpore a rozvoji verejného zdravia a o zmene a doplneni
niektorych zakonov
217 Viz zmocnéni v §5 odst 4 pism k) zdkona 355/2007 Z.z
218 §5 odst.2 Zakona €.355/2007 Z.z
219 Upozornenie prokurdtora na nezdkonny postup orgdnu verejnej spravy &. VI/3 Gd
174/20/1000-16 z 29. septembera 2020
220 §59 odst.1 zakona ¢&. 355/2007 Z.z.
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zakladnich prav a svobod a pusobnost je zpravidla celostatni. A skutecnost, Ze tyto
vSeobecné pravni predpisy nejsou publikované ve Sbirce, ale na ufednich deskach,
nebo véstnicich vlady, vyvolava teoretické otazky, zda jsou takto publikované
normy pro adresaty jasn¢ seznatelné a vynutitelné. Dalsim problémem byla ¢etnost
vydavani takovychto piedpist. Lidé se v nichz ztraceli, mensi obce mély problém
je analyzovat a reprodukovat je obaniim. Pravni oddé€leni ve slovenskych obcich
bylo béhem pandemie naplno zaméstnano a ménici se natizeni museli zaméstnanci
srozumitelné podat vefejnosti.??* Obdobny problém byl i v CR. Ob¢ané se také
neorientovali v tom, které omezeni zrovna plati. Informace o omezenich ziskavali
hlavné ptes média, nebo pies instagramovy profil poslance Feriho, ktery béhem
pandemie vydaval piispévky se zlutym vykti¢nikem a srozumitelné komunikoval
pfijata opatfeni vefejnosti. V prib&hu biezna a fijna 2020 ziskal na svém profilu

600 tisic novych sledujicich a stal se nejsledovanéjsim politikem na internetu.???

6.2. Némecko

Relevantni normou, ktera se pouzivala v Némecku béhem pandemie
COVID-19 byl Spolkovy zdkon kodvraceni a potirani infekcnich lidskych

onemocnéni.**

Tento zdkon umoziuje dle §28a nafizeni zvlaStnich
protikoronavirovych opatfeni (napf. nafizeni zakryvani Ust a nosu, zakazy
shromaZzd’'ovani, zdkazy vychazeni atd.). Je nutné dodat, Ze vétSina té€chto institut
byla do IfSG dodana az novelou v listopadu 2020. Do té doby zakon pogital spise
S opatfenimi pro osoby podezrelé z nakazy, nacez demonstrativné blize upravoval
jednotliva opatfeni (karanténa, izolace, zakaz urcitych praci). Do jisté miry se tak
podobal ¢eskému zdkonu o ochrané vetejného zdravi a jeho ustanoveni v §64 ve

kterém jsou uvedeny povinnosti pro osoby, které bud’to onemocnéli, nebo jsou

podezielymi z nakazy (podrobeni se izolaci, Iékatské prohlidce atd.).??*

Aby mohla byt pfijata tato omezeni, musel byt vyhlaSen Spolkovym

snémem vyhlaSen tzv. epidemicky stav celonarodniho vyznamu za zéklad¢é §5

221 KUKLIS Peter., Vyhlasky tiradov veiejného zdravotnictva jako pravny predpis. In: Pravny
obzor 104, 2021 ¢.2 5.147-152

222 BULISOVA Karolina, Ferii na Instagramu objasituje krizovd opatieni. Ma to délat viada, mini
In: Idnes.cz 19.10.2020. [cit.21.3.2023]. Dostupné z:
https://www.idnes.cz/zpravy/domaci/dominik-feri-rozhovor-instagram-koronavirus-volby-
snemovna.A201015_183732_domaci_karb

223 Pod némeckym nazvem Infektionsschutzgesestz vom 20. Juli 2000 (BGBI 1.S.1045)

224 DERKA Viktor Pohled do zahranici I: Némecky kontext opatieni boje proti covid-19 [kapitola
v knize str. 97-108] In: KYSELA Jan, REPA Karel a kol.: Reakce pravniho systému Ceské
republiky na covidovou pandemii
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odst.1 IfSG. Tyto opatieni vydavaji zemské vlady spolkovych zemi na zaklad¢ §32
IfSG. Je-li vSak ur€ity zajem na tom, aby byl jednotny postup celé SRN, pak
v urcitych specifickych ptipadech opatieni mize vydat Spolkova vlada formou
naiizeni. Zakon rovnéz pocita i se zmocnénim spolkovych ministerstev, zejména
ministerstva zdravotnictvi a ministerstva prace a soc. véci. Standartni doba, kterou
spol. z. k odvraceni inf. onemocnéni predpoklada pro trvani opatieni ¢ini 4 tydny,
pficemz uvedenou dobu Ize prodlouzit. Stav epidemické pohotovosti trvd max. 3

mésice, pfi¢emz pak je nutné tuto dobu potvrdit.??®

Spolkové zemé v Némecku k pandemii pfistupovaly rizné. Napt. Bavorsko
16.bfezna 2020 vyhlasilo stav katastrofy a zakazalo urCité cinnosti. Napf.
volnocasové aktivity (kina, divadla, muzea) byly zpo¢atku zakdzany od 17. bfezna
do 19 dubna 2020 a maloobchodni prodej (vyjma Iékaren, Cerpacich stanic nebo
pobodek internetovych obchodi) byl zakazan od 19 bfezna do 30. biezna 2020%%°.
Dale Bavorsko na zdkladé §32 odstl IfSD pfijalo 27. biezna 2020 specidlni
bavorsky protiinfekcni zdkon, ktery komplexné zakdzal veskerda vefejna
shromazdéni (pro vyjimku bylo mozné zadat u okresniho spravniho tradu, pokud
to bylo ospravedlnitelné vii¢i ochran¢ zdravi a Sifeni nakazy).Tento zdkon také v
§9 upravoval nékteré spravni delikty za nedodrzeni urcitych povinnosti do
maximalni vyse 500 000 euro.??’ Spolkova zemé& Béadensko-Wiirttemebrsko se
vydalo cestou trochu jinou a vydalo zvlaStni zadkon o vydani protiinfekénich
opatteni, ktery zmociioval zemskou vladu k vydavani nafizeni, ktera mohla omezit
nckterd zakladni prava chranénd Zakladnim zidkonem (napf. neruSené vyznani,
svobodu pohybu, svobodu shromazd’ovani).?? Veskeré zakazy musi byt v souladu
s¢l. 1 odst2 Zéikladniho zakona, podle kterého: , Némecky lid vyznava
nedotknutelna a nezcizitelna lidska prava jako zaklad kazdého lidského

spolecenstvi, miru a spravedinosti na sveété. “?*°

Do doby novelizace IfSG bylo tedy na jednotlivych spolkovych zemich,

jakym zpisobem budou piijimat omezeni proti Sifeni covidu-19. Pfi srovnani

225 DERKA Viktor, Pohled do zahranici I: Némecky kontext opatieni boje proti covid-19
226 Corona-Pandemie / Bayern ruft den Katastrophenfall aus / Veranstaltungsverbote und
Betriebsuntersagungen In: bayern.de [online] 16. 3. 2020 [cit. 1. 3. 2023]
https://www.bayern.de/corona-pandemie-bayern-ruft-den-katastrophenfall-aus-
veranstaltungsverbote-und-betriebsuntersagungen/
227 Bayerisches Infektionsschutzgesetz (BayIfSG) vom 25. Mirz 2020 (GVBI.S.174, BayRS 212-
3-G)
228 Gesetz iiber den Erlass infektionsschiitzender Massnahmen vom 23. Juli 2020 (GBI 2020, 649)
229 Grudngesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland vom 23.Mai 1949 (BGBI. S.1)
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konkrétnich omezeni nejsou mezi CR a SRN piiliné rozdily, nebot’ Eeské predpisy
obsahuji podobny katalog opatfeni (viz §2 odst.2 PandZ, nebo §69 odst.1
ZVeiZdrav). Oproti ¢eské pravni upravé nalezneme v némeckém IfSD urcité
normy, které maji tkz. ,,self-executing “**° povahu. V §28b IfSD jsou tak napf.
uvedena urcitd opatfeni (noSeni respiratori ve vetfejné dopravé nebo ve
zdravotnickych stiediscich), kterd platila bez ohledu na epidemiologickou situaci
v SRN. Némeckad opatieni ovSem vykazuji vyssi stabilitu a predvidatelnost oproti
¢eskym opatienim, jelikoz do samotnych ptedpisti byly Casto zakotveny rtzné
stupné intenzity opatfeni v zavislosti na sedmidenni incidenci novych infekci na

100 000 obyvatel (viz §28a odst.3 IfSD).23!

6.2.1. Prezkoumatelnost opatieni

Soudni ptezkoumatelnost mimofadnych opatfeni je v Némecku na daleko
lepsi urovni, jelikoZz i jednotliva osoba se miize efektivné domoci soudni ochrany u
natizeni. Nejednodusi postup je v piipadé opatfeni obecné povahy, nebot’ ty jsou
pln¢ prezkoumatelné na zaklad¢ §42 odst.1 spolkového soudniho tadu, piicemz
pfezkum je zaméfen na to, zda bylo opatfenim obecné povahy zasazeno do prav

zalobce. Pokud je opatieni ulozeno formou natizeni, pak jsou moznymi zalobnim

typy:

e urcovaci Zaloba dle §43 odst.1 spolkového soudniho fadu spravniho
e 7aloba na plnéni podle odst.2

w7 v

e zapurci zaloba dle §42 odst.2 spolkového soudniho tadu spravniho.

Opatieni pfijata jakozto zakony jiz nemohou byt pifezkoumana tak snadno,
jelikoz zékony se nepovazuji dle Spolkového ustavniho soudu za vykon vefejné
moci, ve smyslu €l.19 odst.4 Zakladniho zakona. Pro prezkum je zaloZena
pusobnost Spolkového tustavniho soudu, a to na zakladé ¢l. 93 odst.1 Zakladniho
zakona. Po vycCerpani veskerych procesnich prostiedkl soudni ochrany je mozné na
zakladé §90 odst.2 zdkona o Spolkovém ustavnim soudu podat Ustavni stiZznost.
Ptipadné pozitivni rozhodnuti o Ustavni stiznosti ma za néasledek prohlaseni zdkona

(nebo jeho ¢asti) za nicotny z diivodu protiustavnosti a s piisobnosti erga omnes.

230 Self-exetuting vyjadiuje situaci, kdy je pravni norma zakotvena pifmo v pravnim ptedpise a
nevyzaduje zadné dalsi provedeni (napf. vydani spravniho rozhodnuti)
231 DERKA Viktor, Pohled do zahranici I: Némecky kontext opatieni boje proti covid-19
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Nicméné formou zakona byla koronovirova opatieni pfijimdna v omezeném

rozsahu.?32

Ke konci roku 2021 némecké soudy posuzovaly protiepidemicka opatieni
ve vice nez 750 piipadech. Nejcastéji bylo namitdno poruseni zasady
proporcionality a zasady rovného zachdzeni, garantovand v ¢l. 3 Zakladniho
zakona. Nicméné piiblizn€ 90% veskerych fizeni nakonec skoncilo ve prospéch
vefejné moci. Postupem Casu ale nékterd soudni rozhodnuti vyzadovala dikladnéjsi
posouzeni, zda je konkrétni omezeni lidskych prav skutecné nezbytné a nékteré

zaloby byly nakonec tsp&sné. 23

Poprvé se Spolkovy ustavni soud vyjadfil v rozhodnuti ze 7. dubna 2020 (1
BvR 755/20), kde zamitl navrh na pozastaveni G¢innosti bavorskych nafizeni o
opatieni pro kontrolu infekce a o doCasném omezeni vychazeni v souvislosti
s pandemii koronaviru. Stézovatel povazoval pfijata omezeni styku s piateli,
rodinou za pfili§ rozsahla. Soud vyhodnotil, ze nebezpeci pro zivot a zdravi jsou
zavazn&j$i, nez omezeni osobnich svobod. V argumentaci vzal v potaz to, ze
nafizeni jsou pouze docasna, existuji vyjimky, kdy dané zdkazy neplati a pfi stihani

prestupki se bere potaz na posouzeni konkrétni situace.?**

V rozhodnuti Spolkového ustavniho soudu (1 BvQ 44/20) se soud zabyval
plosnym zékazem patec¢nich modliteb v ramadanu, které zakéazalo natizeni Dolniho
Sazka. Ustavni soud v tomto piipadé vyhovél stézovateli a pozastavil uéinnost
uvedeného nafizeni. Zavazny zasah do svobody vyznani neslo dle ustavniho soudu
ospravedInit, jelikoZ nafizeni viibec neumoznilo povolit bohosluzby za urcitych
omezeni, které navrhoval stéZovatel (povinnost véticich nosit rousSky, bezpecné
odstupy, omezeni zpévu atd.) Ustavni soud tedy dolnosaskému vrchnimu
spravnimu soudu vytkl, ze dostate¢né nezvazil zvlastnosti konkrétniho ptipadu
(velikost a chovani komunity a dispozice meSity) a vyhovél stézovateli. Zavérem

ustavni soud upozornil, Ze se rozhodnuti netykd obecné zdkonnosti zdkazu

232 DERKA Viktor, Pohled do zahranici I: Némecky kontext opatieni boje proti covid-19

233 pPASLER Steffen, SLEGEN P. Uwe, MOLLER Axel Uber 750 Gerichtsentscheidungen zum
Coronavirus/Covid-19 (Teil 1) In: ETL-Rechtsanwilte [online] 28.12.2021 [cit. 28.2.2023]
Dostupné z: https://www.etl-rechtsanwaelte.de/aktuelles/erste-gerichtsentscheidungen-zum-
coronavirus

24 DVORACEK Jiti, Rozhodovani Spolkového tistavniho soudu v souvislosti s pandemii covid-19
(str.64-70) In: BENAK Jaroslav (ed.) Cirkev a stat 2020 [online sbornik] 2020 Brno, Fakulta
pravnicka Masarykovy univerzity. ISBN 978-80-210-9747-6. Dostupné z: cirkevastat2020.pdf
(muni.cz)
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bohosluzeb, ale vylucné konkrétnimu, specifickému ptipadu (patecni modlitby

béhem mésice ramadanu).?*®

V kvétnu 2022 Spolkovy ustavni soud potvrdil v rozhodnuti 1 BvR 2649/21
povinné ockovani pro urCité skupiny osob (Iékafi v nemocnicich, ordinacich a
osetfovatelé pecovatelskych domech). Soud poukdzal na to, ze zdvazné vedlejsi
ucinky u koronavirové vakcinace jsou velmi vzacné. Toto riziko je kompenzovano
vyrazné vys$$im rizikem v souvislosti s vaznéjs§im prubehem koronavirové infekce.
Soudci tak rozhodli, Ze zdkonodérce timto opatfenim sleduje legitimni cil a tim je
ochrana zvlasté zranitelnych osob pied infekci koronaviru a nelze nic namitat proti
tomu, ze dal zdkonodarce ptrednost této ochran¢ pied ,,svobodnym rozhodnutim o

ockovani «“.236

Zavérem je tfeba zminit, z¢ SRN méla (ve srovnani s CR) daleko méné
ptipadd, kdy soudy ruSily mimofddna opatieni, coz mlze svédcCit o kvalitné;si
pravni upravé, respektive pravnimu zékladu pro pfijimani mimofadnych opatfeni
(IfSD oproti ZVeiZdrav a ad hoc PandZ). Dalsi odlisnosti je, ze v urCitych
mirngj$ich fazich pandemie kazda ze Sestnacti spolkovych zemich volila vlastni
ptistup ke zvladnuti COVIDU-19. Tedy pokud napt. v spol. zemi Bavorsko byla
epidemicka situace horsi, Bavorsko pfijalo vlastni opatieni, potfebné k prekonani
epidemie. A pokud naopak v Braniborsku byla situace s covidem lepsi, spolkova
zem¢ mohla nékterd omezeni uvolinovat. Je sice pravdou, Ze o podobny pfistup se
snazila 1 cCeskda vlada. V 1ét¢ 2020 platila pifisn€jSi omezeni v Praze
a Moravskoslezském kraji, jelikoz zde byla epidemicka situace horsi, nez v jinych

krajich. Ve vysledku méla opatieni v CR spise plo$néjsi povahu.
6.3. Polsko

Polska Ustava se vénuje nouzovym staviim v kapitole XI (¢lanky 228-234).
Polsko zna celkem tfi nouzové stavy, a to valecny stav (stan wojenny) vyjimecny
stav (stan wyjatkowy lub) a stav ptirodni katastrofy (stan kleski Zywiolowej). Svou
charakteristikou do jist¢ miry odpovidaji mimotfddnym staviim, které zname
v Ceské republice. Nouzové stavy podrobnéji upravuji jednotlivé zékony. Cl. 228

odst. 5 stanovi, ze opatfeni piijatd v disledku nouzového stavu by méla odpovidat

23 Rozhodnuti Spolkového ustavniho soudu ze dne 29. 4. 2020 sp. zn. BvQ 44/20
Z8)ERABEK PETR, Karlsruhe billigt Pflege-Impfpflicht — Lauterbach zufrieden In: Br.de [online]
19.5.2022 [cit. 1.3.2023] https://www.br.de/nachrichten/deutschland-
welt/bundesverfassungsgericht-billigt-pflege-impfpflicht, T6GJvB1
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stupni ohroZeni a méla by smétovat k co nejrychlejs$i obnoveé normalniho fungovani
statu. Pro pandemii covid-19 v Polsku je klicovy stav pfirodni katastrofy upraveny
v ¢l. 232. Ten muaze vyhlasit vlada (Rada Minisrow) na omezenou dobu, ktera
nesmi byt delsi nez 30 dni, pficemz tato doba muze byt prodlouzena souhlasem

dolni komory Parlamentu (Sejmem).?%’

Cl. 232 polské tistavy na zakonné tirovni podrobnéji rozpracovava zakon o
stavu zivelné pohromy z 18.dubna 2002. Tento zdkon v ¢l. 21 a ¢1.22 obsahuje
rozsahly vycet omezeni, kterd lze béhem stavu pfirodni katastrofy uplatnit. Jde
napf. o zakaz provozovat podnikatelskou ¢innost urcitého druhu (¢1.21 odst.2),
povinnost podstoupit karanténu (¢1.21 odst.6) nebo zakazat pofadani nebo konani
hromadnych akei (¢l. 21 odst.14). CI. 22 se pak vénuje ukladani uréitych povinnosti
obCaniim (napt. provadéni konkrétnich praci, zména pracovni doby), které muze
ulozit pfednosta obce, starosta nebo vejvoda, pokud prostiedky které ma k dispozici

jsou nedostateéné.>®

Polsko disponuje dale zakonem z 5. prosince 2008 o predchazeni a potirani
nakaz a nakazlivych lidskych chorob, ktery je vlastn¢ obdobou ¢eského zakona o
ochrané vefejného zdravi. Postupem casu byl tento zdkon novelizovén a stal se
hlavnim nastrojem pro boj s pandemii covid-19. Zakon v ¢l. 46 upravuje ,,pravidla
chovani v pripadé epidemického ohrozeni a epidemického stavu*.?° Dispozici
vyhlésit stav epidemického ohroZeni nebo epidemického stavu na tzemi jednoho
vojvodstvi dava zakon vojvodovi, a to na zakladé zadosti statniho zemského
hygienického inspektora. Za situace, kdy je stav epidemie nebo epidemického
ohroZeni ve vét§im rozsahu, vyhlasuje tento stav ministr zdravotnictvi po konzultaci
S ministrem odpovédnym za vefejnou spravu, a to na zadost vrchniho hygienického
inspektora. B&hem tohoto stavu mize byt ulozena povinnost podrobit se
preventivnimu ockovani (pro urcité osoby a urc€ité infekéni onemocnéni, jeZ jsou

specifikovany zakonem). V odst. 4 jsou pak uvedena nékterd omezeni, které je

237 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. 1997 nr 78 poz. 483) Rozdzial XI Stany
nadzwyczajne
238 Ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski zywiotowej Dz.U. 2002 nr 62 poz. 558 C1.21-
22
239 Rozdilnost mezi epidemickym stavem a stavem epidemického ohroZent je v tom, Ze v piipadé
epidemického ohroZeni jde o urcité preventivni opatieni, které jsou za potrebi k zabranéni
hroziciho epidemického stavu (viz €l. 2 odst. 22 a 23 zakona).

71



mozné cestou nafizeni pfijmout (napf. zdkaz potfadani divadelnich a jinych

kulturnich akci, ¢i omezeni obchodovani s konkrétnimi vyrobky).24°

6.3.1. Polsky ,,pandemicky“ zakon

Ackoliv je z vy$e uvedeného ziejmé, Ze Polsko jiz pied zacatkem pandemie
COVID-19 na pfelomu unora a biezna 2020 me¢lo relativné podrobnou pravni
upravu, jak prekonat nebezpeci v podobé epidemie COVID-19, vydalo se cestou
opaénou a hned 2.bfezna 2020 pfijalo zvlastni , pandemicky zdkon“.*** Nutno
zminit, ze pro piijeti zdkona byla i polskd opozi¢ni Obc¢anské platforma, ktera pro
ptijeti zédkona hlasovala viceméné jednomysiné. Z celkovych 460 poslanct
hlasovalo pro pftijeti zakona 400 poslanct, proti 11 a zdrzelo se 7 poslanct. Zakon
tak nabyl ucinnosti bez vétSich problémid 8.biezna 2020. Duvody pro piijeti
zvlastniho zékona byly zejména vécného charakteru. Rozhodujicim byl politicky
zajem na prijeti konkrétni pravni upravy, ktera by odpovidala vyjimecnosti
pandemické situace. Nicméné tento piistup si vyslouzil kritiku, ktera poukazovala
na mozné obchazeni Ustavy, jelikoz polskd Ustava stanovuje komplexni a
vyCerpavajici pravidla pro pouzivani mimofadnych stavl. Zvlastni pandemicky
zakon tak fakticky znamenal zavedeni dalsSiho mimotadného stavu, vedle téch, které
znala Ustava.?*? Kritika zaznéla i ze strany byvalé ombudsmansky prof. Ewy
Letowské, kterd kritizuje postup vlady, kterd se zdrdha vyhlésit jeden ze tii
nouzovych stavill, konkrétné stav Zivelné pohromy, ackoliv jsou k tomu legitimni
divody. Odivodiuje to tim, Ze na zakladé vyhlaSeni nouzového stavu by musely
byt odlozeny bliZici se prezidentské volby ve smyslu ¢1. 228 odst.7 polské Ustavy.
Jako dalsi diivody vidi pieneseni nékterych kompetenci na samospravu (respektive
spolupraci mezi vladou a samospravou) a otevieni cesty ke kompenzacim ze statni

pokladny.?*3

240 Ustawa z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i choréb zakaznych u
ludzi Dz.U.2008 nr 234 poz. 1570 ¢lanek 46

241 Pod celym nazvem Ustawa z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z
zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz
wywolanych nimi sytuacji kryzysowych Dz.U.2020 poz. 374

242 KUDRNA Jan, Pohled do zahranici III: Pravni ramec opatieni proti nemoci covid-19 v Polské
republice (stran. 119-126) In: KYSELA Jan, REPA Karel a kol.: Reakce pravniho systému Ceské
republiky na covidovou pandemii. Praha: Leges, 2022 ISBN: 978-80-7502-633-0

243 SITNICKA Dominika, Prof. £etowska: Dyskusja o wyborach prowadzona jest w sposéb
oszukanczy. Szwindel, podmiana etykiety In: oko.press [online] 23.3.2020 [cit.5.3.2023] Dostupné
z: https://oko.press/prof-letowska-dyskusja-o-wyborach
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Na rozdil od CR v Polsku nikdy nebyl vyhlasen zadny z mimofadnych
stavil, které piedpoklada Ustava. Za zaklad boje s nemoci byl pfedevsim pouzivan
zakon o predchazeni a potirani ndkaz a nakazlivych lidskych zdrojii. Na uzemi
celého Polska byl 13. biezna 2020 nejprve vyhlasen stav epidemického ohrozeni a
o tyden pozd&ji byl vyhlaSen stav epidemie. Ob¢ nafizeni zavedla podstatna
omezeni v provozu obchodi, restauraci a nékterych vetejnych instituci. V tomto
sméru nebyl polsky pandemicky zédkon pouzit, jelikoz jeho konstrukce je takova, ze
ve smyslu ustanoveni ¢l.1 a 2 dopliuje zdkon o prechazeni a potirani ndkaz a
nakazlivych lidskych chorob, ktery se pouzije ve vSech ptipadech, které nejsou
upraveny pandemickym zdkonem. Pandemicky zékon ve vysledku pouze zalozil
dalsi pravomoci organd veiejné moci a specifikoval nékteré zvlastni postupy.
Z hlediska obsahu upravuje v zasadé veskeré otazky fungovani spole¢nosti béhem
pandemie covid-19. Jedna se napt. o pravidla pro natizeni prace z domova,
epidemie a vyplaceni finanéni podpory umélctim, podnikatelim, ktefi nemohli na
zaklad¢ piijatych omezeni vykonavat svou praci. Nutno zminit, Ze pandemicky
zakon od své ucinnosti (8.bfezen 2020) byl k 15.unoru 2022 celkem 45 krat
novelizovan! To Ize odivodnit tim, Zze polsky pandemicky zdkon se nevénuje
mimotadnym opatfenim, kterd byla pfijiména pro prekondni pandemie, nybrz
souvisejicim otdzkdm (vyplaceni finan¢nich podpor, organizaci vefejné spravy

atd .).244

6.3.2. Kontroverzni volebni zakon z 6. dubna o prezidentskych volbach

Ustava Polské republiky stanovi termin konani voleb v ¢l. 128 odst.2. Volby
vyhlasi marsalek Sjemu nejdiive 100 dnl a nejpozd€ji 75 dnl pfed koncem
funkéniho obdobi prezidenta. V dobé trvani nékterého z nouzovych stavli a 90 dnil
po jeho skonceni se nesméji konat prezidentské volby, volby do Symeu, Senatu atd.a
zéroven za stavu nouze nelze ménit Ustavu a volebni zdkony.?*> V poloving bfezna
2020 bylo jasné, Ze prezidentské volby, planované na 10. kvétna v béZné podobé
neprobéhnou. Piesto by v ustavnépravnich mantinelech bylo mozné vyhlasit stav
zivelné pohromy a volby odlozit na pozdé¢jsi dobu (do roku 2021) a prodlouzit

funk¢ni obdobi polského prezidenta Adrzeje Dudy do té doby. Polsky Sjem ale sahl

244 KUDRNA Jan, Pohled do zahranici I1I.: Pravni rdmec opatieni proti nemoci covid-19 v Polské
republice
245 K onstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. 1997 nr 78 poz. 483) ¢l. 128 odst.2, ¢l. 228
odst.6 a odst.7
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k radikalnéj$imu feseni a pfijal specidlni zdkon o zvilastnich zdsaddch organizace

voleb prezidenta Polské republiky vvhlasenych v roce 2020. Tento zakon zavedl pro

Polsko zcela neznamé korespondenéni hlasovani, a to model postovniho hlasovani,

ktery neponechava hlasujicim moznost odevzdat hlas ve volebni mistnosti. 24

Volebni zdkon z 6. dubna 2020 relativné podrobné upravoval pribeh
planovanych prezidentskych voleb. V ¢l. 3 odst.3 je popsan obsah ,,volebniho
balicku* ktery obsahuje zpatec¢ni obalku, hlasovaci listek, obalku na hlasovaci
listky, pokyny pro hlasovani a prohlaSeni o osobnim hlasovani. Voli¢ vyplnény
hlasovaci listek spolu s prohldSenim vlozi do obdlky pro hlasovaci listky, kterou
zalepi a umisti ji sim nebo prostiednictvim jiné divéryhodné osoby v den hlasovani
do specialné uréené schranky, uréenou provozovatelem (Poczta Polska). Neplatny
je takovy hlas, ktery postrada prohléseni, ptipadné by bylo prohlaseni necitelné
nebo nelplné vyplnéno. Platny by pak nebyl ani hlas voli¢e, pokud by obalka

nebyla spravné zalepena, nebo by se v ni nachazelo vice hlasovacich listkd. 24’

Zavedeni korespondenc¢niho hlasovani sebou nese fadu moznych rizik a
otazek, zda tim nejsou ohrozeny nékteré zakladni principy volebniho prava. Tento
typ hlasovani miize byt na jednu stranu vniman jako vhodny nastroj k maximalizaci
volebni Ucasti. Tomu Ize ale oponovat vyjimecnosti situace spojené s pandemii
COVID-19, jelikoz ¢ast lidi miize byt nakazena a nucena byt v izolaci, nebo se kviili
obav¢ z nakazy rozhodne zistat doma a nehlasovat. Dalsi riziko spociva v tajnosti
hlasovani, respektive v riziku ovlivnéni ur¢ité skupinou v tom, jak hlasovat. Za
normalniho stavu voli¢ vklada hlasovaci listek do obélky za plentu a na pribéh
voleb dohlizi komise. Existuji ale dostatecné silné zaruky pro osobni pro osobni
projev vile v ptipadé podepsaného prohladseni o osobnim a tajném hlasovani?
Pravdivost takového prohlaseni je ¢isté formalni a jen tézko lze ovéfit, zda podpis
nebyl u€inén pod natlakem. Stejné tak hlasovani ,prostiednictvim jiné ditvéryhodné
osoby vyvolava pochybnosti o tom, zda osoba je skute¢né divéryhodna, zda vibec

jde o voli¢e. To otevira cestu moznému kupceni s hlasy, nebo kumulovani hlasi

246 HODULIK Jakub, Vseobecné korespondencni hlasovéni u voleb prezidenta Polské republiky
v roce 2020 (str.47-76) In: ANTOS Marek, WINTR JAN (eds.): Ustavni pravo a koronavirus,
Praha: Leges, 2021. ISBN 978-80-7502-484-8
247 Ustawa z dnia 6 kwietnia 2020 r. o szczeg6lnych zasadach przeprowadzania wyborow
powszechnych na Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej zarzadzonych w 2020 r.( Dz. U. 2020 poz.
827)
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v rukou jednoho voli¢e, jelikoz volebni zakon z 6.dubna nikterak neumoziiuje

ovéfeni, zda jde skute¢né o ,,ditvéryhodnou osobu “?*

V otazce ustavnosti tohoto volebniho zakona hral velkou roli rozsudek
Ustavniho tribunalu Polské republiky z roku 20086, ktery se vénoval zméné zakona
0 komunalnich volbach V bodu 6.5 objevuje klicova véta: ,,Proto je v tomto ohledu
nezbytné schvalovani vyznamnych zmén ve volebnim zakoné ... nejpozdeji 6 mésicu
pred pristimi volbami... Jakékoliv vyjimky z toho mohou byt zpiisobeny pouze
mimoradnymi okolnostmi objektivniho charakteru. “?*® Zavedeni korespondenéni
volby prezidenta miizeme povazovat za vyznamnou zménu ve volebnim pravu
Polsku. Je vSak otazkou, zda pandemic covid-19 je tou ,,mimorddnou okolnosti

¢

objektivniho charakteru® na zakladé které je mozna zména volebniho zdkona.
Osobné¢ mam za to, ze tomu tak muze byt. COVID-19 byl pro vSechny z nas
nepochybné mimotadnou udalosti, jejiz prubeh nikdo z nas nemohl predpokladat.
A umoznit konéni voleb, pokud mozno S co nejmensi mobilitou obyvatel, se mi zda
legitimni. Na druhou stranu nepochybné ustavné Setrnéjsi by byl postup Polskou
ustavou (tedy vyhlaSeni mimotadného stavu s odlozenim voleb a prodlouzeni).
Nicméné¢ polsky Nejvyssi soud pozdéji ptisel se zajimavym vykladem ,,mimordadné
okolnosti objektivni charakteru*”. Dle né&j epidemicka situace nemuze spliovat
kritérium objektivnosti, protoZze na predmétné schizi Sjemu byl velmi tésny
vysledek (230 poslancti pro, 226 proti a 2 se zdrzeli) a to ,,predstavuje vyrazny
ditkaz existence zdsadniho sporu mezi jednotlivymi politickymi silami v Sjemu

ohledné ucelnosti jeho prijeti. “>>°

Volebni zdkon z 6.dubna mél zajimavou dohru. 8. kvétna 2020, dva dny
pred volbou, ho Sjem, po Senatnim vetu, tésné schvalil a volba prezidenta méla byt
korespondenc¢ni. Jenze 7.kvétna Jaroslaw Kaczynski (pfedseda vladni strany PiS) a
Jaroslaw Gowin ($¢f mensi pravicové strany, bez které Kaczynski nema ve Sjemu
vétSinu) se dohodli, Ze volba 10.kvétna nakonec nebude. Voli¢ sice mél teoreticky
,,pravo* 10.kvétna odvolit, ale nic pro to nebylo pfipraveno, jelikoz Statni volebni
komise volby nepfipravila. Vysledek komentuje JanySka slovy: ,, Pro tyhle volby,

Jjaké nemaji v Polsku ani v Evropé obdoby, se tézko hleda oznaceni: fraska, chaos,

248 HODULIK Jakub, Vseobecné korespondencni hlasovéni u voleb prezidenta Polské republiky
v roce 2020
249 Rozsudek Ustavniho tribunalu Polské republiky ze dne 3.listopadu 2006 sp. zn. K 31/06
250 OPINIA w przedmiocie ustawy z dnia 6 kwietnia 2020 r. o szczeg6Inych zasadach
przeprowadzania wyboréw powszechnych na Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej zarzadzonych
w 2020 r. (druk senacki nr 99).
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ohybani zdkonnosti. Vsechno, jen ne rovna Sance a jen ne fair play. Kvuli
koronaviru se volba prezidenta mohla odlozit. Podle ustavy stacilo vyhlasit
takzvany stav Zivelné nouze."?** 12. ervence nakonec tésné obhgjil prezident
Andrzej Duda svysledkem 51,2 %. Dudovo vitézstvi znamenalo potvrzeni
mocenskych pozic vladnouci nadrodné konzervativni strany Pravo a spravedlnost,
ktera v poslednich letech v Polsku obh4jila vétSinu klicovych pozic vetejného

zivota.??

Pro¢ ale méla polska vladni strana Pravo a spravedlnost (PiS) viibec zajem
na tom, aby prezidentské volby probéhly co nejdtive, idealné 10.kvétna? Situaci v
Polsku zhodnotila komentatorka Veronika Pehe, s jejimiz nazory souhlasim.
S kazdym mésicem protipandemickych opatieni a prohlubujici se ekonomickou
krizi vlada trati divéru obcantl, a proto PiS potitebovala zvolit Dudu co nejdfive.
Ackoliv volebni zakon, kdy se 6.dubna poprvé narychlo odhlasoval ve Sjemu,
neprosel legislativnim procesem, zacaly se v Polsku uz tisknout volebni listky a
posta zazadala mistni samospravu o osobni udaje volicl. A to bez pravniho zakladu
v podobé neprojednaného zékona. Pro piedsedu PiS Kaczynskeho bylo dulezité
setrvani Andreje Dudy ve funkci prezidenta pro realizaci rozsdhlych reforem.
K tomu opozi¢ni kandidati béhem pandemie nemohli vést regulérni kampan a
setkavat se s voli¢i.?® Cimz mohla byt ohroZena rovna souté politicky stran.
Povazuji tedy polské prezidentské volby v Gstavnépravni roviné za velmi nest'astné,

a to zejména s ohledem na snahu o urychlené prosazeni korespondencni volby.

251 JANYSKA Petr, Polskd volba prezidenta, manipulace a chaos In: plus.rozhlas.cz [online]
8.5.2020 [cit. 7.3.2023] Dostupné z: https://plus.rozhlas.cz/petr-janyska-polska-volba-prezidenta-
manipulace-a-chaos-8199396
252 NOVAK Martin, Polské prezidentské volby: Duda zvitézil o dvé procenta In:
zpravy.aktualne.cz [online] 13.7.2020 [cit.7.3.2023] Dostupné z:
https://zpravy.aktualne.cz/zahranici/zvoli-polaci-konzervativce-ci-liberala-zeme-je-rozdelena-
pre/r~d8289390clellleaa7deaclf6b220ee8/
253 PEHE Veronika, Prosadi Kaczynski nedemokratické prezidentské volby béhem pandemie? In:
plus.rozhlas.cz [online] 29.4.2020 [cit. 7.3.2023] Dostupné z: https://plus.rozhlas.cz/veronika-
pehe-prosadi-kaczynski-nedemokraticke-prezidentske-volby-behem-pandemie-8192484
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7. Zavér

Obdobi pandemie covid-19 bylo zatézkavaci zkouSkou nejen pro
zdravotnicky personal a podnikatele, ktefi se museli pfizptisobit nové situaci, ale
také pro samotny demokraticky pravni stat. V fimské republice byl béhem krizi
(politickych, vojenskych) volen do ufadu diktator, ktery mél co nejdiive sjednat
potadek, a to 1 za cenu porusovani lidskych prav a svobod. Koncentrace moci
zanikla bud’to dosaZenim cile, nebo uplynutim 6 mésict.?>* S uréitou mirou
nadsazky mizeme tento zptsob vlady ptipodobnit k mimofadnému vladdnuti béhem

covidové pandemie.

Je ur¢ité nutné, aby kazdy stat byl pfipraven na mimotadné stavy, které
mohou nastat. Mam za to, Ze pravni fad CR s pandemii covidu viibec nepogital.
Totiz KriZ je zamyslen spiSe na ptirodni katastrofy (povodné, orkany) a ZVeiZdrav
pocitd s epidemiemi regiondlniho rozsahu (lokéalni Zloutenky, salmonely). Stale
mame v platnosti pandemicky zakon. Ten je ale stavén pouze pro virus COVID-19
a nepocita S moznymi novymi druhy viru. Mozna stoji za zvazeni, zda by se nem¢l
vV budoucnu pfijmout kvalitni zdkon, ktery by s podobnymi pandemiemi ex ante
pocital. Pochopitelné¢ by se ale musel takovyto ptedpis aplikovat skute¢né jen ve

vyjimecné situaci, protoze o to vaznéjsi by jeho zneuziti bylo.

Pamatujeme si dobfe urcita obdobi, kdy jsme ¢ekali na tiskové konference
vlady, kterd oznamovala, jakd omezeni pro zabranéni Sifeni viru piijala. Mnohdy se
ale opatfeni ménila ze dne na den a orientace v nich byla velmi nepiehlednd. Lidé
kolikrat nevédéli, které opatfeni zrovna plati, zda vlada nebo ministerstvo
zdravotnictvi nevydalo mezitim nové, nebo jej nezru$il soud. Jindy opatieni
postradala odtivodnéni, pro¢ vlada k takovému omezeni pfistupuje nebo byla

natolik absurdni a nelogicka,?®® Ze ob&ané nevidéli smysl pro jejich respektovani.

254 KINCL Jaromir, URFUS Valentin, SKREJPEK Michal Rimské pravo 1.vydani. Praha
C.H.Beck, 1995 (str. 8)

25 Jako piiklad absurdniho a nelogického opatieni uvedu jedno mimoiadné opatieni a jedno
krizové opatfeni vlady. Prvni je mimotadné opatieni z 19.5 2020 ¢&.j. MZDR 20581/2020-
2/MIN/KAN které v bodu Il. ,,zakazuje konzumovat potraviny véetné ndpojii na veiejnosti v misté
jejich prodeje nikoli v nezbytné nutnych piipadech pro potieby nezbytného obcerstveni, jednd-li se
o potraviny urcené k bezprostredni konzumaci, a v takovém pripadé pobyvat za ucelem jejich
konzumace od prodejny, vydejového okénka apod. méné nez 10 metrii . Tim druhym je usneseni
vlady ze dne 10.12.2020 ¢. 1295 o zméné krizovych opatieni ¢. 522/2020 Sb. To ptivodné
zmeénilo usneseni vlady ze dne 7.12.2020, vyhlasené pod ¢.511/2020 Sb. tak, ze ,,zakdzalo
prodavat rozlévané nebo na misté pripravované napoje k okamzité konzumaci.* A to vytvarelo
paradoxni situace, kdyz napt. lahev s vodou zakoupenou v obchodé jste si mohli koupit a vypit, ale
kavu z vydejniho okénka jiz nikoliv.
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Duvéte obéani ve stat pochopitelné nepfidaly i Casté persondlni zmény na
ministerstvu zdravotnictvi, nebo nedodrzovani platnych natizeni ze strany ¢lenti
vlady (zejména nocni néavstéva restaurace Rio s ministrem zdravotnictvi R.
Prymulou). Tyto vSechny skute¢nosti mély, spolu s délkou prubéhu pandemie, za
nasledek to, ze klesala divéra obCant ve stat. Byli jsme svédky toho, ze v dobg,
kdy platila nejpiisn€jsi omezeni na svobod¢ se konaly rGzné protivladni
demonstrace, nekteti podnikatelé i pres zdkaz otevirali své provozovny, nebo
vznikaly rizné silné protivladni strany (nejvyznamnéjsi asi hnuti CHIPL PES,
pozd&ji HNUTI PES). Nékteti lidé odmitali dodrzovat jakakoliv platna opatieni a
celou covidovou pandemii vidé€li jako ,,ndstup nové totality“. Coz nebylo néco
vyjimeéného pouze pro Ceskou republiku, obdobné formy odporu probihaly téméf
vSude po svété. Urcita forma nevole a,,alternativnich ndzoru* bude v demokratické
spole€nosti vzdy a o to vice se bude projevovat v mimofddnych stavech. A
srespektem ke svobod¢ projevu (¢l.17 odst.1 a 2 LZPS) a kpravu
shromazd’ovacimu (¢1.19 odst.1 LZPS) to dle mého nazoru neni néco, co by mél
stat vyrazné¢ omezovat. Byt v urcitych vyjimecnych situacich (napf. v dobé kdy
mame preplnéné nemocnice, omezuje se odkladna péce a zdravotnicky personal se
vénuje hlavné COVIDU-19) je to siln¢ neetické a stat by rozhodné mél urcitym

zpusobem zasahnout.

V prvni kapitole diplomové prace jsem popsal, ke kterym omezenim béhem
pandemie dochézelo. Nechci zde hodnotit, zda jednotliva omezeni byla nezbytna
ke zvladnuti epidemie a zda by postaCily méné drastic¢téjsi omezeni. Piesto vSak
osobné povazuji krok vlady, kdy na zacatku prosince 2020 oteviela obchody a
restaurace, a to 1 pfes varovani fady epidemiologi, za velmi chybny, nebot” se pak
nasledn¢ rapidné zhorSila epidemiologickd situace, ktera si vyzadala mnoho
lidskych zivotl. V druhé kapitole jsem se vénoval pravnim piedpistim, které vlada
vyuzivala pro feSeni této krize, jejich obsahu a pravni povaze opatieni.
Nejproblematictéjsi je pravni povaha krizovych opatieni, jelikoz zde nepanuje
shoda odborné vefejnosti a objevuji se velmi protichiidné nézory. Ustavni soud
nakonec dovodil, Ze jde o pravni ptedpisy Sui generis, a jejich pravni povaha se
odviji od obsahu konkrétniho opatfeni. Tento vyklad ma potom pochopitelné
praktické dopady pro zpusob jeho publikace, zdvaznosti, moznosti népravy vad,
nebo to, kdo vSechno miiZe iniciovat soudni pfezkum. Pokud chce FO iniciovat

prezkum krizového opatieni, musi jit cestou §74 ZUS a podat spolu s ustavni
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stiznosti navrh na zruSeni jiného pravniho ptedpisu a tvrdit, ze krizové opatieni je
Vv rozporu s upravou KriZ. A takovyto postup se mi zda velice striktni, jelikoz

ustavni stiznost je v podstaté ultima ratio.

V tfeti Casti jsem se veénoval nékterym soudnim rozhodnutim, ktera
pfezkoumavala mimotadné opatieni, nebo krizova opatfeni. Zaroven jsem popsal
hlavni deficity téchto opatieni, na zaklad¢ kterych byly Casto ze strany soudl ruseny
(pokud tedy nebyly nahrazeny jinym opatienim). PfiCemz nejpodstatnéjSimi
vadami pandemickych opatieni bylo nedostate¢né odivodnéni, pro¢ prave
k takovému omezeni dochazi. V fad¢ ptipadi dokonce odiivodnéni opatieni zcela
chybélo (zejména ze zacatku pandemie), nebo kopirovalo to piedchéazejici. Dalsi
vyznamnou vadou opatieni bylo to, Ze se ve vysledku s urcitymi skupinami osob
zachézelo rozdilné a zaroven nebylo odivodnéno pro¢ tomu tak je. Jako ptiklad
mohu uvést maloobchodni prodejce (napf. prodejny s papirnictvim), ktefi, na
zaklad¢ krizového opatieni, museli mit uzavieny provoz a vici nim velkoobchodni
fetézce, ktefi mohli prodavat veskery sortiment zbozi. Obdobnou disproporci
muzeme Vv jisté mife spatfovat 1 mezi osobami s prokazatelné vysokou hladinou
protilatek a oCkovanymi osobami. Za podstatné ale povazuji to, Ze se soudci nikdy
nesituovali do role vlady, nebo vladou povolanych odbornikti na epidemii. Soudci
jen vykladali a posuzovali zakonnost téchto piedpisi a poméfovali jejich

proporcionalitu. Coz je klicové pro princip délby moci a pro systém brzd a protivah.

Ve ctvrté cCasti jsem se veénoval podle mého nazoru asi nejvétSimu
ustavnépravnimu excesu, a to nouzovému stavu ze 14.unora 2021. Tento krok vlady
se stal precedentem, kterému by se méla vlada vyvarovat. Mam za to, Ze by stélo
za zvazeni, zda v tomto ptipad¢ neptidat urcitou ,,pojistku navic “. Nebot politicka
kontrola, kterou disponuje PS ve smyslu ¢1.6 odst.1 a odst.2 ustavniho zdkona o
bezpecnosti s&€ mi zdd nedostate¢na. Dle mého ndzoru by stalo za zvaZeni, zda do
zékona o Gstavnim soudu pfidat ustanoveni, diky kterému muize skupina poslanci
podat navrh na ptfezkum vyhlaSeni nouzového stavu. A diky tomu by bylo mozZné
1épe zabranit podobnym spornym situacim, kdy vlada védome obejde nesouhlas PS.
V posledni paté casti jsem se vénoval srovnani se Slovenskem, Némeckem a
Polskem a jejich feSenim pandemie. Piijata omezeni byla v téchto zemich témér
identicka a k pfezkumu opatieni dochazelo rovnéz. V Némecku k prezkumu
protiepidemickych opatieni dochazelo daleko ¢astéji nez u nas. VéEtsina z nich ale

pted soudy, oproti opatfenim v Ceské republice obstila. Némecko bylo v feseni
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pandemické krize dale odlisné v tom, ze omezeni piijimalo na urovni spolkovych
zemich. Je ale tfeba vzit v potaz notorietu, ze SRN je daleko vét§im statem nez
Ceska republika, a tudiZ epidemicka situace zde byla vice odli$na, a proto nebylo
tieba pfijimat plosna opatieni. Pokus o zavedeni korespondenéni volby v Polsku
byl ukéazkou politického a ustavnépravniho excesu. Osobné si nemyslim, Ze
zavedeni korespondenc¢ni volby je néco Spatné¢ho, cemu bychom se méli vyvarovat.
Naopak si myslim, ze diky tomu muize byt daleko vyssi volebni ucast, nebot’ mohou
hlasovat i ti, ktefi to maji k volebnim mistnostem pfili§ daleko, nebo na volby
nemaji ¢as. Ale takovato zména nesmi prob&éhnout zjevné protiastavné jako tomu
bylo v Polsku a musi na ni byt vyznamna politicka shoda. Korespondenc¢ni volby
v zamySlené podobé nastésti v Polsku neprobéhly, odlozily se a konaly se
Vv Gstavnépravnich mantinelech. Nicmén¢ Polsko se stalo pro okolni evropské staty

Spatnym piikladem, jak lze ,,ohybat ustavu “.

Pandemie covidu-19 se promitla i do dalSich oblasti vefejného i soukromého
prava (napf. trestné ¢iny za nouzového stavu, nahrada Skody v souvislosti
S opatienimi statu, nebo zruseni zajezdu kvili covidu). Ackoliv by to bylo zajimavé,
nebyl prostor ani cil diplomové prace se vénovat i témto otazkam. Mam za to, ze
v souvislosti s pandemii vyvstala ve spravnim a ustavnim pravu fada otazek a
problému, které by stalo do budoucna fesit, nebo o nich vést diskuzi. Snad se mi
Vv diplomové praci podafilo n€které z nich popsat a moZna i nabidnout néktera

mozna feSeni, nebo spiSe podnéty k debatam.
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Praveé on vyhlasuje nejprisnéejsi opatreni: Pod rouskou tmy si Prymula bez rousky
vyrazil do restaurace! In: Blesk.cz [online] 23.10.2020 [cit.22.10.2022] Dostupné
z:  https://www.blesk.cz/clanek/zpravy-koronavirus/659071/prave-on-vyhlasuje-
nejprisnejsi-opatreni-pod-rouskou-tmy-si-prymula-bez-rousky-vyrazil-do-
restaurace.html

Nouzovy stav se prodlouzi do 20. listopadu In: Seznamzpravy.cz [online]
30.10.2020 [cit. 22.10.2022] Dostupné z:
https://www.seznamzpravy.cz/clanek/novy-ministr-poprve-vystoupi-pred-
poslanci-rozhodne-se-i-0-nouzovem-stavu-126764

Do tietiho stupné PES prejde Cesko ve ctvrtek, rozhodla vidda In: Vlada
CR [online]. 29.11.2020 [cit. 23.10.2022] Dostupné z:
https://www.vlada.cz/cz/media-centrum/aktualne/do-tretiho-stupne-pes-prejde-
cesko-ve-ctvrtek--rozhodla-vlada-185260/

V CR bylo zahdjeno ockovani proti onemocnéni covid-19, mezi prvnimi ockovanymi
byl i premiér Babis In: Vlada CR [online]. 27.12.2020 [cit.23.10.2022] Dostupné
z: https://www.vlada.cz/cz/media-centrum/aktualne/v-cr-bylo-zahajeno-ockovani-
proti-onemocneni-covid-19--mezi-prvnimi-ockovanymi-byl-i-premier-babis-
185837/

Ostravské krematorium nestaci zpopelnit vSechny zemrelé, kraj Zada o pomoc In:
Aktualné.cz [online] 4.1.2021 [cit.23.10.2022] Dostupné z:
https://zpravy.aktualne.cz/regiony/moravskoslezsky/krematorium-ostrava-nestaci-
zpopelnit-vsechny-zemrele-hejtma/r~b4447c964eaelleb95caaclf6b220ee8/

Potvrzeno: V Cesku je nakazlivéjsi britska mutace viru In: Seznamzpravy.cz
[online] 18.1.2021 [cit. 23.10.2022] Dostupné

Z: https://www.seznamzpravy.cz/clanek/kazdy-desaty-nakazeny-v-cesku-muze-
mit-britskou-variantu-viru-rekl-blatny-138232
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Viada prodlouzila nouzovy stav do nedéle 14.unora 2021 In: advokatnidenik.cz
[online] 22.1.2021[cit.23.10.2022] Dostupné z:
https://advokatnidenik.cz/2021/01/22/vlada-bude-moci-prodlouzit-nouzovy-stav-
do-nedele-14-unora/

Nové opatreni: Vyberte si jedno misto, kde pristi tri tydny ziistanete, Zada vlada In:
Aktualne.cz [online] 27.2.2021 [cit. 24.10.2022] Dostupné z:
https://zpravy.aktualne.cz/domaci/nova-opatreni-vyberte-si-jedno-misto-kde-
pristi-tri-tydny-zu/r~ba5cb5c4788611ebb2f60cc47ab5f122/

Nouzovy stav bude trvat do 11.dubna. Spolu s nim i tvrdy lockdown In: E15.CZ
[online] 26.3.2021 [cit.24.10.2022] Dostupné z:
https://www.e15.cz/koronahelpdesk-e15/nouzovy-stav-bude-trvat-do-11-dubna-
spolu-s-nim-i-tvrdy-lockdown-1379113

Prehledne: Co se méni od 12.dubna In: Seznamzpravy.cz [online] 6.4.2021
[cit.24.10.2022] Dostupné z: https://www.seznamzpravy.cz/clanek/prehledne-co-
se-meni-0d-12-dubna-149658

Balicky pro ndvrat do normdlniho Zivota, In: Vlada CR [online] 22.4.2021 [cit.
24.10.2022] Dostupné z: https://www.vlada.cz/cz/epidemie-koronaviru/dulezite-
informace/balicky-pro-navrat-zpet-do-normalniho-zivota-187921/

Vlada projednala navrh na dalsi fazi rozvoliiovani protiepidemickych opatreni od
10.kvétna, In: Vldda CR [online] 3.5. 2021 [cit. 24.10.2022] Dostupné z:
https://www.vlada.cz/cz/media-centrum/aktualne/vlada-projednala-navrh-na-
dalsi-fazi-rozvolneni-protiepidemickych-opatreni-od-10--kvetna-188137/

Volby do Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky konané ve dnech
8.10.-9.10.2021 In: Volby.cz [online] 9.10.2021 [cit.26.10.2022] Dostupné z:
https://www.volby.cz/pls/ps2021/ps2?xjazyk=CZ

Novym ministrem zdravotnictvi se stal Viastimil Valek In: MZCR.cz [online]
17.12.2021 [cit.26.10.2022] Dostupné z: https://www.mzcr.cz/tiskove-centrum-
mz/novym-ministrem-zdravotnictvi-se-stal-vlastimil-valek/

Viada rozhodla o zméndch ve slozeni Bezpecnostni rady statu a schvalila i upravy
V protiepidemickych opatienich In: Vlada CR [online] 22.12.2021 [cit.26.10.2022]
Dostupné z: https://www.vlada.cz/cz/media-centrum/aktualne/vlada-rozhodla-o-
zmenach-ve-slozeni-bezpecnostni-rady-statu-a-schvalila-i-upravy-v-
protiepidemickych-opatrenich-193368/

Sporny pandemicky zakon byl schvalen. Viadni pétikoalice prehlasovala Senat, na
rade je prezident In: iROZHLAS.cz [online] 18.2.2022 [¢it.27.10.2022] Dostupné
z. https://www.irozhlas.cz/zpravy-domov/schvaleni-pandemickeho-zakona-
snemovna-koronavirus-ministerstvo-zdravotnictvi_ 2202181323 vtk
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Viada navrhuje upravu pandemického zakona, chce také behem pandemie zavést
mimorddné Feditelské volno na $koldch Tn: Vlada CR [online] 19.1.2022 (cit.
3.2.2022) Dostupné z: https://www.vlada.cz/cz/media-centrum/aktualne/vlada-
navrhuje-upravu-pandemickeho-zakona--chce-take-behem-pandemie-zavest-
mimoradne-reditelske-volno-na-skolach-193830/

Ustavni soud zrusil jediné ustanoveni pandemického zdkona, zbytek obstal In:
usoud.cz [online] 15.12.2021 (cit. 5.2.2023) Dostupné zZ:
https://www.usoud.cz/aktualne/ustavni-soud-zrusil-jedine-ustanoveni-
pandemickeho-zakona-zbytek-obstal

Meéstsky soud v Praze zrusil opatieni omezujici volny pohyb a maloobchod In:
advokatnidenik.cz = [online] 23.4.2020  (cit.  6.2.2023) Dostupné z:
https://advokatnidenik.cz/2020/04/23/mestsky-soud-v-praze-zrusil-ctyri-opatreni-
omezujici-volny-pohyb-a-maloobchod/

Velkeé obchody vyuzily nejasnosti, pasky kolem ,,zakdzaného* zbozZi mizi In:
Seznamzpravy.cz [online] 13.1.2021 [cit.6.2.2023] Dostupné¢  z:
https://www.seznamzpravy.cz/clanek/velke-obchody-vyuzily-nejasnosti-pasky-
kolem-zakazaneho-zbozi-mizi-137417

Omezeni malych obchodii jsou diskriminacni, tvrdi sendtori. Obracuji se a Ustavni
soud In: el5.cz [online] 23.11.2020 [cit. 20.2.2023] Dostupné z:
https://www.e15.cz/koronahelpdesk-e15/omezeni-malych-obchodu-jsou-
diskriminacni-tvrdi-senatori-obraceji-se-na-ustavni-soud-1375539

Stanovisko CAK k vyhlaseni nouzového stavu usnesenim vlady ze dne 14.2.2021 In:
advokatnidenik.cz  [online] 15.2.2021 [cit. 23.2.2023] Dostupné z:
https://advokatnidenik.cz/2021/02/15/cak-k-vyhlaseni-nouzoveho-stavu-
usnesenim-vlady-ze-dne-14-2-2021/

PRAVNI PREDPISY

Ustavni zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky

Listina zékladnich prav a svobod, vyhlasena piedsednictvem Ceské narodni rady
dne 16.12.1992 jako soucast ustavniho poradku Ceské republiky (¢. 2 /1993 Sb.)

Ustavni zakon &. 110/1998 Sb., o bezpec¢nosti Ceské republiky
Zakon ¢.240/2000 Sb., o krizovém fizeni a zmén¢ neékterych zakoni

Zakon ¢.258/2000 Sb., o ochrané vetejné¢ho zdravi a zméné nekterych souvisejicich
zakonl

Zakon ¢. 94/2021 Sb., o mimotadnych opatfeni pti epidemii onemocnéni COVID-
19 a 0 zméné nékterych predpisi

Zakon €. 39/2022 Sb., kterym se méni zakon ¢.94/2021 Sb.

Zékon ¢. 500/2004 Sb., spravni fad
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Zékon ¢. 250/2002 Sb., soudni tad spravni

Usneseni vlady ¢.194 ze dne 12.3.2020 o vyhlaSeni nouzového stavu pro uzemi
Ceské republiky ¢.69/2020 Sb.

Usneseni vlady ¢. 198 ze dne 12.3.2020 o pfijeti krizového opatieni ¢.71/2020 Sb.
Usneseni vlady ¢.199 ze dne 12.3.2020 o pfijeti krizového opatieni ¢€.72/2020 Sb.

Usneseni vlady ¢.215 ze dne 15.3.2020 o pfijeti krizového opatieni ¢.85/2020 Sb.

Usneseni vlady ¢.247 ze dne 18.3.2020 o piijeti krizového opatieni ¢. 106/2020 Sb.

Usneseni vlady ¢. 396 ze dne 9.4.2020 o prodlouzeni nouzového stavu v souvislosti
s epidemii viru SARS CoV-2 ¢.156/2020 Sb.

Usneseni vlady ¢. 491 ze dne 30.4.2020 o pfijeti krizového opatieni ¢.220/2020 Sb.

Usneseni vlady ¢.957 ze dne 30.9.2020 o vyhlaseni nouzového stavu pro uzemi
Ceské republiky ¢.391/2020 Sb.

Usneseni vlady ¢.958 ze dne 30.9.2020 o priijeti krizového opatteni ¢. 392/2020 Sb.

Usneseni vlady ¢.996 ze dne 8.10.2020 o piijeti krizového opatieni ¢. 400/2020 Sh.

Usneseni vlady ¢.1262 ze dne 30.11.2020 o piijeti krizového opatieni ¢. 498/2020
Sh.

Usneseni vlady ¢.1294 ze dne 10.12.2020 o prodlouzeni nouzového stavu
v souvislosti s epidemii viru SARS CoV-2 ¢. 521/2020 Sb.

Usneseni vlady ze dne 10.12.2020 €. 1295 o zméné krizovych opatteni €. 522/2020
Sh.

Usneseni vlady ¢.1373 ze dne 23.12.2020 o prodlouZeni nouzového stavu
v souvislosti s epidemii viru SARS CoV-2 ¢. 593/2020 Sb.

Usneseni vlady ¢.125 ze dne 14.2.2021 o vyhlaseni nouzového stavu ¢. 59/2021 Sb.

Usneseni Poslanecké snémovny €. 84 ze dne 18.2.2021 o zruSeni nouzového stavu
¢.84/2021 Sb.

Usneseni vlady ¢.216 ze dne 26.2.2021 o pfijeti krizového opatieni ¢. 113/2021 Sh.

Usneseni vlady ze dne 26.2.2021 ¢.196 o vyhlaseni nouzového stavu pro uzemi
Ceské republiky ¢.96/2021 Sb.

Usneseni vlady ¢.1065 ze dne 25.11.2021 o vyhlaseni nouzového stavu ¢. 434/2021
Sh.

Usneseni vlady €.1066 ze dne 25.11.2021 o piijeti krizového opatieni ¢.435/2021
Sh.
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Usneseni vlady ¢.147 ze dne 2.3.2022 o vyhlaseni nouzového stavu pro uzemi CR
z dtivodu nutnosti regulovat migraéni vinu velkého rozsahu na izemi CR ¢&. 43/2022

Sh.

Usneseni Poslanecké snémovny ze dne 4.5.2022 o ukonceni stavu pandemické
pohotovosti ¢.113/2022 Sb.

Mimotadné opatifeni ministerstva zdravotnictvi ze dne 10.3.2020 ¢.j. MZDR
10666/2020-1/MIN/KAN

Mimotadné opatfeni ministerstva zdravotnictvi ze dne 10.3.2020 ¢.j. MZDR
10676/2020-1/MIN/KAN

Mimotadné opatieni ministerstva zdravotnictvi ze dne 6.4.2020 ¢.j. MZDR
15190/2020-4/MIN/KAN

Mimotadné opatfeni ministerstva zdravotnictvi — pfiloha €.1 k usneseni vlady ze
dne 18.5.2020 ¢.555

Mimotadné opatfeni ministerstva zdravotnictvi — pfiloha €.2 k usneseni vlady ze
dne 18.5.2020 ¢.555

Mimofadné opatfeni ministerstva zdravotnictvi ze dne 19.5.2020 ¢.j. MZDR
20581/2020-2/MIN/KAN

Mimotadné opatfeni ministerstva zdravotnictvi ze dne 24.8.2020 ¢.j. MZDR.
15757/2020-31/MIN/KAN

Mimotadné opatfeni ministerstva zdravotnictvi ze dne 9.9.2020 ¢.j. MZDR
15757/2020-33/MIN/KAN

Ptiloha ¢. 1 k usneseni vlady ze dne 14.5.2021 ¢.450 (Mimotadné opatieni MZ).
Ptiloha k usneseni vlady ze dne 20.10.2021 ¢.916 (Mimoiadné opatteni MZ)

Vyhlaska ¢. 466/2021 Sb. kterou se méni vyhlaska ¢.537/2006 Sb. o ockovani proti
infekénim nemocem, ve znéni pozdéjSich predpist

Vyhlaska ¢. 161/2022 Sb. o podrobnostech zplsobu a formy oznameni o nafizeni
1zolace nebo karanténniho opatteni

JUDIKATURA:

Nalez Ustavniho soudu ze dne 12.10.1994 sp. zn. P1. US 4/94
Nalez Ustavniho soudu ze dne 9.2.2021 sp. zn. PI. 106/20
Nalez Ustavniho soudu ze dne 7.12.2021 sp. zn. P1. US 20/21
Nélez Ustavniho soudu ze dne 13.9.2022 sp. zn. P1US 7/22
Nélez Ustavniho soudu ze dne 4.1.2022 sp. zn. P1. US 34/21

Usneseni P1. US ze dne 22.4.2020 sp. zn. 8/20
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Usneseni P1. US ze dne 5.5.2020 sp. zn. 10/20

Usneseni P1. US ze dne 12.5.2020 sp. zn. 11/20

Usneseni P1. US ze dne 16.6.2020 sp. zn. 20/20

Usneseni P1. US ze dne 3.11.2020 sp. zn. P1 US 100/20

Usneseni P1. US ze dne 16.3.2021 sp. zn. P1. US 12/21

Rozsudek rozsifeného senatu NSS ze dne 30.6.2021 sp. zn. 9 As 264/2020 — 51
Usneseni rozsifené¢ho senatu NSS ze dne 11.11.2021 sp. zn. 4 Ao 3/2021 — 117
Rozsudek NSS ze dne 2.2.2022 sp. zn. 8 Ao 2/2022

Rozsudek NSS ze dne 26.2.2021 sp. zn. 6 As 114/2020-63

Rozsudek NSS ze dne 22.4.2021 sp. zn. 6 Ao 11/2021-48

Rozsudek NSS ze dne 11.6.2021 sp. zn.10 Ao 12/2021-81

Rozsudek NSS ze dne 27.7.2021 sp. zn. 8 Ao 17/2021-63

Rozsudek NSS ze dne 31.8.2021 sp. zn. 10 As 229/2021-31

Rozsudek NSS ze dne 20.10.2021 sp. zn. 2 Ao 7/2021-157

Usneseni NSS ze dne 31.8.2021 sp. zn. Ao 7/2021-109

Rozsudek MS v Praze ze dne 31.3.2021 sp. zn. 18 A 16/2021

Rozsudek MS v Praze ze dne 23.4.2020 sp. zn. 14 A 41/2020

Rozhodnuti KS v Brné ze dne 26.4.2021 sp. zn. 30 A 177/2020

Rozsudek MS v Praze ze dne dne 7.5.2020 sp. zn. 10 A 35/2020 -261
Rozsudek MS v Praze ze 13.11.2020 sp. zn. 18 A 59/2020 -224

Rozsudek MS v Praze ze dne 23.2.2021 sp. zn. 17 A 126/2020-84
OSTATNI:

Zadosti hejtmanti vI4d& o vyhlageni nouzového stavu na dobu 14 dnii. Dostupné z:
https://www.vlada.cz/assets/urad-vlady/poskytovani-informaci/poskytnute-
informace-na-zadost/Priloha-c--1---Zadosti-hejtmanu.pdf

Kontrolni zavér z kontrolni akce NKU 20/32 Penézni prostiedky vynalozené
v souvislosti s epidemiologickou situaci v CR. Dostupné z: Kontrolni zavér z

kontrolni akce NKU &. 20/32 - Pené’ni prostiedky vynaloZené v souvislosti s

epidemiologickou situaci v Ceské republice (nku.cz)
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https://www.vlada.cz/assets/urad-vlady/poskytovani-informaci/poskytnute-informace-na-zadost/Priloha-c--1---Zadosti-hejtmanu.pdf
https://www.vlada.cz/assets/urad-vlady/poskytovani-informaci/poskytnute-informace-na-zadost/Priloha-c--1---Zadosti-hejtmanu.pdf
https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K20032.pdf
https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K20032.pdf
https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K20032.pdf

Dtivodova zprava k zdkonu €. 94/2021 Sb., o mimotadnych opatieni pfi epidemii
onemocnéni COVID-19

Diivodova zprava k vladnimu navrhu zakona ¢.39/2022 Sb. Dostupné z:
https://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=9&CT=127&CT1=0

Stenozdznam z 83. schize Poslanecké snémovny 11.2.2021 Dostupny z:
https://www.psp.cz/eknih/2017ps/stenprot/083schuz/s083059.htm

ZAHRANICNI PRAVNI UPRAVA:

Ustavny zakon ¢. 460/1992 Zb., Ustava Slovenskej republiky

Ustavny zékon &. 227/2002 Z.z., 0 bezpe¢nosti §tatu v ¢ase vojny, vojnovského
stavu, vynimoc¢ného stavu a nidzového stavu

Ustavny zékon &. 414/2020 Z.z., ktorym sa meni a doplia ustavny zakon &.
227/2002 Z. z. o bezpecnosti Statu v ¢ase vojny, vojnového stavu, vynimocného
stavu a nadzového stavu v zneni neskorSich predpisov

Zakon ¢.355/2007 Z.z., o ochrane, podpore a rozvoji verejného zdravia a o zmene
a doplneni niektorych zdkonov

Grudngesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland vom 23.Mai 1949 (BGBI. S.1)

Bayerisches Infektionsschutzgesetz (BaylfSG) vom 25. Mérz 2020 (GVBI.S.174,
BayRS 212-3-G)

Gesetz tiber den Erlass infektionsschiitzender Massnahmen vom 23. Juli 2020 (GBI
2020, 649)

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. 1997 nr 78 poz. 483) Rozdzial XI
Stany nadzwyczajne

Ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski zywiotowej Dz.U. 2002 nr 62 poz.
558 C1.21-22

Ustawa z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i choréb
zakaznych u ludzi Dz.U.2008 nr 234 poz. 1570 ¢lanek 46

Ustawa z dnia 2 marca 2020 r. o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z
zapobieganiem, przeciwdzialaniem 1 zwalczaniem COVID-19, innych chorob
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych Dz.U.2020 poz. 374

Ustawa z dnia 6 kwietnia 2020 r. o szczegolnych zasadach przeprowadzania
wyborow powszechnych na Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej zarzadzonych w
2020 r.( Dz. U. 2020 poz. 827)

ZAHRANICNI JUDIKATURA

Rozhodnuti Spolkového tstavniho soudu ze dne 29. dubna 2020 sp. zn. BvQ 44/20
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https://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?O=9&CT=127&CT1=0
https://www.psp.cz/eknih/2017ps/stenprot/083schuz/s083059.htm

Rozsudek Ustavniho tribunalu Polské republiky ze dne 3. listopadu 2006 sp. zn.
K 31/06

OPINIA w przedmiocie ustawy z dnia 6 kwietnia 2020 r. o szczegdlnych zasadach
przeprowadzania wyborow powszechnych na Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej zarzagdzonych w 2020 r. (druk senacki nr 99).

OSTATNI ZAHRANICNI ZDROJE:

Upozornenie prokuratora na nezakonny postup organu verejnej spravy ¢. VI/3 Gd
174/20/1000-16 z 29. septembera 2020

Corona-Pandemie / Bayern ruft den Katastrophenfall aus / Veranstaltungsverbote
und Betriebsuntersagungen In: bayern.de [online] 16. 3. 2020 [cit. 1. 3. 2023]
https://www.bayern.de/corona-pandemie-bayern-ruft-den-katastrophenfall-aus-
veranstaltungsverbote-und-betriebsuntersagungen/

JERABEK PETR, Karlsruhe billigt Pflege-Impfpflicht — Lauterbach zufrieden In: Br.de
[online]  19.5.2022 [cit. 1.3.2023]  https://www.br.de/nachrichten/deutschland-
welt/bundesverfassungsgericht-billigt-pflege-impfpflicht, T6GJvB1

PASLER Steffen, SLEGEN P. Uwe, MOLLER Axel Uber 750
Gerichtsentscheidungen zum  Coronavirus/Covid-19 (Teil 1) In: ETL-
Rechtsanwilte [online] 28.12.2021 [cit. 28.2.2023] Dostupné z: https://www.etl-
rechtsanwaelte.de/aktuelles/erste-gerichtsentscheidungen-zum-coronavirus

SITNICKA Dominika, Prof. Letowska: Dyskusja o wyborach prowadzona jest w
sposob oszukanczy. Szwindel, podmiana etykiety In: oko.press [online] 23.3.2020
[cit.5.3.2023] Dostupné z: https://oko.press/prof-letowska-dyskusja-o-wyborach
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https://www.bayern.de/corona-pandemie-bayern-ruft-den-katastrophenfall-aus-veranstaltungsverbote-und-betriebsuntersagungen/
https://www.bayern.de/corona-pandemie-bayern-ruft-den-katastrophenfall-aus-veranstaltungsverbote-und-betriebsuntersagungen/
https://www.br.de/nachrichten/deutschland-welt/bundesverfassungsgericht-billigt-pflege-impfpflicht,T6GJvB1
https://www.br.de/nachrichten/deutschland-welt/bundesverfassungsgericht-billigt-pflege-impfpflicht,T6GJvB1
https://www.etl-rechtsanwaelte.de/aktuelles/erste-gerichtsentscheidungen-zum-coronavirus
https://www.etl-rechtsanwaelte.de/aktuelles/erste-gerichtsentscheidungen-zum-coronavirus
https://oko.press/prof-letowska-dyskusja-o-wyborach

Prilohy
PRILOHA A — PES: MATICE OPATREN{

ZDROJ: Epidemiologickou situaci bude nové znazornovat systéeme hodnoceni
PES In: MZCR [online] 13.11.2020 [cit. 18.3.2023] Dostupné z:

https://www.mzcr.cz/wp-

content/uploads/2020/11/PES matice opatreni 221120 final.pdf
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https://www.mzcr.cz/wp-content/uploads/2020/11/PES_matice_opatreni_221120_final.pdf
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PRILOHA B - Bali¢ky pro navrat do normaélniho Zivota

ZDROJ: Balicky pro navrat zpét do normalniho Zivota In: Vlada.cz [online]
22.4.2021 [cit.18.3.2023] Dostupné z: https://www.vlada.cz/assets/media-

centrum/aktualne/Balicky-pro-navrat-zpet-do-normalniho-zivota.pdf

BALICKY PRO NAVRAT ZPET DO NORMALNIHO ZIVOTA — SKOLY

Podle epidemicke situace
(<100/100tis tydné za 7 dnii)

od 12.4.2021, dalsi faze 26.4.2021

ani epidemie) ‘

@ vyuka na 1.stupni zakladnich $kol v rotaénim systému
(jiZ probghlo)

@ vyjuka predskolnich déti v matefskych Skoldch
(i probehlo)

® praktickd vyuka na stiednich Skolach
@ praktickd wjukana vysokych Skoldch (pouze posledni rocniky)

@ malefske Skolky + détské skupiny + lesni $kolky a podobnd
zafizent*

o 2. stupefi zakladnich $kal (a niZi stupnt viceletych gymndzit
a Bleté konzervatore) v rotatnim systému™

 Organizovany amatérsky sport détl a middeze venku
(ve skupindch max. 20 osoh na jednom oddéleném sportovisti
0 plose min 15m? na 1 osobu) bez ochrany dychacich cest
s padminkou testovéni, kontroly dodrzovani hyg. epid. rezimu
a sledovanf vyskytu nakaz v oddllech. Uvedené se vztahuje i na
télesnou vychovu a sportovni Einnosti ve Skoldch ve venkovnim
prostredi*

® Praktickd vyuka zbjvajicich rotnicich VS
s testem a ochranou dychacich cest.

@ Organizovany amatérsky sport déti a middeze venku po
duojicich, celkem max 12 osob (6 dvojic) na sportovisti
ovymere min 15m? na 1 osobu (testovanl, kontroly dodrzovan
hyg. epid. rezimu a sledovani vjskytu nékaz v klubech).

“pouze v krzjich s insidenci <100/100Ls Ljdni

"r

“pauze v krzjich s incidenci <100/100Ls Lydng
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BALICKY PRO N

BALIGEK 1 BALIGEK 2 )

od 12. 4, 2021, zde

dalsi faze 26. 4. 2021

Podle epidemicke situace
(<50/100tis tydné za 7 dnil)

® Bazény, savny, wellness s feste,
omezeaim, hyg. epid. rezimen.

@ Divadia, koncerty venku
5 hyg. epid. reZimem.

 Hrady a zamky s hyg. eaid. refimerr

© Tahrddky restauraci
s hyg. epid. rezimem.

 Dstatni shuby s oehranou
tjchacich cest as amezenim.

® (lehrana djchacich pest a daléi
opatfeni budou upfasnéna.

® Papirniclyia prodejny
s oblegznim 2 obuvi pro déLi.
(jiz probzhla)

® Zuologicke a bolanicke zahrady
vomezendm redimu. {ji prodéhlo)

® Sluiby péce u Lélo v redimy 1
(oba negativni test. echrana
dfehacich cest, s wloutenin
Einnosti, ol kterjeh dochdzl
kenaruseni integrity kize)

* Sualby a pohiby {navyicni poklu
{astnikii vanku na 30 osob).

@ Divadla 3 koncerty winilf
‘somezeniin, iyg. epid. redimenm.

& S @ Kina s omezenim  testem.
Provozovny péde o 2viata ® Hololyaporzony max 5%

L] Dnsup uzavfeny maluobehod Kapacity s testem, s hyg. epid.
(s pfisnymn hyg. egid. rezinem). rezimen, s wylouteni notnich

® Venkoun! rhy (veskery sortiment. akel

® Interiéry restauracl s festen,
amezenim, g, epid. redimen,

@ Spart wvnitf s testem, amezenim,
hyz. cid. reimen.

® Vonkoyni (rhy (poaze polraving).
(jif probzhla)

® Venkovn! prostary muzel
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Bitich st o Sport s divaky s omezenim
® Galerie, ruzea a gamatky bez 4 hyg.cpid. redimen.
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30 osob, venku max 50 psab).
“poure hud: | aelsatalinoidne
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https://www.vlada.cz/assets/media-centrum/aktualne/Balicky-pro-navrat-zpet-do-normalniho-zivota.pdf
https://www.vlada.cz/assets/media-centrum/aktualne/Balicky-pro-navrat-zpet-do-normalniho-zivota.pdf

PRILOHA C Pichled ,,soudnich pandemickych rozhodnuti véetné vysledka
fizeni — kopie tabulky ze srovnavaci studie JUDr. Jindfisky Syllové

ZDROJ: SYLLOVA Jindiiska, Rozhodnuti soudii o opatienich béhem pandemie
srovndvaci studie ¢. 5.413 (srpen 2022), Vydavatel: Kancelat Poslanecké
snémovny [online] ISSN 2533-4131 Dostupné z:
https://www.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?idd=202888

Tabulka s rozhodnutimi, fazenymi podle data pfijetl rozhodnuti

Rédky stejné barvy znamenaji, Ze se jednd o totoZny piipad — jde o 2 rozhodnuti na riizném stupni ve spravnim soudnictvi nebo o
pokratovanf tého? pfipadu ze spravnfho soudnictvi u Ustavnho soudu.

Cervenou barvou jsou oznageny vjznamné udalosti, ovliviiujici judikaturu.

Datum Soud Spisovd znacka, Typ navrhu, vysledek, popf. naznageni obsahu rozhodujici €4sti rozhodnuti
prijetl zpravodaj (u US),
rozhodnuti piedseda senétu
(uNSS aKs)
30.3.2020 | Mést. soud | 15 A 31/2020—59 Navrh proti opatfeni MZ (zakaz navstéy, téZ u porodd), odmitnuto (protoZe mezitim zruseno).
Praha Kiiz Viz niZe kasace NSS.
21.4.2020 |Us Pl US 7/20 Ustavni stifnost proti krizovym opatienim (zasedani zastupitelstva), odmitnuto pro
Eimal nepfislusnost — nedostatek aktivni legitimace (k charakteru krizového opatieni, nenf v tomto
pfipadé OOP, ale pravni pfedpis)
22.4.2020 |Us Pl. US 13/20 Ustavni stiznost, proti krizovym opatfenim, odmitnuto pro nepfislusnost (k charakteru krizového
Samal opatfeni, neni v tomto piipadé OOP)
22.4.2020 |Us PI. US 8/20 Ustavni stiznost, proti nouzovému stavu, odmitnuto pro nepfisluénost (...), (nouzovy stav
lirsa kontroluje Snémovna)
23.4.2020 | Mést.soud | 14 A 41/2020-28 Navrh proti opatfeni MZ (tykajici se volného pohybu osob a maloobchodu), opatieni zrusena,
Praha §. wborny odloZena uéinnost rozhodnuti soudu (opatfeni nebyla pfijata podle kriz. z.; zdkon o ochrané vef.
zdravi se nema vykladat extenzivné). Viz niZe kasace NSS.
5.5.2020 us Pl US 10/20 Ustavni stiznost, proti krizovému opatfeni viddy (zejm. zdkaz vstupu na Uzemi), odmitnuto (pro
Rychetsky nepfislusnost — nedostatek aktivni legitimace)
7.5.2020 Meést. soud | 10 A 35/2020-264 Navrh proti nouzovému stavu a krizovym opatfenim vlady a opatfenim MZ, zamitnuto zrudeni
Praha Horéicova opatfeni MZ (k ostatnimu nenf soud pfislusny). Viz nize kasace.
Datum Soud Spisové znatka, Typ navrhu, vysledek, popf. naznagenf obsahu rozhodujici &sti rozhodnuti
pijet! zpravodaj (u US),
rozhodnuti piedseda senétu
(uNSS aKs)
4.6.2020 NSS 6 As 88/2020 — 44; Kasaéni stiZnost proti usneseni Mést. soudu P. 15 A 31/2020 — 59, véc se vraci. (Opatfeni MZ
Dienstbier jsou OOP a je mozno je napadnout, navrhovatel maze zménit navrh, pokud byla napadena
opatieni nahrazena jinym apatienim. Jinak se porusf prévo na spravedlivy proces.)
1.6.2020 Mést. soud | 11- A 52/2020 -52 Navrh proti opatfeni MZ, odmitnuto pro nepfipustnou zménu navrhu. Viz nize kasace.
Praha
9.6.2020 us Pl. US 15/20 Ustavni stiznost proti opatieni MZ (zavieni $koly), odmitnuto pro nevyuZiti prostfedkd proti OOP
Jirsa (konstatovani, Ze $kola nenf verejny organ).
9.6.2020 Us Pl. US 25/20 a3 22 Gstavnich stiZnosti, proti krizovym opatfenim vlady a dalSich organ(, odmitnuto (pro
Pl. US 84/20 nepfislusnost — nedostatek aktivni legitimace).
Simitek
16.6.2020 |US PI. US 20/20 Navrh skupiny senatord, proti krizovym opatfenim vlady a MZ, ¢ast zastavena pro neplatnost
Rychetsky krizového opatfeni, proti opatfenim MZ navrh odmitnut
31.8.2020 | Mést. soud | 18 A22/2020—140 | Navrh proti opatfeni MZ, zamitnut (nedostatky v odivodnéni nevedly ke zrufeni opatfeni®. Soud
Praha Lachmann konstatoval i proporcionalitu). Viz niZe kasace.
18.9.2020 | NS5 5 As 191/2020—45 | Kasace proti rozh. Mést. soudu Praha, ktery odmitl stiznost (na rousky) pro zménu opatteni
Matyasova resp. nepfipustnou zménu ndvrhu. (NSS rozhodl o zrusenf rozhednuti Mést. soudu P. a vratil
k dalSimu fizenf.)
11.11. 2020 | Mést. soud | 18 A 71/2020-230 Navrh studentek na zruseni opatreni o uzavreni skoly Bild, zasahova Zaloba, zamitnut (Skola neni
Praha Lachman spravnim organem, neni mozno pouZit zasahovou Zalobu). Viz kasace nize.
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Datum Soud Spisova znacka, Typ navrhu, vysledek, popf. naznaceni obsahu rozhodujici €asti rozhodnuti
prijetl zpravodaj (u US),
rozhodnut! pfedseda senétu
(uNSSaKs)
13.11. 2020 | Mést. soud | 18 A 59/2020 - 226 Navrh na zruSeni opatieni MZ (ohledné rousek venku), zruseno s odkladem (pro nedostatecné
Praha Sabol odlvodnéni). Kasace nebyla podéna.
16. 11. 2020 | Mést. soud | 17 A 122/2020-55 Navrh na zruseni opatfeni MZ (rousky), odmitnut. Viz kasace niZe.
Praha
19. 11. 2020 | NSS 8 As 34/2020 — 100 Kasace, zruseno rozhodnuti Mést. soudu Praha 10 A 35/2020-264 a véc se vracl (je moino
Mikes posoudit nezékonnost, i kdyZ opatieni neplati, skola je spravnim organem). (K nazoru tohoto
rozhodnuti se vztahuje pozdé&jsi rozh. rozsifeného senatu NSS 9 As 264/2020 - 51z 19. 11.
2021, viz niZe.)
24.11.2020 | Us Pl. US 105/20 Ustavni stiznost proti nouzovému stavu, odmitnuto pro nepfislu$nost
David
8.12.2020 | Us PI. US 102/20 Navrh skupiny sendtorl (nouzovy stav, krizové opatfeni - bohosluzby a zpév), opatieni je ui
Tomkova neplatné (kdyby se nejednalo o pravni predpis, nebylo by v(i&i pfezkoumani US imunnf, zda jde o
pravni piedpis se posuzuje jednotlivé. Zminéna proporcionalita viigi nab. svobodam.) Rizeni
zastaveno
8.12.2020 |US PI. US 21/20 Navrh skupiny sendtor(, proti krizovému opatfeni (redukce najemného béhem nouzového
Sladedek stavu), zamitnuto. (Testovdna proporcionalita opatfeni bod 44, vefejny zajem mize prevazit
vlast. pravo, socialni funkce vlastnictvi.)
15.12.2020 | US Pl. US 111/20 Ustavni stiznost, proti nouzovému stavu a daléim opatienim, odmitnuto (nedostatek aktivni
Rychetsky legitimace).
Datum Soud Spisové znatka, Typ ndvrhu, vysledek, popt. naznaéeni obsahu rozhodujicf &sti rozhodnuti
plijeti zpravodaj (u US),
rozhodnuti piedseda sendtu
(u NSS a KS)
Leden 2021 | Krajsky soud | 22 A 100/2020-28 Navrh zasahové Zaloby proti Skole (nafizujici noseni rousek). Odmitnut, $kola nevystupovala jako
Ostrava spravni orgdn. Viz niZe kasace.
9.2.2021 Us PI. Us 106/20 Navrh senatori proti krizovému opatfeni omezeni maloobchodu a sluZeb, zrugeno pro
Simicek nedostatecné odivodnéni (memento a vzkaz vladé do budoucna, v dobé zrudeni uz neplatilo,
namitka telefonniho seznamu, vldda musf najit racionalnf a seznatelné divody)’.
26.2.2021 | NSS 6 As 114/2020-63 Kasacni stiznost proti rozh. Mést. soudu P. 18 A22/2020 — 140, vyhovéno, rozhodnut! Mést.
Dienstbier soudu zrudeno. (MZ neni ve své pravomaci podle zakona o ochrané vef. zdravi omezeno® ani
v dobé nouzového stavu.)
16.3.2021 |Us PI. US 12/21 Navrh skupiny senatorl na zrueni nouzového stavu a zruseni krizovych opatfeni, odmitnuto a
Sladedek zastaveno (pro neplatnost). Absence kontroly nouzového stavu neni absolutni, bod 20, obiter
dictum k trvéni nouzového stavu'®.
Datum Soud Spisova znacka, Typ ndvrhu, vysledek, popf. naznageni obsahu rozhodujici €dsti rozhodnuti
plijetl zpravodaj (u US),
rozhodnuti piedseda sendtu
(u NSS a KS)
17.3.2021 | NSS S As 377/2020- 42 Kasacnf stiZnost proti 17 A 122/2020-55, zruseno a vraceno k dalSimu fizeni u Mést. soudu P.
MatyaSova kvlli nespravnému posouzeni charakteru podani.
25.3.2021 | NSS 4 As 301/2020-147 Kasaénf stiznost vi¢i Mést. soudu Praha 18 A22/2020 — 140, zamitnuta.
Roztocil
31.3.2021 | Mést.soud | 18 A16/2021 - 125 | Navrh proti opatfeni MZ (poZadujici negativni test ob&anti CR pfed vstupem do CR a dal3i
Praha Sabol, 47 stran podminky), ¢ast opatfeni zrudena s odloZenou Ucinnosti. (Proveden test proporcionality, body
rozsudku 184 an., opatfeni neodpovida potfebnosti a neodpovidalo by ani vlastni pomérnosti.)
8.4.2021 NSS 6 Ao 1/2021-83 Navrh proti opatfeni MZ (testovani zaméstnancil na pracovisti) — ndvrh na zrusenf byl zamitnut
Dienstbier (byla testovana proporcionalita. Neznamend to viak, Ze u pfezkoumani stejného opatieni
napadeného z jinych divodi bude rozhodnuto stejné).
14.4.2021 | NSS 8 Ao 1/2021 - 133 Navrh Teva proti opatfeni MZ (testovani na pracovistich) — soud konstatoval nezakonnost kvili
Mikes nedostatku odivodnéni, ve kterém neni posouzena proporcionalita, zminéno pfekroéeni mezi
ptsobnosti MZ podle z. o ochrané vefejného zdravi.
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Datum Soud Spisova znacka, Typ ndvrhu, vysledek, popf. naznageni obsahu rozhodujici €asti rozhodnuti
pfijeti zpravodaj (u US),
rozhodnut! pfedseda senétu
(u NSS a KS)
22.4.2021 | NSS 6A011/2021—48 Navrh proti opatieni MZ (omezeni obchodu a sluZeb a setkavani a shromaidovanf osob, zakaz
Langagek zpévu pfi bohosluZbach) - zruseno, odklad 4 dny. (Neni pfipustné absenci zmocnénf k zakazu
v pandemickém zakoné obchazet. Neodivodnéni zdkazu zpévu pfi bohosluzbach. Rovné pro
nedostatek odtvodnéni diskriminace imunity prokazané protildtkami. Také nebyl predchozi
souhlas vlady s opatfenim podle pandemického zakona.)
26.4.2021 | Krajsky soud | 30 A 177/2020-102 | Zésahova Zaloba proti telefonickému nafizeni karantény, opatfeni prohlaseno za nezékonné (pro
Brno nedostatek formy — musi jit o rozhodnuti podle spravniho fadu), viz nize kasace.
27.4.2021 | NSS 6 Ao 2/2021-160 Navrh proti opatfeni MZ (testovani na pracovistich), zamitnut. (,[79] Na rozdil od mimofadného
Dienstbier opatfeni prezkoumdvaného ve véci sp. zn. 8 Ao 1/2021 md soud v nynéjsi véci za nedivodnou i
ndmitku nedostatku odivodnéni opatreni. Toto odlisné hodnaceni dostatecnosti obdobnéha
odtvodnéni obou opatreni neni dano odlisnym pravnim ndzorem soudu v nyni projedndvané véci
na potfebu odlvodriovani mimorddnych opatieni odplrce oproti zavériim rozsudku v citovaném
rozsudku, ale rozdilnym skutkovym hodnocenim odivodnéni ve vztahu k pfedmétu
prezkoumadvanych opatreni a relevanci textu odivodnéni k nim se vztahujiciho.”
29.4.2021 | NSS 8 A0 4/2021-75 Navrh proti opatfeni MZ (zakaz noéniho prodeje) — konstatovana nezakonnost (pro nedostatky
Podhrazky v odlvodnéni, zminéna neproporcionalita neuzavieni Cerpacich stanic).
6.5.2021 NSS 5 A0 1/2021 - 65 Navrh proti opatieni MZ (testy ve Skoldch), zamitnut (zmocnéni mozno vycist ze zakona).
Kucera
11.5.2021 | NSS 3 A03/2021-133 Navrh proti opatieni MZ (testovani zaméstnanct), zruSeno okamiité. Vychazelo z rozhodnuti 14.
Rychly 4.8 Ao 1/2021 - 133 (pro nedostatky v odivodnéni, zejm. MZ se nevyjadfuje k proporcionalité
opatfeni).
18.5.2021 | Us PLUS 8/21 Navrh skupiny senatort proti krizovému opatfeni zakazu lanovek, zastaveno (pro neplatnost
Jirsa opati'eni, odmitnut i navrh na zruSeni nouzového stavu).
Datum Soud Spisova znacka, Typ navrhu, vysledek, popf. naznateni obsahu rozhodujici €asti rozhodnuti
pijet zpravodaj (u US),
rozhodnuti pfedseda sendtu
(uNSSakKs)
18.5.2021 | NSS 5 Ao 2/2021-52 Navrh proti opatfeni MZ (omezeni pritomnosti ve skole, testy), odmitnut pro zjevnou
Kucera neopodstatnénost.
20.5.2021 | NSS 8A04/2021-75 Navrh proti opatfeni MZ (zékaz no¢niho prodeje) — konstatovana nezdkonnost (pro nedostatek
Podhrazsky odUvodnéni).
21.5.2021 | NSS 6 A0 22/2021 44 Névrh proti opatfeni MZ (zakaz vstupu osob ve strav. sluZ. a kasinech), zruseno. (Interpretace z
Langések na ochranu vef. zdravi - ,kaZdy nemdze byt podezrely z nakazy”.)
27.5.2021 | NSS 7 A0 6/2021-112 Névrh proti opatfeni MZ (rousky venku) konstatovana nezakonnost (pro nepfezkoumatelnost,
Foltas kterou zpUsobily hrubé nedostatky v odtvodnéni, ,,akademicky rozsudek post festum, ktery
poskytuje vaditka pro edtvodnéni”).
28.5.2021 | NSS 8 A0 14/2021 -45 N&vrh Skiareal proti opatfeni MZ (zavfen{ aredlt), nezadkonnost. Nebylo dostateéné odlvodnéno
Podhrazky, Zavielova | a nebylo nezbytné!! (bod 52).
1.6.2021 NSS 8 A0 11/2021-24 Navrh proti opatfeni MZ (zavfeni obchodu a restauraci), soud konstatoval nezékonnost, uz
Mikes neplatilo. (Zmocnéni v pand. zakoné neni pfesné, ale Ize pouzit zak. na ochranu vefejného
zdravi, nikoliv vSak u provozoven stravovani.)
2.6.2021 NSS 9 A0 3/2021—-41 Navrh proti opatfeni MZ (zavirajici $koly matefské a zakladni), — soud u ¢asti konstatoval
Malik nezakonnost (podle pand. z. je moZné zaviit jen vysoké).
9.6.2021 NSS 8 Ao 15/2021 —65 Navrh proti opatfeni MZ - zruseno ( uzavieni sportovist), (pro nedostatek oddvodnéni,
Mikes Lsportovisté jdou zaviit i podle z. o ochr. vef. zdravi®)*2
Datum Soud Spisové zna&ka, Typ ndvrhu, vysledek, popf. naznaéeni obsahu rozhodujici &Asti rozhodnuti
plijeti zpravodaj (u US),
rozhodnuti pfedseda senatu
(u NSS a KS)
11.6.2021 | NSS 10 Ao 12/2021-81 Névrh proti opatfeni MZ (rousky) soud konstatoval nezdkonnost. (Pro nedostatky v odivodnéni.)
Kithn
14.6.2021 | Méstsky 14 A 110/2021 Navrh proti opatfeni MZ (o testu pfed pfijezdem do CR) v individualIni dopravé, kvali pravu na
soud Praha | whorny ndvrat do vlasti, opatfeni ¢astecné zruseno. (V pfipadé individudini dopravy neobstoji, nebot se
jedna o pozadavek nikoli nezbytné omezujici zakladni pravo obc¢ana dle ¢l. 14 odst. 4 Listiny.)
Kasace nebyla podana.
22.6.2021 | NSS 8 Ao 6/2021-91 Névrh proti opatfeni MZ (uzavfeni provozoven) u ¢asti konstatovadna nezakonnost. (Zavieni
Podhrazsky provozoven neodpovida formulaci pand. z., kde je slovo omezeni nikoliv zavienf.)
23.6.2021 | NSS 8 Ao 16/2021-124 Navrh proti opatfeni MZ (zavieni skol) ¢ast — konstatovana nezékonnost, opatieni nebylo
Mazanec zruseno, protoZe uz neplatilo. (MZ nemélo pravomoc zakdzat stiedni Skoly na zakladé pand. z.)
24.6.2021 | NSS 5 Ao 6/2021-40 Navrh Zakyri proti opatfeni MZ (proti testim ve $kolach a nepoufiti testd na protilatky).
5 Ao 13/2021-44 Odmitnuto jako zjevné neopodstatnéné (zejména soud nemiiZe pridavat Gpravu). Viz nize US
28.6.2021 | NSS 6 Ao 7/2021-126 Navrh proti opatfenf MZ (testovani pro vykon prace v podnicich s 1 —9 zaméstnanci) — ¢ast
Dienstbier zrusena (pro nepiezkoumatelnost — nedostatek divodd, zejm. zpfisnéni testovéni neni
odlvodnéno, nakaZeni klesalo).
28.6.2021 | NSS 6 A0 6/2021 -91 Névrh na opatfeni MZ (testovani zaméstnancl) — ¢ast zruena (pro nepfezkoumatelnost —
Dienstbier nedostatek divodu, zejm. zpfisnéni testovani neni odUvodnéno, nakazeni klesalo).
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Datum Soud Spisov4 znatka, Typ névrhu, vysledek, popt. naznageni obsahu rozhodujicf &sti rozhodnuti

pijetl zpravodaj (u US),

rozhodnuti predseda senatu
(u NSS a KS)

29.6.2021 | US Pl. US 22/21 Névrh skupiny sendtor(, krizova opatfeni v dobé nouzového stavu omezujici obchody a sluzby,
Eamal zastaveno pro neplatnost opatfeni.

29.6.2021 | NSS

8 Ao 7/2021-44
Mikes

Névrh na zruseni opatfeni MZ (omezeni str. sluZeb, sportovnich zafizeni, kulturnich akci).
Casteén& odmitnuto pro nedostatek aktivni legitimace. Céste&né zrudeno.

30.6.2021 | NSS

6A021/2021-23
Langasek

Navrh proti opatfeni MZ (podminky pro vstup dovnitf), nezékonnost, pro nedostatek
odlvodnéni diskriminace a pro diskriminaci (, Odpdrce Zadny legitimni divod odlisného
zachdzeni s osobami ockovanymi &i vylécenymi na jedné strané a s osobami, které maji
laboratorné potvizené protildtky, na strané druhé neuved| ani v oddvodnéni mimofddného
opatfeni, a dokonce ani ve vyjadreni k ndvrhu. Za takové situace NSS dospél k zdvéru, Ze
ministerstvo diskriminovalo osoby, kterym byly protilatky laboratorné naméreny.”)

30.6.2021 | NSS,

rozsudek

sendtu

rozsifeného

9 As 264/2020-51
Baxa

Vota: Mike3, Simka

Kasace, v pfipadu rozh. Mést. soudu P. o zdsahové Zalobé proti 3kole Bil4, 18 A 71/2020-230 z
11. 11. 2020 (3kola neni spravnim orgdnem), kasace zamitnuta.

1.7.2021 NSS

1A05/2021-73
Baxa

Navrh na prohlaseni nezakonnosti opatieni MZ (omezeni strav. a ubyt. sluZeb), bylo prohléseno
za nezakonné (omezenf podle pandemického zakona nedopada na sluzby - ani str. ani ubyt. -
bylo by mozno plisobnost zkombinovat se zdkonem na ochranu vefejného zdravi, ale je nutno
dodriet podminku konkrétnich padezfelych z ndkazy®, které neni mo?no povajovat za
viechny).

Datum
pfijetl
rozhodnuti

Soud

Spisova znacka,
zpravodaj (u US),
pfedseda sendtu
(u NSS a KS)

Typ navrhu, vysledek, popf. naznaceni obsahu rozhodujici &dsti rozhodnuti

27.7.2021 | NSS

3.8.2021 NSS

8 A0 17/2021 - 63
Mikes

8 Ao 13/2021-65
Mikes

Névrh proti opatieni MZ (rousky) zruseno. (V pravnim staté nenl moZné, aby vwkonnd moc
nerespektovala...., nedostatek odavodnéni).

Navrh proti opatieni MZ (omezeni |azeniskych sluZeb mimo lazeriské péce, ubytovacich sluzeb,
trhi) odmitnuto pro nedostatek aktivni legitimace.

31.8.2021 | NSS

8 Ao 8/2021-52
Podhrazsky

Navrh na zruSeni vice opatieni MZ, néktera ustanoveni zrusena (plosné zavieni zoo, ostatni
odmitnuto pro nedostatek aktivni legitimace — neexistuje pfimy vztah navrhovatele k omezeni
prav)

31.8.2021 | NSS

10 As 229/2021-31
Mrakota

Kasace - proti rozhodnuti krajského soudu Brno - prohlaseni nafizeni karantény za nezékonné
(karanténa telefonatem), kasace zamitnuta (pro absolutni nedostatek pisemné formy).

2.9.2021 NSS

9 Ac 13/2021-36

Navrh proti opatieni MZ (potvrzeni pro vstup do prostor), konstatovdna nezakonnost (kvali

Potizkova nedostatku odUvodnéni diskriminace osob, které maji prokazany protilatky).
7.9.2021 Méstsky 10A 74/2021-123 Navrh proti ¢asti opatfeni MZ pfijatého podle z. na ochranu vef. zdravi (testy pro prekroceni
soud Praha | Horéicova hranic musi byt provedeny zahrani¢nim subjektem), zruena (neni divod pro omezeni).

20.10.2021 | NSS

2 Ao 7/2021 -157
Doskova

Névrh proti opatfeni MZ (rousky), navrh zamitnut (opatfeni je priméfené a pfiméfenost je
odlvodnéna).

11.11. 2021 | NSS,
usneseni
rozsifeného
sendatu NSS

Datum Soud Spisova znatka, Typ névrhu, vysledek, popt. naznageni obsahu rozhodujici &sti rozhodnuti

prijetl zpravodaj (u US),

rozhodnuti pfedseda senétu
(u NSS a KS)

20.10.2021 | NSS 8 A022/2021-183 | Navrh™ proti opatfeni MZ (omezeni obchoddl, provozoven, akef, ubytovacich sluZeb aj.). Cast u?
Podhrazky byla NSS posuzovana. Odmitnuto, ¢ast zamitnuta. (bod 24, Nejvyssi spravni soud proto odmitd

4 Ao 3/2021 - 117,

Baxa

takovy pristup, podle néhoZ by aktivni procesni legitimace k napadeni mimordadného opatreni bez
dalsiho svédcila kaZdému clovéku Zijicimu na dzemi Ceské republiky.”)

Usnesen( k interpretaci & 2 odst. 7 z. o ochrané vefejného zdravi:

,Neni-li ohniskem ndkazy celd Ceskd republika, nelze bez dalsiho pFedpoklddat, Je osobou
podezielou z ndkazy je kazdy.”

Kinterpretaci § 69 odst. 1 pism. i) z. 0 ochrané vefejného zdravi: ,zakdzat nebo naridit jen
takové , dalsi urcité“ éinnosti, které jsou typové obdobné konkrétnéjsimu vymezeni Cinnosti
uvedenych v pfedchozich poloZkdch vyétu mimorfadnych opatfeni”

100




Datum Soud Spisovd znacka, Typ navrhu, vysledek, popf. naznageni obsahu rozhodujici &asti rozhodnuti
pFijetl zpravodaj (u US),
rozhodnuti piedseda sendtu
(uNSSaKks)
16.11.2021 | Us 1. US 2385/21 Proti odmitnuti NSS, odmitnutim pro zjevnou neopodstatnénost poruseno pravo na spravedlivy
Simackova proces, rozhodnutf NSS zrusenole.
(Votum predsedy
sendtu Uhlife™®)
4.12.2021 | Mést.soud | ?7? Navrh proti zésahu policie pfi uzavieni okrest (prestupek navrhovatele). Prohlasena
Praha Hejtmdnek nezakonnost zasahu. (Omezeni okrest bylo nedstavni kvili nedstavné vyhlasenému nouzovému
stavu).
6.1.2022 NSS 8 Ao 36/2021-79 — Navrh na zrueni casti OOP MZ. NSS jej oznacuje za v rozporu se zakonem ve véci délky
Podhrazky predpokladané bezinfekénosti na zakladé typu testu. Soud zminuje, Ze: ,JestliZze odptirce (MZ)
v mimofadném opatieni stanovil riznou délku predpoklddané bezinfekcnosti po absolvovani
rychlého antigenniho testu na zakladé kritéria, které je vyuZitelné jen u nékterych druhti
odptircem schvdlenych testi a u nékterych nikoliv, bylo takové mimorfddné opatreni v dané cdsti
v rozporu se zakonem (§ 13 odst. 4 pand. z.).”
11.1.2022 |Us 1.US 1368/21 - Jirsa | Ustavni stiZnost proti rozhodnuti NSS 4 As 301/2020-147. Odmitnuto pro zjevnou
necpodstatnénost.
28.1.2022 | NSS 8 A0 29/2021 98 — | Napadeni mimoradného opatieni MZ. Cést v rozporu se zakonem. (Ministerstvo stanovilo
Podhrazky povinnost kontrolovat spinéni bezinfekénosti nékterym provozovateltim akef a jinym
v obdobném postavenf nikoliv, aniz by vysvétlilo pro¢. V tomto pfipadé se jednalo o schiize SVJ.)
Datum Soud Spisova znacka, Typ névrhu, vysledek, popf. naznaceni obsahu rozhodujici éasti rozhodnuti
pijetl zpravodaj (u US),
rozhodnuti pfedseda sendtu
(u NSS a KS)
28.1.2022 | NSS 8 Ao 30/2021 - Napadeni mimofadného opatieni MZ. Cést je v rozporu se zdkonem. (Obdobné jako v 8 Ao
Podhrazky 29/2021 NSS konstatuje rozpor se zakonem v dalsi ¢asti napadeného ustanoveni. V tomto
pfipadé byl navrhovatelem provozovatel kin.)
28.1.2022 | NSS 9 Ao 24/2021- 90— Navrh na zruseni ¢asti OOP MZ. NSS jej oznacil za v rozporu se zakonem. (Ustanoveni se tykalo
Molek kontroly bezinfekénaosti béhem konani voleb do organu pravnické osoby a jejiho zasedani
s vyjimkou orgénu uzemnich samospravnych celkl. MZ dle NSS neodlvodnéné délalo rozdily
mezi povinnostmi stanaovenymi riznym skupindm provozovatell a organizator(.)
2.2.2022 NSS 8 Ao 2/2022-53 - Napadeni mimoradného opatfeni MZ. Zruseni ¢asti. (Dle rozsudku MZ opakované prekrocilo
Mikes ramec, ktery mu vymezuje pand. z.; nemuZe omezovat zafizeni - napf. herny, kasina,
spolecenské kluby nebo bary -, pokud nejde o technicka opatfenf jako je napf. pouzivani
dezinfekci. Nevyhovél viak Casti, kde se navrhovatelka domdhala zrusenf bezinfekénosti
v prostarech, kde tuto kompetenci ministerstvu pand. z. svéfuje.)
3.2.2022 NSS 9 Ao 29/2021- 61— Navrh na zruseni ¢asti OOP MZ. NSS jej oznacil za v rozporu se zdkonem. (V souvislosti
Molek s ustalenou judikaturou NSS opét vytyka MZ nedostatecné odlivodnéni opatfeni MZ s odkazem
na predchozi judikaturu, hlavné rozsudku €. j. 9 Ao 24/2021 —90)
10. 2. 2022 | NSS 9 Ao 31/2021- 49— Navrh na zruseni ¢asti OOP MZ. NSS jej oznacil za v rozporu se zdkonem, ve véci kontroly
Molek bezinfekénosti pfi vstupu do uvedenych provozoven. MZ nedostatedné odvodnilo a doloZilo
celorepublikovy vyskyt ohniska onemocnénf covid-19. Konstatoval, Ze: ,Za takové situace vSak
odplirce nemohl provoz stravovacich slufeb omezit na tzemi celé Ceské republiky podle zdkona o
ochrané verejného zdravi, respektive stanovit plosnd pravidla pro vyuZivani téchto siuzeb ze
strany zdkaznikd. Neprokdzal totiZ, Ze by osobou podezfelou z ndkazy byl kaZdy, a tedy Ze je
divodné omezit vyuZivdni stravovacich sluZeb pouze na osoby, které splriuji kritéria tzv.
bezinfekcnosti.”
Datum Soud Spisové znatka, Typ névrhu, vysledek, popt. naznageni obsahu rozhodujici &4sti rozhodnuti
prijetl zpravodaj (u US),
rozhodnut( pfedseda senétu
(u NSS a KS)
30.3.2022 | NSS 4 Ao 3/2021- 187 — Navrh na zruseni ¢asti OOP MZ. NSS jej oznacuje za v rozporu se zakonem. (Ustanoveni se
Palla tykala omezeni ¢innosti provozoven stravovacich sluZeb a provozujicich herny a kasina tak, ze v
nich zakazala vstup vefejnosti. MZ neuneslo dik. bfemeno, protoZe se v ném nezmifiuje, ze by v
rozhodné dobé dochazelo v Ceské republice ke komunitnimu ifeni nakazy a ?e by ohniskem
nékazy bylo jeji celé tzemi. Opatreni zmiriuje pouze riziko takového vyvoje.)
20.4.2022 | NSS 2 Ao 22/2021-38— Navrh na zruseni ¢asti OOP MZ. NSS jej oznacuje za v rozporu se zakonem (pro ustanoveni
Doskova obsahujici restriktivni opatfeni viaci osobam vykazujicim klinické priznaky ocnemocnéni.)
21.4.2022 | NSS 2 Ao 21/2021- 36— Navrh na zruseni ¢asti OOP MZ. NSS jej oznacuje za v rozporu se zakonem. (Oznacilo tak pasaZe
Dotkova obsahujici povinnost kontroly bezinfekénosti pro poskytovatele ubytovacich sluzeb. Dle
argumentace NSS nemohlo MZ uloZit takovou povinnost ani podle zak. o ochr. vef. zdr. ani
podle pand. z.)
6.5.2022 NSS 3 Ao 4/2021- 119 — Navrh na zruseni ¢asti OOP MZ. Oznacil 3 nafizeni MZ z kvétna 2021 za nezakonné. (Pfedmétem
Vlasin prezkumu bylo opatieni nafizujici noseni respirator. NSS kritizuje MZ za nedostatec¢né
odlvodnéni : ,Ackoli NSS nezpochybriuje, e v CR se v dobé vyddni napadeného opatreni Sifily
i nakazlivéjsi mutace koronaviru, nemohou tato strohd konstatovani o existenci mutact
predstavovat analyzu ve smyslu pand. z..)
12.5.2022 | NSS 4 As 391/2021-51— | ZruSeni usneseni Mést. s. v Praze ¢. j. 11 A 168/2021 — 56, ohledné 7aloby na ochranu pied

Roztoil

nezdkonnym zasahem v podobé opatfeni MZ ve véci testovani zaméstnancl . Mést. s. se dle NSS
meél zabyvat Zalobou podle & 3 odst. 7 pand. z.
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Resume

The diploma thesis deals with the recent COVID-19 pandemic in the Czech
Republic in 2020-2022. In the first chapter of the thesis, | describe which
restrictions were adopted during the pandemic and how they affected citizens. The
government of the Czech Republic adopted a number of crisis measures that
fundamentally restricted citizens' human rights. These restrictions mainly affected
freedom of movement, business, education and other areas. In the second chapter,
I focus on the main laws that the government used to issue crisis measures. There
were four pieces of legislation in the Czech Republic, and one of them was adopted
specifically because of the COVID-19 pandemic. In the third chapter, | deal with
the judicial review of crisis measures. Crisis measures were very often the subject
of lawsuits and the courts often overturned them. The main reasons were
insufficient justification of crisis measures, exceeding the authority of the Ministry
of Health, or discrimination against the other group. The fourth chapter deals with
the illegal state of emergency of February 14, 2021. In this case, the government
bypassed the expressed opposition to the extension of the state of emergency and
declared a new state of emergency based on the same facts. In the last fifth chapter,
I deal with comparisons with foreign ones, specifically in Slovakia, Germany and
Poland. In Poland, I specifically focused on the 2020 presidential election and the
planned postal vote. However, this unconstitutional step of the government did not
happen in the end and the elections were held under hygienic conditions at a later
date.

In my diploma thesis, | point out the illegal procedures of the government
and the Ministry of Health of the Czech Republic during the covid-19 pandemic.
At the same time, | present the main reasons why the extraordinary measures were
canceled by the courts. Especially due to insufficient justification, inadequacy of
measures and possible discrimination against other groups of people. | see the
insufficient legal regulation of the state of emergency in the Czech Republic as the
biggest deficit in the current Czech legislation. And this is mainly due to the absence
of a judicial review of the state of emergency. | see the second problem in the fact
that the Czech legal system lacks a high-quality law for a pandemic of a similar
scale as the covid-19 pandemic. The legal order, in my opinion, only takes into
account natural disasters such as floods or hurricanes, or local epidemics, but not

global pandemics. And | see a possible third problem in the fact that it is too
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concentrated in the hands of the government in emergency situations. Even in
extraordinary situations, care must therefore be taken to preserve the principle of
separation of powers. At the same time, provide sufficient protection to citizens
(from the courts and the subsequent provision of compensation for damages), in
situations where their rights are unlawfully affected by an extraordinary measure.
But I think that judicial protection worked very well during the pandemic. However,
| see a certain deficiency in the fact that, in the case of crisis measures, judicial

review is almost impossible for ordinary citizens.
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