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1. Uvod

Oblast elektronickych komunikaci je velmi zajimava uz jen tim, jak
vznikla. Nabizi se otazka, jak vlastné lidé dostali ten napad vytvofit néco, co
zvladne pirenést zpravu na veétsi vzdalenost. Od vzniku prvniho vynalezu jdou
piistroje nezastaviteln¢ dopfedu. Pfindseji nové funkce, moznosti a rychlost,
s jakou tes$i vzniklé situace.

Technologie se nezastaviteln¢ vyviji a kroky, kterymi se fiti dopiedu, se
zvetSuji a zvetSuji. Odjakziva pravni legislativa reaguje na vznik novych odvétvi a
jejich nasledny rozvoj. Technologicky pokrok ma sva pozitiva i negativa. Z té
pozitivni stranky pfinasi mnoho moznosti ohledné vzd€lavani, prace, pfistupu
K riznym informacim a komunikaci mezi lidmi po celém svété. Elektronické
komunikace maji své kli¢ové misto na volném trhu. Diky rostouci popularité a
roz§ifenosti podporuji hospodarsky riist a ekonomicky rozvoj statu.

Téma této diplomové prace zni Pravni aspekty podnikéni v elektronickych
komunikacich. Toto téma si autor zvolil z divodu, Ze je zajimavé a velmi
rozsahlé. Pravni uprava tohoto odvétvi ma pred sebou budoucnost a nikdo neni
schopen fict, jakym smérem se bude déle ubirat, coZ je velmi zajimavé. Tim, Ze se
zde potkavaji technické, ekonomické 1 pravni pojmy, je téma velmi poutavé a
Clovek, ktery se o toto téma bude zajimat do hloubky, Si roz$iti obzory v mnoha
smérech. Jak jiZ bylo feceno, ¢lovék nikdy nevi, jakym smérem se pravni uprava
elektronickych komunikaci bude ubirat, takZe je moZné oznacit jej za takové
dobrodruZzstvi, které bude skutecné zajimavé sledovat. Zajisté jej ¢eka jesté dlouha
cesta v podob& mnoha pravnich ptedpisti a novelizaci. Otazka je, jestli tato cesta
nékdy dojde ke konci.

Autor si je védom, Ze tato pravni uprava je velmi rozsahla a nelze se
vénovat vS§emu. Proto je zde nejvétsi pozornost vénovéna telefonnim a mobilnim
sluzbam, poskytovani sluzeb piistupu kinternetu a regulaci dratovych i
bezdratovych druhtt komunikace. Nevénuje se televiznimu a rozhlasovému
vysilani, protoze se jedna o velmi rozsahlou oblast. Pokryti celé pravni Gipravy by
vyzadovalo mnohem vice stranek, ¢asu, a hlavn€ zkuSenosti v oboru prava, aby
této pravni Gprave byla vénovana takova pozornost a zpracovani, jakeé si zaslouzi.

Cilem diplomové prace je snaha popsat vyvoj, kterym si pravni Gprava

proSla v Ceské republice, shrnout soucasnou pravni upravu a zminit ta

N 24

7



s kratkym srovnanim a popisem toho jak je toto odvétvi pravné regulovano v USA

aEU.



2. Pojem Elektronické komunikace a souvisejici pojmy

vvvvv

pojmim, které jsou spojené s pravni tipravou elektronickych komunikaci.

2.1 Elektronické komunikace

Jako prvni je technické vysvétleni tohoto pojmu. Pojem elektronicka
komunikace je v dnesni dobé bran jako synonymum pro telekomunikace.
V zékladu se jednd o veskeré verbalni komunikativni dorozumivani, které se
odehrava mezi dvéma ¢i vice subjekty. Aby mohlo dojit k ispéSnému doruceni
posilanych informaci, je nutné zajistit komunikacni interoperabilitu mezi
jednotlivymi pfistroji, pies které jsou data odesilana. I zde musi byt zachovéano
soukromi subjektl, proto je pouZzivano Sifrovani dat, aby si nikdo cizi nemohl
vidét komunikaci, do které mu nic neni. Nejznaméj$imi druhy jsou elektronicka
posta, jinak feceno emaily a IP telefonie. Ta funguje na zdkladé dvojkové
soustavy a ¢loveék musi byt vlastnikem specialniho IP telefonu. Poslednim druhem
je IM neboli instant messaging, kde si jako pfiklad mizeme uvést diive hodné
vyuzivany program ICQ.*

Z pravniho hlediska se pojem elektronické komunikace objevil az
s ptfichodem zékona €. 127/2005 Sb., o elektronickych komunikacich a o zméné
nékterych souvisejicich zakonli. Samotny termin ale v zakoné definovany neni. Je
vSak zdkonem vyuZzity pii definici sit¢ elektronickych komunikaci a sluzby

elektronickych komunikaci.?

2.2 Sité elektronickych komunikaci

Tyto sité uz svou definici v zdkon€ maji. Nachazi se hned v ustanoveni § 2
odst. 2 pism. b). Siti elektronickych komunikaci se rozumi pfenosové systémy,
nezédlezi na tom, jestli jsou zaloZeny na trvalé infrastruktufe, centralizované

kapacitné fizené nebo nikoli, a popfipadé i1 spojovaci nebo smérovaci zatfizeni a

1 Co je elektronicka komunikace [online]. [cit. 7.12.2022]. Dostupné z: https://www.sprava-
site.eu/elektronicka-komunikace/.

2 NOVAK, Michal. Ekonomické a pravni aspekty podnikani v elektronickych komunikacich v Ceské
republice [online]. Praha, 2006 [cit. 7.12.2022]. Dostupné z: https://dspace.cuni.cz/. Diplomova
prace. Univerzita Karlova, Pravnicka fakulta. Ing. Jan POKORNY.



https://www.sprava-site.eu/elektronicka-komunikace/
https://www.sprava-site.eu/elektronicka-komunikace/
https://dspace.cuni.cz/

jiné® prostiedky, véetnd neaktivnich sitovych prvki. Neaktivni sitové prvky
umoziuji prenos signall po vedeni, radiovymi, optickymi nebo jinymi
elektromagnetickymi prostfedky vcetné druzicovych siti, pevnych siti okruhové
nebo paketové komutovanych? véetnd internetu, mobilnich siti, siti pro rozvod
elektrické energie v rozsahu, v jakém jsou pouzivany pro pienos signalu, siti pro
rozhlasové a televizni vysilani a siti kabelové televize, bez ohledu na typ
pienasené informace.®

Definice tohoto pojmu ma Siroky technologicky rozsah a zahrnuje opravdu
mnoho véci. Tato formulace pro laika muze byt nepfehledna a tézka na
pochopeni. Jeden autor ve své praci napsal, ze sit’ elektronickych komunikaci saha
od dratt az po druzice. Laicky by se dala tato sit’ popsat jako jakykoliv systém,
ktery zvladne pienést informaci z bodu A do bodu B. Je jedno jestli se tak stane
po kovovém draté, optickym vedenim nebo vzduchem diky elektromagnetickému

zéareni.®

S

Amigna il - 18m Anénall-13m
o

- .
». s
f“'t,\ FRERCE |

IT= e — ] Saleiinimadem roghran
Salekini modem rozhre Ernima , sidinl pa, &3
Ethiree , sienial g, S A3

Obrazek ¢. 1 — sit’ elektronickych komunikaci — druzicové spojeni

2.3 Sluzby elektronickych komunikaci
Sluzbu elektronickych komunikaci zdkon definuje jako sluZzbu, ktera je za

obvyklych podminek poskytovdna za uplatu a je realizovana prostiednictvim siti

3 Z&kon €. 127/2005 Sb., zakon o elektronickych komunikacich a 0 zmé&né nékterych souvisejicich
zakonU (zakon o elektronickych komunikacich)

4 Paketova sit je pocitatova sit s pfepojovanim paket(. Definice dostupna na:
https://pcsit.estranky.cz/clanky/typy-siti/.

5 Zakon €. 127/2005 Sb., zakon o elektronickych komunikacich a o zméné nékterych souvisejicich
zakonU (zakon o elektronickych komunikacich)

& NOVAK, Michal. Ekonomické a pravni aspekty podnikani v elektronickych komunikacich v Ceské
republice [online]. Praha, 2006 [cit. 7.12.2022]. Dostupné z: https://dspace.cuni.cz/. Diplomova
prace. Univerzita Karlova, Pravnicka fakulta. Ing. Jan POKORNY.
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elektronickych komunikaci. Zahrnuje tfi druhy sluzeb. Jedna se o sluzbu piistupu
k internetu, interpersonalni komunikaéni sluzbu a sluzby, které spocivaji zcela
nebo zcasti v prenosu signalu. Jako piiklad zédkon uvadi ptenosové sluzby
vyuzivané pro poskytovani komunikace mezi stroji a pro rozhlasové a televizni
vysilani. Formulaci najdeme opét v ustanoveni § 2 ale odst. 3 pism. a).’

Sluzbou elektronickych komunikaci jsou v§echny sluzby, kdy poskytovatel
zajisti pfenos signalu po sitich elektronickych komunikaci. Je zde fe¢ naptiklad o

telefonnich sluzbach, posilani emailti, SMS a MMS atd.

2.4 Podnikéni v elektronickych komunikacich

Zakon predmét podnikani v elektronickych komunikacich rozd€luje na
dva. Jedna se o zajiStovani vefejnych komunikacnich siti a poskytovani sluZeb
elektronickych komunikaci. Dale ustanoveni § 8 odst. 2 ur¢uje kdo muize v tomto

odvétvi podnikat. V odstavci tfi jsou podminky pro podnikani.®

7 Z&kon €. 127/2005 Sb., zakon o elektronickych komunikacich a 0 zmé&né nékterych souvisejicich
zakonU (zakon o elektronickych komunikacich)
8 Zakon €. 127/2005 Sb., zakon o elektronickych komunikacich a o0 zmé&né nékterych souvisejicich
zakonU (zakon o elektronickych komunikacich)
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3. Definice podnikani

3.1 Podnikéni

V literatufe miizeme najit znaéné mnozstvi definic pojmu podnikani.
Pojem je vykladan z pohledu ekonomického, psychologického, sociologického a
pravniho. Ekonomické pojeti jej definuje jako zapojeni ekonomickych zdroji a
jinych aktiv tak, aby se zvysila jejich ptivodni hodnota.

Psychologické pojeti fikd, ze podnikani je ¢innost motivovani potiebnou
néco ziskat, né¢eho dosahnout, vyzkouset si néco nebo néco splnit. Jedna se o
prostiedek dosazeni seberealizace.

Sociologické pojeti tikd, Ze podnikani je vytvafeni blahobytu pro vSechny
zainteresované, hledanim cesty k dokonalej§imu vyuziti zdroj, vytvafenim

pracovnich mist a piileZitosti.”

3.2 Podnik

Podnikem se rozumi subjekt, jenz pfeménuje zdroje ve statky. Jednd se o
soubor prostiedkl, prav, zdroji a jinych majetkovych hodnot, které slouzi
podnikateli k provozovéni podnikatelskych aktiv.*

Obchodni zakonik (zakon ¢. 513/1991 Sb.) definoval pojem podnik. Podle
§ 5 se podnikem rozumi soubor hmotnych, jakoZ i osobnich a nehmotnych slozek
podnikani. K podniku nélezi véci, prava a jiné majetkové hodnoty, které patii
podnikateli a slouzi k provozovéani podniku nebo vzhledem ke své povaze maji

tomuto ucelu slouzit.!!

9 KLOUCEK, David. Podpora podnikani pro malé a stfedni podniky [online]. Cheb, 2021 [cit.
7.12.2022]. Dostupné z: https://dspace5.zcu.cz/. Bakalarska prace. Zapadoceska univerzita,
Fakulta ekonomicka. Ing. Mgr. Petra SKALOVA, Ph.D.

10 HOVORKOVA, Milena. Tvorba podnikatelského zaméru v oblasti socialniho podnikani [online].
Hradec Kralové. 2016 [cit. 7.12.2022]. Dostupné z: https://theses.cz/id/zooabk/18658926.
Diplomova prace. Univerzita Hradec Kralové, Fakulta informatiky a managementu. Ing. Eva
HAMPLOVA, Ph.D.

11 73kon €. 513/1991 Sb., obchodni zakonik
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Rekodifikace soukromého prava a ucinnosti nového obcanského zakoniku
(zékon ¢. 89/2012 Sb.) byl termin ,,podnik* z ¢eského pravniho fadu vypustén a
nahrazen pojmem ,,obchodni zavod*.

Obchodnim zavodem se dle § 502 obcanského zakoniku (dale jen ,,0Z*)
rozumi organizovany soubor jmeéni, ktery podnikatel vytvofil a ktery z jeho vile
slouzi k provozovani jeho ¢innosti. Ma se za to, Ze zavod tvofi vSe, co zpravidla
slouzi k jeho provozu.!? Pfi srovnani soudasné definice obchodniho zidvodu
s definici pojmu podnik z obchodniho zakoniku shledavame, ze obchodni zavod

plni totoznou funkci jako podnik.

3.3 Podnikatel

Na zaklad¢ definice obsazené v § 420 OZ se za podnikatele povazuje ten,
kdo samostatné vykondva na vlastni ucet a odpovédnost vydélecnou ¢innost
zivnostenskym nebo obdobnym zplisobem se zamérem Ccinit tak soustavné za
igelem dosazeni zisku.®® Podobnou definici také najdeme v zakoné ¢. 455/1991
Sb., o Zivnostenském podnikani (zivnostensky zakon), kde je Zivnost definovana
jako soustavna c¢innost, kterd je provozovana samostatné, vlastnim jménem, na
vlastni odpovédnost, za uc¢elem dosazeni zisku a za podminek, jez jsou stanovené
timto zakonem.*

Podnikatel je osoba fyzicka ¢i pravnickd, ktera vySe zminénou Einnost
vykonava. Podnikatel, jakozto osoba samostatné vyd€le¢né ¢innd, pravné jedna
pii svém podnikani pod vlastnim jménem. Podnikatel by mél byt profesiondlem
vykonévajici svoji ¢innost s fddnou odbornou péci, znalosti, peclivosti a mél by
byt takzvanym ochrancem slabsi strany napiiklad ve vztahu mezi podnikatelem a

spotiebitelem.

3.4 Klicové pojmy
Samostatnost spociva v tom, Ze o podnikdni rozhoduje zasadné podnikatel

samostatné. Samostatna ¢innost tkvi v rozhodovani o pravni form¢ podnikani, o

12 74kon €. 89/2012 Sh., zadkon obéansky zakonik
13 74kon ¢&. 89/2012 Sh., zadkon obcansky zakonik
14 74kon €&. 455/1991 Sb., zakon o Zivnostenském podnikdni (Zivhostensky zakon)
13



vybéru statkli, jenz bude na trhu poskytovat, o tvorbé a zplsobu ceny, o vysi
dosazeni zisku, o vybéru spoluprace a dalSich.

Nasledujicim pojmem je slovni spojeni ,,na vlastni Géet”, co se jeho
vykladu tyka, tak Cinnost podnikatele spociva v tom, ze se vysledky, kterych pii
podnikani dosahl pficitaji jedin€ osob¢ podnikatele.

Odpovédnost je spojend srizikem. Neseni podnikatelského rizika je
jednim z kritérii pro urceni toho, zda se jedna o podnikatele ¢i nikoliv. Tam, kde
riziko nese nékdo jiny, se o podnikatele nejedna, coz souvisi stim, ze neni
naplnéna podminka vykonu c¢innosti na vlastni odpovédnost. Na odpoveédnost
hledime z pohledu soukromopravniho, ptfedev$im v oblasti odpovédnosti za
Skodu, odpovédnosti za vadu a za prodleni, a z pohledu vefejnopravniho v oblasti
trestni odpovédnosti.

Vydelecnost je ¢innosti, jeZ je vedena za ticelem dosazeni zisku. Jedna se o
vyjadieni jakéhosi zdméru neboli cile. Pii dosazeni zisku nezalezi na redlném
stavu, tedy zda bylo dosazeno zisku ¢i doslo ke ztraté. V disledku toho je za
podnikatele povazovan i ten, kdo nedosahuje zisku. Rozhodujicim faktorem
pfitom neni ani to, jak ma podnikatel v imyslu se ziskem nalozit. Jako piiklad si
muzeme uvést neziskové organizace. Ty nevytvaii zisk k prerozdéleni mezi své
vlastniky, ale pokud zisku doséhne, vlozi jej zpét do rozvoje organizace.

Soustavnost se tyka doby trvani. V ptfipadé soustavnosti se nejednd o
nahodilou ¢innost, ale jde o trvalejsi zadmér, avSak ten nemusi byt nepfetrzity.

Tedy o podnikani se jedna i1 ve chvili, kdy je provozovano naptiklad sezonné.

3.5 Ustanoveni § 420 a § 421 obcansky zakonik

Pro ucely ochrany spotiebitele se za podnikatele povazuje kazda osoba,
ktera uzavira smlouvy souvisejici s vlastni obchodni, vyrobni nebo obdobnou
¢innosti ¢i pfi samostatném vykonu svého povoladni, popiipadé osoba, kterd jedna
jménem nebo na ucet podnikatele. Toto najdeme v ustanoveni § 420 odst. 2.

Bez ohledu na charakter podnikatelské cinnosti je dle zakona
podnikatelem kazdy, kdo je zapsany V obchodnim rejstiiku. Jedna se tedy o
pfiznani povahy podnikatele tomu, kdo je zapsany v obchodnim rejstiiku. O této

definici hovoii § 421 odst. 1 OZ.1°

15 74kon ¢&. 89/2012 Sh., zadkon obé&ansky zédkonik
14



Podnikatelem mohou byt i osoby vetfejného prava, ptikladem je statni
podnik (dle zdkona ¢. 77/1997 Sb., o statnim podniku), jenz je podnikatelem
z hlediska formy, jelikoz je zapsany v obchodnim rejstitku a spliiuje tak
podminku stanovenou v § 421 odst. 1 OZ.1

Ustanoveni § 421 odst. 2 obsahuje vyvratitelnou domnénku, jenz stanovi,
ze za podnikatele se také povazuje osoba, kterd ma k podnikéani zivnostenské nebo
jiné opravnéni podle jiného zakona. V dusledku toho je pro posouzeni, zda je
nekdo podnikatelem, rozhodujici ustanoveni § 420 odst. 1 Oz, tedy to, zda dana
osoba skute¢né vykonava podnikatelskou ¢innost, nikoli to, zda Kk tomu ma

potiebné opravnéni.t’

16 DAVID, O., DEVEROVA, L., DOLANSKA BANYAIOVA, L., DVORAK, J., DVORAK, T., FIALA, J.,
FRINTA, O., HOLCAPEK, T., HURDIK, J., KINDL, T., MACKOVA, A., PAULY, J., PAVLIK, P., PELIKAN, R.
a kol. Obcansky zakonik: Komentar, Svazek I, (§ 1-654). [Systém ASPI]. Wolters Kluwer [cit. 2023-
3-27]. ASPI_ID KO89_a2012CZ. Dostupné z: www.aspi.cz. ISSN 2336-517X.

7 DAVID, O., DEVEROVA, L., DOLANSKA BANYAIOVA, L., DVORAK, J., DVORAK, T., FIALA, J.,
FRINTA, O., HOLCAPEK, T., HURDIK, J., KINDL, T., MACKOVA, A., PAULY, J., PAVLIK, P., PELIKAN, R.
a kol. Obcansky zakonik: Komentar, Svazek I, (§ 1-654). [Systém ASPI]. Wolters Kluwer [cit. 2023-
3-27]. ASP1_ID KO89 _a2012CZ. Dostupné z: www.aspi.cz. ISSN 2336-517X.
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4. Aspekty podnikani

4.1 Pravni aspekty podnikéni

Po sametové revoluci pravni Upravu podnikani ¢ekal restart a muselo se
zacit prakticky od zacatku. Kvuli tomu, Ze pted prakticky neexistoval soukromy
sektor. Podnikani je upravovano mnoha pravnimi ptedpisy. Nekteré jej opravuji
obecné jiné jsou vice konkrétni. Jako prvni zdkladni pravni Upravu musime zminit
Listinu zdkladnich prav a svobod 2/1993 Sb. Dalsi vyznamna uprava, kterd méla
na podnikani vliv, byla tvofena dvéma zakoniky. Jednalo se o zadkon ¢ 513/1991
Sb., obchodni zakonik a o zakon ¢. 40/1946 Sb., obCansky zakonik. Oba dva
zakoniku musely kvili zméndm spolecnosti a podnikatelskému prostiedi jit
takzvan¢ s dobou. Obchodni zdkonik dostal od své ucinnosti 60 novelizaci.
Bohuzel to ¢asem piestalo stagit a bylo potfeba vydat zakoniky nové.®

Pro pravni upravu byl klicovy rok 2012, kdy doslo k vydani dvou novych
zakoniki. Stary obchodni zdkonik byl zruSen ke dni 1. 1. 2014. Jeho nastupcem se
stal zakon ¢. 90/2012 Sb., zdkon o obchodnich spolecnostech a druzstvech (zdkon
o obchodnich korporacich dale jen ,,ZOK*). A novou “fasadu‘ ziskal i obCansky
zakonik. Stary byl zruSen ve stejny den jako obchodni zidkonik. Novy nabyl
ucinnost 1. 1. 2014 a jednalo se o zékon €. 89/2012 Sb. V té dobé a jesSté par let
potom byl oznaCovan jako novy obcansky zakonik, zkracené¢ NOZ. Dnes uz se
setkavame se zkratkou OZ.

Dalsi zakon, ktery musime zminit je zdkon ¢&. 455/1991 Sb., o
zivnostenském podnikadni, jenZ nabyl GC€innosti 1. 1. 1992 a je stdle platny.
V zakon¢ jsou vymezeny zakladni podminky Zivnostenského podnikani, kontrola
nad jeho dodrzovanim zivnostenského podnikani. Dulezité je ustanoveni, které
adresatovi fik4, co je a neni brano jako Zivnost.

Jelikoz rlznd podnikani musi byt vedena V konkrétnich vefejnych
rejstiicich, jako je tfeba obchodni nebo zivnostensky rejsttik, tak by bylo vhodné
zminit 1 zdkon ¢. 304/2013 Sb., o vefejnych rejstficich pravnickych a fyzickych

o0sob. Zivnostensky rejstiik spada pod piisobnost zivnostenského zakona.

4.2 Pravni aspekty elektronickych komunikaci

18 Dr. KARHANOVA HORYNOVA Eva. Pravni aspekty podnikani [online]. Dostupné z: www.tul.cz.
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V této cCasti diplomové prace bude trochu vice fe¢ o internetu jako
takovém. Diky rozvoji kyberprostoru se rozvinul i v&jif moznosti toho, co vse se
dé zaridit ¢i podniknout na dalku. VétSina této diplomové prace je vénovana
telefonnim sluzbam. Je tomu tak, protoze se jedna o zaklad, ktery polozil prvni
cihlu pro vybudovani internetu a ten je dal$im krokem evoluce v komunikaci na
dalku. Zacalo to objevem telegrafu, ktery se tak dlouho vylepsoval az z kdédované
zpravy vznikla moZznost pfendset rovnou mluvené slovo a kyberprostor toto vse
spojil do jednoho. MuzZeme posilat texty, pifenaset mluvené slovo, a to vSe na
jednom misté. A timto smérem se bude ubirat i pravni prava komunikaci.

S obrovskym rozsifenim informacnich a komunikacnich technologii se
zvétsil 1 jejich vyznam a dopad na spolecnost. Jedna se o nepopiratelnou soucast
lidskych Zivotl, kterd mé vliv na naSe kazdodenni aktivity. Byla jen otdzka Casu,
nez se dusledky jednani v kyberprostoru za¢nou promitat do off-line svéta.
S rostouci moci kyberprostoru, telefonnich sluzeb atd. ptibyvaji i rizika, kterym je
ucastnik vystaven, a na zaklad¢ téchto rizik vznika potfeba danou oblast upravit
pravni normou.*®

Zakonodarce nastavi urcitd pravidla pro fungovani spolecnosti v tomto
svéte jako celku v tomto svéte, uréi co se smi a nesmi a ptinese urcité jistoty pro
ob¢ strany pravniho vztahu, jak pro poskytovatele tak pro spotiebitele. Je zde
nutnd regulace nového prostiedi. Jednd se o nepfimou regulaci v redlném

prostoru.

Obrazek ¢. 2 - Kyberprostor

19 Kapitola 2 Pravni aspekty [online]. [cit. 12.12.2022]. Dostupné z:
https://is.muni.cz/do/ics/el/sitmu/law/html/pravni-aspekty.html.
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5. Vyvoj pravni Upravy

5.1 Historie elektronickych komunikaci

Tato kapitola je zahajena historii elektronickych komunikaci obecné.
Pocatek komunikace na dalku zacal jiz v 18. stoleti, kdy vynalezce Georges-Louis
Le Sage v Zenevé sestrojil uplné prvni primitivni elektricky telegraf. Tomuto
pfelomovému vynélezu vSak piedchdzela dlouha cesta. Jiz nasi davni predkové
méli potfebu komunikovat na vétsi vzdalenosti. Ze zacatki vSak nebylo mozné
pfenést hlas jako takovy, a proto bylo nutné zpravy kodovat. Dalo by se fict, Ze
telegrafu.?°

Mezi nejstar$i zpisoby komunikace na vétsi vzdalenosti patfily bubny
(tamtamy) v Africe, koutové signaly, hlasné véze, vlajky atd. Stati Médové a
PerSan¢ m¢li takovou vylepSenou verzi dne$ni ,,Tiché posty”. V hordch méli
Vjedné linii rozmisténé stanice S urcitymi rozestupy, ve kterych se nachazeli
takzvani volaci. Na tuto pozici se dostali pouze lidé se silnym zvuénym hlasem.
Zprava se predavala z jedné stanice na druhou az do mista, pro které byla urcena.
Tento systém svou rychlosti piekonal i posla uhanégjiciho na koni.?

Jako dalSiho ptedchiidce musime zminit i opticky telegraf. Ten vynalezl ve
Francii inzenyr Claude Chappe v roce 1790. Jeho velkou nevyhodou byla
zavislost na pocasi, jelikoz se mohl pouzit pouze za peknych povétrnostnich
podminek. Kli¢ovy zlom ve vyvoji telegrafu nastal pii objeveni elektiiny. Diky
elektiin€ bylo mozné kodované zpravy prenaset po draté, coz vedlo k tomu, Ze se
telegrafie stala populdrni az v 19. stoleti. O vyvoj telegrafu se pokouselo vice
vynalezci napt. Charles Morrison nebo Samuel Thomas von Sémmerring.
Nakonec v roce 1836 v Mnichové uspéla dvojice, ktera se skladala z Carla
Friedricha Gausse a Wilhelma Eduarda Webera. Povedlo se jim sestavit prvni
prakticky pouzitelny elektricky telegraf, ktery byl zalozeny na vychylovani
elektromagnetické strelky elektrickym proudem. Piesto byl jejich vynalez
prekonan. Jednalo se o dvé verze ze dvou kontinentt, které vznikly nezavisle na

sob¢ a zacaly se pln€ vyuZivat.

20 Mgr. KRALOVA Magda. Telegrafie [online]. Plzef. [cit. 15.12.2022]. Dostupné z:
www.edu.techmania.cz.

21 HUDEG, A. Spoje slovem i obrazem: Kapitoly z historie posty a telekomunikaci. Vyddni I. Praha:
Nakladatelstvi dopravy a spojt, 1973, s. 87.
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Prvni vznikla v Anglii pod rukama Williama Cooka a Charlese
Wheatstona. Ti zdokonalili princip elektromagnetické strelky. Telegraf pouzival
tii stielky, které se vychylovaly do stran. Nejednalo se o finalni verze a doslo
k vylepSeni pfidanim hodinového kotouce, na kterém se ukazovala pismena.
Posledni verze se skladala z péti rucicek, ta ukazovala na pismena zapsana
Vv miizce. Druha verze vznikla v Americe. Zde nesmime zapomenout zminit
¢lovéka, ktery nese titul nejvyznamnéjsiho vynalezce v oboru telegrafie. F. B.
Morse pfisel se svym telegrafem nékdy kolem roku 1836. Tento sviij objev si
nechal i patentovat. Na tomto objevu se podilel Alfred Vaile. Jejich telegraf
nepouzival elektromagnetickou stfelku, tu zde nahradila packa s pruzinou, kterou
se zapojoval a pferusoval obvod. Packa se zacala nazyvat telegraficky klic.
Morsiiv telegraf vyuzival pfitazlivou silu elektromagnetu s jejiz pomoci byly do
prouzki papiru vyznacované znacky.??

Vyvoj telegrafu se posunul dal David Edwin Hughes. Ten pfisel s tiskacim
telegrafem, jednalo se o jedno z prvnich, ale ne poslednich vylepSeni, které tento
stroj dostal. Diky témto vylepSenim se staval dokonalej$im a jeho konstrukce
jednodusi. Ve zdokonalovani telegrafu se objevuje 1 ¢esky fyzik FrantiSek Adam
Petfina, ktery s J. Gintlem sestavil duplexni telegraf.?® Dal3i verze pak nesla nazev
multiplexni telegraf. Tu na trh pfinesl francouzsky inzenyr Baudot. Baudotiv
telegraf umoznil pfenos azZ Sesti zprav najednou. Nechal si patentovat svilj systém
rychlé telegrafie, ten zvladal tisknout pfimo znaky abecedy. ZkuSeny operator
diky tomuto systému zvladl zapsat az 180 znak® za minutu.?

Telegrafni sit’ se rozristala spolu se Zelezni¢ni siti. Jak se rozristala bylo
nutné zfidit jednotky, které by odpovidali za jeji spravu. Hlavni sprava sidlili ve
sidlil v Praze ve stejné budove jako posta, protoZze poStovni a telegrafni sprava
spolu tzce souvisi. To do budoucna vedlo ke spojeni pod jednu spole¢nou

instituci roku 1864. Vznikl spravni ufad Reditelstvi post a telegrafii se sidlem

22 ACSAY, Ludovit. Pravo elektronickych komunikaci v €R [online]. Brno, 2010 [cit. 18.12.2022].
Dostupné z: https://is.muni.cz/th/kthgh/00 Rigo-Tisknuto pro vazbu.pdf. Rigordzni prace.
Masarykova univerzita, Pravnicka fakulta. JUDr. Radim POLACEK, Ph.D.

2 Mgr. KRALOVA Magda. Franti$ek Pefina [online]. Plzef. [cit. 18.12.2022]. Dostupné z:
www.edu.techmania.cz.

24 Jean-Maurice-Emile Baudot [online]. [cit. 18.12.2022]. Dostupné z:
http://www.converter.cz/fyzici/baudot.htm.
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V hlavnim mésté. Diky tomuto spojeni se postupem casu dostat telegraf na kazdy
postovni ufad.?

Dalsi vyvojova faze vrozvoji elektronickych komunikaci pfisla
s objevenim elektromagnetickych vin. U¢inil tak v roce 1888 Heinrich Hertz. Aby
o 6 let pozd¢ji zapocaly prvni pokusy o bezdratovy pienos koédovanych zprav.
Prvni, kdo pfisel s myslenkou bezdratového telegrafovani na velké vzdalenosti,
byl Alexandr Stépanovi¢ Popov. Rozhodl se pro bezdratovy ptenos pouzit
elektromagnetické viny. A diky této mysSlence jako prvni na svéte vyrobil radiovy
pfijimac, jenz umoznil bezdratoveé ptijimat elektromagnetické viny na vzdalenost
nékolik desitek kilometrii. Fungoval na principu vin vyvolanych atmosférickymi
elektrickymi vyboji. Popoviv pfijima¢ poprvé spatiil svét 7. kvétna 1895
v Petrohradu. BohuzZel si jej nenechal patentovat, a tak si prvni radiotelegrafické
zafizeni patentoval Marconi roku 1896. Diky odhaleni elektromagnetickych vin se
z telegrafie, kterd byla zavisld na dratech, stala radiotelegrafie, pfenasena
bezdratove.?

Velky posun ve vyvoji na sebe nenechal dlouho c¢ekat a snadsazkou
muzeme fict, ze diky spojeni telegrafu a elektromagnetickych vin wvznikl
elektricky telefon. I ten ¢ekala dlouha evoluce, ktera vedla k jeho dokonalosti a
zjednoduseni. Telefon jako takovy vznikl jesté pred telegrafem. Prvni ndm znadmy
popis telefonu je datovén jiz v roce 968 naseho letopoctu. Jednalo se o dilo Kung-
Foo-Whinga. Tento ¢insky vyndlezce pouzil roury ke komunikaci na dalku. Jeho
vytvor se dockal velké oblibenosti v lodni dopravé, kde pomahal ke komunikaci
mezi jednotlivymi &asti lodi.?” Dal§im mechanickym telefonem byl lankovy
telefon, ktery fungoval na principu dvou membran spojenych lankem. Pro lepsi
pfedstavu je to stejny princip, jenZ se pouZziva pro détskou komunikaci se dvéma
kelimky spojenych provazem. A na zavér vznikl vrchol technologie, co se prenosu
hlasu tyka, a to elektricky telefon. Podle vyuky ve Skole je prvnim objevitelem
elektrického telefonu Alexander Graham Bell, Ten svlij prvni telefon tdajné
vyrobil v roce 1876 v Bostonu. Dle novych vyzkumi to vSak neni pravda. Podle
studie byl objeven jiz v roce 1849 v Italii vynalezcem Antoniem Meuccim. Trvalo

téméf 113 let od jeho smrti, neZ ho kongres v USA kone¢né uznal dne 11. Cervna

25 ACSAY, Ludovit. Pravo elektronickych komunikaci v €R [online]. Brno, 2010 [cit. 18.12.2022].
Dostupné z: https://is.muni.cz/th/kthgh/00 Rigo-Tisknuto pro_vazbu.pdf. Rigordzni prace.
Masarykova univerzita, Pravnicka fakulta. JUDr. Radim POLACEK, Ph.D.

26 Mgr. KRALOVA Magda. Telegrafie [online]. Plzef. [cit. 20.12.2022]. Dostupné z:
www.edu.techmania.cz.

27 Telefon [online]. [cit. 20.12.2022]. Dostupné z: https://www.psalteria.cz/telefon/.
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2002 jako prvniho vynalezce telefonu. Meucciho telefon byl pfedstaven v New
Yorku vroce 1860 a fungoval na elektromagnetickém principu. OvSem nékteti
autofi zastavaji i tfeti nazor a to, Ze prvnim vynéalezcem byl E. Gray, ktery mél na
patentni Ufad dorazit o dvé hodiny diive nez jiz zminény Bell. Meucciho se svého
prava domahal i u soudu, kde tvrdil, Ze on byl prvni.?®

Telefonni vedeni se ¢asem dostalo i do soukromého vlastnictvi. Prvni bylo
u nas ziizeno dne 21. kvétna 1881 v Praze, kde rakouské ministerstvo udélilo
opravnéni obchodu Jana Palackého a J Brauna. Ti dostali soukromou koncesi
k vybudovani a spravé telefonnich vedeni v Praze a okoli. Opravnéni se u nich
neohtéalo ani dva roky a ujala se ho anglické spolecnost. Ta jej vyuzivala témer
deset let, nez ji na sebe prevzal stat.?

Kone¢né nastava Cas, kdy bude v textu o vyvoji telefonu zminén Thomase
Alva Edisona. Ten pfiSel svelkym objevem, jenz zas o kousek usnadnil
komunikaci na dalku. PfiSel s uhlikovym mikrofonem. Jeho vyndlez se stal
prakticky okamzité jednou z hlavnich zakladnich soucéstek telefonti na vice nez

sto let, nez doslo k jeho nahrazeni, a pfesto se stale pouziva, sice uz ne tak Casto,

ale je mozné jej dodnes najit a potidit tieba na e-shopu s hudebnimi néstroji.*°

Obrazek ¢. 3 — Thomas Alva Edison mluvici do mikrofonu

28 ACSAY, Ludovit. Pravo elektronickych komunikaci v €R [online]. Brno, 2010 [cit. 18.12.2022].
Dostupné z: https://is.muni.cz/th/kthgh/00 Rigo-Tisknuto pro vazbu.pdf. Rigordzni prace.
Masarykova univerzita, Pravnicka fakulta. JUDr. Radim POLACEK, Ph.D.
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Jak jednou ekl na své prednédsce predmétu Pravo a sport pan doktor Lego:
“Lidstvo zaziva nejvétsi ekonomicky a hospodarsky rozkvét po obdobi temna a
krize.“ Bylo tomu tak i v pifipadé zdokonalovani komunika¢nich technologii.
Elektronické komunikace se zacaly nejrychleji zdokonalovat v obdobi dvou
svétovych valek. Vojensky konflikt a potieba piekonat soupeie vedla k urychleni
vyvoje obrovského poctu védnich oborti od mediciny, pies fyziku a biologii az po
fyziku a dalsi. S vyvojem védnich disciplin se nam vyvijel a rozvijel i technicky
pokrok.

A tim se dostavame K jedné ze zakladnich c¢asti této diplomové prace.
Kvili rychlému vyvoji v oblasti elektronické komunikace vznikla potieba
zakonné regulace, jak tomu byva vzdy, kdyZ se objevi néco nového. Je nutné lidi,
firmy a dalsi pravni subjekty regulovat a usmérnovat zdkonem v nové vzniklém
odvéti. Tak se po 1. svétové valce zacCaly upravovat nékteré ¢innosti spojené

s elektronickou komunikaci.

5.2 Vyvoj pravni upravy

Jako prvni pravni piedpis upravujici odvétvi telekomunikaci, ktery byl u
nas vydan a jednad se tedy o historicky nejstarSi, je zdkon ¢. 60/1923 Sb., o
telekomunikacich vydany za prvni republiky. Byl vydan aZ po =zaloZeni
samostatné Ceskoslovenské republiky. U¢innosti nabyl 4. dubna téhoz roku.
Z divodové zpravy k vladnimu navrhu zakona se dozvime, Ze do roku 1923
neexistovala zadna zakonna uprava, kterd by upravovala sprdvu a provoz
telegrafi.®

Do roku vydéni tohoto zakona platit pouze kabinetni list vydany 16. ledna
1847. V ném bylo mozné najit telegrafni regal, ktery uznaval vysostné pravo statu
ve vSech vécech tykajicich se telegrafli, elektrickych néavéstnich zatfizeni a
telefoni. Cisaf mohl udélit povoleni soukromé osobé ke zfizeni telegrafu. Bez

povoleni soukroma osoba nesméla v tomto sméru podnikat. List zminény vySe byl

31 ACSAY, Ludovit. Pravo elektronickych komunikaci v CR [online]. Brno, 2010 [cit. 18.12.2022].
Dostupné z: https://is.muni.cz/th/kthgh/00 Rigo-Tisknuto pro vazbu.pdf. Rigordzni prace.
Masarykova univerzita, Pravnicka fakulta. JUDr. Radim POLACEK, Ph.D.
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uvetejnén dekretem dvorské kancelaie z 25. ledna 1847 pod ¢islem 2581. Zakon 0
telekomunikacich, ktery nahradil kabinetni list, platil az do roku 1950. Po vydani
nového zakona setrvala v platnosti pouze ustanoveni §16 az 20, jenz se tykala
trestnich postiht. Prvni mySlenka vzniku zdkona ¢. 60/1923 se objevila na
Parizské¢ konferenci evropskych stran, kterda se konala o tifi roky dfive.
které zavézalo staty ohledné radiotelegrafnich stanic. Staty musely pravné oSetfit,
aby nedochazelo ke zfizovani a provozovani radiotelegrafnich stanic, které stat
nepovolil. Na zakladé toho se zrodil prvni zakon Ceskoslovenského statu, jez
upravoval ¢innost v odvétvi elektronickych komunikaci.®? Jak jiz bylo zminéno,
zakon nam reguluje budovani a spravu telegrafii na Gzemi statu. V zakladnich
prvcich tprava zlstava stejna jako za Rakousko-Uherska. Stat si nenechal vzit sva
vysostnd prava ohledné udélovani koncesi soukromym osobdm a zfizovani
telegrafnich siti. Celkoveé v zdkon¢ najdeme 23 paragrafi.. Pojem telegraf oznacuje
vSechna zafizeni, na ktera se zakon vztahuje, od telegrafu az po bezdratovy
telefon. Toto pojeti telegrafu jako zkratky najdeme v zakoné hned v ustanoveni §
2 v odstavcich 1 a 2. Ustanoveni § 6 uruje kdo spravuje telegrafni véci. Tuto
pravomoc zakon sv&fil ministerstvu post a telegrafa. V § 7-9 jsou uvedeny
vyjimky, které spadaji pod jind ministerstva. Zakon tesi i poplatky za vyuzivani
sluzeb v § 12 a vyjimky z poplatkli. Samoziejmé& zdkon rusi diive vydany
23 v odstavci jedna specifikuje, od kdy je zakon ucinny, a v odstavci dva, kdo jej
provede.*®* Na zivér mizeme zdkon o telekomunikacich oznagit za prvni
kodifikaci telegrafniho prava. Jak se dozvime v nasledujicich odstavcich, tak diive
byla pravni uprava rozdélena v riznych zakonech, vynosech ministerstev a
nafizenich. Jedna se o prvni pravni Upravu, ktera regulaci tohoto odvétvi dala jisty
fad a srozumitelnost. Adresat zakona mohl vSe najit pohromadé a nemusel

pracovat s vice pravnimi ptedpisy najednou.

32 ACSAY, Ludovit. Pravo elektronickych komunikaci v €R [online]. Brno, 2010 [cit. 18.12.2022].
Dostupné z: https://is.muni.cz/th/kthgh/00 Rigo-Tisknuto pro vazbu.pdf. Rigordzni prace.
Masarykova univerzita, Pravnicka fakulta. JUDr. Radim POLACEK, Ph.D.

33 74kon ¢&. 60/1925 Sb., o telegrafech Dostupny z:
https://www.aspi.cz/products/lawText/1/3269/1/2.
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5.3 Od roku 1883

Od zakona z roku 1923 se jesté na chvilku vratime do minulosti, abychom
trochu vice detailnéji rozebrali zminény kabinetni list, a to co nasledovalo po ném.
Skoro po 40 letech doslo k jeho rozsiieni. Rakouské ministerstvo obchodu vydalo
12. prosince roku 1883 vynos pod Cislem 43 888. Timto vynosem se rozsifila
pusobnosti telegrafniho regalu i1 na telefony. Ve vynosu stalo, ze telefonni vedeni
je to samé jako telegrafni spojeni, pouze rozsifeno o zvlastni druh akustického
vybaveni.®*

Pozdé&ji, kdy je tec¢ uz, na zacatku 20. stoleti, dochazelo k ur¢itému
uvolnovani statni regulace. A tak na zéklad¢ nafizeni ministerstva obchodu ve
Vidni, které bylo vydano 28. dubna 1905 pod ¢islem 72 v ¢astce XX VIII tisského
zakona, bylo mozné ziskat ufedni povoleni na vybudovani a nésledny provoz
telefonniho nebo elektrického navésniho zatizeni. Aby soukromd osoba dostala
povoleni, byla povinna podat pisemnou zadost, ktera musela byt vyhotovena ve
trech exemplatich. Opravnéni udelit souhlas mélo ministerstvo obchodu. Souhlas
pro soukromé telefonni podniky se obvykle daval na dobu péti let a bylo mozné
zazadat o prodlouzeni. Povoleni pro elektrické signalni podniky se davalo na dobu
potieby.®

Roku 1910 cekala radiotelegrafii dal§i pravni Uprava zprostfedkovana
nafizeni ministerstva obchodu. Bylo vydano 7. ledna a nachézelo se v II. Castce
pod €. 11 z. . ze 7. ledna 1910. Toto nafizeni rozSifovalo Nejvyssi kabinetni list
Z 16. ledna 1847 a nafizeni ministerstva obchodu ze dne 28. dubna 1905, z. t. C.
72. Pravni Gprava potvrzovala moZnost i nadale budovat a spravovat telefonni a
elektrické navéstni zafizeni po ziskani souhlasu. Ale jeSté rozifila moZnosti
souhlasu, ktery se nyni vztahoval i na radiotelegrafni a radiotelefonni stanice.
Dale se nafizeni vénovalo telegraftnim stanicim na lodich, jimz zde ministerstvo
vénovalo nejvice ustanoveni. V Upravé se pomyslelo 1 na zahrani¢ni lodé, které se
pohybovaly po teritoridlnich vodach Rakouska. Lze pfedpokladat, Ze toto natizeni
melo pro ministerstvo obchodu velkou véhu, jelikoz podle § 6 nafizeni nabyvalo

pravni moci ihned.*

34 ACSAY, Ludovit. Pravo elektronickych komunikaci v €R [online]. Brno, 2010 [cit. 18.12.2022].
Dostupné z: https://is.muni.cz/th/kthgh/00 Rigo-Tisknuto pro vazbu.pdf. Rigordzni prace.
Masarykova univerzita, Pravnicka fakulta. JUDr. Radim POLACEK, Ph.D.

35 Nafizeni ministerstva obchodu ze dne 28. dubna 1905 v Castce XXVIII. Dostupné z:
https://is.muni.cz/do/1499/el/estud/praf/ps09/dlibrary/web/rs.html.

36 Natizeni ministerstva obchodu ze dne 7. ledna 1910 v Castce VI. Dostupné z:
https://is.muni.cz/do/1499/el/estud/praf/ps09/dlibrary/web/rs.html.
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Na uherskou ¢ast Habsburské monarchie se vztahoval zakon XXXI, ktery
byl vydan roku 1888. Byl sice vydan pro jinou oblast pod vlastnim nazvem, ale
obsahoveé se nelisil od vynosu rakouského ministerstva obchodu ¢. 43 888
vydaného dne 12. prosince roku 1883. Tento zdkon stejné jako vyhlaska urcil
vysostné¢ postaveni stitu ve zfizovani, organizovani a provozu telegrafii a

telefont.®’

5.4 Zakon ¢. 72/1950 Sb., o telekomunikacich

Z minulosti se vratime trochu bliz soucasnosti a zminime zakon ¢. 72/1950
Sb., o telekomunikacich. Jeho u¢innosti byl zrusen zakon z roku 1923. V platnosti
zUstala jen Ctyfi ustanoveni od § 16 do 20. Ta upravovala trestni postihy. Zékon €.
72/1950 Sb., mél oproti svému piedchidci méné paragrafi. Jednalo se jen o
sedmnact. U¢inny se stal dne 1. 7. 1950. Piinesl novou legislativni zkratku
»telekomunikaéni zafizeni®, kterd v uzivani vysttidala zkratku ,telegraf. Nova
Obsah relevantnich zafizeni, se vSak nijak neméni. Definici zkratky najdeme v § 2
zakona odstavec 1: ,,Telekomunikacni zarizeni jsou zarizeni k dopravé zprav,
obrazit a navesti elektrickou energii (zejména dratovy telegraf a telefon,
radiotelegraf a radiotelefon), vysilaci a prijimaci zarizeni rozhlasova a televisni a
vSechna ostatni vysilaci a prijimaci radioelektricka zarizeni. ** Odstavec 2: ,,Vldda
miize stanovit narizenim, Ze se tento zakon vztahuje i na jind zarizeni k dopravé
zprav.“®® Podle zdkona méla telekomunikace zafidit rozvoj staitu na mnoha
urovnich, proto jeho ucelem bylo korigovat budovani telekomunikacnich siti, aby
bylo co nejvice hospodarné a dale mél zatidit, aby nedoslo k jejich zneuziti.

Stat si stale ponechal vysostna prava a udéloval opravnéni pro zfizovani a
provozovani telekomunikacnich zatizeni v zdkoné byly samoziejmé zminény i
vyjimky. Diky tomuto zékonu vlada ziskala pravomoc pomoci vladdnich natizeni
roz§ifovat okruh zafizeni, na které se zdkon vztahuje. Povoleni ke zfizeni a
provozu telekomunikacnich zafizeni ud€lovala poStovni sprava na zdkladé § 9,

ktery upravoval jeji pusobnost. Timto ustanovenim byla oznacena za spravce,

37 ACSAY, Ludovit. Pravo elektronickych komunikaci v €R [online]. Brno, 2010 [cit. 18.12.2022].
Dostupné z: https://is.muni.cz/th/kthgh/00 Rigo-Tisknuto pro vazbu.pdf. Rigordzni prace.
Masarykova univerzita, Pravnicka fakulta. JUDr. Radim POLACEK, Ph.D.

38 73kon ¢&. 72/1950 Sb., zakon o telekomunikacich

39 7akon €. 72/1950 Sb., zakon o telekomunikacich

25


https://is.muni.cz/th/kthgb/00_Rigo-Tisknuto_pro_vazbu.pdf

méla za kol pecovat o koordinaci telekomunikaci a podilela se na projednévani
mezinarodnich telekomunikacnich zalezitosti. Urcovala podminky pro budovani a
spravu postovnich a telekomunikacnich zatizeni a sluzeb, za které i stanovovala
poplatky. Do postovni spravy spadaly ministerstvo post, Ceskoslovenska posta a
narodni vybory. Povoleni ohledné ziizovani vysilaci radioelektrické stanice
amatérské a pokusné spadalo pod ministerstvo vnitra nebo organy jim
povéienych.*

Stejné jako jeho predchiidce se i tento zdkon zabyval stiznostmi. V § 13.
»Kdo se citi poskozen jednanim postovniho podniku, pokud jde o zrizovani a
pouzivani telekomunikacnich zarizeni a sluzeb a spravnost poplatki, muze si
stezovat u organit urcenych postovni spravou. Prislusnost radnych soudii v techto
vécech je vyloucena.“** Zakonodarce sice umoznil adresatim branit se formou
stiznosti, pokud doslo k poskozeni, ale na druhou stranu se stiznosti zabyval organ
ureny postovni spravou. Takze muzeme fict, Ze se nejednalo o nepodjatého
Cinitele, ktery se stiznosti dost Casto ani nezabyval. Jelikoz pfislusnost fadnych
soudi byla zdkonem vylou¢ena, nebylo mozné vyuzit jiny opravny organ.
Nekompromisni oddéleni kompetentnosti spravnich organi a soudii ve vécech
stiznosti tykajicich se telekomunikacnich zalezitosti bylo zachovano.

Zakon se dale vénuje telekomunikacnim poplatkim v § 11 a
telekomunika¢nimu tajemstvi v § 14. I této problematice se vénoval piedchozi
zakon. Telekomunikacni tajemstvi zni: ,,(1) PoStovni podnik a jeho zaméstnanci
Jjsou povinni zachovavat tajemstvi jak o obsahu prijatych a zprostiedkovanych
zprav, tak i o jménech korespondujicich stran a o Ccislech rozmlouvajicich
ucastnickych stanic a nesméeji vyzrazovat jakékoliv udaje tykajici se
dopravovanych nebo zprostiedkovanych zprav. (2) Udaje o dopravovanych nebo
zprostredkovanych zpravach smi postovni podnik sdélit jen odesilateli a adresatu
nebo jejich opravnenym zdstupcium nebo pravnim nastupcum. Soudum a uradium
smi posStovni podnik vydat dopravované a zprostredkované zpravy, sdelit udaje o
nich nebo dovolit nahlizet do postovnich dokladui jen v pripadech stanovenych

zdkonem. “*?

Timto ustanovenim byla poStovnim podnikim a jejich
zamé&stnanciim nafizena povinnost mléenlivosti, ktera méla vyjimku v odstavci 3

Vv piipad€ vSeobecné povinnosti nahlésit urcité trestné ¢iny stanovené zdkonem.

40 73kon ¢&. 72/1950 Sb., zakon o telekomunikacich
41 73kon &. 72/1950 Sb., zakon o telekomunikacich
42 73kon &. 72/1950 Sb., zakon o telekomunikacich
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Velmi dilezité bylo zmociiovaci ustanoveni § 15 odst. 1): ,,Vidda miize
narizenim  sveriti  provdadéni nékterych ukonit verejné sprdavy v oboru
telekomunikaci narodnim vyboriim. “*® Na zakladé tohoto ustanoveni mohla vlada
pienést Cast vykonu statni spravy na narodni vybory. Nasledujici zdkon .
110/1964 Sb., dostal toto preneseni na vyS$i tUroven, protoze doSlo ke
kompletnimu pieneseni statni spravy na tzv. organizace spoju. Tyto organizace
funkci zajistovani telekomunikaénich sluzeb pro fyzické a pravnické osoby

odsunuly na druhou kolej a za prioritu si daly vykonavani statni spravy.**

5.5 Zakon ¢. 110/1964 Sb., o telekomunikacich

Jak tomu bylo v piedchozich ptipadech, i tady G¢innosti nového zakona
doSlo ke zruSeni jeho predchidce. Jednalo se o zdkon ¢. 72/1964 Sb., o
telekomunikacich. Uginny byl ode dne 1. 7. 1964. Jednalo se o akci a reakci, kdy
zdkonodarce reagoval na enormné rychly technicky rozvoj Vv oblasti
telekomunikaci, hlavné telefonie, telegrafie, rozhlasu a televize. Podle statistik,
které byly zminény na 26. schlizi narodniho shromazdéni k vladnimu névrhu
zakona o telekomunikacich, doslo k trojndsobnému navySeni poctu telefonnich
stanic od roku 1948 az do roku 1963. S nartistajicim poc¢tem stanic §lo ruku v ruce
1 rostouci mnozstvi telefonnich hovorli a podanych telegrafii. S tim se samoziejmé
zvySoval 1 pocet vydanych povoleni, jelikoZ se jednalo o vzkvétajici odvétvi, které
vynaselo. Novy zdkon také vznikl proto, Ze stat potieboval upravit a omezit
moznost vzniku vlastnich telekomunikacnich siti pro nékteré organizace. Podle
socialistické  statni  spravy to  naruSovalo  hospodarnost  budovani
telekomunikacnich zafizeni a dochazelo ke zpomaleni rychlosti ve vyvoji
telekomunikaci.

Zédkon m¢l dosahnout vysnéného cile, kdy by vznikla jednotna
telekomunikacni sit’ pro vSechny uzivatele k uspokojovani jejich potieb. Tuto
jednotnou sit’ by spravovala statni sprava a veskeré vynosy by pripadly statu. Jeji
pravni vymezeni se nachazi hned na zacatku v ustanoveni § 2 a 3. O jednotnou sit’
se ma konkrétng starat Ustfedni sprava spojt, ktera je ustfednim organem statni
spravy pro fizeni spojii. Organ ma svij pravni zdklad pro vznik v zdkonném

opatfeni ¢. 3/1963 Sb., o nové organizaci Ustfedniho fizeni v odvétvi paliv,

43 7akon ¢&. 72/1950 Sb., zakon o telekomunikacich
44 7akon ¢&. 72/1950 Sb., zakon o telekomunikacich
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energetiky, dopravy a spoji. Zakon ministerstvo dopravy a spoji rozdélil na dva
samostatné organy. V &ele Ustiedni spravy spojii stal vedouci, jenZ byl jmenovan
prezidentem na navrh vlady.*®

Zékon €. 110/1964 Sb., o telekomunikacich jako takovy platil pies 35 let.
Mgl 25 paragrafti a byl rozdélen na 10 oddili. Obsahové byl velmi podobny
patfily oddily ¢islo IV, V, VIII a IX. Posledni zminény oddil specifikoval orgény
statni spravy a upravoval fizeni pred nimi. VIII. Casti se tykal telekomunikaéniho
tajemstvi, které je mozné najit i v pfedchozim vySe zminénych zakonech. Tady
ovSem neni ulozena povinnost porusit ml¢enlivost a oznamit urcité trestné Ciny.
Paty oddil slouzil k ochrané telekomunikaci a ¢tvrty uroval poplatky a thrady za
vyuzivaji zafizeni a sluzeb. Tyto poplatky a thrady se vztahovaly na kazdého, kdo
pouzival jednotnou sit’, i na vSechny subjekty, kterym organizace vybudovala ¢i
dala do péce telekomunikacni zatizeni. V. oddil klade vétsi diiraz na ochranu proti
Skodlivému ruSeni a mechanickému posSkozovani, v ¢emz byl rozdil oproti
piedchozi pravni upraveé. § 11 ,, (1) Telekomunikacni zarizeni lze chranit
ochrannymi pdasmy, v nichZz jsou v rozsahu stanoveném provadécimi predpisy
zakazany nebo omezeny stavby, zarizeni, upravy povrchu a porosty, které by
mohly ohrozit telekomunikacni zarizeni a jejich plynuly, bezpecny a neruseny
provoz. Stejnym zpiisobem mohou byt zakdzany nebo omezeny nékteré cinnosti
V ochrannych pdsmech nebo v jejich blizkosti.“*® Ochranna pasma mél za tikol
vymezit narodni vybor na navrh piislusnych subjekti uréenych zdkonem. Nové
zde byla 1 pravni Uprava tykajici se nemovitosti a opatfeni k efektivnimu
vyuzivani telekomunikaci. Co zde ovSem nenajdeme, jsou ustanoveni tykajici se
stiznosti. Jediné, ¢eho se poSkozeny mohl domdhat, bylo vraceni tthrad nebo
poplatkli. Toto pravo mohl uplatnit kazdy, pokud na siti vznikla zdvada nebo
porucha. Své pravo ovsem musel uplatnit do 6 mésicii ode dne vzniku zavady u
organizace spojii. Kdy? takto neucil pravo zaniklo.*’

Zakon byl za svou dlouhou piisobnost jinymi zdkony upravovan nebo

novelizovan. Naptiklad zakon ¢. 133/1970 Sb., o piisobnosti federalnich

45 Zakon &. 110/1964 Sb., zakon o telekomunikacich
46 7akon &. 110/1964 Sb., zakon o telekomunikacich
47 7akon ¢&. 110/1964 Sb., zakon o telekomunikacich
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ministerstev piesunul pusobnost pro oblast spoji do rukou Federalnimu
ministerstvu spoji. Byl zrusen ke dni 1. 1. 1989 zakonem &. 194/1988 Sb.*®

Dalsi upfesnéni ptinesl Telefonni fad, ktery byl vydany vyhlaskou ¢.
17711975 Sh., federalnim ministerstvem spoju. Telefonni fad a Telefonni sazebnik
byly vydany jako zvlastni publikace a bylo mozné jej ziskat v nakladatelstvi
dopravy a spoji. Telefonni sazebnik, jeho zmény a dopliiky byl vyhlasovan ve
Véstniku federdlniho ministerstva spoji. A podminky pro mezindrodni telefonni
styk bylo mozné najit v Mezinarodnim telefonnim fadu, ktery vydala Mezindrodni
telekomunikacni unie, protoze vyhlaska urcila rozsah platnosti pouze na tzemi
Ceskoslovenské socialistické republiky. Telefonni #ad uréil podminky pro
zfizovani a pouzivani telefonnich zafizeni. V telefonnim sazebniku se mohl
adresat dovédét sazby uctované za vyuZzivani a budovéni telefonnich zafizeni.
Vyhlaskou se zrusil predchozi Telefonni #ad z roku 1965.4°

Zmeény pusobnosti federdlnich ustfednich organt pfisly se zdkonem .
194/1988 Sh., kdy pro tuto praci je klicové ustanoveni § 94 odst. 1 pism. e), f), g)
a h): ,, Federdlni ministerstvo dopravy a spoju ridi a vykondvd primo nebo
prostrednictvim organizaci povérenych na zadklade zdkona stdtni spravu a statni
odborny dozor ve vecech [...] e) post, f) telekomunikaci, g) radiokomunikaci, h)

dodrzovani pridélenych kmitoctii nebo kmitoctovych pasem >

5.6 Zéakon ¢. 150/1992 Sb., kterym se méni a doplnuje zakon ¢. 110/1964Sb., o
telekomunikacich

Zakon ¢. 110/1964 Sb., o telekomunikacich ¢ekala velka novelizace, ktera
pfisla se zdkonem €. 150/1992. Ten pfinesl urcité zmény a doplnéni, které zdkon
¢. 110/1964 nutné potteboval kvili zastaralosti textu, ale 1 pravnim zménam
telekomunikaci, jez zavedly staty zapadni Evropy. Mnoho autort si poklada
otazku, pro¢ zakonodarce rovnou nevydal novy zékon, ale misto toho vydal jen
dil¢i novelizaci. Pfi hleddani odpovédi mnoho znich odkazuje na divodovou
zpravu k vladnimu névrhu zakona ¢. 150/1992 Sb., kterym se méni a dopliuje

zakon €. 110/1964 Sb., o telekomunikacich. Zakonodarce jako divod zmény

uvadi tendence k liberalizaci telekomunikaéniho trhu v zemich Evropskych

48 7akon ¢&. 133/1970 Sb., zakon o pdsobnosti federélnich ministerstev
49 yyhlaska ¢&. 177/1975 Sb., vyhlaska federdiniho ministerstva spojt, kterou se vydava Telefonni
rad
50 74kon ¢&. 194/1988 Sb., zakon o plisobnosti federalnich Ustfednich orgadn( statni spravy
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spoleCenstvi (dale jen ,,ES*). Komise Evropskych spolecenstvi v roce 1987 piijala
dokument Green Paper od Telecommunications, ktery urcil zadsady pro liberalizaci
telekomunikac¢niho trhu. Na zékladé dokumentu ES akceptovala urcité direktivy a
ty se staly zavazné pro Clenské staty ES. Divodova zprava zminuje i fakt, ze
tendence k liberalizaci nemély jen staty ES ale i jiné zemé, coz se projevilo pii
projednavani obchodu v ramci GATT. Cilem novelizace bylo vytvofit u nés stejné
predpoklady v oblasti telekomunikaci, jaké vznikaly ve vysp€lych zemich, a
zptistupnit tak podnikatelskou Cinnost v tomto odvétvi 1 jinym subjektiim, nez
byly organizace spoju, a to i soukromym podnikatelim. Dale je podle
zakonodarce velice diilezité rozdéleni spravnich a podnikatelskych €innosti, a to
zalozenim samostatnych spravnich tUfadi telekomunikaci, které budou zcela
separovany od organizaci, které spravuji telekomunikacni zafizeni a poskytuji
dané sluzby. Protoze do doby pied novelizaci byla zdkon zafizena podjatost
organu, ktery rozhodoval o stiznostech. Diky tomu vznikaly absurdni situace, kdy
o stiznosti ohledn¢ vyse zminéného vyuctovani nebo o kvalité¢ poskytované sluzby
vydaval rozhodnuti pfimo poskytovat napadené sluzby, ktery by rozhodl sdm proti
sobé, pokud by stiznost schvalil. Bohuzel v tomto ptipadé nedoslo k naplnéni
vSech cili uvedenych v navrhu zdkona. Jako diivod, pro¢ zvolil formy novelizace,
autor divodové zpravy uvadi nutnost rychlého zatazeni liberaliza¢nich trendt do
nasSeho pravniho fadu. Také se dovolava toho, Ze podobné feSeni formou
novelizace zvolilo i spoustu jiny statd napt. Francie nebo Svycarsko. Jako dalsi
argument pro dil¢i novelu autor uvedl, Ze cesta, na jejiz konci dojde
k demonopolizaci a liberalizaci v telekomunikacich, neni jesté zdaleka u konce a
bude nutné promitnout dalsi zmény do naSeho pravniho fadu. Pokud si shrneme
hlavni diivody, tak novelizace byla kvali kratkému casu pro provedeni zmén
zdkona, trendu liberalizace ve stitech ES a toho, Ze zakonodarce ocekaval
zavedeni dalsich pravnich zmén zikona.>

Zakon €. 150/1992 Sb. byl platny 1 G€inny od 24. 4. 1992 az do 1. 7. 2000.
Skladal se ze tfi ¢lanki. Pfinesl novou definici nejen pojmu telekomunikacni
zafizeni, ale nové formuloval i pojmy jako koncovy bod sité, telekomunikacni
vykony nebo telefonni sluzba. Naptiklad zakon formuloval telefonni sluzbu jako

telekomunikacni sluzbu pro vefejnost, kterd spociva v zajiStovani piepravy

51 DGivodova zprava VIadniho ndvrhu zédkona &. 1276 z roku 1992, kterym se méni a doplfiuje
zakon €. 110/1964 Sb., o telekomunikacich Dostupny z:
https://www.psp.cz/eknih/1990fs/tisky/t1276 01.htm.
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mluvené feci v redlném Case mezi koncovymi body telekomunikacni sité. A oproti
sluzbou, kterda podle =zakona piepravuje prevazné informace pomoci
telekomunikacnich zafizeni. Samoziejmée nové definice pojmu také vznikly kvali
synchronizaci s definicemi ve smérnicich ES. Bylo upraveno i ustanoveni § 2,
které upravilo definici jednotné komunikacni sité, upravila, co pod tuto sit’ spada i
zménila podminky pro zaclenéni jinych telekomunikacnich zafizeni, ziizenych
mimo jednotnou telekomunikaéni sit’.>?

Velkymi zménami pros$la i pusobnost v oblasti telekomunikaci. Pokud si
vzpomenete naposledy vySe v textu zminéna telekomunikace spadala pod
federalni ministerstvo dopravy a spoji od roku 1988. Toto privilegium mély jen
necelé Ctyfi roky, jelikoz kvili rozdélovani republiky muselo dojit k piedélani
statnich struktur zakonem ¢. 474/1992 a ten pienesl plisobnost na ministerstvo
hospodafstvi s vyjimkou spravy kmito¢tového spektra uréeného pro rozhlasové a

5 Ministerstvo hospodaistvi dokonce ziidilo i Cesky

televizni  vysilani.
telekomunikac¢ni ufad, coz mélo dokazat snahu o rozdéleni spravni a provozni
¢innosti. Vznikl SPT Telecom, s.p., ale jiz roku 1996 ptesla ptisobnost na zakladé
nového zakona na Ministerstvo dopravy a spoji. Ano, dalo by se fict, Ze sprava
Vv oblasti telekomunikaci byla ptfehazovana mezi ministerstvy jako horky brambor.
Jiz v roce 2000 se to opét zméni kvlli nabyti G€innosti nového zakona ¢.

151/2000 Sb., o telekomunikacich, ktery si rozebereme nize.

5.7 Zakon ¢. 151/2000 Sb., o telekomunikacich a o zmén¢ dalSich zakont

Jak zakonodarce ocekaval v navrhu zakona ¢. 150/1992 Sb., pravni uprava
a vyvoj spole¢nosti ¢im dal tim vice sméfoval k demonopolizaci a liberalizaci
telekomunika¢niho odvétvi. Takze zakon ¢. 110/1964 Sb., 1 kdyz byl po
novelizaci, stale méné¢ a méné odpovidal Gpravam jinych stati a trzné
ekonomickému konkuren¢nimu prostfedi. I pfes jisté Gstupky stary zakon stale
podporoval monopolni rezim, jelikoz dochéazelo k rozkvétu telekomunikaci, zacali
se objevovat 1 investofi, ktefi ovSem odmitali své penize investovat do néceho, co

byl ptevazné statni monopol bez vétsi konkurence. A jelikoZ ndm vznikl novy

52 74kon ¢&. 150/1992 Sb., zakon, kterym se méni a doplfiuje zakon &. 110/1964 Sb., o
telekomunikacich
53 7akon €. 474/1992 Sb., zdkon Ceské narodni rady o opattenich v soustavé Ustfednich organi
statni spravy Ceské republiky
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zakon je jisté, ze zakonodarce usoudil, Ze dana situace si zadd vydani nového
zakona a nejen dalsi dil¢i novelizaci toho starého. Nas pravni fad musel drzel krok
S pravnimi Upravami ostatnich clenskych stati ES a musel vytvofit atraktivni
prostiedi pro podnikatele a investory, které ladkalo vkladat penize do
telekomunikaci. Samoziejmé s pravni Gpravou ve prospéch podnikateli musela
pfijit i ochrana spotiebitele. Ty také bylo nutné naldkat jistou pravni jistotu. Navic
S narUstajicim poc¢tem podnikatell, ktery si jsou navzajem konkurenty, vzristaji i
rizika. Aby mohl vzniknout fungujici trh zaloZeny na volné soutézi, musel byl
pifijat novy zakon, jenz by to zafidil. Diky tomu se zrodil vySe zminény zékon ¢.
150/2000 Sb., o telekomunikacich a o zméné dalSich zakont. Vznik zakonu ale
nebyl prochazkou v rizové zahradé a oproti svym piedchudcim vznikal velmi
dlouho. Piijat byl az na tfeti pokus. Délku schvalovaciho procesu ovlivnily
okolnosti udélosti v podobé Sarajevského atentatu a pak vyvojem politiky u nas
zakoncené pred¢asnymi volbami. Nové vlade se nelibil pfedchozi navrh zdkona,
kvili tomu ze by az pfilis liberalizoval trh telekomunikace. Takze byl vydan novy
navrh, ktery nebyl ani zdaleka tak pfivétivy pro ostatni podnikatele, jak se
ptivodné zamyslelo.>* Zakonodarce tak § 76 odstavec 4 nechal jistou vyhodu pro
dominantniho operatora. Diky tomuto ustanoveni mohl provozovatel s vyraznym
podilem na trhu vyuzit dvouletého odkladu vykondni povinnost umoznit svym
zakaznikim pieneseni telefonniho ¢isla k jinému poskytovateli. Toto ustanoveni o
dva roky zpomalilo vytvofeni konkuren¢niho prostiedi, jelikoz velmi omezilo
mnozstvi potencionalnich zakaznikid pro nové provozovatele.>®

Zakon se stal u€innym 1. 7. 2000 a skladal se ze 118 paragrafi. Otevieni
trhu bylo napldnované na 1. 1. 2001. Toto skvé&lé nacasovani zafidilo, Ze si
zajemci stihli zafidit své licence, ale uz nestihli uzaviit propojovaci smlouvy.
Takze i po “otevieni trhu®, ktery mél omezit silu a trzby poskytovatele Cesky
Telecom, a.s., stejné nevznikla zadna konkurence, a jesté chvili se hial na
monopolnim vysluni.>®
Ted se pokusim shrnout, podle mého nazoru, dalsi dulezité paragrafy

nového zdkona. Jako prvni jen tak letmo zminim ustanoveni § 2, ktery znamé uz

54 ACSAY, Ludovit. Pravo elektronickych komunikaci v €R [online]. Brno, 2010 [cit. 25.01.2023].
Dostupné z: https://is.muni.cz/th/kthgh/00 Rigo-Tisknuto pro vazbu.pdf. Rigordzni prace.
Masarykova univerzita, Pravnicka fakulta. JUDr. Radim POLACEK, Ph.D.

55 7akon €. 151/2000 Sb., zakon o telekomunikacich a 0 zmé&né daldich zakond

56 ACSAY, Ludovit. Pravo elektronickych komunikaci v CR [online]. Brno, 2010 [cit. 25.01.2023].
Dostupné z: https://is.muni.cz/th/kthgh/00 Rigo-Tisknuto pro vazbu.pdf. Rigordzni prace.
Masarykova univerzita, Pravnicka fakulta. JUDr. Radim POLACEK, Ph.D.
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z ptedeslych zédkont, jelikoz se jednd o definici riznych pojmt. Na rozdil od
zafizeni, verfejné telekomunikacni sité, uzivatele telekomunikacni sité, pftes
rozhrani vetejné telekomunikacéni sité, az po regulaci v daném odvétvi. Zakon
napfiklad ruSeni definuje jako: ,,(17) RuSenim se rozumi nezadouci ucinek
elektromagnetické  energie,  ktery  miize  negativné  ovlivnit  funkci
telekomunikacnich zarizeni, popripadé kvalitu telekomunikacnich sluzeb. “>" Tieba
radiové viny jsou popsany jako elektromagnetické viny, které se Sifi prostorem
bez jakéhokoliv vedeni o kmitoctech od 9 kHz do 3 000 GHz. MliZeme se zde
dozvédét 1 rozdil mezi uzivatelem a ti€astnikem nebo piipojenim a propojenim.

Jako druhé tu mame ustanoveni § 3, které zfidilo Cesky komunikaéni tfad.
Tento afad byl prvnim svého druhu. Vznikl jako vysledek snahy o oddéleni
spravni ¢innosti od podnikatelské. Jednalo se o spravni a regulaéni uiad. Utad byl
ve své ¢innosti zcela nezavisly na poskytovatelich sluzeb a tim padem mohl
nezaujaté¢ posuzovat konkrétni situace a ud¢lovat sankce pii protizdkonném
jednéni. Do vedeni afadu byl vladou jmenovan piedseda, kterého také mohla
odvolat. Navrh vladé predkladal ministr dopravy a spoji. Na tuto pozici mohl byt
navrzen pouze bezihonny ob&an CR s ukonéenym vysokoskolskym vzdélanim
v oboru telekomunikaci nebo prava nebo ekonomie a ma za sebou 5 let praxe
v fidici Cinnosti v telekomunikacni oblasti. Jedno funkéni obdobi mohlo trvat
maximalné 4 roky a post pfedsedy mohl vykonavat maximaln¢ dvé po sobé jdou
obdobi. Utad sidlil v Praze. Odstavec 6 zakazoval soub&h funkce predsedy Gradu
a jinych funkci stanovenych zdkonem, aby byla zajiSténa jeho nezavislost a
nestrannost. Posledni odstavec konkretizoval piipady, kdy bylo mozné ptredsedu
odvolat z jeho funkce.

V zakoné¢ najdeme slovo poplatky dvaadvacetkrat. Mluvi se zde o
poplatcich za ptidelené kmitoCty, o vySi poplatku za ptidéleni ¢isla, kdo bude
poplatky v ptipad& nutnosti vymahat, jaké poplatky miize Utad vybirat a najdeme
zde 1 sazebnik spravnich poplatkii. BohuZel i pfes tak Casty vyskyt tohoto slova,
zde neni urcena vySe nebo zpisob jejiho urceni v ptipadé propojovacich smluv
s monopolnim poskytovatelem, ktery tento fakt velmi zneuzival ve sviij prospéch
a chtél si Gctovat cenu vys$im, nez byla findlni cena za samotny hovor. Nastésti se

ostatni poskytovatelé jiz mohli obratit na Cesky telekomunikaéni, ufad déle jen

57 7akon €. 151/2000 Sb., zakon o telekomunikacich a 0 zmé&né daldich zakond
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CTU, ktery Ceskému Telecomu, a.s. stanovil pevnou cenu i podminky propojent,
aby jiz nedochazelo ke zneuzivani dominantni postaveni.®®

V celém zékoné najdeme uréené rtizné povinnosti a opravnéni CTU.
Naptiklad ud€luje a odebirda licence k provozu telekomunikacnich siti. Ma
pravomoc rozhodnout o uspoiadani hranic vefejné telefonni sité. Vydava
generdlni licence. Stanovoval ceny za univerzalni sluzbu. Ustanoveni § 56
upravuje kmitoétové plany.>® Utad je povinen sestavit kmitotovy plan, ve kterém
musi zajistit ucelné a hospodarné vyuziti kmitocti a kmitoc¢tovych pasem. Jelikoz
pocet vhodnych frekvenci tedy kmito¢ti byl omezeny. Odstavec 6 daného
ustanoveni umoziioval CTU upiednostnit vefejny zijem a vyuzit kmitodty pro
poskytovani univerzalni sluzby. Ustanoveni § 95 stanovilo CTU pravomoc
vydavat rozhodnuti v piipadé¢ sporu o propojeni siti nebo o pfistupu k siti,
pfipadné i o zménéach smluv o propojeni siti. Mohl uklddat, vybirat a vynucovat
plnéni pokut za poruseni povinnosti stanovenych zakonem. Rozhodoval spory o
povinnosti Gcastnika k finanénimu plnéni, které mu vyplyvalo ze smlouvy mezi
nim a provozovatelem. Celkové rozhodoval o sporech tam, kde zakon nestanovil
jinak. Také mu byla udélena pravomoc rozhodnout o namitkach vaci vytizeni
reklamace vyuUctovani cen za telekomunikacni sluzby. Pozdéji po vzniku
ustanoveni § 37a, kterému se podrobné&ji vénuji nize, musel CTU podle § 37b
odst. 1) pismeno d fesit spory ohledné odmitnuti zpfistupnéni Gcastnického vedeni
kvtli technické neproveditelnosti.

Jako dalsi stoji za zminku ustanoveni § 29, kdy mé& osobné pfijde, ze si
tvlirce zakona trochu protife¢i. Na jednu stranu tu mame ustanoveni § 76, ktery
nechavd dominantnimu poskytovateli Cesky Telecom, a.s. dva roky na pfevod
¢isel a volnou volbu poskytovatele, ale na druhou stranu zde § 29 vytvafi
asymetrické rozloZeni trhu zasahem statu, aby rozpohyboval fungovani
konkuren¢niho volného trhu. Bylo jasné, Ze novi poskytovatelé ze zalatku
nebudou mit Sanci konkurovat nékomu, kdo si své postaveni poklidné vybudoval
jiz v dobé, kdy byl trh ¢ist€ monopolni, a nemusel tedy bojovat o své misto na
Spicce “potravniho® telekomunikaéni fetézce. Proto stat zakonem reguloval ceny
univerzalni sluzby, kterou poskytoval dominantni Cesky Telecom, a.s., ale ceny
analogickych sluZzeb od novych poskytovatelli nijak omezovany nebyly, takZe na

né¢ mél pfirozeny vliv pouze trh. Tato asymetrickd regulace by méla postupné

58 7akon €. 151/2000 Sb., zakon o telekomunikacich a 0 zmé&né daldich zakond
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slabnout az do chvile, kdy dojde k vyrovnani trznich sil poskytovatelii a tim
padem jiz regulace nebude zapotiebi.®

Klicovy zlom v procesu liberalizace nastal ve chvili, kdy bylo mozné
zvolit si poskytovatele pevné telefonni sluzby. Coz zdkon umoznil v ustanoveni,
jiz zminéného § 76 ale odstavce 1 a 3, kdy poskytovatel musel nejpozdéji do 30.
6. 2002 umoznit pfistup ke sluzbam jakéhokoliv propojeného poskytovatele.
K tomu nejdiive dochazelo ru¢nim zadanim individualni pfedvolby pfed samotné
volané Cislo. Diky pfedvolbé byl hovor veden pies vybraného poskytovatele. Na
pielomu roku 2003/2004 se uz nemusela zaddvat ptredvolba, jelikoz spottebitel si
mohl vybrat trvalého poskytovatele.®!

Prvni novelizace zakon ¢. 150/2000 Sb., pfinesla dalsi omezeni
dominantniho poskytovatele. 1 kdyz se ucastnik rozhodl trvale zménit
poskytovatele, stale musel platit za ucastnické vedeni, které mu poskytl. To
urCitym zpusobem vyfeSila novela zdkona o telekomunikacich, provedena
zakonem ¢. 225/2003 Sb. Novela musela byt v souladu z nafizeni ES 2887/2000
Evropského parlamentu a Rady. Uklddala dominantnimu poskytovateli povinnost
zpfistupnit ucastnické vedeni. Takze tucastnik pak za vSe platil jen svému
zvolenému poskytovateli. Novelizace pfidala do zdkona nové ustanoveni § 37a.
Byly mozné dvé formy zptistupnéni bud’ plny nebo sdileny piistup. U plného
pfistupu ziskal alternativni operator celé frekvenéni pasmo. U sdilené ptistupu
mél operator piistup jen k DSL sluzbé& a Cesky Telecom, a.s. si ponechal hlasové
sluzby. Pravo alternativnich operatorti pouzit tuto moznost bylo zalozeno na
referen¢ni nabidce, tu musel Cesky Telecom, a.s. zvetejnit v Telekomunika¢nim
véstniku. V ramci demonopolizace jako dal$i na seznamu byla prenositelnost
¢isla, kdy roku 2003 bylo mozné prenést si &islo pevnych siti.®?

Zakon €. 151/2000 Sb., o telekomunikacich a o zméné dalSich zdkont byl
zrusen az po téméf péti letech své platnosti a to dne 1. 5., kdy nabyl G¢innosti
novy zakon €. 127/2005 Sb., o elektronickych komunikacich a o zméné¢ nékterych
souvisejicich zékonil (zdkon o elektronickych komunikacich). Tento zakon je stale
ucinny, takze se mu bude detailné¢ vénovat nasledujici kapitola této diplomové

prace.
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6. Ceska pravni Uprava

6.1 SouCasnd pravni uprava zdkon ¢. 127/2005 Sb., o elektronickych
komunikacich a o zméné nekterych souvisejicich zdkonl (zakon o elektronickych
komunikacich)

Tato kapitola diplomové prace se podrobnéji vénuje soucasné pravni
upravé podnikani v elektronickych komunikacich. Celé odvétvi elektronickych
komunikaci se stale vyviji a posouva doptfedu. Jsou objevovany nova zatizeni
nebo zdokonalovana ta starSi, aby byla vykonnéjsi, zvladala slozitéjsi tkoly za
krat$i ¢as atd. Technologie z odvétvi elektronickych komunikaci maji ¢im dal tim
vetsi vliv 1 na Zivoty jednotliveld v riiznych smérech. Diky tomu je vétsi mnozstvi
podnikatelti v dané oblasti, protoZze nam nartista i pocet koncovych uzivateli a
volny trh se rozrusta. Proto je nutné toto odvétvi upravovat zakony, které reaguji
na vyvijejici se situaci. Bohuzel je vSeobecné znamo, Ze pravo je vzdy o krok
pozadu za dobou. | pies tento fakt se zdkonodarce snazi aktualné opravovat
zakony, ktery se musi vyvijet uz jen kvili lep§im definicim pojmd.

Jak jiz bylo naznaCeno vyse, v této kapitole se budeme vénovat hlavné
zakonu ¢. 127/2005 Sb., o elektronickych komunikacich (dale oznacovano jako
»ZEK®). Tato TtUprava neni jedinou, kterd ma vliv na podnikani
Vv telekomunikacich. Dale tu mame zakon ¢. 480/2004 Sb., o nékterych sluzbach
informac¢ni spolecnosti a o zméné nékterych zakonll. A samoziejmé musime
zminit zakony, které upravuji prava a povinnosti v podnikani obecné. Z vetejného
prava musime zminit Spravni fad, Stavebni zdkon a Zakon o spravnich poplatcich.
Ze soukromého prava tu je Obcansky zakonik a Obchodni zdkonik. Jsou tu 1
specialni zakony, které by bylo dobré uvést. Jedna se napiiklad o Zakon o Ceském
rozhlase, Zakon o Ceské televizi nebo 0 Zakon o provozovani rozhlasového a
televizniho vysilani. VSechny tyto tfi pravni Gpravy se vénuji oblasti televizniho a
rozhlasového vysilani, takze se jim tato diplomova prace nebudu podrobngji
vénovat, %

Jak uZ nazev samotného zdkona napovidd, pfedmétem regulace uz neni

vvvvvv

jelikoz pokryje Sir§i okruh upravovanych sluzeb. Vznik nového zdkona dostal

6 NOVAK, Michal. Ekonomické a pravni aspekty podnikani v elektronickych komunikacich v Ceské
republice [online]. Praha, 2006 [cit. 7.12.2022]. Dostupné z: https://dspace.cuni.cz/. Diplomova
prace. Univerzita Karlova, Pravnicka fakulta. Ing. Jan POKORNY.
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prvni impuls jiz pted vstupem Ceské republiky do EU, protoZe se nase republika
navazala, ze implementuje smérnice ES do svého vnitrostatniho pravniho tadu.
Vliv na to mél 1 novy regulac¢ni ramec 2003, ktery Evropsky parlament a Rada
odsouhlasily vroce 2002. | vtomto piipadé se jednalo o reakci na pokrok
v odvétvi telekomunikace. Vedlo to k tomu, e Ceskd republika transponovala
pozadavky smérnic regula¢niho rdmce do svého pravniho fadu pres ZEK. Protoze
bylo potieba provést zmény vsech ¢asti existujici navrhu, rozhodl se zakonodarce
pro vydani nového zakona, nikoli pro novelizaci, jelikoz tou by nebylo mozné
dosahnout pozadovaného vysledku. K implementovani smérnice formou nového
zakona se uchylila vétSina cClenskych statu. Autor divodové zpravy nového
zakona, uvedl jako hlavni cil zrychleni procesu vystavby modernich
komunikacnich siti, diky ¢emuz by bylo mozné uzivatelim poskytovat vysoce
kvalitni a cenové pfijatelné sluzby. Nova pravni tprava mé usnadnit podnikateliim
vstup na trh. Lépe definuje pravomoci a samotné postaveni CTU jakozto
regulacniho orgénu. Zakon nové bere vétsi ohledy na zajmy a prava ucastnikli a
uzivatelii siti a sluzeb elektronickych komunikaci. Celkové novy pravni rdmec
podporuje rozkvét sluzeb a siti elektronickych komunikaci.%

Na prvni pohled by se mohlo zdat, ze se ZEK sklad4a z analogickych
institut jako jeho predchiidce. Pokud se ale na tyto instituty podivame
podrobnéji, zjistime, Ze se od sebe obsahoveé velmi lisi. Diky pravu ES se musel
zakon zacit zabyvat problematikou ochrany spotiebitele, ochranou osobnich udaj
a problematikou analyz trhi. Dale se uz prace bude vice vénovat samotnému textu

zakona a jeho jednotlivym dileZitym ustanovenim.

6.1.1 Uvodni ustanoveni

Tato podkapitola se bude vénovat tvodnimu ustanoveni a jeho obsahu. § 1
je uréen predmét upravy. “ (1) Tento zdkon upravuje na zakladé prava Evropské
unie podminky podnikani, podminky vykonu komunikacni cinnosti a vykon statni
spravy, véetné regulace trhu, v oblasti elektronickych komunikaci.“ Odstavec dva
pak vyluCuje z piisobnosti zdkona obsah rozhlasového a televizniho vysilani,

finan¢nich sluzeb a nékterych sluzeb informacnich spole¢nosti.®®

64 Dlivodova zprava k zadkonu &. 127/2005 Sb. ze dne 8. 9. 2004
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Cim vice se oblast telekomunikaci vyviji, tim vic pojm& musi zikon
definovat, a proto se ustanoveni s formulaci pojmua stavaji delsi a delsi. Stejné
jako jeho piedchtidce i ZEK rozlisuje pojem G&astnik od uZivatele. Ugastnikem se
rozumi ten, kdo s poskytovatelem uzaviel smlouvu, ale uzivatelem je ten, kdo
vetejné dostupné sluzby vyuziva. Podnikatelem se smyslu tohoto zdkona se pak
mysli operator, ktery poskytuje nebo je opravnén zajiStovat vefejnou
ustanoveni najdeme v odstavci 3 pismeno a), kde je vymezeni sluzby
elektronickych komunikaci, coz je sluzba, ktera je obvykle poskytovana za uplatu
pomoci siti elektronickych komunikaci. Patii sem sluzba pfistupu k internetu,
interpersonalni komunikaéni sluzba a jako posledni se sem tadi sluzby, které
spocivaji bud’ zcela nebo c¢astecné V pfenosu signall, tieba pfenosové sluzby
vyuzivané pro poskytovani sluzby komunikace mezi stroji a pro rozhlasové a
televizni vysilani. Opét jsou zde stanoveny vyjimky, které jsou vylouceny
Z pusobnosti zdkona. Nepatii sem sluzby poskytujici obsah pienaSeny
prostfednictvim siti a sluzeb elektronickych komunikaci nebo vykonavajici
redak¢ni dohled nad timto obsahem. Jedna se naptiklad o obsah televizniho nebo
rozhlasového vysilani, tyto sluzby nejsou zahrnuty pod ZEK a tim padem se na né

ani nevztahuje regulace CTU.56

6.1.2 CTU — Cesky telekomunikaéni ufad

Cesky telekomunikaéni ufad se objevil jiz v zdkon& 151/2000 Sb. Pfesto
byl vZEK v § 3 odst. 1 znovu zfizen pod stejnym nazvem. Ale oproti svému
pfedchiidci mu novy zékon zafidil rozsifeni plisobnosti na oblast elektronickych
komunikaci. Jak jiz bylo zminéno vySe toto oznafeni v sobé ma pokrytou Sirsi
oblast regulovanych sluzeb. Vznikl jako ustfedni spravni ufad, ktery bude
vykonévat statni spravu ve vécech urcenych zakonem. Sidlo zistalo zachovano
v Praze. A nové je CTU bran jako tidetni jednotka, kterd ma vlastni kapitolu ve
statnim rozpo&tu Ceské republiky.

Informace o organizaci CTU, které jsme diive nasli hned v § 3, tak
Vv novém zékoné je najdeme az v § 107. Nové mé uiad péti¢lennou Radu Utadu

(dale jen “Rada‘). Jeden ze ¢lenti Rady je pfedsedou Rady, miZe jim byt pouze
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¢len rady. Predseda Rady je v éele CTU a jedna jeho jménem. Dale koriguje
aktivitu Rady a v jeho nepfitomnosti tuto funkci za néj ptebira jim povéfeny ¢len
Rady. Predseda je bran za sluzebni organ a méa pravomoc déavat piikazy statnimu
zamé&stnanci K vykonu statni sluzby podle zakona o statni sluzb&é. V zakonem
stanovenych piipadech rozhoduje Rada. Cleny a piedsedu jmenuje a odvolava
vlada na navrh ministra pramyslu a obchodu. Funkéni obdobi ¢lent trva 5 let a
kazdy rok dojde ke jmenovani jednoho nového ¢lena Rady. Na misto predsedy je
jmenovan cClen, a to na dobu, ktera mu zbyva do konce jeho ¢lenstvi v Rade¢.
Ovsem tato doba nesmi prekrocit hranici tii let. Aby clovék mohl byt jmenovan
do funkce ¢lena Rady musi splnit kritéria stanovena v odstavci 3. Musi se jednat o
obcana Ceské republiky, ktery je plné svépravny, bezahonny. Ktery ziskal
minimalné Sletou praxi v oboru elektronickych komunikaci, ekonomie nebo
prava. Usp&iné dokonéil vysokoskolské studium v magisterském oboru. Funkce
¢lena zanikne uplynutim funkéniho obdobi, pokud je vladou odvolan z funkce,
vzdanim se funkce, nabytim funkce neslucitelné s funkci ¢lena Rady, nabytim
pravni moci rozsudku soudu o omezeni svépravnosti nebo o spachani imyslného
trestného Cinu. A poslednim piipadem, kdy dojde k zaniku, je Umrti nebo
prohlaSeni za mrtvého. Funkce neslucitelné s funkci ¢lena Rady najdeme
v odstavci 4, zakonodarce timto krokem zajistil nezavislost a nestrannost CTU
vuci statu. Rada rozhoduje demokratickym hlasovanim, kazdy ¢len ma jeden hlas.
Rada dojde k rozhodnuti, pokud pro n¢j hlasovali alesponn 3 ¢lenové z péti. O
hlasovani je sepsan protokol. V odstavci 9 jsou ¢innosti Rady rozdéleny na ty, co
schvaluji a na ty o kterych rozhoduji. Schvaluje statut Ufadu, plan jeho &innosti,
navrh rozpoétu a zavéreény ucet CTU, jednaci ¥ad, spisovy a podpisovy fad,
zpravy o aktivitich CTU a jako posledni schvaluji navrhy provadécich pravnich
predpisi. Rada mé& pravomoc rozhodnout o rozhodnuti o cené, o opatfenich
obecné povahy, ddle miize rozhodnout, jestli se jedna o podnik s vyznamnou trzni
silou a ulozit mu povinnosti s tim spojené podle § 51 odst. 6 ZEK. Dale muize
rozhodnout o urceni poskytovatele univerzalni sluzby, kde se musi fidit a
postupovat podle § 39, jeSt¢ rozhoduje o opravnych prostfedcich proti
rozhodnutim, které vydal pfedseda Rady. Proti rozhodnutim Rady nejsou

ptipustné opravné prostredky.®’
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Ustanoveni § 107 odst. 11: “Predseda Rady v prvnim stupni rozhoduje
V rizeni podle § 22, 22a, 22b, 23 a 127. Stanovi-li zdkon, Ze o veci rozhoduje
Urad, statut Uradu miize stanovit, Ze v daném pripadé, s vyjimkou ustanoveni
odstavce 8, vV prvnim stupni rozhoduje predseda Rady.* Ptedseda Rady rozhoduje
o pridé€leni radiovych kmitoctl, o zméné ptid€lt nebo o odnéti. Podnikatel mtze
na jiného pfevést své pravo k pridélenym kmitoctim, pokud mu k tomu pfedseda
udéli souhlas. Podle § 127 ma pravomoc rozhodovat spory mezi osobami
vykonavajicimi komunikacni ¢innosti. Definici komunikacni ¢innosti najdeme
v ZEK § 7 odst. 1, pod komunika¢ni ¢innosti spadad zajiSténi siti elektronickych
komunikaci, poskytovani sluzeb a provozovani ptistroji. UrCeni pfistrojii se
nachazi v § 73 tohoto zakona.

V ustanoveni § 108 pak zakonodarce taxativné uréil piisobnost CTU. To 0
po vizualni strance, kdy odstavec jedna konéi aZ pismenem z. Po pisobnosti CTU
tedy tfeba spada rozhodovani ve sporech, ukladani povinnosti nepenézitého
plnéni, ovéfovani odborné zplsobilosti k obsluze vysilacich rddiovych zatizeni,
stanovuje vysi poplatkl, které také vybira a vymaha, to samé plati pro pokuty,
které ulozi, zfizuje a spravuje radiokomunikacni ui€et, vykonava statni statistickou
sluzbu, zatizuje vydavani Telekomunika¢niho véstniku pomoci portalu vetfejné
spravy a vydava provadéci pravni predpisy v oblasti elektronickych komunikaci
v rozsahu zmocnéni podle tohoto zakona. CTU pfi vykonu svych pravomoci neni
podiizen zadnému jinému spravnimu uUfadu. Odpovédnost za jeho aktivity je
zajisténa formou skladani UCtu vladé a pak je povinen poskytovat informace
Parlamentu. Tato povinnost je zakotvena v § 110 ZEK, kde je uréen vztah Utadu

k Parlamentu a vladé CR. 68

6.1.3 Regulace podle zédkona o elektronickych komunikacich

Regulace je jednou z dulezitych funkci jakéhokoliv zakona v kterémkoliv
pravnim odvétvi. Jedna se o jeden z hlavnich diivodt vzniku prava jako takového,
aby regulovalo chovani lidi. Muze jej regulovat preventivnim zplsobem nebo
udélenim sankci. Ugelem préava je uspotadat spoletenské vztahy a vytvofit idealni

prostiedi pro vSechny. Pravo mé idedlné vytvofit takové podminky, aby bylo ke
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vSem spravedlivé, nikdo nebyl diskriminovan a odvétvi se mohlo dale pozitivné
rozvijet k lepSim zittkim. Jak uz bylo zminéno vySe pravo urcuje i sankce, takze
se upravuje 1 kontrola dodrzovani stanovenych pravidel, vynucovani dodrzovani a
Vv ptipad¢ poruseni pouziti zminénych sankci. Regulace jako takové nemaji jen
omezovat, ale naopak maji zafidit prosperitu pro vSechny subjekty, které se na
trhu elektronickych komunikaci objevuji.

Odvétvi elektronickych komunikaci i v dneSni dobé stale potiebuje zasah
zvenéi v podobé statni autority, aby regulovala trh pravni Gpravou. Uprava
Vv pravnich pfedpisem se nezaméfuje pouze na eliminaci nechténych trznich
anomalii naptiklad v podobé monopolli, ale soustiedi se i na vytvofeni vySe
zminéného idedlniho prostfedi pro vSechny, které lze vytvofit tieba garanci
zajisténi urcité minimalni Grovné sluzeb, na kterou dosdhnout vSichni Gcastnici,
ktefi se vyskytuji na iizemi naSi zemé. Potfebu pravni regulace mizeme pficitat
historickému vyvoji prava o telekomunikacich. Jak jiz bylo zminéno vyse v této
diplomové prace, jiz zdkon ¢. 151/2000 Sb., o telekomunikacich, tvofil na trhu
jistou asymetrii ze strany statu, aby doslo k vytvofeni fungujiciho volného trhu.
Stat tak musel Cinit, protoze predchozi politické rezimy a pravni Uprava dovolily
vzniknout Ceskému Telecomu, ktery byl dominantnim monopolem na trhu a
samotna konkurence by neméla Sanci se ptes néj prosadit. Statni zasah do volného
trhu bude postupné ustupovat az do chvile, kdy nebude viibec zapotiebi a na trhu
dojde k rovnomérnému rozlozeni sil a konkurence schopnosti. Toto fe$il uz zakon
z roku 2000, takze je vidét, Ze se jedna o béh na dlouhou trat’, kdyz ndm potieba
zasahu pfetrvava 1 v roce 2005 a nezrusil to ani zédkon ¢. 374/2021 Sb., ktery ZEK
novelizuje.®

Celd Hlava II v zdkoné o elektronickych komunikacich upravuje regulaci
od ustanoveni § 4 az § 6. Ustanoveni § 4 ,, Regulace je provadeéna za ucelem
nahradit chybéjici ucinky hospodarského soutéze, vytvaret predpoklady pro radné
fungovani hospodarské soutéze a pro ochranu uzivatelii a dalSich ucastnikii trhu
do doby dosazeni plné konkurencniho prostiedi.“™® Zde je opét zminéno, to, co
bylo fe¢eno uz vySe, zakonodarce pocitd s tim, Ze ¢asem nebude potteba zasahli

statu do fungovani volného trhu. Ve chvili, kdy se trh stane zcela konkuren¢nim

89 ACSAY, Ludovit. Pravo elektronickych komunikaci v €R [online]. Brno, 2010 [cit. 25.01.2023].
Dostupné z: https://is.muni.cz/th/kthgh/00 Rigo-Tisknuto pro vazbu.pdf. Rigordzni prace.
Masarykova univerzita, Pravnicka fakulta. JUDr. Radim POLACEK, Ph.D.
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prostiedim, piestane stat jakozto autorita do tohoto prostiedi zasahovat a vytvaret
zde jisté asymetrie. Tato potfeba vychazi z regula¢niho ramce ES, se kterym musi
byt nas pravni fad v souladu. Proto existuje povinnost analyzovat relevantni trhy.
Analyza relevantniho trhu bude detailnéji rozebrana na dalSich strankach této
diplomov¢ prace.

Zakonnou definici regulace, je mozné brat jako ukazatel sméru, kterym by
se méla budouci zékonna a podzakonna regulace vytvarena CTU kracet. Méla by
se snazit nahradit chybéjici dilky hospodaiské soutéze, chranit uzivatele a
ucastniky, ktefi jsou brani jako slabsi strana a budovat podminky k fadné
hospodaiské soutezi.

Ustanoveni § 5 ZEK uklada Ministerstvu primyslu a obchodu (dale jen
“MPO*) a CTU povinnost podporovat hospodéaiskou soutdz. V demonstrativnim
vyétu ZEK uréil zékladni zasady regulace. Tedy to, co maji MPO a CTU pii svém
rozhodovani zajistit. Prvni zdsada se tyka uzivatelim, kterym ma byt zajiSténa
moznost ziskat maximalni vyhody z hlediska moznosti zvolit si sluzby, kvality a
ceny. Ustanoveni pocitd s touto moznosti 1 pro zdravotné postizené uzivatele a
osoby, u kterych s ohledem na jejich v€k nebo socialni potteby lze pocitat s tim,
e vyzaduji specialni ptistup. Dale MPO a CTU musi svymi rozhodnutimi zamezit
moznému naruSovani nebo omezovani hospodaiské soutéze v odvétvi
elektronickych komunikaci, v€etné sluzeb pienosu obsahu. Musi zajistit efektivni
spravu a praktické pouzivani radiovych kmitocti a ¢isel. V ZEK neni jen podpora
rozvoje Ceského trhu v oblasti elektronickych komunikacich, ale je tam dana i1
podpora vnitiniho trhu Evropské unie Vv tomto odvétvi. Jednd se napiiklad o
odstranéni ptfekazek pro =zajiStovani siti elektronickych komunikaci mezi
&lenskymi staty Evropské unie (déle jen “Clensky stat). MPO a CTU musi davat
prednost efektivnimu a mezi Clenskymi stity organizovanému vyuzivani
radiového spektra. Dale by mély schvalovat opatifeni, ktera povedou k usnadnéni
rychlého rozvoje novych bezdratovych komunikacnich technologii. Zakon
zmifiuje i podporu kulturni a jazykové rozmanitosti. Resi i otazky koncovych
uzivatell, kterym by mél byt umoznén piistup k sitim s velmi vysokou kapacitou
a univerzalni sluzb¢. A vidime zde 1 dilezitost ochrany spottebitele, osobni udaji

a soukromi, na které musi myslet CTU i MPO.™
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Musi se fidit zakon urCenymi zasadami nediskriminace, objektivity,
technologické neutrality, transparentnosti a proporcionality uvedenymi v § 6.
Nediskriminace spo¢iva v tom, ze MPO ani CTU nesmi svym jednanim dopiat
vyhodu jednomu podnikateli ¢i uzivateli na tUkor ostatnich bez zakonem
ulozeného diivodu pro takové jednani. Objektivita znamena, ¢ CTU musi
pravidelné sledovat a hodnotit jaky vliv maji pouZzitd napravnd opatieni na
jednotlivé relevantni trhy i v mezidoby jednotlivych analyz, které provadéji podle
zakona. Technologickd neutratila spociva v tom, ze regulace nepiikazuje pouziti
urcitého druhu technologie napf. pouziti jednoho jediného druhu mikroprocesoru
Intel Core i7 od firmy Intel pro vSechna zafizeni. Kvili zasadé transparentnosti
musi CTU vzdy dostateénd odiivodnit vydana opatieni obecné povahy a
rozhodnuti. Vcéas by mél podnikatelim a wuzivatelim poskytnout veskeré
informace, které byly rozhodujici pro posouzeni véci. Samoziejmé tato povinnost
plati jen pro informace, u kterych to nezakazuje ustanoveni specialniho pravniho
predpisu. Zasada proporcionality se uplatni ve chvili, kde dojde ke stfetu dvou a
vice z4jmul chranénych pravem. V tu chvili dostadva pfednost to pravo, které chrani
prava.

Regulaci v ZEK lze rozd¢lit na dva typy. Prvni typ regulace podporuje
vznik a rdst samovolné funguji hospodaiské soutéze. A ten druhy typ regulace
nam pak chrani a podporuje vefejny zdjem. Typy se nedéli jen podle subjektu,
ktery podporuji, ale i podle typu subjekti vici kterym sméiuji. Prvni typ je
zaméfeny na monopolni podniky s vyznamnou trzi silou, druhy se vztahuje

obecné na viechny podnikatele, ktefi se na trhu elektronickych komunikaci.’

6.1.4 Univerzalni sluzba

Definice univerzélni sluzby je hned v § 2 odst. 3 pism. g), univerzalni
sluZzbou je soubor sluzeb, které jsou konkrétné¢ vymezené v § 38 ZEK. Tento
soubor sluzeb musi byt k dispozici ve stanovené kvalit¢ vSem spotiebitelim na
celém uzemi republiky za pfijatelnou cenu. Pfijatelnou cenou se mysli dostupna
cena coZ je cena, kterd bere v ivahu tUroven spotiebitelskych cen a piijmy

obyvatel. Diky této definici je vhodné zopakovat jiz zminénou povinnost CTU
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zajistit koncovym uzivatelim piistup k univerzalni sluzbé. Tuto sluzbu
zakonodarce prevzal z prava ES ve smérnici Evropského Parlamentu a Rady
2002/22/ES o univerzalni sluzbé a pravech uzivatell tykajicich se siti a sluzeb
elektronickych komunikaci, ze dne 7. bfezna 2002.

Aby bylo zajisténo, Ze se ke sluzb¢ dostane kazdy tak jak stanovil zékona,
ma CTU pravomoc podle § 38. Diky tomuto ustanoveni muiZe ufad uloZit
povinnost poskytovat urcité sluzby podnikateli, kterého uznéd za vhodného. Jedna
se o tyto dil¢i sluzby:

a) pifiméfeny piistup kinternetu v pevném misté, vcetné piipojeni

potiebného pro vyuzivani sluzby,

b) ptistup khlasové komunikac¢ni sluzbé v pevném misté, vcetné

pfipojeni potfebného pro vyuzivani sluzby,

C) piistup pro zdravotné postizené k ptedchozim 2 sluzbam nejen

V pevném misté, rovnocenny s piistupem, ktery vyuzivaji ostatni
spotfebitelé, zejména  prostiednictvim  specialné  vybavenych
koncovych zatizeni,

d) dopliikkové sluzby k dil¢im sluzbam, které jsou taxativné vypsany

v daném ustanoveni odstavec 2 pismeno d).

1. Podrobny rozpis ucta,

2. Bezplatné selektivni blokovani odchozich volani, textovych
zprav nebo multimedidlnich zprav, nebo, je-li to technicky
proveditelné, jinych podobnych aplikaci se zvySenou sazbou,
Systémy predplatného,

Postupné splaceni ceny za ptipojeni,

Zvlastni opatfeni pfi neplaceni ucta,

Poradenstvi ohledné sazeb,

3

N o g b~ w

Kontrola nakladi, deaktivace vyuétovani tfetich stran.’
Zakon uklada CTU povinnost ulozit podnikatelim, ktefi poskytuji diléi sluzbu
podle odstavce 2 pism. a) nebo b), pokud si podali piihlasku a vyhoveli
podminkam G&asti ve vybérovém fizeni. Témto podnikatelim muaze CTU ulozit
povinnost, aby umoznili osobdm se zvla$tnimi socidlnimi potiebami podle § 44 a
45 vybér cen nebo cenovych plant, které se lisi od cenovych plant nabizenych za

normalnich obchodnich podminek, aby zminéné osoby mély pfistup a moznost
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vyuzit dilé¢i sluzby, a to nejen v pevném misté. Osoby se zvlaStnimi socialnimi
potiebami jsou spotiebitelé, kteti maji zdravotni postizeni nebo piijem nizsi, nez
je 2,15nésobek zivotniho minima. Zkracené je tato sluzba zédkonem nazyvana jako
nabizeni ,,zvlastni ceny®. Ztraty, které podnikateli vznikly kvali této sluzbé, mu
zaplati stat prostfednictvim CTU. Univerzalni sluzbu poskytuje ten, komu byla
CTU uloZena povinnost zprostiedkovavat jednu nebo vice dilich sluZeb, které
jsou napsané v odstavci 2 nebo nabizet zvla$tni ceny podle odstavce 3.7

V dobg, kdy vzniké tato diplomové prace se na strankach CTU nenachazi
7zadna informace o tom, Ze by nékterému z operatord bylo nafizeno, aby
poskytoval dil¢i sluzbu v rdmci univerzalni sluzby zminénou vyse pod pism. a) a
b). Takze zadny poskytovatel sluzeb elektronickych komunikaci momentalné neni
povinen zajiStovat sluZzbu pfipojeni v pevném misté k vetejné telefonni siti ani
sluzZbu pfistupu v pevném misté k vefejné dostupné telefonni sluzbé.

Na elektronické ufedni desce CTU pod sekci univerzalni sluzbu je
odkazano na § 125, ktery pak zminuje § 107 a podle téchto ustanoveni musi byt
informace, které se tykaji univerzalni sluzby, zvefejnény na elektronické tredni
desce. 16. 2. 2022 bylo zvefejnéno sdéleni o zahajeni piezkumu duvodu, jestli je
potfeba v ramci univerzalni sluzby ulozit povinnost poskytovat dil¢i sluzbu
doplitkovych sluzeb.” Podle zdkona &. 374/2021 Sb., ma na tento piezkum 6
mésicli od nabyti ucinnosti tohoto zdkona. Zikon je ucinny ode dne 1. 1. 2022.7
Cesky telekomunikaéni ufad dne 22. srpna 2022 vyhlasil v &astce 8/2022
Telekomunika¢niho véStniku vybérové fizeni na poskytovatele sluzby zvlastnich
cen. Téhoz roku 7. zafi pak tfad odpovidal na otazky zdjemcti o UcCast ve
vybérovém fizeni. O 6 dni pozdéji zvetejnil odpovédi na dodatecné otazky
vV daném vybérovém fizeni. Toto jsou posledni informace, které je mozné na
elektronické ufedni desce dohled. NejCerstvé)si zvetejnéné vyhlaSky se tykaji
zahajeného spravniho fizeni ve véci stanoveni vyse ¢istych nakladd na poskytnuti
univerzalni sluzby za rok 2006 a 2008. Zadost o zahajeni podala spolenost O2
Czech Republic a.s., ktera byla diivéjsim poskytovatelem univerzalni sluzby. Tato
spole¢nost je pravnim nastupcem spoleénosti Cesky Telecom a.s. CTU svym

sd€lenim zrusil nejdiive povinnost pfipojeni v pevném misté k veiejné telefonni
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75 Cesky telekomunikaéni Gfad. Elektronicka Ufedni deska Dostupna z:
https://www.ctu.cz/univerzalni-sluzba.

76 74kon ¢&. 374/2021 Sb., zékon, kterym se méni zakon &. 127 Sb.,...
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siti a pfistup v pevném misté k vefejné dostupné telefonni sluzb¢. Ucinil tak ve
sdéleni ¢j. 46 450/2006-610.

Diive do univerzélni sluzby spadaly i dv¢ dalsi dil¢i sluzby. Prvni se
tykala pravidelného vydavani telefonnich seznamii cisel ucastniki vefejné
dostupné telefonni sluzby a pfistup koncovych uzivateli k témto seznamim.
Druhd sluzba byla informacni sluzba o telefonnich c¢islech ucastnikd vefejné
dostupné telefonni sluzby, dostupnou pro koncové uzivatele. | tyto dvé povinnosti
diive vykonavala spole¢nost O2 Czech Republic a.s., nez je CTU znovu neulozil.
Tyto jeji povinnosti byly zrueny zvefejnénim sdéleni CTU &j. 87 435/2008-
610/1L. vyf., dne 21, listopadu 2008. Ten se tak rozhodl kvili klesajicimu zajmu 0
tuto sluzbu a existenci moznych alternativ.”” Tyto dil¢i sluzby nenajdeme uz ani
v zakon¢ a byly zruSeny jednou z mnoha novel, kterymi zakone prosel a jsou
vypsané vyse v této diplomové praci. Samoziejmé telefonni seznamy jako takové
existuji stale. Na internetu je mozné najit zlaté stranky nebo sluzbu telefonniho
seznamu poskytuje i stranka 1188.cz, jen uz nejsou soucasti univerzalni sluzby.
Pro zajimavost byla zruSena i dil¢i sluzba v ramci univerzalni sluzby v podobé
poskytovani sluzby vefejnych telefonnich automati. Posledni byl rozebran v obci
Hlubyné dne 17. &ervna 2021. CTU sviij zamér neuloZit povinnost poskytovat
V ramci univerzalni sluzby dil¢i sluzbu vetejnych telefonnich automatti oznamil
18. &ervna 2020. Utinil tak ve sdéleni &j. CTU-48 172/2019-610/XIIL. vyf.
Povinnost byla ulozena spole¢nosti O2 Czech Republic a.s. do 31. prosince 2020.
Dtivodem byl klesajici zajem uzivatelti vyuzivat tuto sluzbu, pruizkumy prokazaly,
ze 1idé uz pouzivaji jen mobilni telefony jako takové. V roce 2018 tvofil provoz
VTA jen 0,07 %.”® NeuloZeni povinnost na provozovani veiejnych telefonnich
automatll znamenalo ukonceni dotaci od statu, tim padem se pro spole¢nost O2
Czech Republic a.s. staly velmi neziskovou polozkou a doslo k jejich

demontovani.

7 Sdéleni CTU ¢&j. 87 435/2008-610/11. vy¥., dne 21, listopadu 2008 Dostupné z:
WWW.CtU.CZ.
78 Sd&leni &j. CTU-48 172/2019-610/X1I1. vyi. 18. Gervence 2020 Dostupné z:
Www.ctu.cz
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6.1.4 Podnikani v elektronickych komunikacich

Obvykle se podnikani tidi zdkon ¢. 455/1991 Sb., o zivnostenském
podnikani (zivnostensky zakon). V oblasti elektronickych komunikaci je to jinak a
ZEK si upravu tohoto druhu podnikani sebral pro sebe. Takze podminky
podnikani v elektronickych komunikacich specidlné upravuje sam zakon o
elektronickych komunikacich. Jen podminky pro vznik opravnéni k poskytovani
interpersonalnich komunikaénich sluzeb nezavislych na ¢islech upravuje
zivnostensky zdkon. Prvni zminka o podnikéni je hned v § 1, kde je stanoveno, co
ZEK upravuje. Zakon upravuje podminky podnikéani na zaklad¢é prava EU. Druha
je ve vymezeni pojmii hned v dal§im ustanoveni. Operatorem podnikatelem je ten,
ktery poskytuje nebo ma opravnéni poskytovat vefejnou komunikacni sit’ nebo
ptifazené prostiedky. Jako dalsi stoji za zminky ustanoveni § 8, které konkretizuje
urcité pojmy. Pfedmétem podnikdni je zajiStovani vefejnych komunikacnich siti a
poskytovani sluzeb elektronickych komunikaci. Podnikat v tomto odvétvi u nas
muze ten, kdo spliiuje podminky stanovené ZEKem a obecné podminky. Aby
fyzicka osoba spliiovala obecné podminky tak musi byt zletild, pln¢ svépravna a
bezthonna. Pro pravnickou osobu plati jen povinnost bezithonnosti u kazdého
¢lena statutdrniho orgéanu.

Fyzickéa nebo pravnicka osoba, ktera se chysta podnikat v elektronickych
komunikacich, krom¢ vySe zminéné vyjimky, musi pfedem o té skutecnosti
informovat CTU podle § 13. Cini se tak formou oznimeni na elektronickém
formulafi zvetejnéném CTU podle pokynti Sdruzeni BEREC tykajici se vzoru pro
oznameni. To je u¢inéno dnem jeho dorudeni Utadu. Pokud oznimeni nema
vSechny obsahové nélezitosti nebo chybi doloZeni o splnéni obecnych podminek,
tak CTU neprodlené vyzve dotéenou osobu k odstranéni vad ve lhiité, kterou mu
stanovi a kterd nesmi byt krat$i nez 14 dni. Pokud osoba vady neodstrani do
uplynuti lhity jeji opravnéni nevznikne.

Fyzicka osoba musi v ozndmeni uvést jméno, popiipadé jméno a piijmeni,
popfipad¢ obchodni firmu, adresu mista podnikéni, adresu mista trvalého pobytu
nebo prechodného pobytu nad 90 dnéi na uzemi CR, nebo adresu bydlists
v zahrani¢i, identifika¢ni ¢islo osoby, pokud ji bylo pfidéleno a adresu jeji
internetové stranky souvisejici s poskytovanim siti nebo sluzeb elektronickych

komunikaci v ptipad¢, Ze takové stranky jsou. Jestli podnikdni vykonava
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prostiednictvim odStépného zavodu musi do oznameni uvést oznaceni, adresu
umisténi a identifikaéni ¢islo odstépného zavodu, pokud mu bylo pfidéleno.”

Pravnickd firma musi uvést obchodni firmu nebo nazev, adresu sidla,
pokud ji bylo pfid€leno tak musi uvést své identifikacni ¢islo, jméno, poptipadé
jméno, ptijmeni a bydlist€¢ osoby, ktera je opravnénd jednat jménem pravnické
osoby a adresu své internetové stranky souvisejici s poskytovanim siti nebo sluzeb
elektronickych komunikaci v ptipadé¢, ze takové stranky ma. Pro odstépny zavod
pravnické osoby plati to samé jako pro odstépny zavod fyzické osoby.

Déle fyzické a pravnické osoby musi v ozndmeni vymezit druh vefejné
komunikacni sité, kterou planuje zajistovat a popis sluzby elektronickych
komunikaci, kterou planuje nabizet s odkazem na pfislusné vSeobecné opravnéni.
Jako dal§i musi uvést predpokladany datum, kdy hodlaji zahgjit zajiStovani
vetejné komunikacéni sité nebo poskytovani sluzby. Také musi zaplatit spravni
poplatek za vydani osvédceni podle § 14 odst. 1. Pokud pravnicka osoba neni
zapsana ve vefejném rejstiiku neni to prekazkou, ale musi s oznamenim dolozit i
ovéfenou kopii smlouvy nebo listiny o jejim zaloZeni. Zmény udajt, které se
nachézeji v oznameni se musi CTU neprodlené hlasit. A pokud podnikatel ukonéil
nebo prerusil vykonavani komunikacni cinnosti, tak musi tuto skutecnost
nejpozdéji do 1 tydne ode dne ukonéeni nebo pieruseni ¢innosti nahlasit CTU.
Oznamovaci povinnost plati ve chvili, kde se k pferuSené ¢innosti opé€t vrati.

Kdyz podnikatel splni viechny vyse zminéné podminky ma CTU od
doruceni ozndmeni tyden na to, aby vydal osvédceni, ve kterém potvrzuje, ze
osoba ptedlozila Uplné oznameni a splnila obecné podminky. Jestli do té doby
nebylo fyzické osob& piidéleno identifikaéni &islo tak ji ho Utad piidéli.
V osvédéeni musi CTU uvést stejné identifikaéni udaje jaké fyzicka nebo
pravnickd osoba uvadi v ozndmeni. Rozdil neni ani v uvedeni druhu a sluzby,
které bude poskytovat. Utad musi v osvéd&eni uvést podminky, za kterych
podnikatel podle ZEKu, mize zazadat o prava montovani zatizeni, smluvit si
propojeni a ziskat ptistup nebo propojeni, aby doslo k usnadnéni vykonu téchto

prav napiiklad na jinych urovnich statni spravy nebo viéi jinym podnikateltim.2°
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CTU si v elektronické podobé vede databazi osob s opravnénim podle
ustanoveni § 8 odst. 2. Pfedava vybrané tidaje z ozndmeni Sdruzeni BEREC®!,
které spravuje Unijni databdzi ozndmenych osob. Databaze je pfistupna
vefejnosti. Na zakladé Zadosti je Ufad opravnény vydat osvédéeni o sdéleni
zmény oznédmenych udaji v rozsahu § 14 odstavec 2. Aby doslo k vydani tohoto
osvédceni musi podnikatel zaplatit spravni poplatek.

Kdyz pravnickd nebo podnikajici fyzicka osoba nesplni svou oznamovaci
povinnost o zahajeni komunikacni Cinnosti, nebo zméné udaji, které uvedla
v oznameni o komunikaéni &innosti, nebo neinformuje Utad o ukonéeni vykonu
této Cinnosti. Tak se podle ustanoveni § 118 odst. 1 pism. ¢) ZEK dopousti
prestupku. Pokuta mize byt ulozena az ve vysi 50 000 000 K¢ nebo vyse 10 %
Cistého obratu pachatele dosazeného za posledni ukonéené uéetni obdobi. CTU se

rozhodne podle toho, ktera z uvedenych hodnot je vyssi.®

6.1.5 Sprava radiového spektra

Tato podkapitola bude delsi, jelikoz se zde diplomova prace bude vénovat
pomérmn¢e dlouhému dilu 3 ZEKu od ustanoveni § 15 az po § 26¢ o spravé
radiového spektra. Jedna se o jednu ze stéZejnich povinnosti Ufadu. Radiovym
spektrem je minéno elektromagnetické vinéni na frekvencich od 9kHz do 3000
GHz, které se $ifi prostorem bez umélého vedeni. V dneSni dobé je popularita
elektromagnetického vInéni tak vysoko, Ze neni problém uvedené frekvencni
spektrum vyuzit v jeho plném rozsahu. Proto je zde zapotiebi jista regulace
Vv podobé ptidélovani od CTU.

Aby bylo zajisténo dobré spravy a efektivniho vyuzivani radiovych
kmitoétd musi CTU vykonavat spravu radiového spektra. Ta musi byt v souladu
s harmoniza¢nimi zaméry EU. Spravu radiového spektra zdkon vysvétluje jako
sestavovani ndvrhu planu pfidéleni kmitoctovych pasem (narodni kmitoctova
tabulka) a jeho zmén, sestavovani planu vyuziti rddiového spektra, udélovanim
individudlnich opravnéni k pouzZivani radiovych kmitoctl, ud€lovani ptid€lu

radiovych kmitoctli. Ud€lovani souhlasu k pfevodu ptid€lu radiovych kmitocth

81 SdruZeni BEREC ma za Ukol poskytovat administrativni a odbornou podporu SdruZeni
evropskych regulacnich organi v oblasti elektronickych komunikaci. Dostupné z:
https://european-union.europa.eu/index cs.
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nebo jeho casti, pridélovanim volacich znacek a identifikacnich ¢isel a kodi,
koordinace radiovych kmitoctd a kmitoctovych pasem a kontrola pouzivani
radiového spektra.®® Utad je zodpovédny za to, Ze radiové spektrum bude pod
jeho dohledem vyuzivano efektivné. Vyuzivani radiovych kmito¢ti zékon
vysvétluje jako pouzivani pro radiokomunikacni sluzbu nebo k zajisténi sité
elektronickych komunikaci.

CTU je povinen spolupracovat s Gfady ostatnich ¢lenskych stati i se staty,
ktery nejsou Cleny EU, aby spolecné preventivné zamezily pieshrani¢ni skodlivé
interferenci v harmonizovaném radiovém spektru. Musi spolu také spolupracovat
pfi feSeni konfliktti v rdmci pfeshrani¢ni koordinace.

Kmitoctovy plan o pfidéleni kmitoctovych pasem (narodni kmitoctova
tabulka) ur¢i Ministerstvo prumyslu a obchodu na zakladé vyhlasky. V dobé
vzniku této diplomové prace je v platnosti plan ptidéleni kmitoc¢tovych pasem,
ktery byl vydany vyhlaskou €. 467/2021 Sb., podle § 150 odst. 2 zdkona ¢.
127/2005 Sb., o elektronickych komunikacich a o zméné€ nékterych souvisejicich
zakonil (zakon o elektronickych komunikacich), ve znéni zdkona €. 110/2007 Sb.,
zakona ¢. 153/2010 Sb., zakona ¢. 468/2011 Sb., zakona ¢. 214/2013Sb. a zakona
¢. 258/2014 Sb., k provedeni § 16 odst. 1 zdkona o elektronickych komunikacich.
Tato vyhlaska je néarodni aplikaci Radiokomunika¢niho tadu Mezindrodni
telekomunikacni unie a ur¢i kmito€tova pasma pro jednotlivé radiokomunikacni
sluzby a radiova pfistroje, obecné podminky pro vyuZzivani kmitoctd, piebira
pojmy a definice napsané v Radiokomunika¢nim tadu a vSechny zmény schvalené
na Svétové radiokomunikacni konferenci Mezinarodni telekomunikacni unie
v roce 2019. Plan také urc¢i technické vlastnosti vysilacich pfistroji, proces, jakym
jsou pridélovany kmitocty, vztahy mezi jednotlivymi kategoriemi ptidéleni
kmito€tovych pasem radiokomunikac¢nim sluzbam a narodni kmitoctovou tabulku
pridéleni pro CR.8* O vyhlaseni planu pfidéleni kmitoGtovych pasem informovala
dne 14. prosince 2021 sdélenim Ministerstva primyslu a obchodu. Vyhlaska byla
publikovana v &astce 210 Sbirky zakont pod &islem 467/2021 Sb. CTU plan
vyuziti radiového spektra, nebo jeho ¢asti vydava jako opatieni obecné povahy.
CTU musi Vvplanu vyuziti radiového spektra urdit technické parametry a

podminky vyuziti rddiového spektra radiokomunika¢nimi sluzbami, nevyjimaje

83 74kon ¢&. 127/2005 Sb., zdkon o elektronickych komunikacich a 0 zmé&né nékterych souvisejicich
zakonU (zakon o elektronickych komunikacich)
84 yyhlaska &. 467/2021 Sb., vyhlaska, kterou se méni vyhlaska &. 105/2010Sb., o planu pfidéleni
kmitoctovych pasem...
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urceni, jestli maji byt kmitoCty pouzivany na zaklad¢ vSeobecného opravnéni
nebo toho individualniho. Pokud Utad jednd ve vefejném zajmu mize
upiednostnit pouziti radiového spektra pro univerzalni sluzby a poskytovani
vefejné dostupnych sluzeb elektronickych komunikaci. Pokud Ufad spravuje
radiové spektrum musi dodrzet dvé zasady, a to technologické neutrality a
neutrality vii¢i sluzbam elektronickych komunikaci.®

Radiové kmitoCty je mozné vyuzivat pouze na zakladé¢ dvou opravnéni.
Jedna se o vSeobecné nebo individudlni opravnéni. VSeobecné opravnéni je
upraveno Vv dilu 2 ZEKu. Vseobecna opravnéni nahradila generalni licence, které
zavedl ptedchozi zakon ¢. 151/2000 Sb. Zékon definuje vSeobecné opravnéni jako
opatieni obecné povahy CTU, které uréi podminky provedeni komunikaénich
¢innosti, které se vztahuji na vSechny nebo jen konkrétni druhy siti a sluzeb
elektronickych komunikaci, spravé pfistroji a na vyuzivani radiovych kmito¢ta a
k vyuzivani ¢isel. Toto opatfeni obecné povahy je zavazné pro fyzické a
pravnické osoby, které provozuji ¢innosti podle § 7 zdkon a elektronickych
komunikacich.

Ty radiové kmitoCty, které neni mozné ziskat na zakladé vSeobecného
opravnéni, je mozné vyuzivat pouze na zaklad¢ individualniho opravnéni.
Ustanoveni § 17 odst. 1 uruje za jakych okolnosti CTU udéli Zadateli toto
opravnéni. Stane se tak v pfipad€, pokud je to nezbytné pro zabranéni Skodlivé
interference, zajiSténi technickych podminek kvality sluzby elektronickych
komunikaci, zabezpeceni efektivniho vyuzivani radiového spektra, plnéni cilt
vefejného z4ymu, do kterych patii zdravi, Zivot, podpora socidlni, regiondlni nebo
uzemni soudrZnosti nebo podpora kulturni a jazykové rozmanitosti a plurality
médii. Jako piiklad si mUzeme uvést poskytovani sluzeb rozhlasového a
televizniho vysilani. Posledni dva divody pro nezbytné udé€leni opravnéni je
z diivodu experimentalnich uceli a zajisténi vyuzivani dotéeného radiového
spektra z divodu jeho specifickych vlastnosti. Pokud je nezbytné udélit opravnéni
tak jej Ufad udéli kterémukoli podnikateli, ktery zajistuje sit’ elektronickych
komunikaci nebo poskytuje sluzby v dané oblasti, dale jej udéli podnikateli
uzivajicimu tyto sit€ nebo sluzby, anebo nepodnikajici osobé, pokud je to
v souladu s podminkami zajistujicimi efektivni vyuzivani radiovych kmitocti.

Pokud podaji CTU pisemnou zadost. Utad musi o udéleni opravnéni rozhodnout
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bezodkladné. Pokud rozhoduje o radiovych kmito¢tech vyhrazenych pro zvlastni
ucely v ramci narodni kmitoctové tabulky musi rozhodnout do 6 tydnd ode dne
podani upIné Zadosti. Kdyby se konalo vybérové fizeni, mize si Ufad lhitu
prodlouzit maximalné na 8 mésict. Proti rozhodnuti podle § 17 odst. 6 ma Zzadatel
moznost podat opravny prostiedek, ten nemé odkladny uéinek rozhodnuti.®

Kdyz dojde k omezeni poctu prav k vyuzivani radiovych kmitoctii planem
vyuziti rddiového spektra, neni mozné tato prava ziskat pouze podanim pisemné
7adosti, ale CTU vyhlasi vybérové fizeni. Ugini tak prostfednictvim
Telekomunika¢niho véstniku v souladu s § 125 ZEKu. Podle § 21 odst. 11 dojde 1
ke zvefejnéni na elektronické ufedni desce CTU. Individualni opravnéni je pak
vydano az po skonceni vybérového fizeni. Podminky pro ucast ve vybérovém
fizeni stanovi CTU, podminky se hlavné zaméfuji na finanéni, technické a
odborné predpoklady podnikatele pro vyuzivani pfidélenych radiovych kmitocti.
Podminky vybérové fizeni Utad jiz nemize zménit, pokud doslo k vyhlaseni
vybérové fizeni. Po skonceni vybérového fizeni, dojde k zamitnuti zadosti téch
zadatelt, kteti neuspéli. CTU tak musi ucinit do 2 mésicti po skonéeni vybérového
fizeni. Na vybérové fizeni se subsidiarné v ptiméfené mife pouziji ustanoveni o
obchodni vefejné soutézi podle obchodniho zédkoniku. Utad musi zvefejnit zpravu
o pribéhu a vysledcich fizeni nejpozdéji do 1 meésice od jeho ukonceni
v Telekomunikaénim véstniku a na elektronické ufedni desce Utadu. Zprava musi
obsahovat i1 odivodnéni podle § 21 odst. 17. Ustanoveni § 22 upravuje postup,
ktery nastane potom, co je v fizeni vybran uspéSny Zadatel nebo vice Zadateli.
Piedseda Rady Utadu rozhodne o udéleni piidélu radiovych kmitoétd témto
zadatelim. Zadatel také miize byt vybran rozhodnutim Komise.

At uz se zadatel stane jakymkoliv zplsobem drZitelem opravnéni
Kk vyuzivani radiovych kmitocti nebo opravnéni pro experimentalni i¢ely musi za
vyuzivani radiovych kmito¢ti uhrazovat ro¢ni poplatky. Vyse téchto poplatkl se
1i8i podle toho druhu radiokomunika¢ni sluzby. Zakon v § 24 odst. 3 vymezil i
vyjimky, na které se povinnost hradit poplatek nevztahuje.

Ptidé€l radiovych kmitocth miize byt zménén, odnat, pfeveden nebo mize
nastat pozbyti jeho platnosti ¢i dojde k pfechodu na pravniho nastupce. O zméné a
odnéti pfidélu radiovych kmitoéti rozhoduje Predseda Rady, pokud nastanou

zakonem stanovené podminky. Piidél radiovych kmitoctd ztraci svou platnost ve
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chvili, kdy uplyne doba, na kterou byl udélen. DalSim pfipadem je zanik
pravnické osoby nebo tUmrti fyzické osoby.®” U zaniku pravnické osoby tak
nastane, pokud nemé svého pravniho nastupce a ten nesplituje podminky podle §
22 odst. 7. U fyzické osoby je to obdobné jen se jednd o jeji umrti a prevzit
podnikani za ni muze dédic nebo spravce dédictvi, pokud spliuji stejné
podminky, jaké plati po pravniho néstupce pravnické osoby. Navic zde muze dojit
K marnému uplynuti lhity stanovené ustanovenim § 23 odst. 4 pokud dédic
nespliuje stanovené podminky v pfedchozim paragrafu. Ptidél pozbyde platnosti i
v den, kdy nabyde pravni moci rozhodnuti Pfedsedy Rady o odnéti nebo zméné
ptidélu, anebo omezeni poctu prav k vyuzivani radiovych kmitocta. Jak jiz bylo
zminéno pfidél mize ptejit na pravniho nastupce nebo dédice. Oba jsou podle
zékona povinni o této informaci bez zbyte¢ného odkladu uvédomit CTU.

Zakon dovoluje moznost prevodu prav z jednoho podnikatele na jiného.
K tomuto pfevodu nejprve musi dat souhlas Utad. Ten jej udéli jen pokud nedojde
k naruseni hospodaiské soutéze, nezméni se podminky vyuzivani radiovych
kmitoctl, které bylo mezinarodni harmonizovano, nedojde k naruSeni efektivniho
vyuzivani radiového spektra. Aby drzitel mohl pozadat o souhlas nesmi probihat
fizeni, kde se miize rozhodnout o odnéti jeho piidélu radiovych kmitodti. Zadost
o souhlas musi spliovat zdkonem stanovené nalezitosti. Po udé€leni souhlas méa

podnikatel na ptevod 60 dnti od udéleni.®

6.1.6 Sprava cisel

CTU nespravuje jen radiové spektrum, ale kvili potiebé efektivniho
vyuzivani Cislovacich zdrojl musi také vykonavat spravu cisel, kterd musi byt
v souladu s harmoniza¢nimi zaméry Evropské unie. Spravou ¢isel se ve smyslu
ZEK rozumi sestavovani Ciselnych plant, pravidel pro tvorbu adres a jmen
s vyjimkou internetovych adres (“dale jen cislovaci plany*) a provadéni jejich
zmén, udélovani, provadéni zmén a odebrani opravnéni k vyuZzivani Cdisel,
evidence a kontrola jejich vyuzivani. CTU ma databézi ptidélenych &isel, tato
databaze obsahuje alesponi ¢isla rozhodnuti, kterymi byla ¢isla ptidélena, a dobu

po kterou jsou ptidélena. Databaze je pfistupna vetejnosti.
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Cislovaci plany musi byt v souladu se zavazky CR ke kterym se upsala
pfijmutim mezindrodni smlouvy. anebo které se na ni vztahuji z diivodu Clenstvi
v mezinarodni organizace. Cislovaci plany uréuji pravidla pro vznik a vyuZivani
Cisel, vcetn¢ evropskych harmonizovanych cisel, pro vetfejné dostupné sluzby
elektronickych komunikaci nabizené pies sit€¢ elektronickych komunikaci. Dale
stanovuji vyjimky u povinnosti ptenositelnosti telefonnich ¢isel a uréi vyjimky
z vyuzivéani &isel na zakladé opravnéni k vyuzivani &isel podle § 30. Cislovaci
plany jsou vymezeny vyhlaskou ¢. 117/2007 Sb., o cislovacich planech siti a
sluzeb elektronickych komunikacich, ve znéni vyhlasky ¢. 231/2008 Sb., vyhlasky
¢. 267/2009 Sb., vyhlasky ¢. 53/2011 Sb., vyhlasky ¢. 124/2012 Sb., a vyhlasky ¢.
22/2022 Sh. Vsechny zminéné vyhlasky jsou vyhlasky, kterymi se méni vyhlaska
¢. 117/2007 Sb. Ministerstvo k vydani takové vyhlasky je opravnéno na zakladé
ustanoveni § 150 odst. 2 ZEK.%® Vyhlaska definuje mezinarodni &islo, zkracené
telefonni ¢islo, sitové smérovaci Cislo a dalsi klicové pojmy. Jsou zde stanovena
pravidla pro pfid€lovani telefonnich cisel, pro vyuzivani sitovych smérovych
&isel, pro vyuzivani identifika¢nich kodt a prestupnych znaki.*

Cisla, ktera jsou uvedena v &islovacim planu, mohou byt pouzita jen na
zaklad¢ opravnéni k vyuzivani ¢isel. Pii vydani tohoto opravnéni se postupuje
podle § 32 ZEK. Udéluje jej CTU rozhodnutim. Zazadat si o udéleni opravnéni
smi kterykoliv podnikatel, ktery poskytuje sit¢ nebo sluzby elektronickych
komunikaci, to stejné plati pro podnikajici osoby, které tyto sit€ nebo sluzby
vyuzivaji. Vlastni ustanoveni si zaslouzila ¢isla zvlastni ekonomické hodnoty.
Cislo zvlastni ekonomické hodnoty zdkon vysvétluje jako &isla symetricka nebo
ta, co jsou lehce zapamatovatelna. Utad ma dvé moznosti, jak mZe opravnéni pro
tato Cisla udélit, bud’ po konzultaci s danymi subjekty podle § 130 rozhodne, Ze
opravnéni bude ud€lovat podle pofadi v jakém doSly jednotlivé zadosti, anebo
vyhlasi vybérové fizeni. Pfiméfené se pouZzije ustanoveni § 21. Kazdy drzitel
opravnéni je povinen platit roéni poplatky. Minimalni a maximalni vysi poplatku

uréi § 37 odst. 2, konkretizaci pak vlada uskute¢ni vydanim nafizeni.%
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Pti tisiové komunikaci uklada zakon vSem podnikateliim, ktefi poskytuji
vetejné¢ dostupnou interpersondlni komunikac¢ni sluzbu zalozenou na Ccislech,
povinnost zanechat tuto komunikaci bezplatnou pro vSechny koncové uzivatele.
Mezi tistiova Cisla patti evropské tisnové Cislo 112 a ndrodni tisfiova ¢isla 150,
155 a 158. Seznam cCisel neni taxativni a miize byt rozSifen o Cisla uvedena
Vv ¢islovacim planu. V ustanoveni § 33 je uvedeno mnoho dalSich povinnosti, které
se vztahuji na operatory v piipadé tisnové komunikace. Déle zde zédkon definuje
zlomyslné volani nebo jinou zlomyslnou komunikaci na tisnova ¢isla jako volani
nebo jinou komunikaci za jinym tGéelem, nez které jsou uvedeny v odstavci 1.
Dalsi zminka je v ustanoveni § 118 odst. 13 pism. f) kde zdkon takové jednani
oznacil za pfestupek pro pravnické a podnikajici fyzické osoby, za ktery hrozi
pokuta v maximalni vys$i 15 000 000 K¢ nebo do vyse 5 % z Cistého obratu za
posledni ukoncené ctvrtleti. Na fyzické osoby se vztahuje § 119 odst. 1 pism. a) a
odst. 9, ktery urcil vysi pokuty na 100 000 K¢.

O prenositelnosti Cisel byla fe¢ jiz vysSe. Co bylo diivodem vzniku
ustanoveni § 34 atd. Podnikatel musi na zaklad¢ zaddosti umoznit ucastnikovi, aby
si mohl bezplatn¢ pienést své Cislo k jinému podnikateli. Neni mozné ptrenaset
¢isla mezi vefejnou pevnou a vefejnou mobilni komunikacni siti. Aby mohlo dojit
k pienositelnosti mezi podnikateli, musi CTU stanovit technické a organiza¢ni
podminky, vcéetné¢ souvisejicich postupil, lhiit a zisad pro uctovani ceny.
Uskute¢ni tak vydanim provadéciho pravniho ptedpisu. Naposledy tak ucinil
opatfenim  obecné povahy ¢ OOP/10/10.2012-12, které  zvetejnil
v Telekomunikaénim véstniku ¢&. 18/2012.% 1 kdyz zikon v kombinaci
S opatfenim obecné povahy fesi pomérné Siroky okruh tprav nikde se nedocteme,
jak postupovat v ptipadé¢, kdy je ucastnik vazan smlouvou na dobu urcitou. Zde
musel zasahnout CTU a obecné soudy se svou rozhodovaci praxi a museli vnést
svétlo do této temné oblasti plné nejistoty. Jako ptiklad si mizeme uvést rozsudek
Nejvyssiho spravniho soudu (déle jen ,,NSS*) pod ¢j. 1 Ao 1/2005-98, ktery byl
vydan 27. zati 2005. Zavér je takovy, Ze pravo na pienositelnost ¢isla nezaklada
pravo na jednostranné ukoneni pravniho zdvazku mezi ucastnikem a
podnikatelem. Pravo na pfeneseni a povinnost pfenést l1ze vykonat jen ve chvili,

kdy ti¢astnik neporusi zadny zavazek, ktery pro né&j vyplyva ze smlouvy.®® Takze
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ustanoveni § 34 piineslo jisty zasah na oslabeni monopolniho operatora, ale na
zakladé rozhodovaci praxe je zde i pravni jistota pro poskytovatele, ze jim

ucastnici nebudou odchazet pted vyprSenim platnosti smlouvy.

6.1.7 Analyza relevantnich trhti

Tuto analyzu musi Utad provadét, aby zjistil, jestli je trh funkéni a spliuje
efektivni konkurence schopnost. Potieba analyzu, a to pro¢ trh musi byt efektivné
konkurencni je spojeno s historickym vyvojem odvétvi elektronickych
komunikaci, ktery je popsany vyse. Jelikoz stat stale musi zasahovat to volného
trhu v ramci vyrovnani sil a vytvofeni samostatného fungujiciho trhu potiebuje
mit ptehled o tom, jak pfedchozi rozhodnuti ovlivnily trh a jakym smérem se musi
ubirat dalsi statni zasahy, aby bylo dosaZeno zadané¢ho cile. Vysledkem Uspésné
regulace ma byt efektivné konkurenc¢ni trh, na takovém trhu neni ani jeden podnik
svyznamnou trzni silou. Utad podle vysledku provedené analyzy uréi
rozhodnutim podnik s vyznamnou trzi silou. Analyza je vydavana CTU jako
opatieni obecné povahy. Dominantnimu podniku pak CTU na zakladé zakona
stanovi jednu nebo vice z taxativné uvedenych povinnosti v ustanoveni § 51 odst.
6. Podle zakona by mél Utad provadét analyzu nejpozdgji do 5 let ode dne nabyti
¢innosti opatfeni obecné povahy, kterym CTU doslo k zavéru, Ze trh neni
efektivné konkuren¢ni. Lhitu lze prodlouzit vyjimecné a maximaln€ o jeden rok.
ProdlouZeni je zavislé na Komisi, tu musi Ufad o prodlouZeni informovat
nejpozdéji 4 mésice pred uplynutim lhity 5 let. Prodlouzeni je schvaleno, pokud
Komise to jednoho mésice od ozndmeni nevznese proti prodlouZeni namitky.

Relevantnim trhem je trh, ktery kombinuje vyrobkovy a zemépisny trh.
Relevantni vyrobkovy trh nabizi vSechny vyrobky nebo sluzby, které mizeme
oznacit za zaménitelné nebo zastupitelné, pokud si porovname jejich vlastnosti,
ceny a pouziti. Zatimco zemépisny trh se tyka podnikii a hospodaiské soutéze,
ktera ma dostatecné stejnorodé podminky pro vSechny. Relevantni trh v oblasti
elektronickych komunikacich je definovan v doporucenich Evropské Komise
stim, ze CTU tyto definice piebird a pouZiva je ve svych opatienich obecné

povahy.®* Vymezeni relevantnich trhit CTU je oddéleny a nezavisly na vymezeni

vvvvvv
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povahy ¢. A/S1/12.2022-22, kterym se méni opatfeni obecné povahy — analyza
trhu ¢. A/1/04.2020-3. V dob¢ vzniku této diplomové prace je mozné na strankach
CTU najit mnoho opatfeni obecné povahy, které se tykaji analyzy trhu, proto je
zde zminéno jen nejnovejsi sdéleni a Gpln€ prvni. Prvni kolo analyz skoncilo
v roce 2006.

Utad vydanim opatieni obecné povahy uréi relevantni trhy v oboru
elektronickych komunikaci. Pfi uréeni musi dbat na rozhodnuti, doporuceni a
pokyny, které dostal od Komise. V zakonu jsou i vymezena kritéria, kterd musi
byt kumulativné splnéna p¥i vymezovani relevantniho trhu. Utad musi zjistit, jestli
se na trhu nachazi znacné a nikoli docasné strukturdlni, prdvni nebo regulacni
ptekazky vstupu na trh. Dale musi posoudit, jestli existence struktury trhu
nesmétfuje k ucinné hospodaiské soutézi, a to S ohledem na stav hospodaiské
soutéze z pohledu infrastruktury a dalSich faktorG. Poslednim kritériem je
nedostateCnost prava hospodarské soutéze, které tim padem neni schopné
adekvatné tesit zjisténé selhani trhu.

Kdyz CTU vyhodnoti relevantni trhy stim, Ze vSechna vySe zminéna
kritéria musi byt splnéna, mize dojit k analyze trhu jako takového. Ve shrnuti
analyza vzdy kon¢i vyhodnocenim, jestli na trhu existuje dostatecna konkurence
nebo ne. Pokud konkurence neni dostate¢na, Utad uréi podnikatele, ktefi maji

vyznamnou trzni silu a ulozi jim zdkonem moZné povinnosti.*

6.1.8 Ceny a regulace cen

ZEK stanovuje podnikateliim urcité povinnosti i v oblasti cen. Napiiklad
podnikatel, ktery poskytuje vefejné dostupnou sluzbu elektronickych komunikaci
a univerzalni sluzbu musi zvefejnit ceny sluzeb podle zvlastniho pravniho
predpisu jesSté, nez nastane nabyti platnosti téchto cen. Ceny musi byt
dohledatelné 1 po internetu. Tyto ceny musi pak také predkladat v elektronické
podob& Utadu, pokud si je vyzada. Na zakladé zakona ma CTU pravomoc
regulovat ceny, to znamend, Ze smi stanovit nebo pfimo usmérnit vysi cen bez
dan¢ z ptfidané hodnoty. Do této kapitoly spada i vySe zminény statni zasah do
volné soutée, kdy CTU reguluje ceny za univerzalni sluzbu a za sluzby od

podniku s vyznamnou trzni silou. Ustanoveni § 56 slouzi jak pro ochranu
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koncovych uzivatelu, tak i podnikatelti, na které zakonodarce myslel v odst. 4, kde
Utadu ulozil pfimo povinnost myslet na ochranu subjektu jehoZ ceny jsou
regulovany. Utad miiZze ceny sniZit jen na Groveii nakladové. Vyjimka je pro
sluzby podle § 43.%

Regulace cen je spojena s analyzou relevantniho trhu. Pokud analyza
ukéze, ze trh neni efektivné konkurenc¢ni a ulozené povinnosti podle § 51 odst. 6
pism. a) az d) a f) nefungovala a nevedla k napravé, mize CTU vyuzit regulaci
cen a vydat rozhodnuti o cené¢ pro tento trh. Fakt, ze regulace ceny, mize byt
pouzita az jako posledni moznost po selhani udélenych povinnosti poukazuje na

silu regulace ceny se kterou miize ovlivnit vyvoj na trhu.®’

6.1.9 Souhrn prav a povinnosti v zdkon¢ o elektronickych komunikacich

ZEK obsahuje velké mnozstvi prav a povinnosti podnikatelti, ucastniku,
spotiebitelii i koncovych uzivateli. Radu z nich tato diplomova prace zminila na
ptedchozich fadcich. Ale ted’ se bude vénovat tém, co jsou napsana v Hlavé IV od
§ 61 do § 86e.

Poskytovatelé verejné dostupné sluzby elektronickych komunikacich musi
poskytovat tuto sluzbu nepfetrzité po cely rok, to samé plati pro pfistup
K tisnovym ¢islim kromé vyjimek uvedenych v § 33 odst. 10. Kazdy podnikatel,
ktery vede hlasovou komunikacni sluZzbu musi mit aktudlni databazi vSech svych
ucastnikll této sluzby. Na zéklad¢ této povinnosti miiZze mit a pouzivat rodna cCisla
ucastnikli. Novy zdkon se oproti tomu staré 1i§i svou obsahovou rozsahlosti 1
zpro§téni podnikatele za obsah piendSenych zprav.

Z ustanoveni § 63 pro poskytovatele vyplyva spousta povinnosti ohledné
poskytnutych informaci ve smlouvach, je zde odkazovano i na § 1811 a §1820
obcanského zakoniku. Jedna se o jedno z n€kolika ustanoveni, ktera ma chranit
spotiebitele jakoZzto slabsi stranu pravniho vztahu. Jsou zde uvedeny i tdaje, které
musi obsahovat smlouva nebo shrnuti smlouvy. Jako ptiklad si miZzeme uvést
ovéfovaci kod a identifikacni udaje ucastnika. Pravnickd a podnikajici fyzicka

osoba se dopusti prestupku, pokud porusi svou informac¢ni povinnost. Podnikatel,
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ktery nabizi sluzbu umoziujici mezinarodni volani musi zajistit uskutecnéni vSech
mezinarodnich volani, kterd sméfuji do Evropského telefonniho c¢islovaciho
prostoru. Zakon dokonce zakazuje podnikateli pouzit diskrimina¢ni pozadavky
nebo podminky, kvili jeho statni piislusnosti nebo misté pobytu. Coz je velmi
kratky vycet diskrimina¢nich divodu a v dne$ni nestalé dobé by mélo dojit k jeho
roz$iteni. Miize dojit k odlisnému zachédzeni oproti jinym koncovym uzivateltim,
ale pro takové chovani musi byt dany objektivni diivody.%®

Na ustanoveni § 63 ndm navazuje § 63a o transparentnosti a zvefejiiovani
informaci. Pokud poskytovatel sluzeb pfistupu k internetu a veiejné¢ dostupné
interpersonalni komunikacni sluzby stanovuje pro jejich vyuzivani urcité
podminky je povinen zvefejnit pichledné, vycerpavajici a strojové Citelné
informace, které stanovi zdkona. Jedna se o kontaktni udaje poskytovatele, popis
nabizenych sluzeb v rozsahu, v jakém stanovi dané ustanoveni odst. 1) pism. b) a
existujici mechanismy fesSeni konflikt. S tim souvisi i povinnost pravidelné tyto
zvefejnéné informace aktualizovat, kdyZ dojde k jejich zméné nebo apravé. CTU
miize vyhlagkou uréit formu, kterou musi byt informace vydavany. Dale CTU
muze pozadat o poskytnuti informaci, které poskytovatel planuje zvetejnit. Ten je
povinen této zadosti vyhovét.

Své vlastni ustanoveni dostala pravni Uprava doby trvani zavazku ze
smlouvy a jeho zanik. Smlouva o poskytovani vetfejné dostupné sluzby
elektronickych komunikacich na dobu ur€itou je zdkonem omezena na maximalni
délku 24 mésich. Pokud by byla ve smlouvé uvedena delsi doba automaticky je
brana jako smlouva na dobu neurcitou. Pokud by uzivatelem byl mikropodnik,
maly podnik nebo neziskova organizace plati pro n¢j stejné podminky, tohoto
prava se muze vzdat prohlasenim, které ucini pfed uzavienim smlouvy. Pokud si
strany ve smlouvé domluvily jeji automatické prodlouzeni za stejnych podminek a
tutéz dobu, miiZze ucastnik po takovém prodlouZeni zavazek ze smlouvy kdykoli
bezplatné vypoveédét. Vypovédni lhiita v tomto piipadé mize byt maximalné
jeden mésic. Poskytovatel musi nejméné jeden mésic pfed prodlouzenim
informovat ucastnika o této udalosti. Informace musi byt v pisemné podobé
formulovana jasné a srozumitelné, musi byt zminény i1 zplsoby, jak je mozné
zavazek vypovedét. Poskytovatel musi byt schopny prokazat, ze ucastnika pted

prodlouzenim informoval v souladu se zakonem. U&astnik by mél byt také
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informovan a nejvyhodnéjSich cenach za sluzby, které poskytovatel nabizi. Tuto
podminku zdkonodarce asi zvolil pro ptipad, kdyby doslo ke snizeni cen, aby
i¢astnik mél moznost ukonéit smlouvu a uzavfit novou s vyhodn&jsi cenou.*®
Jedna se o dalsi ustanoveni, kde 1 v jedné vété najdeme dalsi ochranu slabsi strany
vztahu. Na informace o cenach navazuje hned dalsi véta zdkona v ustanoveni §
63b odst. 4: , Informace podle odstavce 3 véty posledni poskytne ucastnikiim
poskytovatel sluzby také alespon jednou rocné.” Dal$i ochranu spotiebitele
najdeme ve stejném ustanoveni v odstavei 12, které podporuje efektivni
konkurenci na trhu. Kdyby si poskytovatel dal do smlouvy podminky a postupy
pro zanik zavazku, které by druhou stranu odrazovali od zmény poskytovatele
sluzeb elektronickych komunikacich, bude to mit za nasledek nulové pravni
ucinky téchto odrazujicich smluvnich ujednani.

Neplaceni nebo opozdéné placeni uctii je upraveno v ustanoveni § 65.
Hned je zde podnikateli ulozena dalSi povinnosti. Poskytovatel pfed tim, nez
zacne poskytovat danou sluzbu musi ucastnika prokazatelné upozornit na mozné
dasledky neplaceni Gc¢td. Néklady, které vynalozil na prokazatelné upozornéni
hradi podnikatel. V odstavci dva je pak uvedeny postup, kdyz ucastnik i ptes
upozornéni na dusledky nezaplati ve stanovené lhut¢. Musi dojit k dalSimu
prokazatelnému upozornéni na tuto situaci se stanovenim nédhradni lhuty
splatnosti. Tato lhiita nesmi byt krat§i nez tyden ode dne dodani upozornéni.
Pokud ani po uplynuti lhiity ucastnik nezaplatil za sviij Gi€et, ma podnikatel pravo
omezit jeho pfistup k Gctované sluzbé tim, ze mu k ni zamezi aktivni pfistup.
Zamezeni se nesmi vztahovat na tisnové sluzby, které jsou poskytovany
bezplatné. Vyse byla fe¢ o urcitych moznostech Gcastnika pfi ukonceni smlouvy.
§ 65 odstavec 3 fika podnikateli za jakych okolnosti mize smlouvu s ti€astnikem.
Miize tak ucinit v situaci, kdy ucastnik uvedl ve smlouvé nespravné osobni nebo
identifikacni udaje, soustavné platil pozdé své ucty nebo je soustavné neplatil
vibec. Pfed ukoncenim musi poskytovatel prokazatelné upozornit Gcastnika na
mozné nasledky. Soustavné opozdénym placenim ZEK rozumi zaplaceni nejméné
2 po sob¢ jdoucich vyuctovanych cen az po skonceni lhity splatnosti. Pro

naplnéni soustavného neplaceni musi existovat alespon 3 neuhrazené vyuctovani
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ceny. Poskytovatel nemusi hned ukoncit smlouvu s tcastnikem, ale miize mu jen

nezafidit piistup k vefejné dostupné sluzbé elektronickych komunikaci.'®

100 7akon €. 127/2005 Sb., zékon o elektronickych komunikacich a 0 zméné nékterych
souvisejicich zakon( (zdkon o elektronickych komunikacich)
61



7. Zahranicni pravni Uprava

7.1 USA

V této Casti se diplomova prace bude kratce pro predstavu vénovat pravni
uprave elektronickych komunikaci ve Spojenych statech americkych. Tato pravni
uprava je v zakladech velmi podobna té nasi. U nas existuje jako regulac¢ni organ
CTU. V Americe je regulaénim ufadem Federdlni komise pro Telekomunikace.
Nepielozeny nazev je Federal Communications Commission (dale jen ,,FCC®).
Tento ufad funguje od roku 1934, kdy byl zalozen dokumentem s nazvem
Communications Act. Vznikl jako nezavisly organ, ktery je piimo podfizeny jen
Kongresu Spojenych statu. Jeho tkolem je regulovat mezistatni a mezindrodni
komunikaci, ke které dojde prostfednictvim radia, televize, telegramu, satelitu
nebo dratové siti ve vSech 50 statech a dalSich uzemich spadajici pod USA. VE
shrnuti izemni pravomoc FCC je po celém tzemi statd. Jedna se o federalni
agenturu, kterd je odpovédnd za implementaci a prosazovani amerického
komunikaé¢niho zdkona a predpisi.®

V cele FCC stoji predsedkyné Jessica Rosenworcel a tfi komisafi Brendan
Carr, Geoffrey Starks a Nathan Simington. Komisaii jsou do své funkce
jmenovani prezidentem USA a schvéleni Senatem Spojenych statli. Prezident také
vybira jednoho z komisafii, ktery se stane jejich predsedou. Funkéni obdobi
komisafe trva 5 let. Zadny z komisaid v dobé vykonu své funkce nesmi mit
majetkovy prospéch z obchodni ¢innosti, kterd souvisi s praci FCC. Z jedné
politické strany mohou byt soucasné maximalné¢ 3 komisaf. Agenturu fidi 5
komisafti. Komisafi maji za ukol dohlizet na veSkerou aktivitu FCC a deleguji
odpovédnost na zaméstnance 7 jednotlivych tfadi, které jsou zminény nize.1%2

Od roku 1972, kdy Kongres pftijal zdkon Federal Advisory Committee Act
zkracené¢ FACA. Existuji Poradni vybory. Zakon mél zajistit, Ze rady poradnich
vybort budou objektivni a pfistupné vetejnosti. Poradni vybory maji federalnim
ministerstviim a agenturdm poskytnout odborné znalosti a rady v problémech,
které ovliviuji politiku. Pod FACA v dobé vzniku této diplomové prace spada 8

poradnich vybori, které je mozné najit na strdnkach FCC. FCC se déli na 7

101 METYKOVA, Monika. FCC — Federalni komise Spojenych statli Americkych pro komunikace.
Revue pro Media Casopis pro kritickou reflexi médii [online]. [cit. 15.03.2023]. Dostupné z:
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konkrétné zamétenych uradii. Kromé téchto tfad ma FCC 1 11 kancelaii, které
maji poradni a administrativni funkce. Konkrétni ufady maji za tikol zpracovavat
ptihlasky o licence a dalsi spravni ukony, ptfesetiuji stiznosti, zkoumaji vyvoj a
implementaci regulacnich programi, ucastni se slySeni a vedou jednotliva Setieni.
U nas CTU vydava své opatfeni obecné povahy. V USA FCC vydava
takzvana pravidla, ktera vznikaji tvorbou ,notice and comment”. Pfi tomto
procesu vzniku informuje FCC vefejnost o to, Zze premysli nad pfijetim nebo
upravou néjakého pravidla. Vetfejnost ma moznost se k tomuto planovanému
kroku vyjadiit. Komise pak pii tvorbé kone¢ného pravidla vezme v tivahu
obdrzené piipominky od vefejnosti. Shrnuti tohoto procesu pro vétsi ptehlednost a
srozumitelnost pfipravilo ministerstvo dopravy Spojenych stat americkych.
Tento zjednoduSeny popis ma umoznit vetejnosti, aby se mohla 1épe a efektivnéji
zapojit do procesu tvorby. Kompletni soubor pravidel a piedpist, kterymi se musi
FCC tidit mizeme najit v hlavé 47 Kodexu federalnich ptredpist (zkracené jen ,,47
CFR*). Momentalni hlavni cile, na které se chce FCC zaméfit jsou:
1. Boj proti digitalni diskriminaci — Kazdy ma mit moznost pfistupu
k Sirokopasmovému pfipojeni. Jako divod FCC wuvadi vyvoj
digitdlniho prostor, se kterym roste jeho potieba pouzivani i pii
béznych ukonech kazdodenniho zivota. Podle FCC by nikdo nemé¢l byt
omezovan v moznostech svého ekonomického rlstu jen kvili
nedostupnosti pfipojeni. Proto se snazi vytvofit takova pravidla, ktera
vSem zajisti rovny pfistup k pfipojeni bez ohledu na to, kde dany
clovek bydli, jaky ma pfijem, etnicky ptivod, rasu, nabozenstvi nebo
narodnostni pivod. Velky dopad nedostupnosti internetu 1ze pocitit ve
Skolstvi, kde FCC uvadi az 17 milioni déti bez moZnosti pfipojeni.
Coz vytvati celonarodni mezeru v domacich tkolech a celkovém
vzdélavani. DalSim problémem jsou vysoké naklady s pojené
S pofizenim pfipojeni, které si velké procento domdcnosti nemuze
dovolit a omezuje to jejich moznosti ohledné prace, zdravotnictvi a
dalSich ¢innosti.
2. Boj s Robocalls a Spoofing — FCC se snazi bojovat proti nezakonnym
robotickym hovorim a $kodlivému padélani ID volajictho. Reseni
tohoto problému spadé pod ochranu spotiebitele. Je ji tedy ze strany

FCC vénovana velka pozornost a jedna se o jednu z hlavnich priorit.
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Proto se FCC neboji zaujmou odvaze postaveni a navrhuje v boji proti
témto praktikam ulozit pfisnd vynucovaci opatieni.

3. Telehealth — Do budoucna ma dojit k propojeni pecovatelsky sluzeb.

Podle FCC by tento krok mohl vést k lepsim zdravotnim vysledkim a
snizeni vynalozenych naklada jak pro pacienty, tak pro poskytovatele
této zdravotni péce. BohuZzel zde tento cil nardzi na piekazku jiz
prvniho zminéného cile. Aby toto propojeni mohlo efektivné fungovat
a splnilo o¢ekavani musi mit pfistup k dostupnému Sirokopasmovému
pripojeni, které je nedostatkovym zbozim hlavné pro lidi Zzijici na
venkové. FCC se tento problém snazi feSit propojovanim komunit a
podporou podpirnych technologii, které by mohly pomoct
S propojenim Americ¢ant a jednotlivych zdravotnickych sluzeb.

Co se tyké pravni upravy jako takové, ktera se tyka odvétvi elektronickych
komunikacich musi tato diplomova prace zminit The Telecommunications Act.
Ten byl vydan roku 1996 a pfinesl velkou zménu. Na zakladé tohoto pravniho
predpisu padla bariéra branici konkurenceschopnosti na trhu telefonnich sluzeb.
Cilem zakon bylo dovolit kterémukoliv podnikateli soutéZit na jakémkoliv trhu
s jakymkoliv jinym podnikatele. V roce 1998 pak FCC vydava svd ramcova
narodni pravidla, kterd maji svym splnénim vytvofit konkurencni prostfedi na
mistni arovni. Pravidlo mélo 3 hlavni z&sady. Prvni zasada se tykala zajisténi
rovného piistupu k prosttedkim, druhd zasada bylo o LLU. LLU je celym nazvem
Local Loop Unbundling v této diplomové praci je tento pojem jiz zminén a
vysvétlen vySe pod Ceskym ndzvem a jedna se o zpfistupnéni ucastnického
vedeni. Tteti a posledni zdsadou je moznost maloobchodniho pieprodeje sluzeb
od monopolniho poskytovatele téchto sluzeb.1%®

Nejvice oblast elektronickych komunikaci ovliviiuje FCC svymi pravidly a
predpisy. Oboje najdeme v hlavé 47 Kodexu federalnich ptfedpisi (dale jen
,»CFR*). Tato oficialni pravidla méa za kol zvefejnit a spravovat vladni tiskovy
ufad (zkracen¢ jen ,,GPO®) ve federdlnim rejstiiku. Odkaz na tuto stranku
naleznete ve zdrojich této diplomové prace. Online verze pravidel FCC je pak
mozné najit na webovych strankach GPO e-CFR. Za spravu a autorizaci e-CFR je
odpovédny Utiad federalniho registru (zkracené jen ,,OFR“) a GPO Narodni

spravy archivil a zaznamil (zkracené jen ,,NARA®). Na jiz zminéné webové

103 Oficiglni webové stranky FCC. [online]. [cit. 15.03.2023]. Dostupné z:
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strance e-CFR je pak mozné nalézt vSechna vladni pravidla a predpisy, ktera jsou
zapsana v CFR. Nejnovéjsim pravidlem v dobé vzniku této diplomové prace je
pravidlo 47 CFR §74.769 — Familiarity with FCC rules. Bylo vydéano 1. fijna
2021. Pravni uprava tohoto odvétvi je bohatd a dala by se feSit na mnoho
strankach, proto posledni konkrétni pravni predpis, o kterém bude feC je
Electronic Communications Privacy Act z roku 1986 (zkracené jen ,,ECPA®), 18
USC §§ 2510-2523. Jedna se o soubor dvou zakont, zdkon o ochran¢ soukromi
pii elektronickych komunikacich a zdkon o elektronickych komunikacich
ulozenych po draté. ECPA aktualizoval federalni zakon o odposlechu z roku
1968.104

Ve shrnuti pravni Gprava telekomunikaci v USA méla a stile ma ty stejné
cile jako prévni Uprava u nés. Prvotn¢ se snazila vytvofit konkuren¢ni prostredi na
vSech telekomunikacnich trzich. Vénovala velkou pozornost vylepSeni pravni
upravy ohledné univerzalni sluzby. Uvédomila si slab$i postaveni spotiebitele a
na zaklad¢ toho se zdkonodarce i regula¢ni tifad zaméfil na ochranu koncového
zakaznika. Coz spoc¢iva hlavné v omezeni monopolniho poskytovatele sluzeb, aby
nemohl zneuzivat toto své postaveni v neprospéch spotiebitele. Tak se snazi
vybudovat dostateéné Sirokou Skalu nabizenych sluzeb, aby si mohl ucastnik
vybrat, co mu vzhledem Kk jeho situaci a pozadavkim nejvice vyhovuje. Dalsi
podobnost s nasi pravni tpravou u nas CTU provadi analyzy relevantnich trhi,
v USA tak ¢ini FCC, kterd neustdle monitoruje a hodnoti stav konkurence
FCC je zajistit pfistup K rychlému a stabilnimu internetovému piipojeni vSem
obcanim Ameriky. A aby toho nebylo maélo a nebylo to pro FCC pfilis

jednoduché, chtéji docilit toho, Ze dané sluzba bude nabizena za piiznivou cenu.

7.2 Evropska Unie
Informaéni technologie a tedy i odvétvi elektronickych komunikaci jsou
brany jako naSe budoucnost, ktera se bude vice a vice rozvijet, proto vSechny

vyspélé staty vénuji velkou pozornost pravni tipravé tohoto odvétvi.1% Vyjimkou

104 Oficidlni webové stranky FCC. [online]. [cit. 15.03.2023]. Dostupné z:
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neni ani EU, ktera si je védoma velké zavislosti na elektronickych komunikacich a
proto je spoleénym zajmem pomoci harmonizovanych evropskych smérnic
docilit, co nejjednotnéj$i pravni upravy napii¢ vSemi staty. Pravé evropska
zavazna pravni uprava méla za pric¢inu vznik urcitych pravnich ptedpist a lze fict,
ze tlacila vyvoj pravni upravy jednotlivych stati dopiedu. Nejen zakon byl reakci
na potfebnou implementaci evropskych smérnic do pravniho fadu jednotlivych
statd. I my jsme plné harmonizovali sviij pravni fad v souladu s pravem EU. Proto
nize rozebrana pravni Uprava bude velmi podobna té ceské.

Az do roku 1987 byla vétSina trha Clenskych stath ES uzaviena pro
poskytovatele z jinych statii. Mohla za to politika, ktera logicky upfednostiiovala
narodni operatory. Tém pravni Uprava jednotlivych stati poskytovala uréita
privilegia a vici cizincim na trhu zavadéla Upln€ jiné podminky. Tato bariéra
byla zlomena aZ v roce 1987. Samoziejmé& nemiiZze byt fe¢ o okamzitém otevieni
trh pro zahrani¢ni poskytovatele. Jednalo se o pozvolné rozevirani imaginarni
brany na trh. Mohla za to Zelena listina Komise, ktera toto otevirani trhu navrhla.
Jako dlivod se uvedl vznik konkurence a naruseni monopolniho postaveni
narodnich operatort. Rada navrh podpofila a roku 1988 zvetejnila cile, kterych se
mélo dosdhnout. Podle Rady mélo dojit k otevieni trhu telekomunikacnich sluzeb,
staty mély zacit podporovat standardizaci a rozvoj trhu koncovych zatizeni a
pravni Gprava méla ur€it podminky, diky kterym by mohlo vzniknout konkuren¢ni
prostiedi s rovnymi pravy pfistupu pro vSechny. Tento proces mél nepopiratelny

vliv na Ceskou pravni tipravu.1®

1. Rémcova smérnice ONP (The Open network Provision Framework
Directive). S piichodem této smérnice do pravnich fada jednotlivych
Clenskych statt doslo k prolomeni hradeb do kralovstvi monopolnich
narodnich operatori. M¢la omezit jejich moZnosti pii kontrole
infrastruktury a  nasledné likvidaci konkurence. Ptinesla
nediskrimina¢ni, objektivni a prihledné podminky pro pfistup
Kk vetejnym telekomunika¢nim sluzbam.

2. Smérnice o hlasové telefonni sluzbé ur¢ila minimalni rozsah

pozadavk, které musely splitovat sluzby hlasovych telefonnich sluzeb.
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3. Propojovaci smérnice zroku 1997 se vénovala podminkam pro
propojovani siti mezi monopolnim poskytovatelem a ostatnimi
poskytovateli.

4. Licenéni smémice byla v CR pouZivana az do 30. 4. 2005. Zavedla
licen¢ni piistup k jednotlivym sluzbam.

Zavadéni konkuren¢ni rezimu probihalo skvéle a nenarazilo na zadné piekazky.
Pravni ptedpisy dulezité pro vznik konkuren¢niho prostfedi byly pfijimany bez
problémt az na jeden. Pozadavek na zpfistupnéni ucastnickych vedeni si nevedl
tak dobfe a chvilku trvalo, nez byl pfijat. Stalo se tak 18. 12. 2000 formou
Naiizeni 2877/2000.1%

V roce 2003 vesel v ucinnosti Novy regulaéni ramec. Jednalo se o soubor
novych pravnich ptedpist, ktery upravoval elektronické komunikace. Do tohoto
souboru patfily nasledujici ptedpisy:

1. Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2002/19/ES o pristupu

k sitim elektronickych komunikaci a pfifazenym zafizenim a o jejich
vzajemném propojeni (piistupova smérnice), tato smernice se vénuje
udrzeni konkurence na trhu mezi dodavateli sluzeb a provozovateli siti.
Dale stanovila rovnocenné pozadavky pro vSechny pfi propojeni sluzeb
a vzajemné spolupraci.

2. Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2002/20/ES o opravnéni pro
sité a sluzby elektronickych komunikaci (autoriza¢ni smérnice) si dala
za cil zjednoduSeni pfistupu na trh. Po analyze trhu doSel parlament
sRadou Kk zavéru, ze novy poskytovatelé musi ptrekonat mnoho
prekazek, aby se dostali na trh, coZ mohlo zapfi€init, Ze ztratili zdjem
se na daném trhu pohybovat. Proto smérnice zrusSila regula¢ni kontroly
pred vstupem na trh. Jediné kde tyto kontroly ztistaly bylo v ptipadech,
které pottebovaly pfidéleni kmitoctového spektra nebo Cisel.

3. Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2002/21/ES o spolecném
pfedpisovém ramci pro sit¢ a sluzby elektronickych komunikaci
(ramcova smérnice) vybudovala klicové pilife, na kterych ma stat
technologicky neutralni reZim podporujici konkurenci. Nejveétsi

pozornost byla vénovéna regulaénim orgdniim. Kazdy stat ma ziidit
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svllj regulacni orgédn a tyto jednotlivé organy maji mezi sebou
spolupracovat v ramci co nejvétsi synchronizace postupi. Dale se
smérnice vénovala vzniku zdsady o zruSeni regulace trhu ze strany
statu ve chvili, kdy se konkurence stane efektivni a sobéstacna.

4. Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2002/22/ES o univerzalni
sluzbé a pravech uzivateld tykajicich se siti a sluzeb elektronickych
komunikaci (smérnice o univerzadlni sluzb¢) jak nazev vypovida
hlavnim tématem v této smérnici je univerzalni sluzba. Pravni ptedpis
piinasi jeji definici. A ptichazi s ni nova prava pro ucastniky napiiklad
V podob¢é moznosti prenést si své Cislo k jinému poskytovateli. Byla
novelizovana souborem pozménovacich navrhd, ktery byl proveden
vV navrhu KOM(2007)698.

5. Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2002/58/ES o zpracovani
osobnich udaji a ochran¢ soukromi v odvétvi elektronickych
komunikaci (Smérnice o soukromi a elektronickych komunikacich).
Touto smérnici reagovali Evropsky parlament a Rada na nezastavitelny
vyvoj novych technologii, ktery nabiral na rychlosti. Uvédomovaly si,
ze sptichodem vyspélejSich technologii jsou spojena i rizika
zneuzivani osobnich dat. Proto tato smérnice stanovila pravidla
zpracovani osobnich dat a jejich pohybu, aby chrénila tyto velmi cenné
udaje.

6. Smérnice Komise 2002/77/ES o hospodaiské soutézi na trzich siti a
sluzeb elektronickych komunikaci.

7. Smérnice Evropského parlamentu a Rady 1999/5/ES o radiovych a
koncovych telekomunikaénich zatizenich a vzajemném uznavani jejich
shody.

8. Naftizeni EC 2877/2000 Evropského parlamentu a Rady ze dne 18.
prosince 2000 o zpfistupnéni metalického vedeni. Tato smérnice je
zminéna jiz vyse.1%®

Stim, jak se vyviji technologie, tak se rozristd i pravni uprava odvétvi

elektronickych komunikaci. Dalsi pravni predpis EU, které by bylo dobré zminit:

108 NOVAK, Michal. Ekonomické a pravni aspekty podnikani v elektronickych komunikacich
v Ceské republice [online]. Praha, 2006 [cit. 25.03.2023]. Dostupné z: https://dspace.cuni.cz/.
Diplomové prace. Univerzita Karlova, Pravnicka fakulta. Ing. Jan POKORNY.
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1. Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1972, kterou se
stanovi evropsky kodex pro elektronické komunikace. Byla vydéana

dne 11. prosince 2018.
Utad pro ochranu osobnich Gidaji dne 15. 4. 2021 na svych strankach informoval
0 mozném blizicim se trialogu Rady EU, Evropského parlamentu a Evropské
komise o navrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady o respektovani
soukromého zivota a ochrané osobnich udaji v elektronickych komunikacich a o
zruseni smérnice 2002/58/ES (nafizeni o soukromi a elektronickych
komunikacich, dale jen ,,cPR*). Navrh ePR byl Komisi ptedloZzen jiz v lednu
2017, ale vybor velvyslancti schvalili mandat pro jednani s Evropskym
parlamentem za ptitomnosti Evropské komise az v tnoru 2021. V dob¢ zveiejnéni
této informace trialog vSak stadle nebyl oficidlné zahdjen, kvili konéani jiného.
Posledni aktivita na strankach Ufadu pro ochranu osobnich udajii na toto téma je
zvetejnéni tiskové zpravy dne 23. 6. 2021. Na strankach jiz zminéno ufadu

bohuzel neni mozné dohledat zadné dalsi informace o planovaném trialogu.%®

109 Oficialni webové stranky Ufadu pro ochranu osobnich Gdaj. [online]. Vydano dne 23.6.2021
[cit. 22.03.2023] Dostupné z: https://www.uoou.cz/.
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8. Zavér

To, ze ma oblast elektronickych komunikacich velky potencidl a je
dilezita jak pro Evropu, jeji jednotlivé staty, tak i pro giganta jako jsou Spojené
staty americké, vidime v tom kolik smérnic, pravnich ptfedpist, natizeni atd. se na
danou problematiku zamétuje. Jako dikaz dilezitosti mizeme brat i rychlost
S jakou pravni Uprava vznikd. Za normalnich okolnosti je pravo vzdy o krok,
nékdy i dva pozadu za problematikou, kterou je tieba fesit. U pravni regulace
elektronickych komunikaci je mozné fict, Ze zakonodarna moc pomérn¢ drzi krok
s dobou.

Evropskd unie svymi smérnicemi velmi ovlivnila vyvoj pravni Upravy
v ¢lenskych statech. To je jeden z pozitivnich vlivi, které Clenstvi v EU pfinasi.
Pravni Uprava je synchronizovana s ostatnimi staty a probihala soub&zné. Zadny
ze statl nezaostaval za ostatnimi, protoZze implementace smérnic a nafizeni maji
pevné dany datum, do kdy tak staty musi uc€init. To umoznilo otevieni trhu
v elektronickych komunikacich pro zahrani¢ni poskytovatele a zafidilo to jistou
prehlednost a srozumitelnost v jednotlivych pravnich upravach.

Ceska republika se implementace pozadavki evropskych smérnic ujala
zodpovédné. Vénovala se problematice a ud¢lala vSe proto, aby zde pravné
vytvorila ptijemné prostiedi jak pro fungovani trhu jako takového s efektivni
konkurenci, tak poloZila dobry zéklad pro budouci vyvoj. Hrdinn¢ se probojovala
obdobim monopolniho operatora, ktery mél hluboky zaklad jiz v historickém
vyvoji. Dale se snazi podporovat volny trh, budovat konkuren¢ni prostiedi, aby
¢asem nebyly nutné zasahy statu a trh fungoval zcela samostatné.

Pravni uprava si pros§la dlouhou cestou a dlouha cesta ji jeSté ¢eka, ale
S kazdym novym vydanym zakonem je vidét posun k vytvoreni rovnovahy mezi
poskytovatelem a Gcastnikem. Je ziejmé, jak se zdkonodarce nebo regulacni organ
zam¢tuji na slabé mista tpravy a snazi se je odstranit.

Vznik nezavislého regulaéniho organu CTU miZzeme brat jako velky
milnik. Pokud Utad dodrzi to, Ze bude nezavisly a bude si uvédomovat dileZitost
svého poslani a tim padem pracovat rychle a diisledné, je mozné predpokladat, Ze
jeho moc a vyznam porostou stejné rychle jako roste vyuzivani elektronickych
komunikaci. Momentalné jeho pravomoc pokryva vSe potiebné, ale je mozné, ze

¢asem mu zakon uzna vice pravomoci.
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Resumé

The field of electronic communications is very interesting just because of
how it came into being. Because it begs the question of how people got the idea to
create something that can carry a message over a long distance. Since the first
invention, devices have been moving forward unstoppably. They bring new
features, capabilities and speed with which they solve situations.

Technology is evolving unstoppably, and the steps forward are getting
bigger and bigger. Since the dawn of time, legal legislation has responded to the
emergence of new industries and their subsequent development. Technological
progress has its positives and negatives. On the positive side, it brings many
opportunities regarding education, work, access to various information and
communication between people around the world. Electronic communications
have a key place in the free market. Due to their growing popularity and
widespread use, they promote economic growth and economic development of a
country.

The topic of this thesis is Legal Aspects of Business in Electronic
Communications. The author has chosen this topic because it is interesting and
very extensive. The legal regulation of this industry has a future ahead of it and no
one is able to say what direction it will take. That is what is very interesting about
it. The fact that technical, economic and legal concepts meet here makes the
subject very engaging and a person who is interested in this subject in depth will
broaden his horizons in many ways. That being said, one never knows what
direction the regulation of electronic communications will take, so it can be
described as an adventure that will be terribly interesting to follow. It certainly has
a long way to go in the form of many regulations and amendments. The question
is whether this journey will ever come to an end.

The author is aware that this legislation is very extensive and it is not
possible to cover everything. That is why most of the focus here is on telephone
and mobile services, the provision of Internet access services and the regulation of
wired and wireless second communications. It does not deal with television and
radio broadcasting as this is a very large section. Covering the whole of the
legislation would require many more pages, time and, most importantly, legal

experience to give this legislation the attention and treatment it deserves.
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