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1 Uvod

Pfredmétem me bakalaiské prace je analyza problematiky evropské politiky
udrzitelného rozvoje mést. Zejména porovnani cilii urbanni politiky EU vi¢i cilim
operacniho programu Interreg Europe — EURE bude kliCové. Zaméfuji se na
hlavni z&sady urbanni politiky. Soustiedim se na toto téma, protoze udrzitelny
rozvoj spolu s zivotnim prostiedim se fadi mezi jednu z hlavnich priorit politiky
EU. Pro dosaZeni kvalitni analyzy daného tématu pracuji s oficialnimi zdroji EU,
mezi které fadim dokumenty a legislativni ramce EU. T¢éz pracuji s knihami, které

se soustfedi na rozbor a ptistup EU k této politice a jeji nasledné rozsifovani.

V prvni kapitole chci vymezit zakladni zasady urbanni politiky EU na
urbanni Urovni. Soucdsti kapitoly je charakterizace urbanni politiky EU, jeji
nastroje a cile. Budu se soustfedit na hlavni zasady, ze kterych tato politika
vychazi. Hlavnim cilem urbanni politiky je zasada partnerstvi v globélnich
vyzvach. Mezi hlavni nastroje urbanni politiky se fadi podpora inovaci
jednotlivych fondli EU a nasledna spoluprace na narodni trovni. Nasledn¢ se budu
zamétovat na strategicky pfistup k rozvoji mést a podporu Zivotniho prostiedi.
Tuto problematiku budu popisovat v samotné podkapitole péce o méstské zivotni
prostiedi. Dale se budu soustfedit na prohlubovani spoluprace statd v ramci
urbanni politiky EU. Nasledn€ se zamétim na financovani EU v rdmci urbannich
projektii, konkrétné¢ na celkovy rozpocet EU, jednotlivé fondy v oblasti urbanni
politiky, jejich hlavni cile a zejména naslednou realizaci projektii na urbanni ¢i

mezinarodni irovni.

Druha kapitola je vénovana evropskému piistupu k rozvoji mést pohledem
jednotlivych projekti. Mezi né fadim zejména projekt Interreg Europe, nasledné
unijni program LIFE (Finan¢ni néstroj EU pro Zivotni prostfedi) a dalsi dokumenty
EK podporujici vyvoj udrzitelného rozvoje mést. Budu se orientovat na hlavni

popis cilt Zelené dohody pro Evropu (EGD — European Dreen Deal) a Agendy



OSN 2030 (SDG’s — Sustainable Development Goals) v ramci udrzitelného

rozvoje.

V posledni kapitole se budu vénovat mezinarodnimu projektu Interreg
EURE (Effectiveness of Environmental Urban policies to improve Resources
Efficiency — Uginnost environmentalnich méstskych politik pro zlepgeni G¢innosti
zdroji), ktery je soucasti operaéniho programu Interreg Europe. Tento projekt
prosazuje myslenku udrzitelného rozvoje stiednich a mensich mést EU. Tento
program byl naplni mé praxe, ve které jsem zpracovavala texty dokumentd a
reportll a V posledni ¢asti je popisuji. Bude se tedy jednat prevazné o praktickou
¢ast. Ve 3. kapitole bakalatské prace predstavim vysledky dotaznikového Settent,

které bylo zaméfeno na zaméstnance plzenské samospravy.

Hlavnim cilem mé bakalatské prace je tedy identifikace cilii a néstrojil
politiky udrZitelného rozvoje mést. Naslednym zdmérem je vymezeni, zda a do
jaké miry jsou obecné cile dané politiky realizovany v jednotlivych projektech,
které¢ do této politiky spadaji. Soucasné¢ budu analyzovat miru informovanosti
obcanti mésta Plzn€¢ pomoci rozhovori reflektujicich téma udrzitelnosti projekth

Vv oblasti Zivotniho prostiedi.



2 Charakter urbanni politiky

Urbanni politika ma interdisciplindrni charakter. Zakladni rdmec urbanni
politiky pfedstavuje regionalni politika a izemni planovani. Urbanni politiku je
mozné vnimat jako souhrn vyzev pro rozvoj konkrétnich mést EU. Jejich cilem je
sjednoceni pfistupit vetejné spravy k urbannimu rozvoji. Tyto pfistupy jsou
zasadni z hlediska tvorby dokumentd, které jsou zaméfeny na urbanni urover.
Souc€asné maji také doporucujici charakter pro mésta, kterd tvoii své vlastni
rozvojové dokumenty, které musi nutné korespondovat s aktudlnimi zasadami
urbanni politiky. Tyto zasady také koresponduji se strategickym ramcem Ceské

republika 2030 (Akademie mobility 2021).

Me¢sta jsou z globalniho kontextu velice strategickymi tizemimi pro tvorbu
bohatstvi a inovaci. Je to vSak také tizemi, kde se koncentruje socialni vylouceni a
tlak na zivotni prostiedi. Tato fakta jsou soucasti kazdého dokumentu, ktery se
tyka urbanni politiky v globdlnim méfitku. Proto tato myslenka vedla k vytvoteni
mestské agendy a to jak na narodni, tak na mezinarodni urovni. Otazka méstské
agendy se stava vice dilezitou na poli politickych debat. Tato problematika uzce
souvisi zejména s evropskym integraénim procesem, ktery potvrdil, Ze mésta jsou

dalezitymi aspekty politiky EU (Fedeli, Medina 2015: 3).

Méstska agenda se zacala vyvijet v 90. letech 20. stoleti. Byla to klicova
agenda EU, protoze pravé ve méstech se koncentruji socioekonomické problémy
a ovliviuji vefejnou sféru. Rimska smlouva z roku 1958 byla prvnim okamzikem,
kdy se podafilo zapojit do debaty méstsky rozmér. Cilem Rimské smlouvy, se
zamétfenim na urbanni politiku, bylo pfedevsim zlepsit Zivotni podminky ob&anti
a zmensSit hospodaiské a socialni rozdily. Oficialn¢ byla vsak méstska agenda
nastolena EK v roce 2006. Hlavnim cilem agendy bylo koordinovat akce ¢lenskych
stati, aby mohly spolecné celit globalnim vyzvam a efektivnéji se navzijem
podpofit v integrovaném a udrzitelném rozvoji mést Evropy. Politickd intenzita
této problematiky byla ze zacatku velice nizka, avSak od roku 2007 se tato otazka
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zaCala vice feSit. Hlavnim aktérem byla tehdy Lipska charta, ktera ptedstavila
zasady evropského méstského rozvoje. Ty byly zalozené na mySlence
integrovan¢ho udrzitelného rozvoje mést. Diky tomu byla tato agenda nasledné
zaClenéna do politik EU. Proto m4a mésto moznost ziskat pfistup k finan€nim

prostiedkiim Evropského fondu pro regionalni rozvoj (Fedeli, Medina 2015: 5-6).

Vytvofeni spole¢né evropské méstské agendy podpoftil EP roku 2011. V
roce 2012 byly provedeny zmény, které mély vést ke zviditelnéni méstského
rozvoje a integraci mezi politikami Gzemniho a udrzitelného rozvoje v ramci
politiky soudrznosti. Evropska urbanni politika se stala explicitni, protoze se
formovalo Generalni feditelstvi pro regionalni politiku a urbanni agendu. Roku
2012 vznikla Skupina pro rozvoj mést. Kazdé uskupeni poskytuje technickou
podporu s cilem neformalnich zasedani ministrd, ktefi zodpovidaji za rozvoj mést

a celkového tzemniho rozvoje (Fedeli, Medina 2015: 4).

Kli¢ovymi aktéry této problematiky je EK, Skupina pro rozvoj mést, Vybor
regionl pro rozvoj venkova a Socialni vybor, Evropska investi¢ni banka a mnoho
zajmovych skupin a neziskovych organizaci, naptiklad Eurocities (Fedeli, Medina

2015: 4-5).
2.1 Zasady urbanni politiky

Urbanni politika vychazi zramce, ktery je zalozen na charakteru
konkrétnich mést na uzemi EU. Do tohoto ramce se fadi témata zejména
udrzitelnosti a narGstajicich problému tykajicich se specifickych podminek mést

na narodni urovni (Ministerstvo pro mistni rozvoj CR 2017: 20).

Sprava méstského zivotniho prostiedi je kliCovym néstrojem, ktery se snazi
o zlepSeni Zivotniho prostiedi a kvality Zivota v evropskych méstech. VétSina mést
vV Evropé se potykéd s mnoha environmentalnimi problémy. Mezi n¢ patii rostouci
intenzita dopravy, s tim souvisejici emise sklenikovych plynd, znecisténi ovzdusi

a okolni hluk. Pravé environmentalni problémy jsou casto spojeny s ostatnimi
10



problémy, kterym mésta Celi. V méstskych oblastech dominuji environmentalni,
ekonomické a socialni problémy. VSechny tyto komplikace je nutné vzit v ivahu

pfi tvofeni feSeni pro konkrétni méstské oblasti (European Commission 2006: 3).

Témata tykajici se udrZitelného urbanniho rozvoje se predevSim tykaji
zmény klimatu a problematiky energetické narocnosti. Dilezitou oblasti je
samotna udrZitelnost a hospodatfeni se zasobami neobnovitelnych zdrojh.
V soucasné dobé¢ jiz staty EU fesi fadu urbannich problémi. Mezi tyto problémy
muiZeme zatadit extrémni vlivy pocasi, od toho se odvijejici nedostatek pitné vody.
Dalsi hrozbou je také demograficka krize, pesnéji starnuti populace. Problematika
socidlniho vylouceni je zarodkem tlaku na vefejné rozpocty a pracovni trh.
Vyraznou hrozbu také predstavuje migrace z chudych ¢asti svéta do zemi EU.
Diky témto problémim se urbanni politika stala jednim ze zdkladnich piliit
politiky soudrZnosti. Proto se fada organi EU snazi vyvijet koordinacni usili,
pomoci kterého maji hledat feSeni této problematiky v Clenskych zemi

(Ministerstvo pro mistni rozvoj CR 2017: 20).

Mezi hlavni priority pti hledani feSeni fadime ptedevSim podporu
integrovaného a vyvazeného rozvoje mést. Toho se mésta snazi docilit zvySovanim
konkurenceschopnosti  zalozené na znalostech, technologiich, mistni
zameéstnanosti a socialnim zaclenovani. Vetejna sprava také hraje velice diilezitou
roli v dlouhodobém zajisténi rozvoje meést. Jejim tkolem je strategické fizeni,
které umoznuje dostupnost a kvalitu vetfejnych sluzeb a prostoru. M¢la by
poskytovat koordina¢ni podporu s cilem vytvafeni platforem pro Sirokou

spolupraci viech partnert (Ministerstvo pro mistni rozvoj CR 2017: 20).

Mésta soucasné predstavuji ustfedni roli v evropském hospodarstvi a
kulturnim zivoté. Vytvateji hlavni zdroj bohatstvi a znalosti Evropy. Mésta jsou
hnaci silou ekonomického rhstu v ramci udrzitelného rozvoje EU. Kvalitni
meéstské prostfedi pfispiva k atraktivité evropskych mést, ke zvySeni jejich
konkurenceschopnosti a potencidlnimu rozvoji (European Commission 2006: 3).
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Tato problematika se doposud tykala vnéjSiho rdmce urbanni politiky.
Existuje ovSem také vnitini rdmec zdsad urbanni politiky. Ten je nastaven podle
konkrétnich podminek CR a jeho rozvojovym potencidlem. Tento ramec je
ovlivnén nékolika faktory. Z velké casti charakteristikou osidleni, dopady
transformace ekonomiky a reformou vefejné spravy a samospravy. Vnitini rdmec
urbanni politiky by mé&l reagovat na vazby mezi mésty a piilehlymi oblastmi. Resit
by m¢l také zlepSovani méstského prostredi, dostatecnost infrastruktury, procesy
suburbanizace. Cely tento proces vyZaduje ke své efektivit¢ koordinaci a
spolupréci ve vyuziti integrovanych pfistupi pro nastaveni vychoziho efektivniho

ramce (Ministerstvo pro mistni rozvoj CR 2017: 20).

Hlavni zasady urbanni politiky vychazi z udrzitelného rozvoje mést
zahrnujici hospodafskou udrzitelnost, environmentalni a socidlné-kulturni oblasti.
Veskeré zasady urbanni politiky uplatituji rozvojove aktivity, které se vyskytuji
napfi¢ obory a vziajemné se dopliuji. Vytvareji tak rdmec, ktery ma za ucel
zvySovat kvalitu Zivota obyvatelstva a podpofit tim mistni organy pii implementaci
integrovaného piistupu pro funkci svych mést (Ministerstvo pro mistni rozvoj CR

2017: 20).
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Tabulka 1 — Zasady urbanni politiky

SniZovani nezaméstnanosti, zvySovani
1 | Zaméstnanost . .
konkurenceschopnosti zaloZené na mistni zaméstnanosti.

Vyzkum a Investice do vyzkumu, zvySovani konkurenceschopnosti

VyVvoj zalozené na znalostech a technologiich.

_ Udrzitelnost a hospodaieni se zdsobami neobnovitelnych
3 | Zména klimatu . '
zdroju, ptfedchazeni environmentalnim problémiim.

Zvyseni konkurenceschopnosti zalozené na znalostech,
4 Vzdélani _ o
boj proti socidlnimu vyclenovani.

Boj proti _ _
5 Podpora integrovaného a vyvazeného rozvoje mést.
chudobé

Zdroj: Vlastni zpracovani podle: Euroskop (2021). Regionalni politika (https://euroskop.cz/evropska-unie/politiky-
eu/vnitrni-trh/regionalni-politika/, 04.03.2023).

2.2 Strategicky pristup k rozvoji mést

Mezi prvni zasadu udrzitelného rozvoje se fadi strategicky pristup k rozvoji
mést. Proces evropeizace meést, tedy prizplsobeni clenskych stath a mést
evropskému prostiedi, je podporovan novou politikou soudrznosti na obdobi
2014-2030. Existuje mnoho nastroji podpory rozvoje mést, diraz se zejména
klade na strategické planovani ¢i oblast cestovniho ruchu. Hlavnim nastrojem
podpory rozvoje mést jsou dotace. V posledni dobé ptibylo také téma udrzitelného

rozvoje (Fedeli, Medina 2015: 9).

Rozvoj mést predstavuje proces a feSeni problémi, vyzaduje dlouhodobou
vizi do budoucna a vyuziva prislu§né planovaci nastroje. Kli¢ové pravni predpisy
EP a Rady EU reaguji na rostouci vyzvy v oblasti planovani a fizeni mést. Tyto
organy piijaly fadu smérnic, které maji zajistit vysokou ekonomickou a zivotni

uroven bez poSkozeni Zivotniho prostiedi a lidského zdravi. Tyto smérnice jsou
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zavazné, pro staty jsou vsak dostatecné flexibilni, aby byly tyto cile naplnény
prostiednictvim svych pravnich a spravnich systémii (European Commission
2006: 5). V soucasnosti Evropska politika soudrznosti pozaduje $irs$i uplatiovani
a vyuzivani integrovanych pfistupil v politice rozvoje mést. Je nutné pfipravovat
strategické projekty postavené na silné spolupraci konkrétnich aktivit krajii, mést
a obci. Koordinace z4jmil prosttednictvim integrované politiky méstského rozvoje
piedstavuje zadklad spoluprace mezi staty, regiony a obCany (Ministerstvo pro

mistni rozvoj 2017: 21).

Komunalni politika pfedstavuje diskusi, které¢ se ucastni jednotlivi aktéii
spolecné s cilem strategického planovani a hledani kompromisu. Tato diskuse
musi vzdy vést k praktickému vysledku s ohledem na vetejny zdjem. Nejvétsim
dilem odpovédnosti disponuje praveé vefejna sprava, protoze ta musi vysledek
diskuse schvalit. Spojenim znalosti a finan¢nich prostfedkli pak vznika
efektivnéj$i feSeni nedostatkii. Mezi strategické aktivity se fadi dokumenty a
nastroje rozvoje meést. Dokumenty piedstavuji hlavni néstroj. Uplatiiuji se
integrované strategické dokumenty, programy a plany jako ndstroje fizeni rozvoje
meést a regiond. Piikladem muze byt pravé Smart Cities program. Veiejné a
soukromé investice jsou nadale Iépe kontrolovany. Je nutnd podpora vetejného,
soukromého a neziskového sektoru, aby mohlo dojit ke skute¢né integraci a
koncentraci potfebnych zdroji. VSechna mésta by proto méla zpracovavat své
vlastni strategické plany rozvoje. Ty by mély byt provazany s izemnim planem a
rovnocenné respektovat vSechny zakladni oblasti udrZitelného rozvoje, ze kterych
budou nésledné vznikat strategické rozvojové priority (Ministerstvo pro mistni

rozvoj 2017: 21).

Dalsi néstroj strategického planovani predstavuje informacni a metodicka
pomoc, ktera nasledné¢ pomaha pfti rozvoji mést. V praxi to znamena podporu
vymény informaci a zkuSenosti na mistni a regionalni urovni. Soucasné¢ je dulezité

podporovat vzdelanost a odbornost organii na krajské urovni. To vSe nésledné
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rozviji strategick¢ fizeni rozvoje mést. Je nutné pravidelné¢ informovat o
uplatnénych postupech a nastrojich k naslednému rozsifeni praxe. S tim je spojena
podpora vyzkumu a nasledna analyza aplikovaného fizeni v jiz zminéném

méstském planovani (Ministerstvo pro mistni rozvoj 21-22).
2.3 Péce 0 méstské Zivotni prostredi

K ochrané Zivotniho prostiedi ve méstech je nutny integrovany piistup
v souladu s principy udrzitelného rozvoje EU. Je dulezité eliminovat negativni
vlivy plisobici na méstské Zivotni prostiedi. Mezi hlavni problémy méstského
zivotniho prostiedi se fadi zvySend automobilova doprava, produkce odpadi a
zvySena energetickd spotieba. V sou€asn¢ dobé se objevuje mnoho globalnich
hrozeb pro méstské Zivotni prosttedi. Pati mezi né€ klimatické zmény doprovazené
prudkymi vykyvy pocasi, negativni vliv emisi sklenikovych plynli ¢i rostouci
zdjem o energie a piirodni zdroje. Tyto problémy vedou k razantnimu ubytku
vegetaCnich ploch. Je nutné zminit, Ze pravé zelené plochy chrani meéstské
prostfedi pred negativnimi dopady zmény klimatu. Mezi jejich klady patii
snizovani okolni teploty béhem vin veder v 1été, pohlcovani skodlivin z ovzdusi a
retence srazek. EU disponuje pravnimi pfedpisy v oblasti ochrany kvality ovzdusi,
odpadnich vod, nakladani s odpady, zasobovani vodou a rozvoje zelenych ploch
v méstskych oblastech. S ohledem na jejich realizaci v praxi je tfeba, aby mésta

ptichazela s konkrétnimi opatfenimi (Ministerstvo pro mistni rozvoj 2017: 25-26).

Ukolem vefejné spravy je kontrola dostateéné informovanosti a vzdélanosti
vefejnosti ve vSech oblastech udrzitelné politiky. Také se musi reflektovat verejné
zajmy a vytvofit tak efektivni spolupraci pii tvorbé podminek pro udrzitelny
rozvoj. Hlavnimi strategickymi oblastmi je zdravé Zivotni prostiedi ve méste,
zména klimatu, udrzitelné vyuzivani ptfirodnich zdrojii, péce o pfirodu a

informovanost vefejnosti (Ministerstvo pro mistni rozvoj 2017: 25-26).
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Zam¢iim se konkrétné na environmentdlni problémy meést. Velka cast
méstskych sluzeb (zaméstnanost, bydleni, mobilita, kulturni aktivity) ma dopad na
zivotni prostfedi. Oddéleni, kterd se zabyvaji touto otazkou, Casto jednaji
1zolovang. To miiZe vést k rozdilnosti politik a nejednotnému piistupu. V disledku
toho vyzyva strategic méstského prostiedi pro lepsi a integrovany piistup
k Zivotnimu prostiedi na mistni urovni. Tento pfistup by mél byt definovan
sektorovou spolupraci, jejiz hlavnim cilem bude feSeni mistnich a regionalnich
problémi. Tento proces by mél byt postaven na stanoveni dlouhodobych cili,
postupli a strategii, a také pribézném monitoringu vysledkd (European

Commission 2006: 6-7).

Oba systémy integrované¢ho pristupu méstského udrzitelného rozvoje lze
pouzit ve vefejné spraveé za ucelem vyhodnocovani a vzajemné komunikace. Tyto
systétmy se také snazi o prekondni administrativnich hranic. Usiluji o zvySeni
spoluprace jak na vertikdlni Grovni (mistni, regiondlni, narodni, evropské), tak
horizontdlni (sousedni obce). Spolupracovat by spolu mély jednotlivé odbory
meéstského uradu, sousedni obce a dalsi vetfejnopravni organy. Cil udrzitelného
fizeni mést je tedy podminén zaclenénim méstského Zivotniho prostfedi do
konkrétnich politik méestské samospravy. Podminkou je pfechod od sektorového
pfistupu k integrovanému fizeni Zivotniho prostifedi, které je nezbytné pro
dlouhodobé zlepSeni. Tematické strategie pro méstské prostiedi predstavuji akéni
program, ktery disponuje cilem zvysit urovenn méstského zivotniho prostredi, a tim
kvalitu zivota obCanti. Podminkou je tedy vytvofeni prostiedi, které by nebylo

skodlivé pro lidské zdravi (European Commission 2006: 6—7).

Nyni se zamé&fim podrobnéji na dopravu. Jak jiz bylo zminéno, méstské
sluzby Casto negativné ovliviiuji zivotni prostfedi mést. Méstska doprava je
¢astecné zdrojem znecisténi ovzdusi, hluku, emisi sklenikovych plynii. Doprava
se konkrétné podili na ¥ ptic¢inou vycerpani pidy a neobnovitelnych zdroji. Ve

vétsing evropskych mést zpiisobuje migrace lidi z center na pfedmésti mnohem
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vetsi rozptyleni osidleni, a s tim spojenou cestovni vzdalenost. Cilem strategie
méstského zivotniho prostiedi je tedy spoluprace mistnich organt s cilem vytvofit
plany udrzitelné méstské dopravy. Tato vyzva je podminéna kooperaci vSech
zuCastnénych stran (European Commission 2006: 19-21). Plan jednotného
evropského dopravniho prostoru z roku 2016 stanovil podminku sniZeni emisi o
60 % do roku 2050. Strategie Cista planeta pro viechny upozoriiuje na potiebu
Siteni technologickych inovaci ve vSech odvétvich véetné dopravy. Zavadéni
elektfiny z obnovitelnych zdroji prostfednictvim elektromobility ¢i e-paliv
poskytuje moznost dekarbonizace dopravy. Plan také zdiraziuje zvySeni
konkurenceschopnosti Zelezni¢ni dopravy, protoZe ve srovnani se silni¢ni, je
energeticky nejucinnéjSim feSenim. Letectvi a namoini doprava by méla prejit na
pokrocild biopaliva. LepSimu planovani regiondlni infrastruktury samoziejmeé

pomiize kolektivni zmé&na chovani celé spole€nosti (Medeas 2020: 31).

Z hlediska ochrany pfirody a biodiverzity je velice dilezitd ptitomnost
zelené ve méste. Prispiva totiZz k dosaZeni kvality Zivota méstského obyvatelstva.
Meéstské volné plochy ubyvaji rozristanim mést, zdbory pidy a S tim soucasné
ubyva pfirodnich zdroju. Zelené plochy v ramci méstské strategie mohou zvysit
poveédomi o piinosech méstské biologické rozmanitosti pro volné Zijici zivo€ichy

(European Commission 2006: 35).

Tematické strategie pro méstské prostiedi se také soustfedi na vyznam
vyuzivani obnovitelnych zdroji, mezi které tadi energii, pudu, vodu a dalsi, za
ucelem sniZeni negativniho dopadu na zivotni prostiedi. Strategie je zaloZena na
ucinném ovliviiovani organizaci a jednotlivcl k podpoie vyuzivani udrzitelnych
zdrojii. Pro dosazeni vyuzivani obnovitelnych zdroji je nutna zména postoji
obcanské spole¢nosti, rozhodovacich orgdnti a spravy podnikdt (European

Commission 2006: 51).
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2.4 Evropské financovani urbannich projektii

Jednotlivych subjektli v procesu implementace udrzitelné politiky je
mnoho. Aktéra je vice. Statni uroven zastupuji napiiklad Ministerstvo pro mistni
rozvoj CR, odvétvova ministerstva, samospravné kraje, samostatnd mésta &i
Sdruzeni mistnich samosprav nebo Svaz mést a obci. Kazdy subjekt ma své vlastni
pravomoci a postaveni, ale nejdilezitéjsi je jejich vzajemna spoluprace. EU proto
podporuje spolupraci mezi regiony a zemémi, kde dochazi k hospodarskému a
socialnimu rozvoji. Snazi se soucasné vyfeSit prekazky na hranicich. Tyto
evropské oblasti spoluprace nazvané Interreg jsou organizovany V nékolika

oblastech, zejména Interreg A a Interreg B (European Commission nedatovano a).

Evropska pteshrani¢ni spoluprace (Interreg A) podporuje spolupraci mezi
regiony NUTS 3 z nejméné dvou riznych ¢lenskych statt. Jejich cilem je spole¢né
feSit vzdjemné problémy pravé v piihrani¢nich oblastech a posilit proces
spolupréce ve prospéch rozvoje EU. Jsou fizeny spolecnymi strukturami, které se
vyskytuji v jedné zemi a odpovidaji za cely program. Cilem 73 programu této
pfeshranicni spoluprdce na obdobi 2021-2027 je posilit pieshrani¢ni spolupraci
mezi sousednimi regiony. Koncept na toto obdobi také zajisStuje uzsi spolupraci
mezi hlavnimi programy a programy Interreg. Tim se rozsifuje piisobnost hlavnich

regionalnich programt (European Commission nedatovano a).

Me¢sta a jejich organy podporuje EU finan¢nimi prosttedky ve snaze o
dosazeni udrzitelného rozvoje prostiednictvim strukturalnich fondt a celou fadou
ak¢nich programii. Mezi hlavni fondy, které stoji za zminku jsou Evropsky fond
pro regionalni rozvoj, Evropsky socialni fond plus a Kohezni fond EU. Mezi dalsi
iniciativy se také tadi Evropsky fond pro udrzitelny rozvoj. Mezi konkrétni
programy spada také plan EGD nebo 8. EAP (Environmentalni akéni program) do
roku 2030 (European Commission 2010, 27-28).
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Evropsky fond pro udrzitelny rozvoj (EFSD) ptedstavuje jeden z vngjSich
finanénich nastroji EU, ktery podporuje mezinarodni partnerstvi. Pomaha tak
naplnovat cile udrzitelného rozvoje, které¢ jsou zahrnuty v ramci SDG‘s pro

udrzitelny rozvoj (EUR-Lex nedatovano a).

Evropsky fond pro regionalni rozvoj (EFPR) je finanénim nastrojem
politiky soudrZznosti EU. Jeho cilem je zlepSeni Zivotnich podminek konkrétnich
regionti a naplnovani Evropské iizemni spoluprace, konkrétn¢ se zamétenim na
preshrani¢ni, nadnarodni a mezindrodni Groven. Jeho cilem je taktéz udrzitelny
rozvoj mést. Mezi lety 2014-2020 bylo vy¢lenéno minimalné 5 % financi EFPR
pro kazdy Clensky stat. Ten musi nasledné vytycit opatfeni zaméfend konkrétné na
udrzitelny rozvoj a problémy, se kterymi se stat potykd. Mezi tyto problémy
spadaji naptiklad otdzky hospodarstvi, Zivotniho prostiedi ¢i demografie

(Evropsky parlament 2022).

Evropsky socidlni fond plus (ESF+) podporuje aktivity lidského rozvoje.
V ramci urbanni politiky disponuje investicemi na podporu pracovnich mist
Setrnych k zivotnimu prostiedi. Cilem ESF+ je spolupréce pii plnéni ekologickych
cili EU a usnadnéni ptechodu EU na digitdlni a ekologickou ekonomiku

(Evropska komise nedatovano).

Fond soudrznosti (FS) neboli Kohezni fond je urcen na podporu rozvoje
chudsich stat. V ramci Zivotniho prostiedi se fond zamétuje na spolufinancovani
projektti v oblasti udrzitelného rozvoje a energetiky, které piedstavuji hlavni

piinos pro Zivotni prosttedi (DotaceEU nedatovano).

Moznosti financovéani udrzitelného rozvoje je mnoho. Politika soudrznosti
je napliiovana skrze evropské strukturalni a investi¢ni fondy (ESIF) v aktudlnim
programovém obdobi 2021-2027. Nejdilezit¢jsi ESI fondy jsou ERDF a FS.
Nejvétsim podilem dotaci dominuje ERDF, ktery se zamétuje na snizovani rozdilt

mezi regiony EU, modernizaci a posilovani hospodafistvi. Tento fond podporuje
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investicni projekty v oblasti infrastruktury ¢i Zivotniho prostfedi. DalSim neménég
vyznamnym fondem je FS, ktery také podporuje financovani investi¢nich projekta,
avSak jen se zaméfenim na dopravni infrastrukturu, ochranu Zivotniho prostfedi,
energetickou U¢innost a podporu obnovitelnych zdrojii energie. Soucasné je
dualezita aktivita Evropského fondu pro strategické investice (EFSI). Tento fond je
zakladem investi¢niho planu EU a pomaha zvysit podporu k dosazeni realizace
fady projekti EU prostiednictvim udrzitelnych investic. Jednd se o projekty

Vv oblastech infrastruktury, vyzkumu a inovaci ¢i zdravotnictvi (Evropska komise
2018).
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3 Evropsky pristup k rozvoji mést

Tato kapitola se zamétuje na jednotlivé programy a legislativni dokumenty
EU, které se soustfedi na téma udrzitelného rozvoje mést EU. Nejdiive je
pozornost vénovana EGD a jejim cilim, nésledné¢ agendé¢ SDG’s, kterd je
podrobné piedstavena spole¢né scilem Ccislo 11, ktery se konkrétné tyka
udrzitelnosti ve méstech. Dale kapitola specifikuje cile unijniho programu LIFE,
8. EAP a podrobné je také popsan program Smart Cities, nastroj EU, ktery spravuje
finance na udrzitelny rozvoj ve méstech. Posledni podkapitola popisuje charakter

a cile programu Interreg Europe s programovym obdobim 2021-2027.

Naprosta vétSina obcantit EU zije ve méstech. Jedna se o centra
konkurenceschopnosti evropské politiky, ktera vytvareji pracovni mista prakticky
ve vSech odvétvich, a tim davaji podminky pro rozvoj podnikdni. Poskytuji
védeckd, kulturni ¢ primyslovd centra. Bohuzel vysokd droven
socioekonomickych probléml vede ke snizeni kvality méstského Zivotniho

prostiedi (Paradowska: 415-416).

EK navrhla na obdobi 2021-2027 modernizovat rozpocet politiky
soudrznosti, ¢imz stanovila podil investic do narodnich a regionalnich programd.
Nova politika se ma zaméfit na 5 hlavnich cilti. Dosahnout inteligentnéjsi Evropy
diky inovacim, ekonomické transformaci a digitalizaci. Priblizit se k zelengjsi a
bezuhlikové Evropé diky transformaci energetiky, obnovitelnych zdroju ¢i boji
proti zméndm klimatu. Tfetim cilem je propojenéjSi Evropa prostfednictvim
strategickych dopravnich a digitalnich siti. Socidlnéjsi tirovné by Evropa méla
dosahnout prostiednictvim podpory zameéstnanosti, vzdélavani a piistupu ke
zdravotni péci. Evropa bliz§i obanim by meéla nastat podporou jednotlivych

projektt udrzitelnosti celé EU (Euroskop 2022).

Udrzitelnost je evropskou prioritou. DosaZeni udrzitelnosti je podminéno

vysokou urovni hospodaiského vyvoje, socialni soudrznosti a loajalitou
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k dosahovani udrzitelného rozvoje, ktery je pevné ukotven v evropskych
smlouvach. EK stanovila kroky k rozvoji evropské udrzitelnosti, aby vznikl
dynamicky prostor, ktery sdruzuje jednotlivé aktéry vetejné a soukromé sfery. EK
pfedstavuje platformu pro nékolik subjektlii za uUcelem vymény informaci,
osvédcenych postupli, poskytovani zpétné vazby a dosahovani udrzitelného

rozvoje v ruznych odvétvich (Evropska komise 2016: 1-2).
3.1 Evropské dokumenty udrzitelného rozvoje

Evropsky vybor regionii piedlozil roku 2021 plan tykajici se provadéni
zelené politiky v Evropé. Predstavitelé obci a mést se dohodli na politickych
prioritich a cilech, které maji pfispét k urychlenému ptechodu k uhlikové
neutrdlnimu hospodéafstvi. Hlavnim cilem EGD je podpora subsidiarity, posileni
instituciondlni spoluprace a usnadnéni pfistupu k finan¢nim prosttedkim EU.
Zakladni priority dohody pak pifedstavuje snaha o renovaci budov, ,,0zelefiovani‘
meéstskych oblasti a dekarbonizace dopravy. Mezi dalsi cile patfi financovany
pfechod na obéhoveé hospodafstvi, ochrana evropského Zivotniho prostiedsi,
efektivni transformace zeméd¢€lstvi a venkova, modernizace a zjednoduseni
spolecné zemédélské politiky a také dosazeni spolehlivé a dostupné energie.
Implementace EGD na mistni Grovni spada pod spravu Vyboru regiontd. Je to
iniciativa, ve které mésta a regiony maji hrat Gsttedni roli (Evropsky vybor regionti

2021).

EU pfedstavila klicovou prioritu udrzitelného rozvoje, konkrétné SDG’s.
Byla pfijata Valnym shromazdénim v roce 2015. Potvrzenim SDG’s a PatiZské
klimatické dohody se mezinarodni pfedstavitelé zavazali fesit 17 hlavnich cili.
Mezi tyto globalni vyzvy mezindrodniho spolecenstvi patii konec chudoby,
hledani udrzitelnych feseni rozvoje, zajisténi lidskych prav a toho, aby ptechod byl
inkluzivni pro vSechny (EUR-Lex nedatovano b). Tato agenda ptedstavuje plan
zaméfeny na obyvatelstvo, planetu, prosperitu, posileni partnerstvi a svobodu.

Cilem programu je, aby vSichni lidé rovnocenné naplnili sviij potencial ve zdravém
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Zivotnim prostfedi. S tim Uzce souvisi ochrana planety, ochrana pfed degradaci
pomoci udrzitelné spotieby a hospodateni. Program se také soustiedi, aby pokrok

probihal v souladu s ptirodou (United Nations nedatovano b).

Mezi hlavnich 17 piliid SDG’s patii nulova chudoba a hladomor, dosazeni
dobrého zdravi, kvalitniho vzdélavani a rovnosti pohlavi. Piistup k Cisté vod¢ a
spolehliveé energii, moZnost ziskat distojnou praci je takeé soucasti. SDG*s se dale
zaméfuje na prumysl, inovace a infrastrukturu, sniZzeni veSkeré nerovnosti a
dosaZeni spolehlivé spotieby a produkce. Zbyvajici cile se tykaji ochrany klimatu,
fauny a flory a posledni pilife pfedstavuji dosazeni miru pomoci spojenectvi a
silnych instituci. Samotny cil udrZitelnych a bezpecnych mést se tyka konkrétné

cile ¢islo 11 (United Nations nedatovano a).

Jedenacty cil SDG*s nazvany ,,Vytvorit inkluzivni, bezpecna, odolnd a
udrzitelna mésta a obce“ obsahuje 7 priorit, které maji byt realizovany do roku
2030. Predchazi jim deklarace o udrzitelném rozvoji mést, ktera se soustfedi na
udrzitelnost jako hlavni a zasadni podstatu lidského zdravi. Zamérem téchto sedmi
priorit je zajistit spolupraci v ramci soudrznosti, inovaci a zaméstnanosti

(Ministerstvo pro mistni rozvoj nedatovano).
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Tabulka 2 — Agenda OSN 2030 (SDG’s) — Cil &. 11

11 Zajistit pristup k odpovidajicimu, bezpecnému a cenové dostupnému
" | bydleni a zékladnim sluzbam.

Poskytnout pfistup k bezpecnym, cenové dostupnym, piistupnym a
1.2 | udrzitelnym dopravnim systémim zlepSenim bezpecnosti silni¢niho

provozu (rozsifeni vefejné dopravy).

13 Zlepsit inkluzivni a udrzitelnou urbanizaci a kapacity pro integrované a
udrzitelné planovani a tizeni lidskych sidel ve vSech zemich.

Posilit Usili v ochrané a zachovani svétového kulturniho a ptirodniho

dédictvi.

1.4

Snizit pfimé ekonomické ztraty, vztahujici se ke globalnimu hrubému
1.5 | domacimu produktu, v disledku katastrof, véetné katastrof majicich vazbu

k vodé.

SniZit neptiznivy dopad na Zivotni prostiedi v piepo¢tu na obyvatele mést
1.6 | tim, Ze bude vénovana zvlastni pozornost kvalité ovzdusi a komunalnimu

a ostatnimu odpadu.

Poskytnout univerzalni ptistup k bezpe€nym, inkluzivnim a pfistupnym
1.7 | zelenym a vefejnym prostoriim, zejména Zenadm a détem, star§im lidem a

osobdm se zdravotnim postiZzenim.

Zdroj: Vlastni zpracovani podle Ministerstvo pro mistni rozvoj (nedatovano). Cil 11 ,,Agendy 2030 zaméfeny na
bydleni a rozvoj mést (https://www.mmr.cz/getmedia/58287645-1c¢89-42ee-bdeb-f6b9d4657524/CJ_Cil-11-Agendy-
2030.pdf.aspx?ext=.pdf, 2.2.2023).

Dalsi plan na urovni EU také souvisi s udrzitelnosti mést a bude fidit
environmentalni politiku EU do roku 2030. Tento program se nazyva 8. EAP.
Vesel v platnost v kvétnu roku 2022 a je soucasné spoleénym programem EU pro
politiku Zivotniho prostfedi do roku 2030. Tvoii zaklad EU pro dosazeni SDG"s.
Program vyzyva k aktivnimu zapojeni vSech zuCastnénych stran. V navaznosti na
EGD je cilem programu také urychlit prechod na klimaticky neutralni ekonomiku
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postavenou na blahobytu a prosperité lidi. Do roku 2030 je ustaveno Sest
zékladnich cild. Mezi né patii snizeni emisi sklenikovych plynt, pfiblizeni ke
klimatické neutralité ¢i oddé€leni hospodatského ristu od vyuzivani zdroji. Dale
rozviji princip ochrany pfirodniho klimatu, ktery souvisi s vyrobou a spotiebou

(European Commission 2022).

Program Smart Cities je nastroj EU, ktery spravuje finance pro udrzitelny
rozvoj mést. Cilem programu Smart Cities je vytvofit chytrd mésta vyuZivajici
technologii ke zlepSeni spravy a efektivity méstského prostiedi. Chytré mésto by
meélo pfedstavovat tizemi, kde jsou tradiCni sité a sluzby zefektivnény pomoci
digitalizace ve prospéch obyvatel a podnikd. Schopnost digitdlnich siti navic
pomaha k lep§imu vyuziti zdrojii a snizeni emisi. V tomto diisledku se pak tvofi
chyttej$i méstské dopravni sité ¢i G€innéjsi zpiisoby méstského osvétleni. Jeho
cilem je podpora sjednoceni mést, primyslovych odvétvi, malych a stfednich
podniki ¢i sou¢innost investort a dal$ich dilezitych aktéri v rdmci chytrych mést.
Obecnym cilem programu Smart Cities je zlepSeni kvality Zivota ob¢anil, zvySeni
konkurenceschopnosti evropskych mést a dosazeni evropskych cilti v oblasti
energetiky a klimatu. Tento program ma nékolik zasadnich priorit. Mezi tyto
oblasti patfi udrzitelna méstska mobilita, integrované procesy v oblasti energetiky
a v oblasti komunikacnich technologii. Dalsi okruh ptedstavuje program zaméteny
na obCany, sdileni znalosti a postup udrzitelnosti. Program Smart Cities je
organizovan ve tfech fazich, které na sebe navazuji. Prvni faze predstavuje pristup
k informacim a znalostem o Smart Cities, v¢etné¢ informaci o probihajicich
projektech. Navazujici faze spociva ve tvorbé projektovych a akénich plant, které
pomahaji formulovat vize do podoby financovaného projektu. Posledni faze
pfedstavuje individudlni vyménu nazorG mezi navrhovateli projekti s cilem
uzaviit dohodu podporujici financovani projekti (European Commission

nedatovano c).
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3.2 Unijni program LIFE

Unijni program LIFE s nazvem Program pro zivotni prostfedi a oblast
klimatu probiha v obdobi 2021-2027 podle nafizeni EP a Rady EU, které veslo
v platnost roku 2021. Jedna se o finan¢ni nastroj EU pro Zivotniho prostiedi a
klima. Obecnym cilem programu LIFE je poskytnuti podpory pii pifechodu na
udrzitelné, obéhové a energeticky ucinné hospodaistvi. To by mélo byt zalozené
na energii z obnovitelnych zdroji s ohledem na zménu klimatu a ochranu
zivotniho prostiedi. TaktéZ se sousttedi na udrZitelny rozvoj. Zaroven navazuje a
ptispiva k napliiovéni cili EGD ¢i 8 EAP. Program LIFE financuje projekty, které
vyzaduji spolupraci védy, vetejné spravy a prumyslu (Ministerstvo zivotniho

prostfedi nedatovéano).

Samotné cile jsou zavislé na zlepSeni spravy na vSech urovnich, zeyména na
posileni kapacit vetejnych a soukromych subjektli se spole¢nym zapojenim
obCanské spolecnosti. Program LIFE se sklad4 ze 2 programt a 4 podprogramd.
V oblasti Zivotniho prostfedi program vyty¢il ochranu pfirody a biologické
rozmanitosti. Druhym cilem je dosazeni obéhového hospodarstvi a kvality zivota.
Program se v oblasti ochrany klimatu soustfedi na zmirfiovani dopadii zmény

klimatu (European Commission nedatovano b).

Cilem podprogramu ochrany ptirody a biologické rozmanitosti je obnova
ptirody a snizeni ubytku biologické rozmanitosti na urovni evropskych mést.
Podprogram proto bude nadale financovat projekty a strategie na ochranu ptirody,
které¢ souvisi taktéz s EGD. Cilem podprogramu ob&hového hospodaistvi je
usnadnit pfechod na udrzitelné a klimaticky odolné hospodaistvi. Tento
podprogram poskytuje zejména granty na projekty, které¢ zavad¢ji inovativni feSeni
a postupy tohoto odvétvi. Podprogram zmirfiovani zmény klimatu a pfizptisobeni
se zmén¢ se soustfedi na projekty v oblasti zeméd€lstvi, vyuZzivani pudy a
obnovitelnych zdroji. Podprogram financuje méstské uzemni planovani, odolnost

infrastruktury pomoci grantli na osvédcené postupy. Podprogram piechodu na
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Cistou energii se zaméfuje na efektivni a uspésny prechod na energeticky ucinné
hospodaistvi postavené na obnovitelnych zdrojich. Do tohoto podprogramu se
casto zapojuji mal¢ a stiedni podniky, v€etné mistnich a regionalnich aktéri (EU

Funding Overview nedatovano).

Cilem Programu LIFE je téZ podpora udrzitelného rozvoje, ¢imz dodrzuje
pravni zavazky a predpisy EU v oblasti Zivotniho prostfedi a klimatu. Dopliuje
tak SDG*s pro udrzitelny rozvoj a Patizskou dohodu o zméné¢ klimatu. Unie
uptednostiiuje dillezitost udrzitelnosti projekti, které jsou financovany programem
LIFE. Predpokladem ke spInéni zavazkti EU v ramci ochrany zivotniho prostiedi
je transformace v udrzitelnou, obéhovou a energeticky uc¢innou spole¢nost. Tato
zména vyzaduje akce, které prosazuji energetickou ucinnost z obnovitelnych
zdroji. Ty nésledné pozitivné pfispivaji k provadéni unijni politiky ¢lenskych
zemich v oblasti klimatu a energetiky (Utedni véstnik Evropské unie 2021: 2-6).
Program LIFE je také prospéSny v oblasti cestovniho ruchu. Financuje totiz
projekty ochrany Zivotniho prostiedi a klimatu. Z financovani mohou tedy tézit
aktivity v oblasti cestovniho ruchu, které spojuji opatieni pro ptizplsobeni se
klimatu. Program tak miize finan¢n¢ podporovat investice do zelené infrastruktury

(European Commission nedatovéano b).

V ramci programu LIFE je dulezitd dostatecna informovanost a
komunikace prostiednictvim kampani ke zvySovani vetfejného povédomi. Nemén¢
podstatna je také tvorba studii a prizkumii. Nutnosti je také provadéni monitoringu

a kontroly programt (Welcome Europe 2021).
3.3 Interreg Europe

Interreg Europe je program podporujici meziregionalni spolupraci, ktery se
finan¢né opird 0 EU. EU se snazi o snizeni, idealn¢ eliminaci rozdilii na trovni
rozvoje, rustu a kvality Zivota napfi¢ evropskymi regiony. Tento program ma

funkéni obdobi mezi lety 2021-2027. Program je financovan z finan¢nich
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prostiedkil politiky soudrZznosti v ramci Evropského fondu pro regionélni rozvoj.
Cilem je pomoc mistnim, regionalnim a narodnim vladam realizovat lepsi politiku
v celé Evropé. Program dale podporuje vyménu informaci mezi evropskymi
regiony ve 29 zemich, a to 27 &lenskych stat, Norska a Svycarska. Program
podporuje hlavni priority EU prostfednictvim regionalni spravy a budovani
kapacit. Specifickym cilem programu Interreg Europe je zajistit, aby Zddna narodni
hranice nebyla piekazkou ve vyvazeném rozvoji a integraci evropského prostoru

(Interreg Europe nedatovano a).

Program se sklada ze 6 podprogrami. Prvnim z nich jsou vyzkumné a
inovacni kapacity vcéetné digitalizace. Cilem je zvySeni konkurenceschopnosti
malych a stfednich podnikd, priimyslu a podnikéni. Tento podprogram nazvany
,,Chytiejsi Evropa“ je v ramci projektu financovany nejvice. Druhy cil se soustiedi
na zivotni prostfedi a ochranu klimatu. V této oblasti se program zaméiuje na
energetickou u€innost, obnovitelné zdroje, hospodateni s vodou a ochranu ptirody
a biologické rozmanitosti. V rdmci propojenéjSi Evropy se plan soustfedi na
udrzitelnou mobilitu. V socidlni oblasti se Interreg Europe snazi klast diraz na
dalezitost vzdélavani, socialni zaclenéni, dostupnost zdravotni pé€e a udrzitelnost
cestovniho ruchu. Posledni dvé priority se soustfedi na obany EU v ramci
integrovaného rozvoje mést a fizeni politiky na regiondlni urovni (Interreg Europe

nedatovano a).
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Tabulka 3 — Cile programu Interreg Europe

1 Chyttejsi Evropa

Podpora vyzkumnych a inova¢nich kapacit, ekonomické
transformace, digitalizace. ZvySeni konkurenceschopnosti
malych a stiednich podnikt, primyslu a podnikani.

2 Zelengjsi Evropa

Ochrana zivotniho prostftedi a klimatu. Zijem o
energetickou ucinnost, obnovitelné zdroje, hospodaieni
s vodou, ochranu pfirody a biologické rozmanitosti.

3 Propojené;si Udrzitelnd mobilita — udrzitelnd transevropskd dopravni
Evropa sit’, strategické dopravni a digitalni site.
oy, Diraz na zaméstnanost, vzdélavani, socialni zaclenéni,
4 Socialni Evropa oy .. .

dostupnost zdravotni péce a udrzitelnost cestovniho ruchu.
5 Evropa blize Diraz na integrovany rozvoj meést a integrovany
obcaniim mimoméstsky rozvoj, podpora udrZitelnych projektt EU.

Lepsi regionalni T T .

6 Efektivni fizeni politiky na regionélni Grovni.

sprava

Zdroj: Vlastni zpracovani podle DotaceEU (nedatovano b). Interreg Europe (2021-2027). Dotaceeu.cz
(https://dotaceeu.cz/cs/evropske-fondy-v-cr/kohezni-politika-po-roce-2020/programy/programy-nadnarodni-a-
meziregionalni-spoluprace/interreg-europe-(2021-2027), 2.2.2023).

V programu Interreg Europe se Casto vyskytuji pojmy region a politika
regionalniho rozvoje. Regionem se Vv projektu rozumi jakékoli izemi zastoupené
organem vetejné spravy. Politika regionalniho rozvoje ptedstavuje jakoukoli
politiku tvofenou na mistni, regiondlni, pfipadné narodni Grovni. Cilem projektu
je zejména regionalni rozvoj v rdmci politiky soudrznosti. Program financuje dva
typy strategickych akci. Prvnim typem jsou projekty meziregiondlni spoluprace
riznych zemi Evropy. Tyto regiony po dobu 4 let spolupracuji na vyméné
informaci v oblastech, které se tykaji urcitych otazek regionalniho rozvoje.
V kone¢né fazi spolu partnerské regiony hodnoti monitoring vysledka projekta.
Druhou oblast ptedstavuje platforma pro politické vzdélavani. Ta poskytuje
prostor pro prubézné vzdélavani, kde muze kterakoli organizace regionalniho

rozvoje najit informace daného regionu (Interreg Europe 2022 a: 8-9).
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V prosinci roku 2022 se monitorovaci vybor programu Interreg Europe
dohodl na spolufinancovani 53 novych projektti nadnarodni spoluprace. Rozpocet
disponuje 100 miliony euro. Tyto finan¢ni prostiedky poskytl Evropsky fond pro

regionalni rozvoj (Interreg Central Europe nedatovano d).

Mezi nové predstavenymi projekty, které financuje samotny program
Interreg Central Europe, se nachazi naptiklad projekt s nazvem ReBuilt. Ten se
méfitku podili na spotfebé zdrojl ¢i produkei odpadil. Projekt proto cili na prtijeti
ob&hovych a digitalnich postupti, které mohou pomoci snizit negativni dopad na
zivotni prostiedi. Projekt ReBuilt tento pfistup propaguje v rdmci vzdélavaciho

systému a zavadi nova feseni (Interreg Central Europe nedatovano e).

Dalsi projekt s nazvem CEA4CE se taktéZ zamétfuje na ochranu Zivotniho
prostiedi. Cili na ekologictéjsi vetejnou dopravu ve meéstech. Je diilezité, aby
meéstskd vetejnd doprava pomadhala snizovat emise. Je vSak velice ndro¢nad na
zdroje a odpady. Projekt CE4CE se snaZzi sniZzovat ekologickou stopu vefejné
dopravy diky vyssi cirkulaci. Partnefi vyvijeji inovativnéjsi modely ob&hového

hospodafstvi pro provozovatele (Interreg Central Europe nedatovano a).

Treti projekt nazvany NIiCE se zamétuje na revitalizaci mestskych center.
Centra mést jsou po velice dlouhou dobu rusSnym mistem, kde se shromazd'uji
turisté a mnoho sluZzeb. Tato situace se zacala intenzivné ménit, kdyz pandemie
COVID-19 a sni souvisejici narust internetového obchodu donutily velké
mnozstvi obchodl zaviit. Tento projekt prave cili na oziveni méstskych center tim,
Ze mistni obchod a spotieba se stavaji prubézné vice cirkularnimi a udrzitelnymi

(Interreg Central Europe nedatovéno c).

Posledni projekt se také soustiedi na ochranu proti zméné klimatu. Tento

projekt se nazyva MAURICE a jeho cilem je efektivni zajisténi dodavek vody ve

vvvvvv
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vodohospodarské infrastruktury. Nedostatek vodnich zdroji v dasledku
klimatické zmény zpusobuje neustalé klesani hladin podzemnich vod, coz vede

k ohrozeni mést a regiond (Interreg Central Europe b).
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4 Mezinarodni projekt Interreg EURE

Tato kapitola se soustfedi na popis a cile mezinarodniho projektu Interreg
EURE. Ten zajistuje meziregiondlni spolupraci mezi 8 partnerskymi zemémi.
Zéklad projektu Interreg Europe stoji na vymeéné informaci a zkuSenosti mezi
jednotlivymi staty prostfednictvim zprav zaméfenych na témata udrzitelnosti a
urbanni politiky. Program popisuje vyznam udrzitelného vyuzivani piirodnich
zdroju. V kapitole jsou také zminény realizované udrzitelné projekty konkrétnich

partnerskych zemi spole¢né s CR.

Mezinarodni projekt Interreg EURE se v letech 2014-2020 zavazoval
realizovat strategické cile EU. Snazi se vyrazné posilit méstsky rozmér politiky
soudrznosti. Clenské staty musi vy¢lenit nejméné 5 % svého narodniho rozpoétu
do Evropského fondu pro regionalni rozvoj. Cilem je podpora integrovanych
strategii udrzitelného rozvoje mést. Hlavnim zamérem je zlepsSeni kvality
méstského zivotniho prostfedi a Gc€innosti environmentédlniho fizeni méstskych
oblasti EU. Projekt EURE navrhuje vyménu informaci, jak zlepSit fizeni
environmentalni vykonnosti méstskych prostor EU. Nékterym méstim vsak fond
nesplnuje jejich ofekavani a potiebuji navrhnout vhodnou méstskou politiku.
Cilem programu Interreg EURE je vyuZzit meziregionalni spolupraci ke zlepSeni
zpusobti, jakym Evropsky fond pro regionélni rozvoj fe$i environmentalni vyzvy

na méstské urovni (Interreg Europe nedatovano b)

Urbanni oblasti spolecné s jinymi evropskymi uzemimi Celi stdle novym
vyzvam na cesté k efektivnimu vyuzivani zdroji a udrzitelnosti. K ptekondni
téchto vyzev je dulezité vypracovat inovativni strategie udrzitelného rozvoje.
Pravé meziregionalni spoluprace je zdkladnim prvkem kolektivni strategie,
pomoci které urbanni politiky fesi vyzvy souvisejici s Zivotnim prostiedim mést 1
v perifernich regionech Evropy. Projekt Interreg EURE prosazuje zejména

vyménu zkuSenosti mezi fidicimi a mistnimi organy. Cilem spolupréce je zlepSeni
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fizeni environmentdlniho profilu urbannich oblasti EU (Interreg Europe

nedatovano c).

Mezi hlavni partnery programu Interreg EURE patii Spanélsko jakozto
vedouci partner. Dal§im dilezitym partnerem je poradni partner, tim je Belgie.
Mezi dalsi partnery projektu patfi Rumunsko, Polsko, Kypr, Francie, LotySsko a

CR (Interreg Europe nedatovano c).
4.1 Charakter projektu Interreg EURE

Pod vedenim vedouciho partnera Spanélska se spojilo 8 partnerskych zemi,
urbanniho prostredi. V srpnu roku 2019 doslo k meziregionalni vyméné informaci
vV ramci 8 regionalnich zprav. Tyto zpravy byly zaméfeny na téma konkrétnich
nastrojii urbanni politiky jednotlivych partneri. Dale doSlo k vytvoteni Spole¢né
zpravy, kterd charakterizuje UspéSnou praxi a doporuceni ke zlepSovani
navrzenych ndastroji urbanni politiky. Nésledné¢ se vytvofilo 8 jednotlivych
ak¢nich plant. Ty disponovaly vybérem konkrétnich akci, jejichz cilem mélo byt
zlepSeni nastrojii regiondlni politiky. Partnefi a zGcCastnéni aktéfi nasledné

spolupracovali na realizaci akéniho planu (Interreg Europe nedatovano c).

Vsech 8 partnerti vypracovalo Spole¢nou zpravu, jak maji byt dané finan¢ni
prosttedky vyuzivany. Tato zprava je rozd€lena do 4 kapitol. Prvni kapitola
predstavuje uvod, ktery popisuje divody, pro¢ by EU m¢la zasahovat v méstskych
oblastech. Také obsahuje analyzu novych vyzev pro méstské oblasti, které
souviseji se socidlné — ekonomickou situaci. Druhd kapitola se zaméfuje na
soucasny stav v Evropé, ktera je charakterizovana 4 hlavnimi oblastmi. Efektivitou
méstskych zdroji, vykonnosti environmentdlniho fizeni, zelenym ristem a
ekologickymi inovacemi a oblasti obéhového hospodaistvi. Kapitola tieti se
soustiedi na tlohu a podporu programtt EU ve vSech vySe zminénych oblastech.

Cilem je také spolecné s vyuzitim Integrovanych uzemnich investic piedstavit
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budouci méstskou politiku. Posledni kapitola nabizi pomoci SWOT analyzy vSech
4 kapitol spole¢né s doporu¢enim na pfiisti programové obdobi EU (Interreg

Europe 2021 a: 4).
4.2 Priority, cile projektu

Prvni oblast projektu Interreg EURE pfedstavuje témata udrzitelného
vyuzivani pidy, vody, odpadi a energii. Tématem této oblasti je také udrzitelna
méstska mobilita. Udrzitelné vyuzivani pady je spolenou vyzvou pro vSechny
evropské regiony, zemé&, obce a Gzemi. Je nutné rozvijet rovnovaznou spolupraci
V ramci rozvoje dlouhodobych strategii a planii vzhledem k budoucim generacim.
Prave integrovany pfistup se stal tématem evropské politiky soudrznosti. Probihaly
diskuse o tom, Ze v Evropé& neexistuje jednotny urbanisticky model. Tim pddem se
riznoroda prostiedi a spoleCnosti liSily v feSeni konkrétnich otazek urbanni

politiky (Interreg Europe 2021a: 12).

Pidni pokryv v Evropé vyjadiuje pomér ploch bydleni, prace, moznosti
mobility a rekreace. Dil¢im cilem EU je omezeni rozristani mést. Rostouci
poptavka ploch je zdrojem Ubytku pidniho pokryvu ve méstech. Poptavku tvoii
zejména socialni, ekonomické a populacni faktory. Centra mést vSak zistavaji
neobydlena, to vede nasledn¢ k ubytku zemédé¢lské plidy a zelenych ploch
v ptilehlych oblastech. Investice jsou vyuzivany pro opétovné vyuziti, prestavbu
¢i revitalizaci prostor, s cilem poskytnout funkce podporujici ekologické pristupy.
Dalsim krokem ke zmirnéni Ubytku pidni plochy je regenerace brownfieldu.
K regeneraci je nutnd vnéjsi spoluprdce v ramci rozvijeni kreativnich napadi pro
oziveni oblasti. Velice popularni je v souCasnosti mapovani a hodnoceni
ekosystémovych sluzeb. To by mé&lo pomoci v ramci rozhodovaciho procesu o
jasné predstaveé nejvhodnéjsino vyuziti pudy pro tzemi. Evropska data ukazuji, ze
Evropané maji tendenci zit vice v domech nez bytech. V ramci udrzitelnosti
sméfuji investice do revitalizaci, ale také do energetické ucinnosti, socialni

podpory a vyzkumu. Zaroven je nutné snizit negativni dopad ekonomickych
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aktivit, zejména v oblasti zivotniho prostfedi. Program upozoriiuje na intenzivni
zemedelstvi a predstavuje mysSlenku udrzitelného hospodaftstvi s hlavnim cilem
snizit zneciStovani a efektivné vyuzivat zdroje a zaroven omezit nadbytecnou
spotifebu. V ramci piidniho pokryvu EU je dilezitd také oblast méstské zelené.
Zelené meéstské oblasti predstavuji udrzitelné vyuzivani pady a jeho plochy jsou
rozvijeny s ohledem na zékladni principy zelené infrastruktury (Interreg Europe

2021a: 12-18).

Vyznam vodnich zdroji je nacelém svété kliCovy. Stim souvisi jeji
efektivni vyuzivani. Ochrana vody je dilezitym cilem z hlediska mnoha aspekt.
Predstavuje totiz ochranu Zivotniho prostiedi nejen v Evropé. Nejvétsi podil
finan¢nich prostredkli je vénovano na ¢isténi odpadnich vod, vodohospodafstvi,
ochranu vod a zasobovani pitnou vodou. Bohuzel nedostatek vody a souvisejici
sucho je v EU stale ¢astéjs$im jevem. Hlavnim cilem programu Interreg EURE je
zajistit pristup ke kvalitni vodé v dostateném mnozstvi pro vSechny Evropany.
Staty EU jsou souc¢asné povinny piedbézné vyhodnocovat povodiova rizika, tvorit
mapy povodiiového nebezpeci spolecné s plany pro zvlddani povodinovych rizik.
M¢ésta se snazi reagovat na zménu klimatu a snazi se zavadét nové piistupy
k hospodateni s vodou. Mezi zasadni problém celoméstského hospodareni s vodou
Interreg EURE uvadi Spatné zachazeni s deStovou vodou. Hlavni moznosti
ucelného vyuzivani destové vody je zalévani, které by mélo nasledné vést ke
sniZeni spotieby pitné vody. Projekt také predstavuje vyuziti zelenych ploch na

budovach (Interreg Europe 2021a: 18-19).

Dalsim dulezitym tématem projektu je nakladani s odpady a jeho recyklace.
Jednim z klicovych cilii je pfeména odpadu na zdroj obéhového hospodatstvi. EU
se zaméfila predev§im na legislativu upravujici nakladani s odpady. Spravny
systém nakladani s odpady poméahad k ochrané¢ zivotniho prostiedi, snizuje

sklenikovy efekt, a tim zvySuje kvalitu zivota. Cilem mé&stskych oblasti je také
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pfedchdzet zhorSovani stavu krajiny disledkem skladkovani. Projekt Interreg

EURE upfednostiiuje princip recyklace (Interreg Europe 2021a: 22).

Vroce 2021 byla vydana Zpriva EURE projektovych partnerd o
zefektivnéni urbanni politiky. Tato zprava se zamétila na zlepSeni zapojeni
malych, stfednich a okrajovych ¢asti mést v rdmci evropské urbanni politiky.
Partneii EURE vyty¢ili cile a doporu€eni ke zlepSeni postaveni, zapojeni mést a
moznosti ¢erpani prostiedkd podle Clanku 7 Smérice EFRP (Interreg Europe

2021Db: 6).

Zprava EURE vytycila 3 klicové cile, které jsou dulezité pro urbanni
politiku a nésledné hodnoceni navrhovanych projekt. Podle nich se nasledné
hodnoti projekty, které jsou v ramci EURE realizovany. Prvnim cilem je posileni
vefejné a socidlni angazovanosti mistnich spravnich organt pti navrhu a realizaci
urbannich strategii. Toto doporuceni se snazi zajistit efektivni i€ast mést na
ptipravé monitoringu jednotlivych evropskych programi. Béhem faze realizace by
mély byt ucinény kroky k posileni role ob¢anii a mistnich aktéri. Zvysi se tim

angazovanost populace (Interreg Europe 2021b: 6).

Dalsim cilem je diiraz na strategické planovani pti ptipravé programovych
nastroju k realizaci urbannich projekti. Méla by byt jasn¢ deklarovéana dualezitost
strategického planovani urbanniho rozvoje. Nové programy urbanniho rozvoje by
mély byt v souladu s SDG’s, evropskou strategii EGD pro Evropu, Pafizskou

umluvou a Evropskymi pilifi socialnich prav (Interreg Europe 2021b: 10).

Jako posledni cil si projekt stanovil podporu uzemniho seskupovani mést a
entit za u¢elem spolecného feseni politiky urbanniho rozvoje. A to prostfednictvim
integrovanych Uzemnich investic. Me¢la by byt jasné definovatelna
spoluzodpovédnost jednotlivych spravnich organti. Vzdy je dualezité, aby se mistni
sprava vyjadfila k urbanni a odvétvové politice mésta (Interreg Europe 2021b: 10).

S timto cilem také souvisi role mést, kterou sehrala v obdobi pandemie COVID-

36



19. Zacaly se tvofit socidlni a ekonomické nerovnosti. V malych, stfednich a
okrajovych ¢astech mést je kladena mnohem vétsi zodpoveédnost, kterd piesahuje
plsobnost oblasti. Mésta museji reagovat na potieby, ocekavani a ptani obcantl.
Proto by se mély decentralizované spravni organy od pocatku ucastnit tvorby
definice vefejnych politik, které budou reagovat na nasledky soucasné krize

(Interreg Europe 2021b: 13).
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Tabulka 4 — Cile programu Interreg EURE

Posileni vetfejné angazovanosti mistnich spravnich organt pro urbanni

strategie (monitoring evropskych programii, angazovanost populace).

Dulraz na strategické planovani programovych nastroji k realizaci
2 projekti (soulad se EGD, SDG’s, Patizskou tumluvou, Evropskym

pilifem socialnich prav).

Podpora tzemniho seskupovani mést kviili spoleénému feSeni a jednani
3 v ramci politiky urbanniho rdmce (spoluzodpovédnost spravnich

organil).

Zdroj: Vlastni zpracovani podle: Interreg Europe (2021b). Zprava EURE projektovych partnerti na téma zefektiviiovani
urbanni politiky [soucast projektové dokumentace, 12.2.2023].

4.3 Realizace projekti, hodnoceni

Pro porovnani cilii a realizaci projektli podrobné ptedstavim jiz pfijaté
projekty mezi Clenskymi partnery. Tyto projekty analyzoval ¢esky tym v ramci
studijni navstévy mésta kazdé zucastnéné zemé, kterd predstavila svilj projekt.
Prvni projekt se tyka vedouciho partnera EURE Spanélska. Pfesnéji se projekt tyka
mésta Lugo, které se nachdzi v severozapadnim Spanélsku. Studijni navitdva
EURE partnerti probéhla v listopadu 2021. Projekt Lugo se soustfedi na ochranu
zivotni prostiedi a je financovan z pteshrani¢niho programu LIFE. V rdmci tohoto
projektu byla vystavéna prvni vefejna budova ze 100% galicijského dfeva.
Vyhodou jsou také zabudované fotovoltaické panely, vertikalni zahrada a soucasna
vyroba biomasy. Lugo ptedstavilo také strategicky plan tykajici se prvni multi—
ekologické &tvrti ve Spanélsku. V ramci této &tvrti se projekt snazi prosadit
energetickou a vodni sobéstacnost. Prosazuje se zde zvyseny podil zelenych ploch
a socialniho bydleni. Pocita se také s vystavbou méstskych zahrad. Nejvétsi
potencidl ma projekt v realizaci uhlikové neutralnich ¢tvrti, snizovani emisi a
zlepSeni podminek Zivota obyvatel. Tento projekt je relevantni z hlediska cil

EURE zejména proto, Ze navrhuje realizaci ekologického sousedstvi. Za jedinou
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slabou stranku povazuje EURE tym zdroje financovani, protoze se jedna o velice

nakladny projekt (Interreg Europe 2022 b: 1-2).

Francouzsky projekt programu EURE se nazyva Brest Smart Grid. Ke
zhodnoceni projektu probéhla studijni navStéva pfimo ve mésté Brest. Tento
projekt se zamétuje na zavedeni inteligentni sit€ ve ctvrti Capucins v centru mésta
Brest. Cilem konkrétniho projektu je kolektivni fizeni energetickych potieb,
snizeni investic a zvySenda informovanost vefejnosti o spotiebé energie.
Inteligentni sit¢ napomahaji optimalizovat toky elektrické energic mezi
poskytovateli a spotiebiteli. V ramci projektu byly na stfechy byvalych dilen
instalovany fotovoltaické panely, které vyrabi elektrickou energii spotiebovanou
v budovach. Soucasné byla vyvinuta energetickd monitorovaci platforma, ktera
shromazd’'uje informace o vyrob& a spotiebé energie. Kladné stranky tohoto
projektu vychazeji z moznosti aktivniho zapojeni ob¢and do vefejnych diskusi,
které vedou ke zlepSeni informovanosti o energetické bezpecnosti. Tento projekt
ve mésté Brest je relevantni pro cile projektu EURE, protoZe projekt zvySuje
povédomi o energetické ucinnosti, coz vede ke zlepSeni zivotniho prostiedi.
Zaroven predstavuje doporuceni idealniho vyuzivani energie. Vyhodou je, ze do
projektu byly zapojeny vSechny klicové strany, a to obéané, odbornici, obchodnici

a navstévnici (Interreg Europe 2019: 1-2).

Dalsi uskute¢nény projekt se zaméfil na termické zpracovani odpadu
v méstské spolecnosti Vodarny Pulawy v Polsku. Videostudijni hovor EURE tymu
probéhl v dubnu roku 2021. Tento projekt se zamétfuje na modernizaci Cistirny
odpadnich vod s cilem pftizplsobit parametry piedpisim na ochranu zivotniho
prostiedi. Silnou strankou projektu je dobry piiklad hospodaieni s vodou a
odpadnimi vodami. Komplikaci, kterou tento projekt disponuje je obtizné zajisténi

prodeje externim piijemcim (Interreg Europe 2021d: 1-2).

Projekt, ktery piedstavilo italské mésto Empoli se nazyva Hope. Studijni
navstéva probehla na zacatku roku 2020. Projekt spoc¢iva v obnové historického
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centra mésta Empoli. Projekt predstavil mySlenku revitalizace budov a
reorganizace vetejného prostranstvi (parky, namésti, pesi zony). Piispél tak k vyssi
atraktivit¢ mésta a podpofe inovaci a socioekonomickeého prostoru. Projekt Hope
tak umoznuje zapojeni ob¢ant do vefejné diskuse. Kladem je také sdileni znalosti
a zkuSenosti. V praxi projekt otvira mésto ob¢antim a pfispiva K realizaci potieb

konkrétnich mést (Interreg Europe 2020: 1-2).

Posledni piiklad projektt Interreg EURE se tyka meésta Plzné. V rdmci
mésta byly vytvoreny a realizovany celkem 3 projekty. Prvni projekt predstavil
rekonstrukci tramvajové vozovny na Slovanech v Plzni. V ramci tohoto projektu
doslo k rekonstrukci staré tramvajové vozovny. Tento projekt je zajimavy z toho
pohledu, Ze spojuje nékolik aspektli modernizace dopravniho systému spole¢né
s ochranou zivotniho prosttedi. Hlavni prioritou jsou zelené stiechy. Ty predevsim
slouzi ke sniZeni hluku, tepla a znec€iSténi izemi okolnich oblasti. Zelené strechy
také umoznuji tvofit systém zadrzovani destové vody. Zadrzena destova voda
nasledné slouzi k ¢i$téni tramvajovych vozidel uvnitt tramvajové vozovny. Tento
projekt jednozna¢né reaguje na obecné cile obnovy mést v kombinaci s ochranou
zivotniho prostiedi. Kladnou strankou projektu je také moznost ptenositelnosti do

jinych zemi (Interreg Europe 2021e: 1-2).
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Obrazek 1 — Tramvajové depo Plzen — Slovany

Zdroj: Jezek, P. (2020)

DalSim plzenskym projektem je retencni nadrz na Vinicich. Projekt
retenéni oblasti zabraniuje plytvani vodou a zéaroven piispiva k bezpe¢nosti
zivotniho prostiedi. Silnou strankou projektu je vysokd uroven recyklace vody,
ktera nema negativni dopad na plochu méstské zelené. Tento projekt je relevantni
Z hlediska cilti projektu EURE, protoZe pfedstavuje environmentalni bezpecnost a

obnovu méstské zelené (Interreg Europe 2021f: 1-2).
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Obrazek 2 — Retenc¢ni nadrz — Plzen - Vinice
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Zdroj: Bouda, P. (2022)

Poslednim ptikladem plzeniskych strategii EURE je projekt s nazvem Park
Lobzy. Hlavni prioritou projektu je revitalizace ptirodni rekreacni oblasti, kterou
park dominuje. Piinosem této oblasti je pozitivni vliv ke zmirnéni povodiovych
prutokli a vylepSeni okolni vegetace. Tato vegetace nasledné predstavuje idealni
podminky pro Zivot zdejsi fauny a flory. Tento projekt je uspéSny, protoZe tvoii
dobry piiklad integrované akce obnovy mésta jak s environmentdlnimi, tak
socialnimi cili. Projekt je také povazovan za dobry piiklad praxe, protoze je
prenositelny do ostatnich evropskych mést s podobnymi charakteristikami

(Interreg Europe 2021c: 1-2).
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Obrazek 3 — Park Plzen — Lobzy

Zdroj: Vesela, D. (2016)

Tabulka 5 — Cile EURE projekta v Plzni (Slovany, Vinice, Lobzy)

Depo Slovany

Instalace zelenych stfech — absorpce destové vody, ktera je
nasledné pouzita pro CiSténi tramvajovych vozl, snizeni hluku,

tepla a znec€isténi okolniho prostiedi.

Retencéni nadrz

Recyklace vody, efektivni odvedeni a likvidace odpadnich vod

Vinice (problém s pretézovanou kanaliza¢ni stokou v ptilehlé oblasti).
Revitalizace povodiiového parku, vytvoreni (protipovodiové,
Park Lobzy | prirodn¢ - ekologické, rekreacni a krajinotvorné) oblasti

prostfednictvim revitalizace.

Zdroje: Interreg Europe (2021c), Interreg Europe (2021e), Interreg Europe (2021f)
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4.4 Shrnuti vysledki rozhovoru

Na zéakladé nazorti a informaci ziskanych v rozhovorovém prizkumu
zkoumam povédomi urednikl, které se tyk4 Zivotniho prostiedi a miry
informovanosti o této problematice v Plzni. Rozhovor byl zaméfen na pracovniky
zivotniho prostfedi a udrzitelnosti. Zdiraznim také pohled na problematiku
financovani a odliSné nazory V oblasti miry finan¢ni podpory udrzitelnosti a
zivotniho prostfedi ve méstech. Soucasné je diilezitou oblasti samotny program
Interreg EURE, na ktery byly rozhovory také zaméteny. Z celého rozhovorového
Setfeni lze odvodit miru informovanosti plzenského prostredi, kterd se tyka

udrzitelnosti urbanni urovné.

Vyznamnou oblasti je samotné vnimani ochrany Zivotniho prosttedi, na
kterém se respondenti ve vétsi mife shodli. Hlavnim myslenku, kterou prosazuji je
ochrana pfirody pfed negativnimi vlivy lidské c¢innosti. Déle je pro tyto
respondenty klicovy pojem udrzitelnosti, ktery si ¢asto spojuji zejména s projekty
zivotniho prostfedi. Pod pojmem udrzitelnost si zaméstnanci samospravy
predstavuji dvé témata. Samotnou udrzitelnost projektu, jejiz cilem je co nejveétsi
efektivita a samostatnost projektu po co nejdelsi dobu bez dalSich ndkladi na
fungovani projektu. Tento vyznam udrzitelnosti je pro n¢ primarni. Druhy pohled
na udrzitelnost projektu vytycili jako smér, ve kterém se projekt soustfedi na
zivotni prostfedi a zohlednuje potfebu zlepSovat zivotni podminky pro dalsi

generace.
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Tabulka 6 — Piedstava o pojmu udrZitelnost — rozhovory

Udrzitelnost Nejen realizace projektu, ale také jeho efektivita v co

projektu nejdel$im ¢asovém horizontu.

Predchazeni krokiim, které vedou ke zhorSovani
Udrzitelnost zivotniho prostfedi, vytvareni vhodnych Zivotnich

podminek do budoucna.

Zdroj: Vlastni zpracovéni

Z rozhovort plyne, Ze znalost konkrétnich plzeniskych projekti na ochranu
zivotniho prostfedi je vysokd. Mnoho respondenti vSak neznd programy,
prostiednictvim kterych jsou projekty realizovany. Ve velkém mnozstvi
zduraznovali tfi jiz zminované projekty — Depo Slovany, reten¢ni nadrz Vinice a
Park Lobzy. Tabulka ¢. 7 zminuje ptedstavu cili, které respondenti povazuji u
téchto projekti za klicové. Z tabulky vSak lze vycist, Ze hlavni cile projekti

respondenti znaji jen obecné.

Hlavnim cilem nového Depa Slovany jsou zelené stifechy, avSak
respondenti uvadéli, ze slouzi jen pro absorpci destové vody. Zamér instalace
zelenych stiech na Depu Slovany je vSak také sniZzeni hluku a tepla v okolni Casti
mésta. Za hlavni cil projektu Retencni nadrze na Vinicich respondenti oznacili
recyklaci vody. Dilezité je vSak zminit, pro¢ je recyklace nutnia. Odpovédi jiz
nereflektovaly nutnost efektivniho hospodatfeni s vodou, anebo dulleZitost
odvedeni odpadnich vod, které je spojeno s pfeté¢zovanym kanalizacnim
systétmem. Respondenti také postihli cil projektu Park Lobzy, a to ochranu fauny
a flory. Hlavni cil revitalizace parku vSak souvisi s dosazenim efektivni

protipovodiiové oblasti, kterd je zdsadni pro toto okoli.
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Tabulka 7 — Piedstava cili projektit EURE - rozhovory

1 Depo Slovany Zelené stifechy — absorpce destoveé vody

2 | Reten¢ni nadrz Vinice | Recyklace vody

3 Park Lobzy Ochrana fauny a flory

Zdroj: Vlastni zpracovani

Dilezité je, ze respondenti znaji tyto konkrétni projekty v Plzni. Maji
povédomi o jejich realizaci a cilech. Na druhou stranu neznaji program Interreg
EURE, diky kterému byly tyto projekty realizovany. Neznaji vyznam programu
EURE ani jeho cile. Pro ptedstavu jen 2 respondenti z celkovych 6 znalo projekt

Interreg EURE, znali jeho cil a vyznam.

V nize uvedené tabulce ptedstavim dalsi projekty na ochranu Zivotniho
prostiedi, které respondenti povazuji za zasadni a ptredstavuji jejich cile. VSechny
tyto projekty maji za cil snizeni emisi v Plzni. Na zdlraznéni téchto projektt se
shodli 4 ze 6 respondentli. Podle nich jsou tyto projekty dualezité také pro ochranu
zivotniho prostfedi. A to zejména proto, ze emise sklenikovych plyni povazuji za
hlavni problém Zzivotniho prosttedi ve méstech. Proto je pro né hlavni sniZit
intenzitu pouzivani automobilovych aut a podporuji nize zminéné projekty a jejich

cile.

Tabulka 8 — Dalsi projekty na ochranu Zivotniho prosti‘edi — rozhovory

1 | Systém cyklostezek v okoli Plzn¢ | Propustnost mésta, sniZeni emisi

2 Elektro nabijecky Elektromobilita, snizeni emisi

3 | Zklidnéni méstskych komunikaci | Ubytek aut, sniZzeni emisi

Zdroj: Vlastni zpracovani

Rozdilné nazory se tykaly zejména financovani. V rozhovorech se

objevovaly dva pohledy. Prvnim byla myslenka, ze z ochrany Zivotniho prostiedi
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se stava fenomén, ktery je v nékterych oblastech zbyteCny. Piiklad nesmyslného
financovani vidi respondenti v elektromobilité, protoze: ,, Vyroba elektroauta je
daleko ndrocnéjsi a likvidace baterii naprosto nesmyslnd viici Zivotnimu
prostiedi. “ Co naopak z rozhovort vyplynulo jako velmi vyznamné je financovani
do zelenych stfech za cilem spravného hospodareni s vodou. Pfevlada vsak nazor,
ze dotacni fondy a financovani v ramci Zivotniho prosttedi jsou dulezité, protoze
by si jinak mistni samospravy nenasly dostatecné prostfedky pro realizaci akci na
ochranu Zzivotniho prostiedi. Velka cast respondentl nema piedstavu o mife
rozpoctu, dotaci, ani o konkrétnich fondech. ,, Financovani je podle mého ndzoru
umerné, nemam vSak predstavu o rozpoctu zZivotniho prostiedi, finance jsou také
urciteé z casti poskytovany prostrednictvim dotacnich fondu EU, konkrétni priklady
vSak neznam, * odpoveédél na otazku zamétfenou na financovani projektd jeden

Z respondent.
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S5 Zavér

Cilem mé bakalatské prace bylo porovnani cilti udrzitelné politiky EU s jeji
realizaci na urbanni arovni. Cil prace je tedy zhodnocen podle toho, jak se obecné
cile EU promitaji do nizSich urovni skrze SDG‘s, program Interreg Europe a
Interreg EURE az na uroven Plzné. Vyhodnoceni cile probéhlo na zakladé
porovnani konkrétnich cilt legislativnich dokumentd EU s jejich naplnénim na
urovni meést a obci. Konkrétné jsem se zamétila na mésto Plzen a posledni projekty

programu Interreg EURE.

Pro sledovani této problematiky jsem podrobné popsala konkrétni zasady
urbanni politiky, mezi které se fadi 5 zakladnich oblasti. Podpora zaméstnanosti,
vyzkumu a inovaci, boj proti zméné klimatu, podpora vzdélavani a boj proti
chudobé. Kli¢ovou agendou je oblast ochrany klimatu v boji za lepsi zivotni
prostiedi, kterd disponuje legislativnimi cili. Rozvoj mést je zavisly na procesu
feSeni problémi a ptedstaveni spolecné vize do budoucna prostiednictvim
smérnice, které maji zajistit proces udrzitelného rozvoje. Jejich hlavnim néastrojem
k efektivnimu naplnéni udrzitelného rozvoje slouzi dotace. Neméné dulezity je
také integrovany piistup mésta s udrzitelnou politikou EU, kterd se soustiedi na
predchéazeni problémi Zivotniho prostfedi pomoci specifickych opatteni. Dllezité
je také evropské financovani urbannich projektd. Zasadni je spoluprice EU
s aktéry udrzitelné politiky. Mezi ty patfi Ministerstvo pro mistni rozvoj,
odvétvova ministerstva, samotné kraje ¢i mésta. Finan¢ni prosttedky EU, které
slouzi krealizaci udrZitelné politiky vramci regionl, jsou poskytovany
prostiednictvim strukturalnich fondt. Mezi jednotlivé fondy patii Evropsky fond
pro regiondlni rozvoj, Evropsky socidlni fond plus, Kohezni fond ¢i Evropsky fond

pro regionalni rozvoj. Tyto fondy se snazi naplnovat agendu a cile, které stavi EU.

V druh¢ kapitole jsem se zameéfila na konkrétni legislativni smérnice a
dokumenty. Zduraznila jsem hlavni cile EGD, mezi které se fadi prechod ke
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klimaticky neutralnimu hospodafstvi a posileni institucionalni spoluprace. To
nasledn¢é vede k usnadnéni ptistupu k finanénim prostfedkiim. Dulezitym cilem
EGD je také ochrana evropského Zivotniho prostfedi. Dal§im legislativnim aktem
je SDG‘s. Zde je pozornost koncentrovana na otazky socialni i klimatické.
Konkrétné cil ¢islo 11 SDG’s se zamétuje na udrzitelnost mést a obci. Tato oblast
disponuje 7 prioritami. Mezi ty patii zajiSténi dostupného bydleni, dostupného
dopravniho systému ¢i ochrany svétového pfirodniho dédictvi. Dalsim planem na
urovni EU, ktery se zaméfuje na napliiovani environmentalni politiky a
udrzitelnosti mést je 8. EAP. Zaméfuje se zejména na dosazeni klimaticky
neutralniho hospodafstvi nebo sniZeni emisi sklenikovych plynd. DilezZity je také
program Smart Cities. Tento program je nastrojem EU, ktery spravuje finance na
udrzitelny rozvoj. Cilem programu Smart Cities je vytvofit chytra meésta, kterd
vyuzivaji technologie a spravu ke zlepSeni efektivity méstského Zivotniho
prostfedi. Mezi dalsi ptiklady programil patii unijni program LIFE, ktery se
zamétuje na podporu udrZitelného rozvoje a piechod na udrzitelné hospodarstvi.
Zaroven financuje projekty se zaméfenim na spolupraci védy a primyslu.
Poslednim programem je Interreg Europe, ktery podporuje meziregionalni
spolupréaci. Mezi jeho cile patii podpora inovaci, ochrana Zivotniho prostiedi,
udrzitelna dopravni sit’, podpora socidlni Evropy ¢i integrovaného rozvoje mést.

Efektivita programu spociva ve vzajemné spolupréci a sdileni zkuSenosti.

Posledni kapitola je zaméfena na mezinarodni projekt Interreg EURE a jeho
realiza¢ni obdobi 2014-2020. Tento projekt ¢ita 8 partnerskych zemi a soustredi

se na vyménu informaci v ramci méstského zivotniho prostredi.

Zasady urbanni politiky se tykaji pfedev§im zameéstnanosti, vyzkumu a
vyvoje, zmény klimatu, vzdélani a boje proti chudobé. Se zamétenim na ochranu
klimatu je nutné reflektovat realizaci cilii na nizSich trovnich. Regionélni politika
popisuje ochranu klimatu cestou udrzitelnosti a udrzitelnym hospodafenim se

vvvvvv

zasobami neobnovitelnych zdrojii. Nejdulezitéjsim cilem je predchazeni
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environmentalnim problémim. Financovani na podporu udrZitelnosti a ochrany
zivotniho prostiedi plyne zevropskych fondi. Respondenti v rozhovorech
predstavili zakladni znalost a podpofili diilezitost financovani prostiednictvim EU.

Konkrétni fondy neznal nikdo z dotazovanych.

Na trovni EU se timto tématem zabyva OSN prostifednictvim SDGs.
V této agendé je udrzitelnost podpoiena cilem €. 11, ktery se soustedi na podporu
udrzitelnych mést a obci. Tento cil je podpofen poskytovanim pozornosti kvalité
ovzdusi a nakladani s komunalnim a jinym odpadem. Obecné chce také SDG*s
zvy$it osvétu ochrany svétového pfirodniho bohatstvi, kterd je spojena
S poskytnutim pfistupu vetejnosti k zelenym prostorim. S udrZitelnosti je
soucasn¢ spojen jeden zcilt SDG's, a to zajisténi udrzitelné urbanizace a

dopravnich systémii mést EU.

Dalsi aroven pro porovnani cili udrzitelnosti pfedstavuje program Interreg
Europe. Je to program EU, ktery zajiSt'uje efektivni meziregionalni spolupréci. Je
to dilezita platforma pro kooperaci a diskusi, ktera je v této oblasti nutnosti. Ta se
nasledné opird o financovani EU. Priorita udrzitelnosti a ochrany zivotniho
prostiedi je pfedstavena cilem, ktery je nazvany ,,Zelenéjs$i Evropa.“ Jiz podle
nazvu lze odvodit, ze hlavni prioritou tohoto cile je jizZ zminéna ochrana Zivotniho
prostiedi. Soucasn¢ Interreg Europe povazuje za zasadni energetickou Gc¢innost,
efektivni vyuZivani obnovitelnych zdroji a hospodateni s vodou. Program takeé
podporuje ochranu biologické rozmanitosti. Lze tedy tvrdit, Ze kopiruje cile

regionalni politiky EU 1 SDG"s.

Pod Interreg Europe spadd konkrétni program Interreg EURE, ktery se
skladd z 8 partnerskych zemi. Ty mezi sebou sdili informace a zkuSenosti
prostiednictvim projektii, aby doslo ke zlepSovani néstroji regionalni politiky na
statni arovni. Interreg EURE pfedstavil ve svém akénim planu cile, které podporuji
dosaZeni udrzitelnosti a ochrany klimatu. Konkrétnim cilem je napiiklad zvysSeni
vefejné angazovanosti mistnich organl, coz nasledné podporuje dosaZeni
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konsensu a mistni osvéty. Soucasné se soustiedi na monitoring vysledkl
evropskych programt jako je napiiklad SDG’s. Interreg EURE také pozaduje
daraz na strategické planovani nastrojt k realizaci projekti. Tyto projekty Interreg
EURE kontroluje, zda jsou v souladu s EGD, SDG*s ¢i Patizskou umluvou.
Interreg EURE také podporuje seskupovani mést za ucelem nalezeni spolecného
feSeni v ramci politiky urbanniho rozvoje. Tyto cile programu Interreg EURE tedy
dopliiuji a podporuji veskeré stanovené cile na urovni regionalni politiky EU,
SDG‘s a programu Interreg Europe. ZrozhovorGi vSak vyplynulo, Ze
informovanost o programu Interreg EURE na mistni Grovni je minimalni. Ze 6
respondenti méli povédomi o programu pouze 2. CR je souéasti programu Interreg
EURE a nékolik projekta se podatilo uskutecnit také ve mésté Plzeni. Projekt Depo
Slovany, Reten¢ni nddrz Vinice a Park Lobzy znali vSichni respondenti. Proto 1ze
tvrdit, Ze zakladni informovanost o mistnich projektech je dostate¢na, ale ne na
vysoké urovni. Na urovni EU je oblasti zivotniho prostfedi a udrZzitelnosti
poskytovana velka pozornost. Na tirovni mést a obci je vSak z4jem o tuto oblast

minimalni. S tim pak nésledné souvisi 1 nizkéd informovanost Siroké vefejnosti.
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Summary

This bachelor thesis is entitled ,,EU Sustainable Development Policy at the
Urban Level.“ The thesis focuses on the fulfilment of EU regional policy
objectives in line with sustainability and environmental protection. The aim of my
thesis is to compare the different objectives at specific levels of projects and plans
focusing on sustainability and environment. Among the levels | compared are EU
urban policy, UN Agenda 2030, Interreg Europe programme, Interreg EURE and

3 specific projects implemented in the city of Pilsen.

| divided the bachelor thesis into 3 chapters. In the first part | focused on a
brief introduction of the principles of urban policy together with European funding.
| introduced specific European funds and then explained the importance of urban

level support in the context of strategic development planning.

| also focused on European legislation that is focused on sustainable
development. In my thesis | mentioned the objectives of the EGD's, SDG's, the 8th
EAP. | also described the Smart Cities programme. It is an EU instrument that
manages funding for sustainable urban development. | also described the nature of
the LIFE programme, which is also the EU's financial instrument for promoting
the environment and sustainability. In this thesis | described the objectives of the
Interreg Europe project, which correspond to the level of EU regional policy and
the UN 2030 Agenda.

The third chapter is devoted to the basic objectives of the Interreg EURE
project, which falls under Interreg Europe. This project is based on the cooperation
of 8 partner countries. The Interreg EURE programme emphasises the
interconnection of the different objectives across all levels. On the urban level |
focused on 3 projects of the city of Pilsen on sustainable development and

environment.
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The conclusion of the bachelor thesis is therefore conditioned by the
fulfilment of the objectives of urban policy and sustainable development at all
levels. The individual objectives permeate from the highest EU level to the specific
sustainable development projects of the city of Pilsen. However the interviews
show a lack of awareness at the urban level. These gaps relate to knowledge of the

basic objectives of urban policy, financing and the idea of sustainable projects.
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