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Uvod

Pro svou diplomovou préaci jsem si zvolil oblast Mélnicka, nebot’ k této oblasti mam
blizky vztah.

V mé diplomoVvé praci se vénuji verejné spravé v obdobi od roku 1918 do roku 1945
z pohledu mésta Mélnika.

V prvni Casti své prace se zaméfuji na obdobi od wvyhlaSeni samostatné
Ceskoslovenské republiky, tedy od roku 1918, do roku 1938. V této Casti uvadim politicky

pfehled vyse uvedené doby a nasledné vyvoj verejné spravy.

Druha Cast prace se vénuje obdobi tzv. Druhé republiky a obdobi trvani Protektoratu
Cech a Moravy, tedy let 1938-1945. Tato Cast prace prinasi jednak néstin historickych
udalosti, ale také vyvoj verejné spravy v tomto obdobi.

Treti Cast prace cilim na charakteristiku vefejné spravy a politického déni mésta
Mélnika v obdobi od roku 1918 do konce druhé svétové valky, tedy do roku 1945.



1 Zakladni pojmy

Statni sprava predstavuje spravu verejnou, kterou stat vykonava primo pomoci

v

spravnich aradd nebo zprostfedkované jinymi subjekty (vys$si spravni Gzemni celky — kraje).

Na tyto jiné subjekty prenese Cast vykonné spravy.

Vefejna sprava predstavuje soubor instituci, které zajistuji obstaravani tkold. Ukolem
verejné spravy je ochrana verejného pofadku a zajisténi bezpecnosti, obrana statu, provadéni
hospodarské politiky statu, pFijimani zavaznych predpisdi pravnich, trestani prestupkd,
rozhodovéni o individualnich povinnostech FO, PO, péCe v oblasti socidlni, ve sféfe
zdravotnictvi, Skolstvi a kultufe, zajisténi védy a vyzkumu, ochrana Zivotniho prostredi,
zabezpecovani dopravy. Verejna sprava nabyva na vyznamu od 16. stoleti. Souvisi s rozvojem
vyrobnich sil, a to souvisi s politickym vyvojem. Vrchol verejné spravy je v dobé terezianské

a josefinské. Pred rokem 1620 zaznamenavame narlst produkce Urednich pisemnosti.

Samosprava je formou verejné spravy. Jeji podstata spoCiva v tom, Ze si Uredné nebo
jinak organizované spoleCenstvi lidi rozhoduje samostatné. Rozhoduje prostfednictvim
volenych lidi (zastupitelstvo). Plsobi na zakladé pravniho zadkonného ramce, podléha
statnimu dohledu.

Déjiny spravy predstavuji historicky vyvoj Gfad(l a instituci vefejné spravy, zkoumaji
jejich ulohu z hlediska spravniho, hospodarského atd. Znalost déjin spravy je nezbytna pro
archivare, historiky (lépe porozumi déjinnému vyvoji). Vyvoj spravy je tésné propojen
s politickymi, ekonomickymi a pravnimi podminkami, vyvojem statu a socialnimi
podminkami. Charakter statni moci je vyslednici socialniho vyvoje a z{stava v platnosti,
dokud socialni zmény neprerostou ve zménu. Je potfeba znat SirSi historicky vyvoj déjin
spravy a historie.



2 \erejna spravav letech 1918 az 1938

2.1 Nastin historickych udéalosti

Pro pochopeni vyvoje verejné spravy v letech 1918 a7 1945 je ddleZité nastinit udalosti
vztahujici se k dobé pred vznikem samostatné republiky, nebot’ jeSté v dobé prvni svétove
valky doSlo k udélostem, které meély vliv na formovani vefejné spravy a na pozdéjsi

demokraticky rezim.

Jednou z téchto vyznamnych udalosti bylo ustanoveni ilegalniho Narodniho vyboru
vroce 1916. Jednalo se o seskupeni ¢eskych poslancli se zajmem o Ceskou narodni véc.
Né&rodni vybor se nasledné v Cervenci roku 1918 transformoval do N&rodniho vyboru
eskoslovenského (NVC), jako nejvyssiho ceskoslovenského organu. Tento vybor byl sloZen
na zakladé politického kliCe z roku 1911 a predstavoval stinovou vladu. Pfedsedou tohoto
vyboru se stal Karel Kramér. ,,V fijnu 1918 byla osvobozena Praha a soucasné 14. fijna
ohlasil Bene$, Ze jiz 26. za&fi byla ustanovena Prozatimni Ceskoslovenskd vladda v Cele

s Masarykem.“!

Jakmile byla ustanoven Prozatimni Ceskoslovenska vlada, doSlo k vydani
Washingtonské deklarace ze dne 17. 10. 1918. Washingtonska deklarace je povaZovana za
vyvrchol zahrani¢niho odboje. Autorem deklarace je T. G. Masaryk. Deklarace je povaZzovana
za provolani nezavislosti Ceskoslovenského naroda. Deklarace $la vstfic noté prezidenta USA
W. Wilsona, ve které americky prezident vyzyval monarchii, aby umoznila naroddm realizaci
prava na sebeureni. Obsahuje popis, jak by mél vypadat demokraticky zaklad republiky a jeji

statni zfizeni.

Dalsim neméng dllezitym meznikem je ze dne 16. 10. 1918 Manifest Karla I., ve
kterém cisaf pfipravuje narody mocnérstvi k pFipravé na budouci federalizaci monarchie.
Manifest poslouzil ¢lendm Narodniho vyboru &eskoslovenského k jejich odcestovani do
Zenevy, kde se uskutecnila schlizka s T. G. Masarykem. Na tomto setkani doslo k ujasnéni
podoby statniho zfizeni a hlavy statu nové vznikajici republiky. Manifest Karla 1. nasledovala
dne 27. 10. 1918 Andrassyho néta, nota ministra zahrani¢i Gyuly Andrassyho, kterd byla
sméfovana k vladé USA. Notou byly Rakousko — Uherskou monarchii pFijaty mirové

podminky a byl ucinén slib uzavfeni separatniho miru. Neobsahuje vSak Zadnou zminku

! KARNIK, Z. Ceské zemé v éfe prvni republiky (1918-1938) I.: Vznik, budovani a zlata 1éta republiky (1918-
1929). Praha: Libri, 2003. s. 17-33



ohledné moznosti jednotlivych tzemnich celk(i monarchie vyuZit prava na sebeuréeni. Znéni
noty bylo uvefejnéno v Praze dne 28. 10. 1918 v dopolednich hodinach. Narod jeji znéni
ponékud nepresné, ba dokonce mylng, pochopil jako zanik Rakousko — Uherské monarchie.
Na zékladé mylného vykladu Andréssyho néty zacCali tzv. MuZzi 28. fijna prebirat statni
organy. Jednalo se o Cleny Narodniho vyboru Ceskoslovenského, ktefi neodcestovali na
Zenevska jednani, a to o Aloise Ra$ina, Antonina Svehlu, Frantiska Soukupa, Jifiho
Stfibrného a Vavro Srobara. Prvnim vyznamnym prevzatym Ufadem, byl Obilni Ustav a
posléze mistodrZitelstvi, aby se zabranilo odvozu obili na frontu. Jakmile doSlo k provolani
vzniku samostatné Ceskoslovenské republiky, zasedl ve veernich hodinach dne 28. 10. 1918
Néarodni vybor Ceskoslovensky. Na tomto zasedani doSlo ke schvaleni zdkona o vzniku
Ceskoslovenska, ktery pozdé&ji vysel jako zakon ¢. 11/1918 Sb. a Provolani Narodniho vyboru
Ceskoslovenskeho k obyvatelstvu. Z hlediska déjin spravy je na zdkonu ¢. 11/1918 Sh.
nejdllezitéjsi jeho tzv. recepéni ustanoveni, kterym je pFevzata sprdva a samosprava
monarchie tak, jak se nachéazi ke dni 28. 10. 1918.

Vznik nového Ceskoslovenského statu nebyl od pocatku jednoduchy. Soucasné se
vznikem samostatné republiky doslo béhem Fijna a listopadu roku 1918 ke vzniku némeckych
zemi, a to provincii Sudetenland v severovychodnich Cechéach, Deutschbdhmen v
severozapadnich a severnich Cechach, Boéhmerwaldgau v jiznich Cechach, a
Deutschsidméahren na jizni Moravé, které se pokouSely vyhlasit nezavislost na
Ceskoslovensku a pipojit se k Némecku ¢i Rakousku. Tyto snahy byly potlageny jesté béhem
prosince téhoZz roku.

Den 30. Fijen 1918 byl zavéreCnym dnem prazskeho prevratu a soucasné dnem
vyhl&3eni tzv. Martinské deklarace, vzniklé ze shroméazdéni v TurCianském sv. Martinu.
Prostfednictvim této deklarace vyslovil slovensky narod souhlas sideou jednotného
Ceskoslovenského naroda. Deklarace vznikla v dobgé, kdy uherska cenzura tajila informace o
vzniku Ceskoslovenské republiky, takZe signatafi deklarace jesté neméli tudeni, Ze jiz
republika existuje. | pfes prohlaseni jednotného naroda Cechl a Slovaki bylo nutné slovenské
tzemi v pribéhu let 1918 a 1919 dobyt vojensky formou faktického véale¢ného konfliktu s
Madarskou republikou.

NejenZe Martinska deklarace pripojila Slovensko k ¢eskym zemim, ale také ustanovila
Slovenskou nérodni radu, sloZenou z dvaceti ¢lenl. Slovenska narodni rada predstavovala

vykonny organ, v jejimz Cele stanul Matu$ Dula.
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Dalsim dulezitou udalosti byla Pafizska mirova konference, zahajena 18. ledna 1919
a s nékolika prestavkami trvajici az do 21. ledna roku 1920. Noveé vznikly stat reprezentovala
na konferenci osobnost Edvarda BeneSe. BeneS mimo jiné predloZil na konferenci No6tu
o néarodnostnim rezimu v Ceskoslovenské republice, kterd prezentovala myslenku nové
vzniklé republiky, a to Ze ,,zamysli vybudovat organizaci statu na pfijeti narodnich prav a

w?2

zésad uplatiiovanych v Gstavé Svycarské republiky. V priibéhu jednéani se také urcily

hranice nové Ceskoslovenské republiky, a to jednotlivymi smlouvami:

a) Versailleskd smlouva z 28. 6. 1919 stanovila hranici mezi
Ceskoslovenskem a Némeckem.

b) Saint-Germainska smlouva z 10. 9. 1919 wurcila hranici mezi
Ceskoslovenskem a Rakouskem.

C) Hranice s Madarskem byla urCena Trianonskou smlouvou ze dne
4. 6. 1920.

d) Rada vyslanct dne 28. 7. 1920 rozhodla o Uzemi TéSinska, Oravy a
Spise.

e) Seévreska smlouva ze dne 10. 8. 1920 méla stanovit definitivni celkovou
podobu hranice Ceskoslovenska, aviak k jeji ratifikaci nedo3lo.

2.1.1 Politicky vyvoj v letech 1918 a 1919

Je dllezité si uvédomit, Ze pFipravy na vznik samostatného statu zacaly probihat jiz
v dubnu roku 1918. Tehdy se zacal formovat politicky a hospodarsky program, ktery mél byt
uveden v Zivot v nové vzniklém staté. Tento program pfipravili ¢lenové tzv. pfipravného
vyboru. Jednalo se o B. Fantu, F. Pantlicka, K. Kraméare, J. Preisse, A. Rasina, V. Pospisila, J.
Schreinera a P. Sdmala. Vy3e zminéné osobnosti se zaslouZili o pfipravu hospodarského
zakona, jehoZ autorem byl J. Preiss, a zakona o prozatimni vIadé fiSe ¢eské, jehoZ autorem byl
F. Pantli¢ek. Zakon o prozatimni vladé je povaZzovan za obdobu zékladni Gstavni listiny.

Jako prvni zakon republiky byl pfijat zakon €. 11/1918 Sh. o zfizeni samostatného
statu Ceskoslovenského neboli recepéni norma. Autorem tohoto zdkona byl A. Rasin.
Prostfednictvim tohoto zakona byl prejat do Ceskoslovenského prava neboli recipovan,

> SLADEK, M. Némci v Cechach. s. 37.



dosavadni rakousko-uhersky pravni a spravni fad. Zakon jasné stanovil, Ze prozatim zlstala
zachovéana dosavadni organizace spravy a vedeni zemé, vCetné vsech jiz platnych zékond.

Recepcni norma byla pfijata Narodnim vyborem v Praze dne 28.10.1918.

Néarodni vybor v Praze byl prostfednictvim recepni normy ustanoven jako Ustfedni
organ k prosazovani zakonodarné a vykonné moci. Jeho €innost byla ukonCena ke dni
14.11.1918. .,V Cele narodniho vyboru stanulo pét muz, ktefi pozdéji vstoupili v povédomi
jako ,muzi 28. fijna“, a kterymi byli Antonin Svehla, Alois Ra3in, Frantisek Soukup, JiFi
St¥ibrny a slovensky politik Vavro Srobéar.“ * Narodnimu vyboru byly postupné podFizeny

vSechny instituce.

Néarodni vybor byl fizen pfedsednictvem, které stalo v pozici doCasné Ceskoslovenské

vlady. Plénum Nérodniho vyboru bylo ustanoveno jako zdkonodarny orgéan.
Vyhoj spravy na tizem Cech, Moravy a ve Slezské Ostravé byl podobny.

Soucasné se vznikem narodnich vybor(i zacaly vznikat okresni a mistni narodni
vybory, a narodni rady. V listopadu roku 1918 se v ¢eskych zemich evidovalo jiz celkem 286

okresnich narodnich vybord, jejichZz pravomoc byla stanovena pokynem Narodniho vyboru.

Za dobu trvani Narodniho vyboru bylo vytvoreno celkem sedmnéact dekretll. Dekrety

meély mimo jiné také usnadnit uskutecnéni planované pozemkoveé reformy.

Posledni zasedani Narodniho vyboru v Praze se uskute¢nilo dne 13.11.1918. Béhem
tohoto zasedani doSlo ke zméné Narodniho vyboru v Praze na Prozatimni nérodni
shromazdéni. Prvnim poCinem Prozatimniho narodniho shromazdéni bylo vyhlaseni zakona C.
37/1918 Sh., znamého jako Prozatimni Ustava, ktera navazovala na recepni zéakon.

Prozatimni Gstava byla vyhlaSena pouze na prechodnou dobu.

Struktura a principy nové vzniklé republiky byly nadale upravovany nové
vyhladSenymi zékony. Jednalo se o zdkon €. 3/2018 Sh., prostfednictvim kterého doSlo ke
zfizeni Nejvyssiho spravniho soudu, a zakon €. 38/1918 Sh., kterym byl ustanoven spravni

zemsky vybor. Na zemsky vybor pfeSly pravomoci zemské spravni komise.

Prozatimni narodni shroméazdéni Ize chapat jako pfedchlidce budouciho parlamentu.

Nova vlada byla jednomysiné schvalena na prvni schlizi Prozatimniho narodniho shromazdéni

® OLIVOVA, V. Dgjiny prvni republiky. Praha: Karolinum, 2000. s. 66
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dne 14.11.1918. Do Cela vlady byl ustanoven ministersky pfedseda Karel Kraméar. Cleny nové
vlady se stali Clenové exilove vlady, tedy jako ministr zahrani¢nich véci byl ustanoven Eduard
Benes, jako ministr vojenstvi Milan R. Stefanik, jako ministr narodni obrany Véclav Klofag,
jako ministr zemédélstvi Karel PrédSek, jako ministr financi Alois Ra$in, jako ministr
verejnych praci FrantiSek Stanék, jako ministr spravedlnosti FrantiSek Soukup, jako ministr
Skolstvi a narodni osvéty Gustav Habrman, jako ministr obchodu Adolf Stransky, jako
ministr post a telegrafi Jifi Stribrny, jako ministr zdravotnictvi a lidové vychovy Vavro
Srobér, jako ministr vnitra Antonin Svehla, jako ministr vyzivy lidu Bohuslav Vrbensky, jako
ministr socialni péCe Lev Winter a jako ministr Zeleznic Isidor Zahradnik. Béhem této prvni
schiize byl zvolen prvnim prezidentem nové vzniklé Ceskoslovenské republiky T. G.

Masaryk. T. G. Masaryk nebyl pFitomen tohoto shromazdéni.

Prvni vlada byla nazyvana vladou vsenarodni koalice, protoZe se na jeji Cinnosti

podilely vSechny Ceské politické strany.

Prezident republiky mél v poc¢atcich znacné omezené pravomoci, resp. pouze v pozici
reprezentace. Tuto skuteCnost se t. g. Masaryk pokouSel zménit hned od pocCéatku svého
zvoleni do funkce, pokousel se o rozsifeni kompetenci prezidenta. K tomuto rozsireni doslo aZ

prostfednictvim novely Gstavy ze dne 23.5.1919.

Jako nejdllezitéj$i zménu mizeme povaZzovat prevedeni pravomoci jmenovat vladu a
uvadét jednotlivé ministry do jejich ministerstev. Tato novela prevedla na prezidenta také
pravomoc rozpousStét vladu, a v prFipadé potfeby ji pfedsedat. Tyto zmény vytvorily
z prezidenta republiky skute¢nou hlavu statu.

Po zru$eni narodnich vybord, byla sprava statu prevedena do pravomoci byvalych
okresnich hejtmanstvi. Struktura samospravy zUstala byla tvorena zemskymi spravni vybory,
okresnim a obecnim zastupitelstvem, jejichZz pravomoci bylo volit starosty a ¢leny rady.
V pravomoci obecnich zastupitelstev zlstalo pravo volit obecni rady a starosty. JelikoZ tato
struktura byla prfevzata z dob monarchie, ne zcela vyhovovala predstavé spravy noveé
republiky.

Da se predpokladat, Ze z vySe uvedeného ddvodu byly na den 15. ¢ervna 1919
narychlo pfipraveny historicky prvni volby do obecnich zastupitelstev v nové vzniklé
republice.

11



Volebni fad, ktery byl prijat ve Shirce zékonll pod ¢. 75 ze 7. Gnora roku 1919,
prezentoval zdmér vlady zavést demokratické principy, coZ podloZila vldda umoZnénim
volebniho prava vsem obc¢anlim bez ohledu na stav a narodnost a poprvé v historii bylo dano
pravo volby také Zenam. Volby se uskutecnily pouze na tzemi Ceska, nikoli na tzemi

Slovenska, nebot’ jeho Uzemi bylo jesté v této dobé okupovano Rudou armadou.

Vitézem prvnich voleb se stala Ceskoslovenska socialné demokraticka strana délnicka.

Na zakladé vysledkd voleb se stal novym premiérem Vlastimil Tusar.

Dne 7. unora 1919 doSlo nejen k prijeti nového volebniho Fadu, ale také k pfijeti
novely obecniho zfizeni v podobé novely €. 76/1919 Sh., kterd ustanovovala obecni
zastupitelstvo jako hlavni organ obce. Obecni zastupitelstvo mélo byt voleno pfimou volbou
na zékladé vSeobecného hlasovaciho prava. Na obecni zastupitelstvo meély pfejit pravomoci
obecniho vyboru. Ze svych ¢lenli volilo obecni zastupitelstvo obecni radu jako usnasejici

usnasenischopny organ.

Obecni Gfad byl zfizen prostfednictvim novely €. 76/1919 Sh. DalSi novelou prosel
obecni zakon aZ v roce 1933.

DalSim bodem Upravy ve spravé republiky byly pozemkové reformy, k nimz doSlo
v pribéhu roku 1919 prostfednictvim zékon(, jako byl napf. zaborovy zékon a pFidélovy

zakon.

Zéaborova zékon byl dne 16.4.1919 vyhlaSen pod cislem 215/1919 Sbh. Dle slov F.
Peroutky byl tento zakon vytvoren jako ,,ustupek socialni demokracii, ktera nechtéla ¢ekat na
shodu o podrobnostech pozemkové reformy, ale chtéla pfijmout alespori rAmcovy zékon,
deklarujici budoucf vyvlastnéni.“*

Tento zdkon mino jiné stanovoval, Ze samotny zabor mél byt realizovan na Ukor

majitel( pldy bez finanéni nahrady.

Zé&borovy zakon byl pozdéji dopInén dalsimi zdkony, jakym byl napf. zakon pridélovy,
ktery byl vyhlaSen dne 30.1.1920. Pfidélovym zakonem byly stanoveny pravidla, dle kterych
mohla byt zabrana plida pFidélena. Ve vétsiné pripadd byla zabrana pida pridélena rolnikdim
ze stfedni vrstvy.

* PEROUTKA, Ferdinand. Budovani statu. Viyd. 4. Praha: Academia, 2003. 2 sv. s. 544
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Na spravné provedeni pozemkové reformy dohlizel nové vznikly specialni Gfad,

kterym byl Gfad pozemkovy. Pozemkové reformy posilily postaveni stfedni venkovské vrstvy.

Vedle jiz zmifované realizace pozemkové reformy a reformy struktur spravy, byla
pFipravovana také nova a konec¢na podoba Ustavy. Pfipravou nové Ustavy bylo povéreno
ministerstvo vnitra vCele s Jifim Hoetzelem. Hoetzel pFipravil navrh Ustavy, ktery predloZil
Gstavnimu vyboru v nepfijatelné podobé a bylo tedy nutné navrh prepracovat. Toto se stalo

Ukolem nové vzniklého specialniho podvyboru.

Novy navrh ustavy byl podvyborem predloZen k projednani dne 8.1.1920 a dne
29.2.1920 byl tento navrh pfijat v podobé zakona €. 121/1920 Sbh. Souc€asné s novou Ustavou
doSlo k pfijeti zakona €. 123/1920 Sh., kterym byl pfijat novy volebni fad do Polanecké

snémovny, a zakona €. €. 124/1920 Sh., kterym bylo stanoveno sloZeni a pravomoci Senatu.

Prijeti nové ustavy znamenalo dokonceni procesu ukotveni parlamentarismu a

demokratickych principdi.

2.1.2 Politicky vyvoj v letech 1920-1929

Dle nové pfijatého z&kona €. 123/1920 Sh. se dne 18. 4. 1920 uskuteCnily prvni
parlamentni volby. Jako vitéznou ztéchto voleb vzeSla socidlné demokraticka strana.
Dusledkem téchto voleb byl vznikl nové vlady, a to v kvétnu roku 1920. nova vlada byla
postavena na spolupréaci dvou stran, a to strany socialné demokratické a strany agrarni. Do

Cela nové vlady byl zvolen opét V. Tusar.

Nova vlada v3iak neméla dlouhého trvani, nebot’ dne 14.9.1920 podala demisi.
Prezident republiky poté nasledné 15.9.1920 jmenoval Ufednickou vladu sestavenou
z odbornikii. Do Cela GFednické vlady byl zvolen Jan Cerny. Cilem této vlady bylo vytvofit
vladu tzv. pevné ruky. Svého cile chtéla dosahnout prostfednictvim upevnéni pozice policie,

Cetnictva, vojska a také zesilenim cenzury.
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Typ Doba trvani | Predseda Zastoupené strany

1. | vienarodni | 11/1918 - Karel | CSND, CSS, agr., CSDSD, CSL, slov.
7/1919 Kramar klub

2. | rudozelena | 7/1919 — Vlastimil CSDSD, CSS, agr., slov. klub
5/1920 Tusar

3. | rudozelena | 5/1920 - Vlastimil CSDSD, CSS, agr., slov. klub
9/1920 Tusar

4. | uvfednicka | 9/1920 - Jan Cerny podpora stran vienarodni koalice
9/1921

5. | vSenarodni | 9/1920 - Edvard CSS. CSDSD, agr.. CSND, CSL
10/1922 Benes

6. | vSenarodni | 10/1922 — Antonin agr., CSDSD, CSS, CSND, CSL
12/1925 Svehla _ i
7. | vienarodni | 12/1925 - Antonin agr., CSDSD, CSS, CSND, CSL

3/1926 Svehla

8. | ufednicka 3/1926 - Jan Cerny podpora obc¢anskych stran
10/1926

9.| obcanska 10/1926 - Antonin agr., CSL, zivn., BdL, ném. ki. soc.,
2/1929 Svehla HSLS (od 1/1927). CSND (od 4/1928)

Obrdzek 1 Prehled vidd Prvni republiky v letech 1918 a# 1928 (Zdroj: BALIK, S. Politicky systém ceskych zemi 1848-1989. 2.
vyd. Brno: Masarykova univerzita, mezindrodni politologicky ustav, 2007, str. 60,61)

Ufednicka vlada stala na podpore tzv. Pétky, kterd sdruzovala zastupce péti hlavnich
eskych politickych stran. Jednalo se o A. Svehlu, A. Rasina, R. Bechynég, J. Stfibrného aj.
Sramka. V Gele uskupeni pétka stal sam prezident republiky. Jednalo se o uskupeni
vdenarodni koalice, prostfednictvim které doSlo ke spojeni viech skupin ¢eského politického
spektra. Postupem Casu prestal Parlament pravidelné zasedat a zaCal pouze prFijimat navrhy

predkladané uskupenim Pétka.

Ufednicka vlada se snazila stabilizovat politicky a hospodarsky vyvoj statu, a za timto
Ucelem pracovala na mnoha zakonech. V dobé plsobeni Grednické vlady dochazelo ze strany
komunistického huti k prevratdim, které byly vzdy potlaceny. Tyto snahy komunistické strany
mély dalezity vysledek spocivajici ve vyhlaseni zakond oslabujicich politicky vliv prace
komunistické strany. Jednalo se napf. o zakon proti Gtisku a na ochranu svobody ve

shromazdénich.

DalSim cilem Gfednické vlady byl rozvoj povalecné ekonomiky. Tohoto cile se snaZila
Urednicka vlada dosahnout prostfednictvim uvolnéni soukromého podnikéani. V dob plsobeni
Urednické vlady doslo také napf. k zavedeni tzv. stabilizatniho programu, ktery mimo jiné

zavadél osmihodinovou pracovni dobu.
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Ufednickd vlada na podzim roku 1921 odstoupila, nebot do3lo k dokonceni

stabilizacniho programu a tim ke spInéni stanoveneho cile.

Ke jmenovani nové vlady doslo dne 26. zafi 1921. Do Cela této noveé vlady se postavil
Eduard Bene§, do té doby ministersky pfedseda. Tato nova vlada je oznaCovana jako tzv.
BeneSova vl&da a propojila Ufednickou a parlamentni vladu, nebot’ jejimi Cleny se stali jednak
odbornici a jednak zastupci politickych stran. Seskupeni Pétka zlstala na politické scéné, i
kdyZ E. Benes s jejim dalSim vlivem na vladu nepocital, nebot’ chtél prosazovat svou vlastni

politiku. BeneSova vlada podala demisi v Fijnu roku 1922.

V Cele nové ustanovené vlady stél pfedseda agrarni strany, A. Svehla. Svym sloZenim

se tato vlada neliSila od slozeni vSenarodni koalice.

| pfes omezeni komunistickych aktivit a odréZeni jejich snah o prevrat, uskutecnil
v roce 1923 komunisticky Ufednik Gspédny atentdt na ministra financi Aloise RaSina. Tento
¢in vedl vladni strany k vydani nového zakona, a to zakona na ochranu republiky, ktery byl
prijat v bfeznu roku 1923.

K novym parlamentnim volbam doSlo aZ v roce 1925. Vitézem téchto voleb se stala
opét agrarni strana. Druhou vitéznou stranou se vSak stala komunistickd strana. Druha
Svehlova vlada byla ustanovena pouze docasné a jen na kratkou dobu. V bfeznu téhoZ roku
doslo k ustaveni nové vlady, a to vlady Jana Cerného.

Tato doba je ve znameni neshod mezi jednotlivymi politickymi stranami. Tyto
neshody vedly k vytvofeni nové politické struktury, kterd byla postavena na politické
spolupréci bez ohledu na narodnost. Tento systém spolupréce je oznaCovan za pluralitni
demokracii. Politicka struktura byla ovlivnéna neshodami napfi¢ politickymi stranami, a
v disledku toho doslo ke zformovani tfech politickych proudl. Jednalo je o proud krajné

pravicovy proud, krajné levicovy a proud stfedni.

Krajné pravicovy proud byl reprezentovan nacionalnimi strany, které byly pod vlivem
faSistického modelu. Tyto strany vystupovaly jako opozice k parlamentni demokracii.

Krajné levicovy proud tvofilo komunistické hnutim, které striktné odmitalo pfijmout
existenci Ceskoslovenského kapitalistického statu.
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Stfedni proud byl postaven na spolupraci stran. Cilem tohoto proudu bylo upevnéni a
podpora pluralitni parlamentni demokracie.

Cerného vlada pdsobila az do podzimu roku 1926, kdy pod vikem politické krize
podala demisi, a doslo ke jmenovani nové vlady, oznacované jako panska koalice.

Do Cela panské koalice byl opét jmenovan A. Svehla. Za doby pisobeni této vlady
doSlo v roce 1927 k prijeti tzv. stabilizacnich opatfeni, napf. darfiova reforma nebo upevnéni

statni spravy.

2.1.3 Politicky vyvoj v letech 1930-1938

Nasledujici roky se jiz nesly v duchu krize a krok(l smérujicich k druhé svétové valce.
Dne 30. 1. 1933 se dostal v Némecku k moci Hitler, a to nejen v disledku hospodarské krize.

V Ceskoslovensku trval stav politickych bojd, diky kterym se ocitl stat v hluboké
krizi. 1 kdyZ v Fijnu roku 1929 doslo k pfed¢asnym volbam do parlamentu, opét z téchto voleb
vzesla jako vitéz agrarni strana. Tyto volby pFinesly nové rozlozZeni sil ve vladé, coZ vedlo
k vytvofeni nové republikanské tzv. Siroké koalice. Do Cela této koalice byl ustanoven
FrantiSek Udrzal, ktery nahradil A. Svehlu nejen ve vedeni agrarni strany, ale také ve vedeni

vlady.

Siroka koalice byla uvedena v Zivot v dobé poginajici hospodaFské krize, tudiz musela
pristoupit k FeSeni problému spojenych s krizi. Jako hlavni nastroj pro feSeni krize pouZzila
nova vlada tzv. gentsky systém, ktery mél zvysit podporu v nezaméstnanosti délnikd, ktefi

byli organizovani v odborech. UdrzZalova vlada podala v fijnu roku 1932 demisi.

Do ¢&ela nové vlady byl jmenovan ¢len Ceskoslovenské republikanské strany, Jan
Malypetr. Vznikla tak tzv. malypetrova vlada., kterd se snaZila poucit z kritiky pfedchozi
vlady a prezentovala se jako systematicka vlada. VVIada se snazila prosadit své pojeti zmirnéni
hospodarské krize, a to prostfednictvim zékona umoZiujiciho zasahovat statu do
ekonomického procesu a tim také socialni politiku. Tento zakon byl nakonec pfijat v roce
1933 a vysledkem jeho prijeti byla devalvace ¢eskoslovenské koruny.

S cilem zabrénit zneuZiti pluralitni demokracie a demokracii ochranit, pfijala vlada

dne 10.7.1933 zakon, kterym omezila svobodu tisku. DalSim krokem vlady k ochrangé
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demokracie bylo pfijeti zakona €. 147/1933 Sh., o stihani protistatni cinnosti statnich
zaméstnancl a zakon €. 201/1933 Sh., o zastavovani ¢innosti a o rozpousténi politickych
stran. Vyhlasenim vyse uvedenych zakon( doslo k trestnimu stihani ¢tyr poslancl hlasicich se
k nacistickemu hnuti a k potlaovani nacistickych demonstraci. Vrcholem pfijeti téchto
zékonl bylo zahajeni procesl sméfujici k potlaceni protistatnich organizaci, zvIasté

organizaci sympatizujici s nacistickym hnutim, jako byla napf. NSDAP a Hitlerjugend.

Malypetrova vlada ukonéila své plsobeni ihned po vyhlaseni zakona o devalvaci
koruny.

Rok 1935 se nesl ve znameni zmén na politicke scéné, kde hlavni slovo pfevzalo nové
vzniklé uskupeni oznaCované jako Narodni sjednoceni. Toto uskupeni spojovalo ve své
podstaté Ceskoslovenské demokratické skupiny a skupiny, které byly orientovany pro
faSisticky a nacionalisticky. V Cele tohoto uskupeni stal Karel Kramar.

Cilem Narodniho sjednoceni bylo prosadit zménu ve vedené zahrani¢ni politiky.

Tyto zmény v politice umoznily vznik nové, tentokrate némecké, politické strany,
zndmé pod oznacenim Sudetendeutsche, do jejihoZz cela byl postaven Konrad Henlein. K.
Henlein byl zndm svym radikalnim postojem vici demokratickym strandm a demokracii a

snahou stat se jedinou osobnosti zastupujici némeckou mensinu v republice.

Henleinovy snahy vyvrcholily vitézstvim jeho noveé politické strany, Sudetendeutsche
Partei, v movych parlamentnich volbach uskute¢nénych v kvétnu roku 1935. | presto, Ze
Sudetendeutsche Partei vySla jako vitézna strana z téchto voleb, nebyl Henlein zvolen docela
nové vlady a ani strana Sudetendeutsche Partei nebyla soucti této vlady. V Cernu roku 1935
byl do Cela nové vlady jmenovan opét J. Malypetr.

Malypetrova vlada vsak neméla dlouhého trvani a dne 5. 11. 1935 v dlsledku
nepfiznivého vnitropolitického vyvoje padla. Nasledné byla vytvofena nova vlada, v jejimz
Cele stal Milan HodZa. Heilein zamyslel vyuZit HodZu a ziskat misto ve vI&dé.

Tyto snahy by vedly ke zni¢eni demokracie jako takové ve staté, Cemuz se pokousely
zabrénit demokratické strany, a to tim, Ze se pokousely obsadit tu nejvyznamnéjsi pozici,
pozici prezidenta, nebot” dosavadni prezident T. G. Masaryk dne 14.12.1935 abdikoval. Sam
Masaryk vSak vnimal soucasny stav politiky a vzrlstajici vliv Henleinovy strany, a pokusil se
prostfednictvim svého doporuceni Edvarda BeneSe jako svého nastupce v roli prezidenta,
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zabrénit vstupu Henleinovy strany do politiky. K volbé nového prezidenta doSlo dne
18.12.1935.

Benes stejné jako T. G. Masaryk mél za cil ochranit a upevnit demokratické zéklady
statu. K dosaZeni tohoto cile mu méla pomoci nové zfizena Nejvyssi rada obrany statu. Cleny
této rady byli hlavni ministfi a zastupci stran, ze kterych byla sloZena vladda. Prvnim krokem
této rady byla reorganizace ministerstva narodni obrany. DoSlo mimo jiné ke stanoveni

v v

kompetenci nejvyssich vojenskych organi a k ustanoveni zemskych velitelstvi a shordi.

V dlsledku silici némecké mensiny v pohrani¢i a v dUsledku politickych zmén

v sousednim Némecku, pFistoupil E. Benes k zahajeni budovani pohrani¢niho opevnéni.

Stejné jako T. G. Masaryk, také E. Bene$ spatfoval v Henleinové strané hrozbu a chtél

omezit jeji vliv. Proto pFistoupil k podpore protihitlerovské opozice.

| pres veskeré snahy o ochranu demokratické republiky, Némecko stéle sililo svij tlak
na Ceskoslovenskou republiku. K tomu vyuZilo Némecko nacistické sily v republice a
vytvorilo z Henleinovy strany odloucenou stranou Hitlerovy nacistické strany.

Vrcholem nacistického snazeni byl 12.9.1938, kdy na sjezdu v Norimberku Hitler

zattoGil ve svém provolani proti Ceskoslovensku.

E. Bene$ nenechal toto provolani bez odezvy a vyhlasil stanné pravo. Néasledné dne
16.9.1938 zakazal Sudetendeutsche Partei jeji Cinnost. Kroky E. BeneSe vSak vyvolaly
nesouhlas ze strany Velké Britanie a Francie. Obé zemé predloZili BeneSovi a Ceskoslovenske
vladé ultimatum, aby republika podstoupila Némecku Uzemi narokovana Hitlerem. Své kroky

obé zemé zdlivodriovaly snahou zachovat mir v Evropé.

Ceskoslovenska vlada nakonec dne 21.9.1939 pfijala pfedloZené ultimatum. Soucasné
doSlo ke jmenovani nov vlady v Cele s generalem Janem Syrovym. PfedloZené ultimatum a
natlak ze strany Velké Britanie a Francie na jeho pfijeti bylo chapano jako zrada a v disledku
toho vyhlasila ¢eskoslovenska vlada dne 23.9.1938 vSeobecna mobilizace.

Cela situace vyvrcholila a Z 29.9.1938 v podobé zndmé mnichovské konference, kdy
doSlo k dohodé mezi zastupci Velké Britanie, Francie, Némecka a Italie a podpisu
mnichovskeé dohody, dle které mélo v zajmu zachovani miru v Evropé dojit k podstoupeni
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¢eskoslovenského pohraniéniho Gzemi Némecku. V dlsledku této ,zrady“ E. Bene$ dne
5.10.1938 abdikoval.

Jak je patrno, vSechny vlady z doby prvni republiky byly koali¢ni, nebot’ na politické
scéné plsobilo velké mnozstvi politickych stran. Nebylo tak mozné, aby se jedna strana
ukézala jako nejsilngjSi. Velké mnoZstvi politickych stran také zapfiCinilo Casté vladni krize.
V dobé prvni republiky bylo jmenovano celkem 18 viad.

2.2 Vyvoj spravy Vv letech 1918-1938

2.2.1 Verejné sprava v dobé prvni republiky

Také organizace vefejné spravy byla prevzata z dob monarchie. Tato organizace vSak
prilis nevyhovovala predstavdm o verejné spravé v nové vzniklé republice. Proto bylo nutné
provést spravni reformu, a to prostfednictvim zakona €. 126/1920 Sbh. o Zupnich a okresnich

UFadech, znamém pod oznageni Zupni zakon.

Podle Zupniho zakona mél byt zaklad spravy tvofen 21 Zupami. Jednalo se o devét
Ceskych, pét moravskych, jednu téSinskou a Sest Zup slovenskych. Praha nebyla poCitana mezi
Zupy, protoZze meéla své specifické postaveni jako hlavni mésto republiky.

Zupni zakon stanovil, Ze kaZzda Zupa bude vedena Zupanem, ktery byl jmenovan.
Dal3im organem, ktery se mél podilet na vedeni Zupy mél byt Zupni Gfad, do kterého mélo byt
zvoleno Zupni zastupitelstvo p¥imou volbou na obdobi 3esti let. Zupni zastupitelstvo by
spravovalo hospodarskou, spravni a finanéni oblast a také soudnictvi. Dohledovym organem

nad Zupnimi Ufady se mélo stat samo ministerstvo vnitra.

Soucasti zupniho GFadu méla byt finantni komise. Clenové této komise méli byt do
sve funkce jmenovani pfimo ministrem vnitra. N&pln prace finan¢ni komise by spocivala
v kontrole hospodareni Zupniho Ufadu. Financni komise méla byt dohledovym organem, na
rozdil od Zupniho vyboru, ktery mél byt taktéZ zfizen u kazdého Zupniho Gfadu. Jeho €lenove
mély byt voleni zastupitelstvem. Tento vybor mél pfipravovat ndvrhy a podklady pro
stanoveni rozpoGtu na kazdy spravni rok. Zupni zastupitelstvo si mohlo zvolit také jiné, z jeho
pohledu ddlezité, Zupni komise.
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V rdmci spravni reformy bylo pocitano se zfizovanim okresnich Gfady, které mély
pfedstavovat nejnizsi instanci ve struktufe vnitfni spravy. U kazdeho okresniho uradu meél byt
zvolen na obdobi Gty let osmi ¢lenny okresni vybor. Do Cela okresniho vyboru mél byt
stanoven okresni nacelnik, jehoZ naplini prace mino reprezentaci okresu, mélo byt svolavani

schlize okresniho vyboru.

I kdyZz byl Zupni zdkon pfijat, k jeho realizaci nikdy v pIném rozsahu nedoslo.
Dlvodem k jeho nerealizaci byl nedostatek finannich prostfedk(i. Zupni zakon byl realizovan
pouze z Casti, a to v roce 1923 na Uzemi Slovenska, coz vedlo k vytvoreni spravniho dualismu

v republice.

1:3 000 000

Obréazek 2 Nerealizované zupni zfizeni (Zdroj: http://klaudyan.psomart.cz/pictures/zupy.gif)

V dlsledku neprovedeni reformy statni spravy nerealizaci Zupniho zakona, dos$lo
k dvojkolejnosti verejné spravy, kterd trvala az do roku 1927, kdy Narodni shromazdéni

pfijalo zakon €. 125/1927 Sb. o organizaci politické spravy, zndmy pod oznaCenim

organizacni zakon.

Tento zakon byl nespravné chapan jako novela Zupniho zdkona. Svym pojetim naopak

zupnimu zakonu odporoval, nebot’ jeho prostfednictvim doSlo k obnové zemského principu.

Organizacni zakon predstavil jinou predstavu struktury verejné spravy, dle které mély
zaklad tvofit zemé. Mélo se jednat o Ceskou, Moravskou, Slovenskou a Podkarpatskou zemi.

Zem@ mély mit své sidelni mésto. Pro Ceskou zemi jim byla Praha, pro Moravskou zemi jim
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bylo Brno, pro Slovenskou zemi jim byla Bratislava a pro Podkarpatskou zemi jim byl
UZhorod. Kazda zemé méla mit zfizeny zemské Gfady, které mély spravovat danou zemi
podle platnych zakon( Ceské a Moravské zemg. Na Slovensku, jak jiz bylo zminéno vyse byl

uplatnén systém Zup, prostfednictvim Zupnich Uradd, zastupitelstev a vybord.

V Cele kazdého zemského ufadu stal zemsky prezident. Zemsky prezident byl

jmenovan do své funkce pfimo prezidentem republiky a zodpovidal se ministerstvu vnitra.

Kazdy zemsky Ufad si jmenoval na obdobi Sesti let zemské zastupitele. Jejich poCet
byl zavisly na zemi, v které byli &leny zemského zastupitelstva, napf. v Cechach bylo

zastupitelstvo sloZeno ze 120 ¢lend, a na Moravé ze 60 ¢lend.

Pfi kazdém zemském Gfadu meél byt takeé zfizen zemsky vybor, ktery mél byt
v Cechach, stejné tak na Moravé, ve Slezsku a na Slovensku sloZen z dvanacti ¢lend, ktefi
méli byt zvoleni z¥fad zemského zastupitelstva. V Podkarpatské Rusi mél byt volen
Sesticlenny vybor. V Cele zemského vyboru mél stat predseda, jehoZ funkci vykonaval
zemsky prezident.

v v s

V rdmci organizaCni struktury spravy mélo byt jako niZsi spravni jednotka zfizeno
okresni hejtmanstvi. V Cele okresniho hejtmanstvi mél stat okresni hejtman, kterym byl

jmenovan do své funkce na navrh zemského prezidenta ministrem vnitra.

Jednotlivé okresy byl spravovany okresnimi zastupitelstvy. Clenové okresnich
zastupitelstev byli jmenovani taktéZ ministrem wvnitra. PocCet vSech clend okresniho

zastupitelstva zéaleZel na pocCtu obyvatelstva v daném okrese.

Hlavnim cilem organizacniho zakona bylo odstranéni dvojkolejnosti spravy a posileni

centralismu a postaveni viady.

2.2.2 Samosprava v dobé prvni republiky

Na samospravu jiz pfed vznikem samostatné republiky pohlizel T. G. Masaryk jako
dlkaz, Zze demokracie je pevné ukotvena a dobfe funguje. Samosprava také v pocatcich
vzniku nové republiky prevzala organizaci z Rakousko — Uherska, tudiz byla nutna
reorganizace oblasti samospravy. K té doslo v podobé novely obecniho zfizeni ¢. 76/1919 Sb.,

a v podobé zédkona €. 75/1919 Sh. o volebnim fadu do obci. Oba z&kony vnesly do prevzaté
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organizace prvky demokracie. Podle vySe zminénych zakonl doSlo vyhlaSeni ustanoveni o
inkompatibilité. Doslo také ke stanoveni diet pro ¢leny obecnich organii se zamérem umoznit

prislusnikim z nizsich vrstev, aby mohli zastavat funkci na Grovni obecni samospravy.

Rok 1921 pfinesl do oblasti samospravy pravni finanéni novelu, a to v podobé zakona
€. 329/1921 Sh. tento zakon urcoval pravidla pro hospodareni obci z pohledu finan¢ni oblasti.
Tato novela jasné stanovila podminky pro vznik finan¢nich komisi a jejich postaveni.

Plisobnost obce byla z po¢atku vymezena pouze zakonem, ale vyse zminény zakon

umozrioval svym pojetim spolupraci mezi obci a finan¢ni komisi.

Tuto novelu nasledovala dalsi novela v roce 1927 v podobé zakona €. 77/1927 Sh.,
zvand jako druha financni novela, kterd méla vice uvést samospravu do zavislosti na statu, a
to prostrednictvim statnich zasahli do finan¢niho hospodareni obci. Tato novela méla také
politicky podton, nebot’ diky ni doSlo ke zhorSeni Cinnosti socialistickych stran v okresech
a obcich. Zakon €. 169/1930 Sh., ktery byl vyhlaSen v roce 1930 byl chapan jako dalsi,
v pofadi jiZ tfeti, financni novela. AvSak ani tato novela nikterak nepfinesla feSeni stavajici

situace. Pouze néktera ustanoveni z predeslych let zrusila.

Jako vyznamny zasah do obecni samospravy lze chapat prijeti zakona ¢. 122/1933 Sh.,
nebot’ tento z&kon pojednédva o volebnim fadu do obci. Tento zédkon mimo jiné zasahl pozici
starosty obce, nebot’ tento mél byt po svém zvoleni do své funkce potrzen zemskym Gfadem.
Pokud vSak osoba zvoleného starosty pochazela z obce s okresnim Gfadem, mél byt tento
starosta potvrzen ve své funkci pfimo ministerstvem vnitra. Pokud nebyl starosta do své
funkce potvrzen, doSlo k ochromeni vedeni celé obce. Diky této novele se stala pozice

starosty obce v prenesené plsobnosti vykonnym organem statni spravy.

2.2.3 Soudnictvi v dobé prvni republiky

Soudcovska moc byla zakotvena ve &tvrté hlavé Ustavy. Dle Ustavy se mél soudcovsky
stav Fidit demokratickymi principy, jako je napf. nezavislost soudcl, nebo pravo kazdého
obc¢ana, aby o ném rozhodoval zakonny soudce.

Nové vznikla republika prevzala v podobé zakona €. 3/1918 Sh., rakousky zakon o

spravnim soudnim dvofe z roku 1875. Rakousky zakon byl pouze mirné upraven.
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Ustavou byly zakotveny oblasti, spadajici pod jednotlivé soudy k Feeni, a to

nasledovné:

a) civilni zaleZitosti byly FeSeny Fadnymi, mimofadnymi a rozhod¢imi soudy

b) trestni zaleZitosti byly FeSeny soudy obecnymi a vojensky
Ustava pocitala se zavedenim instituce poroty.

Ceskoslovenskéa republika jiz od poCatku méla velmi kvalitni systém soudnictvi.
Soucasti tohoto systému byly nepochybné také kontroly, které dle § 105 Ustavy mély byt
provadény soudy fadnymi, kartelovymi, pojistovacimi, a rozhod¢imi. Tyto kontroly mohly

v

byt také provadény Nejvyssim spravnim soudem, Volebnim soudem a Patentnim soudem.

v

Soudcovsky stav byl podfizen pouze a pfimo ministerstvu spravedlnosti, jako nejvyssi

instanci soudni spravy.

2.2.3.1 Nejvyssi spravni soud

Nejvyznamngjsi instituci byl Nejvyssi spravni soud, ktery byl ustanoven
prostfednictvim zdkona €. 3/1918 Sb. Ve své podstaté se jednalo o prostou kopii Spravniho

soudniho dvora.

V jeho Cele stal prvni prezident, jako administrativni vedouci soudu, a druhy prezident.
Prvni prezident Fidil prislusny soud. Rozhodovani pfipadlo na senaty, jejichz ¢lenové byly
Ctyfi radové a jeden predseda.

Cilem Nejvyssiho spravniho soudu byla ochrana verfejné spravy a kontrola dodrzovani

poltickych prav, které zaruCovala Ustava.

Nejvyssi spravni soud se také podilel na fesenich kompenzacnich spord a rozhodoval p
vSech odvolanich proti rozhodnutich, které vydaly vefejné statni a samospravné Gfady. Toto

odvoladni mohlo byt k NejvysSimu sprdvnimu soudu doruceno az ve chvili, kdy doslo

k projednéni daného pfipadu na viech Urovnich a vSemi spravnimi institucemi.
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2.2.3.2 Ustavni soud

Ustavni soud byl zfizen zakonem ¢&. 162/1920 S., o Ustavnim soudu. Tento soud vznikl|

za UCelem kontroly N&rodniho shromazdéni a jeho €innosti v oblasti zakonodarné.

V Eele Ustavniho soudu stal pfedseda, ktery byl do své funkce jmenovan pfimo
prezidentem republiky. Plsobnost Ustavniho soudu ohrani¢ovala pouze samotna Ustava.
Hlavnim Gkolem tohoto soudu byl dohled nad tim, zda jsou pfijaté zakony v souladu
s Ustavou. Ustavni soud nebyl za&lenén do soustavy soudd.

Ustavni soud az do roku 1938 neéinil Zadna rozhodnuti, a to prevazné v disledku
pFisného a sloZitého postupu podani Zadosti. ,Ceskoslovensky Ustavni soud byl prvnim

vlastnim Gstavnim soudem na svété.«

2.2.3.3 Volebni soud

Volebni soud byl ustanoven pro potfeby rozhodovani ohledné aktivniho volebniho

v

prava obcand. Volebni soud byl prostfednictvim svého vedeni vélenén pod Nejvyssi spravni

v v 7|

soud, nebot’ v jeho Cele stél prezident Nejvyssiho spravniho soudu.

Dal$im z mnoho (ikol(l tohoto soudu bylo nap¥. posouzeni platnosti probéhlych voleb.

2.2.3.4 Jiné soudy

V nové vzniklé republice byly ustanoveny tfi zakladni skupiny soudd. Jednalo se o

soudy trestni a civilni, mimoradné soudy a soudy rozhod¢i.

Z&klad soudnictvi byl této dobé predstavovan prvnim stupném neboli soudy trestnimi a

civilnimi. Prvni stupen soudnictvi byl ¢lenén na Ctyfi stupné.

V roce 1918 vznikl jako I11. instance pro zaleZitosti civilni a trestni Nejvy3Si sodu, ktery
od roku 1919 sidlil v Brné. Organizace tohoto soudu zcela kopirovala organizaci Nejvyssiho

spravniho soudu.

® MALY, K.; SOUKUP, L. Ceskoslovenské pravo a pravni véda v mezivalecném obdobi (1918- 1938) a jejich
misto ve stfedni Evropé. Svazek 1. Praha: Karolinum, 2010. s. 388
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Zé&kon €. 201/1928 Sh., o Upravé nékterych organizaCnich otazek v oboru soudnictvi
sjednotil organizaci soudnictvi na niz8im stupni. Tento z&kon urCoval, Ze vrchni soudy budou

plsobit jako sborové soudy Il. instance a krajské soudy jako shorové soudy I. instance.

Kromé zékladnich soudl plsobilo v ramci organizace soudnictvi v republice mnoho
dalsich specializovanych soud(. Jednalo se napf. o Zivnostenské soudy, které prevzaly svou
organizaci a napln plsobeni jiz z dob Rakousko — Uherska. V roce 1931 byl pfijat zakon, diky

kterému vznikly tzv. soudy pracovni, které navazovaly na soudy Zivnostenske.

| kdyZz v dobé prvni republiky existovalo velké mnoZstvi rozhodéich soudd, lIze tyto
soudy rozdélit dle druhu do dvou skupiny. Prvni skupinu pFedstavuji rozhod¢i soudy
dobrovolné. Tyto soudy feSily situace pro pfipad budouciho sporu.

Druh& skupina rozhod¢ich soudl je charakterizovana jako soudy povinné, tedy
obligatorni. Tyto soudy feSily prevazné pripady, které vyplyvaly ze zakonll o vefejném
pojisténi a plsobily prevazné pfi nemocenskych pojistovnach.

Samostatnou skupinu soud(l pFedstavuji specializované trestni soudy. Nejvyznamnéjsim
trestnim soudem se stal Statni soud, ktery byl ustanoven zdkonem €. 51/1923 Sbh. Stéatni soud
pdsobil u Nejvyssiho soudu. Naplni prace tohoto soudu bylo rozhodovat, zda je dodrZovan
zakon na ochranu republiky. V roce 1935 byly pravomoci tohoto soudu pfevedeny na vrchni

soudy.

2.2.4 Skolstvi

Skolstvi po ukongeni valky vykazovalo zanedbany stav. Skolni budovy prakticky
neexistovaly, nebot’ je b&hem prvni svétové valky zabralo vojsko. Bylo tedy nutné ihned
z pocatku obnovit plvodni $kolni budovy pro jejich skute¢ny Gcel. Stavajici systém Skolstvi
bylo nutné také modernizovat, a to nejen z pohledu metody vyuky, ale také z hlediska kvality
a dostupnosti ucebnich pomdcek. V ramci této Gpravy byl vytvofen dvou stupfiovy systém
Skolstvi. Prvni Stupen byl pfedstavovan obecnymi Skolami a druhy stupeft méStankou.

Béhem dvacatych let 20. stoleti doslo ke vzniku mnoha typl $kol, jako nap¥. odborné

v

niZsi a vyssi Skoly, nebo gymnézia.
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2.2.5 Ustavni sprava

Ustavni sprava byla prosazovana prostrednictvim Ustavy, ktera byla pfijata Narodnim
shromazdénim Ceskoslovenskym dne 29. Unora 1920. K vyhlaseni doSlo v podobé zakona C.
121/1920 Sbh. ze dne 6. bfezna 1920, kdy také nastala jeji uCinnost. Zakon ¢. 121/1920 Sh.
zruSil Prozatimni Ustavu platnou az do 9. kvétna 1948, kdy byla komunistickou stranou

nahrazena Ustavou novou.

Ustava je tvofena preambuli, deseti ¢lanky uvozovaciho zékona a Ustavni listinou

Ceskoslovenské republiky o 134 paragrafech, které je rozdélena do celkem 3esti hlav.

Hlava 1. (VSeobecna ustanoveni) deklarovala nové vznikly stat jako republiku
s demokratickymi principy. V ¢ele mél stat prezident. Dale Ustava zaru¢ovala suverenitu lidu
a stanovené hranice statu, které nebylo mozné bez zmény Ustavniho zdkona ménit. Hlavnim
meéstem byla urcena Praha. Tato Cast obsahovala ¢ast o zachovani autonomie Podkarpatské
Rusi.

Hlava Il. hovofila o zdkonodarné moci, ktera méla byt vykondvana dvoukomorovym
Narodnim shromazdénim, a to dolni a horni komorou. Dolni komoru reprezentovala
Poslanecka snémovna majici 300 ¢lenl. Tito ¢lenové byli voleni do funkce na dobu Sesti let.
Senat naopak reprezentoval horni komoru. Jeho jedno sto padesat ¢lenl se volilo do funkce na
dobu osmi let.

Moc vladni a vykonnou dle Ill. hlavy predstavoval prezident republiky voleny
parlamentem na dobu sedmi let. Dale tuto moc vykonavala vlada, ministerstva a nizsi spravni

Ufady. Postaveni vlady se zachovalo v podobé ustanovené jiz v Prozatimni Gstave.

Hlava IV. upravovala moc soudni. Prava a svobody byly feSeny v hlavé V., zarudujici
rovnost a svobody osobni, majetkové, domovni, tiskové apod. Tato hlava stanovila také jen
brannou povinnost. Prava a svobody se respektovaly, jen majetkova svoboda byla v urcité

mife omezena pozemkovou reformou.

Posledni VI. hlava feSila ochranu nédrodnostnich, nabozenskych a rasovych mensin.
Touto hlavou byla zaru¢ena rovnost pred zakonem vsem obc¢andim. Provadécim zakonem se
stal z&kon €. 122/1920 Sh., znamy jako jazykovy zakon. Tento zakon urcil jako oficialni jazyk
republiky jazyk Ceskoslovensky. Umozioval vSak menSinam, které tvofily alespon 20%
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populace v daném soudnim okrese, aby mohly vyuZivat sv(j matefsky jazyk i v Grednim
styku.

Ve stejném roce jako byla pfijata Ustava, do$lo k pfijeti zakona &. 126/1920 Sb., tzv.

zupniho zakona.
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3 Verejna sprava v letech 1938 az 1945

3.1 Politicky vyvoj v letech 1938-1939, obdobi tzv. Druhé republiky

Predpokladem pro budouci zalenéni sudetského Gzemi do Némecké Fise byl jiz projev
Adolfa Hitlera v unoru roku 1938, ktery byl jiZ ryze ve stylu mocenskych ambici nacistického

Némecka na separaci Gzemi a jeho pfipojeni.

Zarover se zaCala stupfiovat také samotné vnitropoliticka otazka, kdy Ceskoslovenska
republika musela Celit zejména stéle oteviengjsi agitaci Sudetonémeckeé strany (dale jiz jen
jako SdP) za rozbiti republiky tim, Ze by prevazné némecka uUzemi pfipojila k Némecku.
Obzvlasté vyvijela natlak na tzv. novoaktivistické hnuti, které se pod jejim vlivem pomalu
odklanélo od mirového feSeni Ceskoslovenské vlady. Toto hnuti vedla napf. Némecka

kiestansko-socialni strana a Svaz zemédglcu.

Zésadni radikalni poZzadavky byly pfedloZeny Ceskoslovensku ze strany SdP v ramci
sjezdu v Karlovych Varech, ktery se uskute¢nil dne 24. dubna 1938. Zde se vytycCil poZadavek
Uplné rovnopravnosti némecké narodni skupiny, vytvoreni uzavieného némeckého narodniho
Uzemi s némeckou samospravou a svobodné priznani k vlastnimu svétovému nazoru. Jiz
samotny vidce strany Konrad Henlein zdlrazroval, Ze takto formulované pozadavky tvofily
pouze minimum toho, co budou Némci v budoucnu prosazovat. Ceskoslovenska vlada se

pokusila Fesit situaci pomoci tzv. narodnostni statusu. Ten ale nenaSel patficnou podporu.

Cilem SdP bylo vyvijet takovy politicky program, dle Hitlerovych intenci, ktery by
vytvofil pfedbézné podminky pro némeckou intervenci do ¢eskoslovenského pohranici.

Dne 20. kvétna 1938 vyhléasila Ceskoslovenskd vlada tzv. ¢asteCnou mobilizaci, ktera
byla vyvolana nenadalou situaci, a to zaCinajici koncentraci némeckych vojsk
u Ceskoslovenskych hranic. Pro mySlenku obrany statu se postavila valnéd vétSina politickych

stran.

Kontroverzni kapitolou pro vyvoj v tomto obdobi se stala mise britského vyslance

lorda Runcimana, ktera méla krizovou situaci nalezité posoudit. Runciman poté zéasadné
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doporucil také britskému premiérovi Nevillu Chamberlainovi jednoznacné odstup

¢eskoslovenského Gzemd.

Dne 5. zaFi 1938 byl na zakladé berchtesgadenské schlizky britského premiéra Nevilla
Chamberlaina s Adolfem Hitlerem vypracovan systematicky plan zahrnujici celkovou velikost
Ceskoslovenskeho pfihraniéniho Uzemi, které by pfipadlo Némecku. Tento plan byl dne 19.
zari 1938 predlozen ceskoslovenskeé vladé, kterad ho ale odmitla. Po dalSim natlaku vSak navrh
prijala dne 21. zaFi 1938. Zprava o tomto natlaku vyvolala ale u ¢eskoslovenskych obcand

boufi a vypukly rozsahlé nepokoje.

Nésledné druhého dne odstoupila ¢eskoslovenska vlada premiéra Milana HodZi a nové
utvofeny Vybor na obranu republiky v cCele s Ladislavem RaSinem svolal vefejnou

manifestaci.

Nové jmenovana vlada generdla Jana Syroveého prezidentem BeneSem vzbudila

nadgje, ze Ceskoslovensko némeckému natlaku nakonec nepodlehne.

Dne 22. zafi 1938 se konalo druhé jednani v Bad Godesbergu, kde Adolf Hitler
nejenom Ze odmitl akceptovat pfijeti vypracovaného Ustupoveho planu, ale zaroven zacal
poZadovat odstoupeni Uzemi, které poZadovalo na republice také Polsko a Madarsko.
Podminky se ukazaly pro Ceskoslovensko jako nepfijatelné a Syrového vlada pfijala témér

okamzité vSeobecnou mobilizaci.

Vrcholem téchto jednani se stalo uspofadani vSeobecné znamé Mnichovské
konference dne 29. z&fFi 1938. Zakladem pfijatého navrhu byl Mussoliniho okupacni plan
pFipraveny nacisty. Jednalo se o okamzité obsazeni pohrani¢nich ¢eskoslovenskych Uzemi na
zékladé Hitlerovych Godesberskych pozadavkd.

Celkové byla konference neorganizovana, bez jednaciho fadu. Jednani probihalo
ve tfech etapéach, z nichZ posledni ukoncil kratce po pllnoci na 30. zafi podpis vsech
pritomnych vidcich predstavitelll Némecka, Italie, Velké Britanie a Francie. Chamberlain
svym podpisem v podstaté poprel ¢eskoslovenské zajmy a viibec celym pojetim se jednalo o

dohodu ,,0 nas bez nas*.
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Ceskoslovenské vladé byly poZadavky predloZeny jiz v 6 hodin rano 30. z&fi a
nedlouho poté byly také Ceskoslovenskem podminky mirové dohody akceptovany.

Do 7. fijna 1938 postupné tedy v intencich Mnichovské dohody obsadila némecka
armada Ceskoslovenské pohrani¢i v oblasti ¢tyfech vymezenych pasem. Tzv. paté pasmo
mélo byt ureno aZz na zakladé jednani mezinarodni komise, kterd se skladala z vyslanci
Anglie, Francie, Italie a ¢eskoslovenského velvyslance.

Na tkor Ceskoslovenska prispélo svou mérou také Polsko, které 1. fijna obsadilo

rozsahlé oblasti TéSinska. Druhym zaborem ze dne 25. fijna 1938 provedlo Polsko také

souCasné anexi mensich oblasti na Oravé a ve Spisi.

Madarsko se také chopilo své prileZitosti a uplatfiovalo své naroky na pohranicni
okupaci prevazné jiznich oblasti Slovenska. Opravnénost madarskych pozadavkd byla
stvrzena tzv. Videnskou arbitrazi z 2. listopadu roku 1938, kdy mimo jiZz zminéné oblasti
obsadilo Madarsko KoSice, Uzhorod a také Mukacevo.

Komplexné lze zkonstatovat, Ze okupace pohrani¢nich Gzemi zpdsobila pfedevsim

pokles primyslového potencialu tzv. Druhé republiky.

Dusledkem Mnichova bylo také vypuknuti vnitfni vnitropolitické krize. Dne 4. fijna
1938 se provedla rozsahla reorganizace Geskoslovenské vlady, kterd ve svém dlsledku
znamenala nastup pravicové burzoazniho sméru. K této reorganizaci pfispéla mj. také

abdikace prezidenta BeneSe 5. fijna roku 1938.

Dne 6. fijna 1938 byl vydan na shroméazdéni v Ziliné tzv. Zilinsky protokol, ktery
v podstaté nejenom stvrdil dosavadni hegemonii Hlinkovy ludové strany, ale také vyhlasil
rozsahlou slovenskou autonomii. Do Cela slovenské vlady se postavil J. Tiso. Pozdgji se v
ramci Slovenska jesté vSeobecné zakazala komunisticka strana a 28. Fijna byla vytvorena jako

jedina forma branné moci tzv. Hlinkova garda.

Dne 19. listopadu 1938 pfijalo Narodni shromazdéni navrh Ustavnich zakon
o autonomii Slovenské krajiny ¢.299/1938 Sh. a o0 autonomii Podkarpatské Rusi ¢. 328/1938

Sh. vznikl unifikovany novy nazev statu jako Cesko-Slovensko.
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Dne 30. listopadu 1938 stanul v Cele nového statu jako prezident Emil Hacha, ktery
setrval ve sve funkci v letech 1938-1939 a 1939-1945 jako tzv. statni prezident. Byl zvolen
prevaznou vétsinou hlasti 272 z 312 moznych.

Néasledné dne 1. prosince 1938 byla jmenovana nova Ceskoslovenska vlada v cCele
s Rudolfem Beranem a nova autonomni vlada na Slovensku v ¢ele sJosefem Tisem

a na Podkarpatské Rusi, kde predsedou zlstal A. Volosin.

Dne 15. prosince 1938 prijala Beranova vladda tzv. zmociovaci zdkon, kterym v
podstaté anulovala vyznam parlamentu jako politického Cinitele. Na zékladé tohoto zakona
mohla vlada realizovat veSkerd opatfeni, aniz by schvélila potfebné zakony. Prezident
republiky byl opravnén na navrh vlady ménit i Gstavu. Proti tomuto zakonu se ostfe postavili

komunisté, ktefi ale byli 27. prosince ministerstvem vnitra zakazani.

Celkové Ize uvést, Ze vlada Rudolfa Berana, uplatfiujici princip dvou vladdnoucich
stran nebyla ale faSistickou diktaturou i z hlediska zakotveni rozsahlé heterogennosti
politickych stran.

Dne 23.prosince se vlada rozhodla prosadit zdkon o politickych strandch ¢.355/1938

Sh., ktery umoziioval vladé povolovat jenom politické strany ji uznané.

Dne 26. ledna 1939 byla podepsina mezi Ceskoslovenskou Beranovou vladou
a Slovenskem na natlak Némecka vzdjemnd smlouva o spolupréci Cesko-slovenské policie
s gestapem, ktera si kladla za cil pfedevsim rozsahlé znemoZznéni ¢innosti demokratickych sil
ve Staté.

Na Slovensku celkové v pribéhu ledna i Gnora roku 1939 stale silily separatistické
tendence. V jejich Cele stal madarsky agent Vojtéch Tuka. Mezi dalSi stoupence separatismu
patfili na Slovensku ministr DurCansky, ¢i Alexander Mach. Dne 28. Unora 1939 se vedla
v Berliné rozsahla jednani slovenské delegace s némeckou stranou o finan¢ni pomoci, ktera

byla ale na druhou stranu podminéna rozbitim Ceskoslovenska.

Ve dnech 9. a 10.bfezna 1939 zapocal na Slovensku tzv. Homoldv pug, ktery svrhli

dosavadniho prezidenta Josefa Tisa a dosadil jako prezidenta E. Hachu. Jednalo se o jakysi
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posledni pokus Geské strany pFipoutat k sobé urcitym zplsobem Slovensko, ktery ale vyuzila
pfedevsim némecka propaganda.

Predpokladem pro vznik samostatného Slovenského statu se stala osobni navstéva
Josefa Tisa a Ferdinanda Durcanského v Berling 13. bfezna 1939, kdy Hitler Zadal
bezpodminecné odtrzeni Slovenského statniho Gzemi. Na jeho natlak tedy 14. bfezna 1939
vyhlasil slovensky sném samostatny Slovensky stét.

Vrcholem situace se stalo jednani Emila Hachy a FrantiSka Chvalkovského v Berliné
dne 14. bfezna 1939. Prezident Hacha zde byl Hitlerem a Géringem hrubym nésilim nucen
k podpisu potupné smlouvy. VyhroZovali mu, Ze kdyZ nepodepiSe, bude Praha bombardovana
némeckymi letadly, a bude-li némecké armadg, kterd nasledujici rano prekroCi hranice, kladen
odpor, mé rozkaz obyvatelstvo zmasakrovat. Zlomeny Hacha nakonec vyhruzkam podlehl
a souhlasil s tim, Ze vidce pfevezme ¢esky narod ,,pod svou ochranu“. Zodpovédnost za tento
¢in vzal prezident Hacha pIné na sebe a nechal ze ,,smlouvy* vyskrtnout vétu, Ze tak Cini
po dohodé s ¢eskou vladou.

Dne 15. bfezna 1939 zahajila némecka vojska postupné obsazovani zbyvajicich
Ceskych oblasti a tim se ukoncila éra obdobi fungovéani tzv. druhé republiky.

3.2 Politicky vyvoj v dob& Protektoratu Cechy a Moravy

Dne 15. brezna prekroCily némecké jednotky hranice. Jiz v 9 hodin rano dorazila
vojska na Prazsky hrad, kam vecer pfijel i samotny Hitler. Aby se do Prahy dostal dfiv nez
Hécha, nechali Némci zvl&stni vlak s prezidentem bloudit cely den po némeckych tratich.
KdyZ pak unaveny a zmateny Hacha vystupoval v Praze na nadrazi z vlaku, vitala jej uz

Cestna Ceta némeckeé armady.

Na druhy den doslo k vyhlaeni Protektoratu Cechy a Morava (Protektorat Bohmen
und Méhren) jako soucast velkonémecké fise.

Hitlerovym vynosem ze dne 16. bfezna 1939 byly postaveny Ceské zemé do zcela
jednoznacné zavislosti na Velkonémecke Fisi, ktera si od této doby vyminila zcela klicové,
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hegemonni postaveni ve staté. Na z&kladé tohoto vynosu stanul v Cele protektoratni spravy
tzv. FiSsky protektor, ktery se stal vykonavatelem veSkeré moci.

Do poloviny dubna roku 1939 mél okupacni rezim formu vojenské diktatury jednotek,
které obsadily Cechy a Moravu. Vojenska okupacni sprava byla v podstaté budovéna takovym

zplsobem, aby na ni mohly volné navazat organy civilni.

Prvnim FiSskym protektorem se stal Konstantin von Neurath, némecky diplomat staré
Skoly, znamy i v mezinarodnich kruzich. Ri§skému protektorovi podléhala veskera Geska

sprava. Mohl jmenovat protektoratni vladu, sou¢asné mél také nejvyssi zdkonodarnou moc.

Stalym zéstupcem protektora se stal tzv. statni tajemnik, jehoZ prvnim pFedstavitelem
byl od 18. bfezna K. H. Frank.

Spolu s republikou spadla okupantim do klina i znaGnd vojenska kofist.
Ceskoslovenskéa arméda patfila k nejlépe vyzbrojenym v Evropg. Vyspély priimysl se brzy
zacal prizpGsobovat vyrobé pro valku. Okupace silné zasahla i do ekonomiky statu. Némecky

kapitédl postupné ovladl Ceské banky a nadiktovany Gfedni kurs 10 K¢ za 1 FiSskou marku

znamenal UplIné znehodnoceni mény.

Okupacni sprava byla reprezentovana pomoci tzv. Oberlandratl. Témto Gfadim
v Cechach 12 a na Moravé 8 Oberlandratli. Na Uzemi oberlandratd plisobila také némecka

tajna policie (gestapo), ktera méla sva centra ve vSech vétSich méstech.

Soudnictvi fungovalo v podstaté na stejném principu jako v Némecku. Soudni systém

byl pravem ztotoZnovan s represivnim systémem némecké okupace.

Némeckad okupacni sprava cilila na pretvofeni Ceskych zemi v nedilnou soucést
némecké FiSe. V tomto zakladnim duchu se nesl také plan K. H. Franka ze srpna 1940. Byl
v ném navrzen koncept kone¢né germanizace ¢eskych zemi. K tomu, aby mohla byt rozvinuta
politika planovité germanizace, byla potfeba, aby doslo také k postupné germanizaci ¢eského

pramyslu.

Jednim ze zplsobl bylo dosazovani tzv. treuhandrd neboli diivérnikl, zmocnénych

velkymi pravomocemi v nové obsazenych podnicich. Jejich pfirozenou intenci byla také
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postupna infiltrace némeckého kapitélu do Ceské ekonomiky. Prostfedkem se staly mj. také

pfimé konfiskace.

Smutnou kapitolou tohoto obdobi byla take tzv. arizace majetku, kterd bezprostfedné
souvisela s kone¢nym feSenim Zidovské otazky. Podkladem pro tyto neopravnéné restrikce

bylo nafizeni z ervence 1939.

Objektem zajmu nacistl se stalo i penéZnictvi. V tomto ohledu pfevazovala stala snaha
némecké mény vytlacit ceskoslovenskou korunu ze viech bank. Mimo Zivnobanku podlehly

témer vSechny banky.

Zemédeélstvi se mohlo ¢astecné spolehnout s expanzi svych prebytkd. Snahy byly ale
docCasné. Plda ceskych rolnik( se totiz zabirala nejen pro Gcely némeckych podnik(, ale také

ve prospéch némeckych kolonistl.

Od poloviny roku 1941 zagali nacisté v Cechach a na Moravé uplatfiovat systém
nucenych praci. Zprvu byli na nucené prace pro némecké tovarny nasazovani prevazné
délnici, ale postupem doby byli také vyuzivani i lidé z jinych povolani. Tento systém
v podstaté dospél do podoby tzv. pracovni mobilizace. Kone€ny cil ovladnuti délnické tFidy se

ale nacistlim nepodafril.

Od brezna 1939 se pokusila ¢ast Ceské burZoazie vytvofrit tzv. Narodni sourucenstvi,
jez mélo predstavovat pomysinou jednotu Ceského politického hnuti. Aparat tohoto hnuti
vytvérely strany, které byly v Ceskoslovenské vladé zastoupeny z doby pFedmnichovské
republiky. Vedouci pozici v tomto seskupeni si pojistili agrérnici.

V fijnu roku 1939 se snaZila protektoratni vlada v ele s E. Hachou ziskat pro Cechy

urcitou Sirsi autonomii.

V dlsledku protinacistickych protest( v listopadu 1939 nechali nacisté uzavrit nékteré
Ceské vysokeé Skoly, coz byl systematicky plan, ktery mél potlacit vliv Ceské inteligence.

Dilezitym vysledkem unifikace Ceské rezistence bylo na jafe 1940 vytvoreni
seskupeni protifasistickych organizaci, které si daly spole¢ny nazev UVOD neboli Ustfedni
vybor odboje domaciho. Ten vznikl seskupenim organizaci Peti¢ni vybor vérni zlistaneme,
Politického ustfedi a Obrany naroda.
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Pad Francie v éervnu 1940 prispél k utuZeni vnitropolitickych pomérl v protektoraté.
Tim, Ze nacisté zruSili dosavadni celni hranice mezi Némeckem a Ceskymi zemémi,

realizovali v podstaté dalSi krok k naruseni celkové autonomie Ceskych zemi.

Porazka Francie znamenala mj. vaZznou moralni rdnu a doCasné paralyzovala Cesky

odboj proti nacistlim.

Tézkym obdobim pro Protektorat se stal pfichod zastupujiciho protektora Reinharda
Heydricha do Prahy dne 28. zafi 1941. Bezprostfedni intenci R. Heydricha byla okamZita
pacifikace protektoratu a postupna, systematicka likvidace ¢eského naroda uvnitf Némecké

FiSe. DoSlo témér okamzité k vyhlaSeni stanného prava a zatCeni pfedsedy protektoratni viady
generala ElidSe pro jeho styky s londynskou emigracni vladou.

Heydrichovo pisobeni bylo ve znameni hromadného zatykani a exekuci prislusnik(
vlady i predstavitell odbojového hnuti. Podafilo se mj. dokonéit likvidaci zbytk(
protektoratni autonomie. Omezil postaveni protektoratni viady.

Na jafe roku 1942 byla jmenovana nova vlada v Cele s Jaroslavem Krej¢im. Jako
nejhorlivéjsi nacisticky kolaborant se ukédzal v nové jmenované viadé Emanuel Moravec na

postu ministra Skolstvi a narodni osvéty.

Za Heydrichova protektorstvi doSlo také k definitivni unifikaci vefejné spravy,

komplexné postavené pod némeckou kontrolu.

Pro zhoubnost Heydrichovych represi na domaci Zivot se rozhodla Ceskoslovenska
vlada v Londyné k raznému kroku, odstranit Heydricha atentatem. Jejim vysledkem byl dne
27. kvétna 1942 spachany atentat na Heydricha, ktery provedli paraSutisté Gabc¢ik a Kubis. Po

této akci se rozpoutala nova vina nemilosrdné perzekuce.

Byly zahajeny masové patraci akce po UtoCnicich. Zapojilo se Siroké mnoZstvi
bezpecnostnich sloZek. Dochazelo k systematické likvidaci predstaviteld zfad Cceské
inteligence a politiky.

Dne 10. Cervna 1942 byly jako vrchol celého pronasledovani vypaleny vesnice Lidice
a Lezéky. Jako motiv k tomuto neospravedlnitelnému Cinu poslouzily domnélé vztahy

mistnich vesni¢and k nékterému z atentatnikd.
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Od pocatku roku 1943 dochédzelo v souvislosti svaleCnymi i ekonomickymi
okolnostmi k vydani nékolika smérnic, které mély eliminovat Ceskou rezistenci v protektoraté.

~rv

Doslo také k tomu, Ze byl odstranén post statniho tajemnika a FiSsky protektor se stal
pfimym Hitlerovym zéstupcem v Protektoratu. DoSlo také ke konstituovani nové funkce, a
sice tzv. statniho ministra. Tato funkce v sobé v podstaté zahrnovala pfevedeni viech vladnich

ukold zajistujicich zajmy Némecka v okupovaném Gzemi.

V unoru roku 1943 doslo k vyhlaSeni maximalni pracovni mobilizace v z&zemi. DoSlo

k totalnimu nasazeni mnoha osob, coZ znamenalo nucené prace ve zbrojnim primyslu.

Na Slovensku se v téchto letech zménily poméry vedouci k poc¢atkim odporu vici
valce a okupaci a naslednému vypuknuti povstani dne 29. srpna 1944. Povstani vSak vypuklo
jesté pred jeho vojenskou pFipravou. NedoSlo k soucinnosti se sovétskym postupem, proto
nebylo z poCatku Uspésné.

V lednu roku 1945 bylo zah4jeno osvobozovani Slovenska. V dubnu roku 1945 doSlo
k tézkym bojlm na jihovychodni Moravé a na Ostravsku. Soucasné probihalo osvobozeni

zapadnich a jihozapadnich Cech americkou armadou.

Dne 5. kvétna 1945 propuklo povstani v hlavnim mésté, v Praze. Cilem bylo co
nejrychlejsi osvobozeni ¢eského Uzemi z némecké nadvlady a minimalizace dalSich valecnych
Skod, zejména v oblasti primyslu. Prahu osvobodila Ruda armada 9. kvétna 1945, ¢imz

skoncila druh& svétova valka v Evropé.

3.3 Vyvoj spravy v letech 1938-1945

3.3.1 Vyvoj spravy v dobé tzv. druhé republiky

Mnichovska dohoda pfifkla cely souvisly pas ¢eského pohranici osidleny némeckou
mensinou Velkonémecké Fisi. Ceskoslovenska republika se pod tihou hrozici valky rozhodla
tomuto bezprecedentnimu diktatu ustoupit a uvedend Gzemi vydat. Konkrétni vyméra Gzemi

byla stanovena tzv. videfiskou arbitraZi a byla pro Ceskoslovensko znatné nevyhodna.
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OkamZzité po vyklizeni pohraniCi ¢eskoslovenskymi jednotkami a Gfady zaCala na tomto
Uzemi prebirat vykonnou moc némecky wehrmacht. Armadni sprava na odtrzenych Gzemich
trvala od 1. do 10. fijna 1938.

3.3.1.1 Verejna sprava v dobé tzv. republiky

V pribéhu vojenské moci nad odtrzenymi Gzemimi doslo k ustaveni Fadné némecké
spravy a samospravy. Principem se stalo, Ze na odtrZzena Uzemi se pohliZelo jako na integralni
soucast Velkonémecké FiSe, a proto i sprava zde byla organizovana zplsobem stejnym, jako
jinde v Némecku.

~rv

Jizni Cechy, jizni Morava a Hluginsko se pfipojily k jiZz existujicim Fisskonémeckym
Zupam. Z oblasti severni Moravy, severovychodnich Cech, severnich Cech, severozéapadnich

Cech a zépadnich Cech byla zfizena nova Fisskéa Zupa Sudety (Reischgau Sudetenland).

Velkonémecka FiSe prochazela v této dobé reformou své spravni soustavy. Ta spoCivala
v jeji nacifikaci, resp. organizacni Upravé tak, aby odpovidala predstavam nacistl o podobé
a funkci spravy a samospravy. Risskéa Zupa Sudety, jako nejmladsi z némeckych Zup, se méla

stat v tomto sméru vzorovou Zupoul.

Uzemi bylo rozdéleno na venkovské a méstské okresy (Landkreise a Stadtkreise). Tyto
okresy predstavovaly Groveri spravy. Ve venkovskych okresech vznikly Grady landratl
(Landratsamt), navazujici na ¢eskoslovenské okresni Grady. V Cele Gfadu stél landrat, jenZ byl
zaroven predstavenym i venkovského okresu, jako samospravné korporace. Jeho poradni sbor
tvofili okresni radové, jmenovani na dobu Sesti let do funkce. Okresni rady jmenoval do

funkce Zupni vedouci NSDAP. Okresni radové neméli Z&dné Gredni pravomoci.

V Cele méstského okresu stal vrchni starosta (Oberbirgermeister). Méstsky okres byl

samospravnou korporaci a Ukoly statni spravy plnil jen v prenesené plsobnosti.

v ~ v

Jako nejvyssi instituci byl ustanoven urad Fisského mistodrZitele (Reichsstatthalter), ktery
sidlil v Liberci. Ufad se vyvinul z Gfadu Fisskonémeckého komisafe pro sudetongémecka
Uzemi. V Cele Uradu stél Fissky mistodrZitel, ktery musel zastavat zaroven i pozici Zupniho
vedouciho NSDAP.
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Mistodrzitel mél také jiné funkce. Zastaval napf. pozici komisare pro FiSskou obranu.
Postaveni libereckého mistodrzitele bylo silnéj$i nez postaveni ostatnich mistodrzitel(i. Sudety
meély byt, jak jiz bylo uvedeno, vySe vzorovou Zupou, na jejimz prikladu chtéli naciste

pfepracovat i systém ve viastnim Némecku.

MistodrZitelstvi bylo rozdéleno na dva Ufady — statni spravu a Zupni samospravu. V cCele
mistodrZitelského Ufadu statni spravy stal vladni prezident a v Cele mistodrZitelského Gfadu

Zupni samospravy byl Zupni hejtman.

3.3.1.2 Samospréava v dobé tzv. republiky

Uzemni samosprava byla téméF likvidovana. V obcich byl zaveden viidcovsky princip.
Spravu obce vedli vyluéné jmenovani starostové, s nimi spoluplsobili zmocnénci NSDAP.
Stalymi zastupci starostl byli pridélenci pro jednotlivé obory obecni samospravy, jako napf.
zdravotnictvi, socialni péce apod. Déle jako poradci plsobili obecni radové zajistujici styk

s jednotlivymi vrstvami obyvatelstva.

Nekonaly se Zadné volby, veskeré organy samospravy byly jmenované.

3.3.2 Vyvoj spravy v dobé Protektoratu Cech a Moravy

Doba tzv. Druhé republiky nepfinesla z hlediska organizace vefejné spravy a samospravy
Zadné podstatné zmény. Naopak doslo k zastaveni parlamentniho Zivota.

Hitler(lv vynos z 16. bfezna 1939 stanovil, Ze protektorat je autonomni a spravuje se pod

ochranou Velkonémecké FiSe sdm. Vzorem se stala protektoratni smlouva mezi Francii

a tuniskym bejem z konce 19. stoleti.

~rv

Jako zastance Fisskych zajmd v protektoratu byl jmenovan fissky protektor v Cechach
a na Moraveé. Jeho kompetence se rovnaly Urovni diktatora, nebot” protektor podléhal pfimo
Hitlerovi, dohliZel na dodrzovani Fisskych smérnic, potvrzoval ¢leny protektoratni vlady, byl
informovan o vSech rozhodnutich protektoratni vliady a udilel ji rady, byl velitelem némecké

branné moci na Gzemi protektordtu, mohl vydavat opatfeni nutna ve spole¢ném zajmu, kdyz
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hrozilo nebezpeCi z prodleni. Zastupcem protektora se stal statni tajemnik a jeho pak statni
podtajemnik.

Protektorat mél vlastni Gfady a vlastni ménu. RiSe mohla zfizovat vlastni Fisské Gfady,
které mohly pfevzit nékterou agendu spravy. Z toho vyplynula dvojkolejnost statni spravy
v Protektoréatu Cechy a Morava

Na Gzemi protektoratu platily vedle pravnich pfedpist vydanych protektoratnimi organy
pravni normy z predokupacni doby a prévni pfedpisy Némecké FiSe. Opravnéni prezidenta
a protektoratni vlady vydavat pravni predpisy se odvozovalo pouze ze zmocnéni Fisského
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protektora. Podle nafizeni o zakonodarstvi Protektoratu Cech a Moravy mohl Fissky protektor

meénit protektoratni pravo svym dekretem, jestliZe tu byl ,,spoleCny zajem*“,

Rissky protektor smél vydavat predpisy s platnosti v jakékoli oblasti, pokud hrozilo
nebezpecni z prodleni (kdy tomu tak bylo, ur¢oval on sam).

Pravni poméry némeckych statnich ob&antl se na izemi protektoratu fidily podle pravnich
norem, platnych na Gzemi, odkud tito obZané pochazeli (tzn. podle némeckych, rakouskych
a sudetskych). Osoby, které nabyly FiSské obCanstvi v souvislosti s okupaci ¢eskych zemi, se
fidily Ceskoslovenskymi pravnimi normami recipovanymi pro Sudety nebo FiSskymi prepisy,

vydanymi s ucinnosti také pro Protektorat a Sudety.

Protektoratni pravo rozliSovalo tfi skupiny obyvatel. Prvni skupinu obyvatel pfedstavovali
némecti Fissti obCané, predstavujici Némce Zijici v protektoratu Ti se Fidili vyhradné FiSskym
pravem. Ri3ti obané byli v mnoha daldich smérech zvyhodiovani, méli napf. zvIastni

vyhody v oblasti pracovniho prava, socialniho zabezpeceni aj.

Druhou skupinu obyvatel predstavovalo protektoratni obyvatelstvo. Jednalo se o osoby
Ceské narodnosti s obCanstvim ,,niZsi kategorie*. Prisluselo jim mnoho povinnosti a podléhali
prisné kontrole ze strany protektoratnich organd. Treti skupinu obyvatel tvofili ti, na které se

vztahovaly rasové predpisy.

V protektoratu rozhodovali okupanti, a nikoli autonomni Gfady. Tato skute¢nost byla
v Uzké spojitosti s pojetim protektoratni prisluSnosti. Protektorat povaZzovala Némecka FiSe
pouze za soucast této Fise. Okupanti ,pfevzali ochranu® protektoratnich prislusnikil, které
pokladali za jakési obyvatelstvo druhé kategorie. Na protektoratni prislusniky se vztahovaly
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Fisské pravni predpisy, zvIasté trestnépravni povahy. Podléhali autonomnim organlim spravy,

ale stale vice se na né vztahovala i nafizovaci pravomoc Fisskych organd.

3.3.2.1 Vefejna sprava a samosprava v dobé Protektoratu Cech a Moravy

Do dubna roku 1939 ovliviiovala spravu Uzemi okupacni vojenska sprava. Rozhodujici
moc vykonévali velici generélové v Praze a Brné. Pfi nich byli zfizeni $éfové civilni spravy,
ktefi zasahovali do spravy, jak se jim chtélo bez ohledu na pravo. U kazdého velitelstvi

armadniho sboru byla zfizena pozice spravniho Serifa.

Jako nejniz8i stupen organizace spradvy byly zfizeny civilni okupani Ufady
Oberlandratd.

V obdobi od dubna roku 1939 stal v Cele némecké okupani moci Fissky protektor
a Urad Fisského protektora. Risskému protektorovi podléhala sit’ Oberlandratci, kterych bylo
v Cechéch zfizeno 23 a na Moravé 12. Oberlandréaty predstavovaly nejnizsi spravni organy
pro némecké statni prislusniky. Jejich cilem bylo vykonavat dozor nad okresnimi a obecnimi

Ufady ve svém obvodu.

Rissky protektor

Protektoratni viada |-/

A

Zemské urady ' ‘

Oberlandraty

‘\

Okresni urady
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Prvni FiSsky protektor, Konstantin von Neurath, odvolany vroce 1941 z diivodu
piilisné benevolence vaci Cechlim, byl nahrazen Reinhardem Heydrichem Ten si v roli

zastupujiciho protektora brzy vyslouZil pfezdivku Kat ¢eského néaroda.

Reinhardt Heydrich provedl poc¢atkem roku 1942 spravni reformu centralnich organd

v protektoratu, kterou byla podstatné zasaZena i autonomni vlada.

Soustava ministerstev se priblizila némeckému modelu. Nové vzniklo ministerstvo
hospodafstvi a prace, byl zfizen novy Gstfedni organ Ufad lidové osvéty, jenz se v ervnu
roku 1942 preménil na ministerstvo lidové osvéty. Likvidaci ministerstva vefejnych praci
a ministerstva socialni a zdravotni spravy doSlo k dalSimu zuZeni autonomniho exekutivniho

organu.

MimoFadny vyznam pfineslo zfizeni Pozemkového Gfadu pro Cechy a Moravu, ktery
prevzal spravu statnich lesd a statkd. Ufad byl sice zfizen jako protektoratni, avak brzy se
dostal do némeckych rukou a jeho vedouci byl povazovan de facto za ¢lena vlady. Tento Gfad
provadél dispozice s pldou tak, aby se z ¢eskych rukou prevedlaHe do némeckého drzeni.

~rv

ZruSenim (fadu predsednictva ministerské rady se zacal FiSsky protektor obracet primo
na jednotliva ministerstva. DoSlo tak k omezeni kolektivni Cinnosti vlady a ta se prestala
schézet. Mnohé jeji Ukoly pfevzalo ministerstvo vnitra.

Heydrich se snazil tvrdé potlacit rostouci odbojovou aktivitu a vyvijel snahy smérem
k tzv. koneCnému feSeni. Tedy k fyzické likvidaci, resp. asimilaci, vétsi Casti Ceského
obyvatelstva.

Koncem kvétna roku 1942 byl na Heydricha spach&n atentdt. Po atentatu se
rozhodujicim Cinitelem v Protektoratu stal statni tajemnik — némecké statni ministerstvo pro
Cechy a Moravu. Statnim tajemnikem byl sudetsky nacista Karl Herman Frank. Jednalo se
0 ambicidézniho muze, ktery touZil po funkci protektora. Sam Hitler vSak nemél o Frankovi
valné minéni, povazoval jej za pfizemniho brutélniho nésilnika, proto se také Frank nikdy

oficialné protektorem nestal.
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3.3.2.2 Protektoratni trestni pravo

| vtéto oblasti platilo pravo jak domaci, tak némecké. Némecké trestnépravni predpisy
(napf. némecky trestni z&kon zr. 1871) byly v nékterych pfipadech aplikovany i na
pFislusniky Protektoratu, napf. pfi Gtoku na osobu viidce, hanobeni Rie a poruseni ustanoveni

némeckého trestniho zakona, ktera se tykala velezrady a zemézrady.

Tresty vsoudnim fizeni Casto neodpovidaly povaze deliktu, obvykly byl trest smrti
i za nedbalostni delikty.

Vladnim nafizenim z roku 1940 se ménil a doplfioval trestni fad a predpisy o sloZeni
trestnich soud(, nafizenim z rokul944 se zjednodu$ovalo protektoratni trestni soudnictvi.
Hlavni liceni i zplsob vyhotovovani rozsudk( byly zjednoduSeny, omezeny opravné
prostfedky, vSechny zloCiny a pfeCiny mensi zavaznosti mohl na navrh statniho zastupce

~ v

rozhodovat samosoudce. Nafizenim z roku 1942 bylo trestni pravo prizplisobené Fisskému.

3.3.2.3 Bezpec€nostni a policejni aparat

Vynos o zfizeni protektoratu pFipoustél existenci autonomnich bezpe€nostnich shord.
V roce 1942 bylo mezi autonomni bezpecnostni slozky zafazeno také Cetnictvo, nebot’
némecké slozky usilovaly o jeho kontrolu a ovladnuti.

Némecky bezpecnostni aparat byl poCetny a sloZité proorganizovany. Nejvétsi nebezpeci
pro Cechy predstavovala tzv. tajna policie, gestapo, Fizené primo Fidskym Ustfedim,

a bezpecnostni sluzba. Jejich aktivity byly nejvice zaostfeny proti domaci resistenci.

Gestapo sidlilo v Praze a Brné. Gestapo se nefidilo obvyklymi procesnimi postupy
v trestnim Fizeni a jeho Cinnost se koncentrovala na fyzickou likvidaci ¢eského obyvatelstva.

Protektorat prenechal na Treti FiSi svou zahrani¢ni politiku a svou obranu. Ponechalo se

pouze formalni tzv. vladni vojsko vyzbrojené jen lehkymi zbranémi.
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3.3.2.4 Soudnictvi v protektoratu

V organizaci soudd vznikly dvé soudni soustavy. Pro némecké statni prislusniky
v protektoratu slouzila troj instancni soustava celkem Sestnacti soudl. U kazdého bylo zfizeno

statni zastupitelstvi.

K postihu delikt(i pfimo nebo nepfimo zamérenych proti okupacni moci, jejichZ pocet
se stale rozsifoval, na Gzemi protektoratu se zfidilo pét zvlastnich soudd. Doslo ke zkraceni
fizeni a k jeho zjednoduSeni. Rozsudek byl okamzité vykonavatelny a nebylo proti nému
mozné pouZzit Zadny opravny prostfedek. Protektoratni pFislusnici byli souzeni i mimo Gzemi

protektoratu tzv. lidovymi soudy.

3.3.2.5 Ostatni oblasti prava

Pracovni pravo na Uzemi protektordtu upravovalo vladni nafizeni ¢. 193/1939 Sb.
Na zékladé tohoto vladniho nafizeni plisobily na zemi protektoratu pracovni Gfady. Zakonem
€. 190/1939 Sb. Se uzékonila v3eobecna pracovni povinnost. Pro osoby od 14 let byly
zavedeny pracovni knizky, které umoznily evidenci pracovnich sil. Protektoratni
pracovnépravni predpisy pripoustély tzv. totalni nasazeni na prace do Némecka. Byly

zakazany stavky a provedena restriktivni mzdova opatfeni.

Dobé trvani Protektoratu doSlo k z&sahu do jazykového préva, kdy doSlo k ustanoveni
dvojjazy€nosti ve verejném Zivoté. Bylo zavedeno na ¢eskych obecnych a ostatnich Skolach

povinné vyucovani némciny.

VlIadnim nafizenim ¢. 220/1939 Sh. se zrusil zakaz verejného uzivani Slechtictvi a radl
(Slechtické tituly).

Za protektoratu byl zachovan v podstaté systém IéCebné péce z prvni republiky.

Existovala statni a soukromd lé¢ebna zafizeni.
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4 Charakteristika fungovani verejné spravy na Uzemi meésta
Meélnika v obdobi od roku 1918 do roku 1945

4.1 Nastin vyvoje oblasti Uzemi mésta Mélnika

Oblast Mélnika méla vyhodné podminky pro osidlovani, hlavné v brodu pod
mélnickou skalou. Prvni zminky o této oblasti pochézeji z 9. stoleti z Kristianovy legendy.
Tehdy se dcera kniZete Slavibora, Ludmila, provdala za kniZete Bofivoje z rodu Premyslovcd.
Tato oblast tak splynula s jadrem Ustfedniho panstvi prazskych Premyslovcl. Doslo
k pfeméné starého hradu PSov na premyslovské spravni hradisté a zménil své jméno na
MélInik.

MéInik byl jednim z péti hradist po obvodu stfedoteské premyslovské domény.°
VSechna hradisté plnila vojenskou funkci, pfedstavovala stfedisko spravy svétské a cirkevni.

Také zabezpecovala obzivu Pfemyslovcd a jejich druziny.

Kolem poloviny 10. stoleti, za vlady Boleslava I., dochazi k budovani nové Gzemni
organizace — hradské soustavy. Spravnimi stfedisky se staly hrady, jednim znich byl i
Mélnik. V prostoru byvalého hradisté se vyvinulo mésto. Jeho kamenné hradby kopirovaly

plvodni opevnéni hradisté.

Poprvé prameny hovofi o Mélniku jako o mésté vroce 1274. Jedna se o listinu
Premysla Otakara Il., kterou panovnik udélil Mélnickym privilegovany podil z vynosu

dalkového obchodu po Labi. ,,0d této doby je MéInik oznadovan jako kralovské mésto.*’

Od svého zaloZeni mélo mésto Mélnik mozZnost pouZivat vSechny vysady kralovskeho
meésta. To znamend, Ze podIéhalo primo krali. Kral mésto spravoval pfes sveho podkomofiho.
Mésto Mélnik se od svého pocatku Fidilo magdeburskym méstskym pravem®. Nejvyssi soudni

v v 7|

instanci byl panovnik, ktery soudil skrze nejvyssiho zemského sudiho.

6 spolu s Tetinem na Berounce, LSténim na Sazave, Starou Boleslavi na Labi a LibuSinem.

" SPACKOVA, R. Mélnické zastaveni I: putovani asem réiznymi misty historického jadra mésta, MéInik 2003,
S. 4.

& Magdeburské pravo se nazyvalo podle vrchni stolice prava saského, zahrnovalo severni ¢ast Cech a Moravy.
Magdeburg fungoval jako vrchni odvolaci soud pro ¢eska mésta pres viechny zakazy Geskych panovnik( aZ do
16. stoleti. VVrchni prava této oblasti mély LitoméFice a Olomouc.
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Spravni Urad mésta sidlil v prostorach zdmku. Soud s prislusnymi Gfedniky, plsobici
piimo ve mésté, se skladal z rychtére, dvanacti konselll a pisafe. Méstsky Gfad byl podfizen
jen krali. PFi soudnim Gfadu se vedli soudni desky, o kterych madme zachované zpravy az
z doby Karla 1V. Méstska kniha se ze 13. stoleti nedochovala. Pravo hrdelni ziskalo mésto
Mélnik za Vaclava IV. v roce 1381.

Soudy a veskera soudni jednani se uskutecriovala na radnici, kde zasedali konselé

v pIném poctu. Kon3elé podle Ludvika Béhma byli ,,odéni v pozdéjSich dobach v ¢erné kratke

plasté, ve stfevicich se stfibrnymi prezkami, v kratkych spodcich a v bilych ponoZzkéach

«9 «10

a na hlavé s ¢ernou kapi.”” ,,Méstsky urad byl obnovovan podkomofim kazdym rokem.

Za vlady Ferdinanda I. Mélnik ztratil kvlli vzpoufe kromé statk( také své vysady.
Meéstu bylo mimo jiné zakdzano volit sveho rychtafe. Toho od této doby dosazoval a ur€oval
panovnik. V téchto Casech zasedal v radach mésta také kralovsky rychtar, dohlizejici na to,
aby nebylo projednavano na radach konselll nic zaméreného proti krali. Rychtar se stal
vramci své funkce také vykonavatelem soudni moci. Déle se ustanovil novy méstsky

arednik®®,

Do dnesnich dob se zachoval seznam jmen spravcl mésta ze t¥i riznych obdobi.
Nejstarsi dochovany rejstfik vznikl v roce 1331. Dalsi soupis jmen spravcli pochazi z roku
1637. Tento je oproti pfedeSlému vice konkrétni a propracovanéjsi. Uvadi rozdéleni osob

podilejicich se na spravé mésta do jednotlivych skupin, podle jejich vykonavané funkce.

»1reti dochovany seznam pochazi z roku 1785 a jednd se o seznam starSich mésta:
Pavel Aust, primétor, Jan Gretler, Jan Lipa, Antonin Franék, Antonin Riedl, Tomas Mdiller,
Jifi Ulsamer, Véclav Hoger, Antonin Zahradnik, Vincenc Ehrlich, Vincenc Hollauer, Véclav

Cerny, Jan Josef Albrecht, Frantisek Hollauer, sluha a protokolista exhibit.“*2

Pribéhu 19. stoleti zajistovaly méstskou spravu Grady okresniho zastupitelstva
a okresn{ vybor. Déle se o chod spravy mésta MéInik staraly c. k. Gfady*®.

° Bohm, L. Kréalovské vénné mésto M&lnik a okres M&lnicky, Mélnik 1892, str. 359.

19 Bghm, L. Kréalovské vénné mésto MéInik a okres Mélnicky, M&lnik 1892, str. 359.

Y jedna se o perkmistra hor vinicnich.

2 Bohm, L. Krélovské vénné mésto MéInik a okres Mélnicky, Mélnik 1892, str. 359-360.

13 Jedné se o c. k. okresni hejtmanstvi Mélnické, c. k. okresni soud na Mélnice, c. k. berni Gfad na Mélnice, c. k.
okresni Sikovatel zemské obrany, c. k. notaf na Mélnice, c. k. komisarstvi straZe financni, c. k. etnictvo.
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Okresni zastupitelstvo se skladalo ze ticeti lend. Clenové okresniho zastupitelstva
byli do své funkce voleni na dobu tfi let kuriovym systémem®*. Clenové zastupitelstva ze
sveho stfedu volili osmi¢lenny vybor v Cele se starostou. Prvnim starostou byl v letech 1865-
1873 Jifi kniZze Lobkovic, kterého v jeho funkci vystfidal Véaclav Kucera. Véclava Kuceru
nahradil v roce 1884 ve funkci starosty Josef Prazak, ktery ve funkci starosty v roce 1886
zemrel a jeho misto obsadil opét VVaclav Kucera.

Do kompetenci okresniho vyboru spadala sprava fondl a okresnich nadaci. ZaleZitosti
okresniho vyboru zajiStoval okresni tajemnik. Okresni zastupitelstvo s vyborem mélo své
Uredni mistnosti od roku 1865 v prostorach mistniho zamku, které propUijcil Jifi, knize
z Lobkovic.

4.2 Vyvoj verejne spravy v letech 1918 do roku 1945
4.2.1 Vyvoj pravy v dobé prvni republiky

Mélnik v povaleCné dobé vystupoval jako ryze Ceské meésto, nepotykal se
s narodnostnimi rozpory. V rdmci politické oblasti zde plsobilo nékolik politickych stran,
které pochopitelné ovliviiovaly vyvoj meésta. Jednalo se o narodni socialisty, socialni

demokraty, komunisty, narodni demokraty, lidovce a Zivnostniky a agrarniky. V pozdgjSich
letech zde pUsobila také Néarodni obec fasisticka.

Dne 29. fijna 1918 doSlo k prevzeti spravy mésta na schlizi Narodniho vyboru. Ten,
jako ve VvétSiné mést republiky, pfevzal moc ve mésté i vjeho okoli. Hlavnim cilem
Né&rodniho vyboru bezprostiedné po ukonceni valky bylo zabezpeCeni obZivy obyvatelstva
mésta a jeho okoli, resp. feSilo problematiku jeho zasobovani. Pfednostné téz cilil na zajisténi

bezpec€nosti ve meésté.

Politické déni ve mésté odraZzelo celkovou politickou situaci v republice. Lze
konstatovat, Zze béhem doby prvni republiky dochazelo k boji na politické scéné pouze mezi
dvéma politickymi stranami, a to mezi narodni socialistickou stranou a narodni

demokratickou stranou.

14 VelkostatkaFi voli 7 &lend, ¢lenové priimyslu a obchodu 1 &lena, zastupci mést 5 &len a zastupci venkovskych
obci 17 ¢lend.
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Prvni demokratické volby se uskute€nily 15. ¢ervna 1919 do méstského zastupitelstva.
Charakteristickym rysem tohoto hlasovani na Mélniku byl velmi maly pocet kandidujicich
stran: “Ceskoslovenskéa strana narodné demokratickd, Ceskoslovenska strana socialisticka,
Ceskoslovenska socialngé demokraticka strana délnicka a Ceskoslovenska strana lidové.“®
Vysledek voleb jako v pfevazné vétsiné meést republiky ovlivnila valka. To mélo za nasledek

vitézstvi levice, v pfipadé Mélnika, konktrétné Ceskoslovenské socialistické strany.

Meéstské zastupitelstvo ihned po ustanoveni zfidilo obecni komise, které slouZily jako
poradni a nékteré také jako dozorCi organy. Jednalo se mj. o komisi Skolskou nebo
hospodarskou. Obecni komise poradaly své vlastni schiize, na nichZ pfipravovaly odborné
navrhy. Soucasné s obecnimi komisemi se ustanovily také nékteré specialni komise (napfr.

osvétova). Tyto specialni komise byly zfizeny na zakladé zvlastniho pfedpisu.

Pocet politicky stran se zaCal rozSifovat az v nasledujicich, dvacétych letech. DoSlo
k zakladani novych stran, ale také mistnich menSich seskupeni. Jako pfiklad lze uvést
Obcanskou stranu nepolitickou v Mlazicich.

Rok 1925 byl rokem dvou voleb. Nejprve probéhly dne 29. bfezna volby do obecni
rady. Na podzim 15. listopadu se pak konaly volby do Narodniho shromazdéni. Diky slouceni
Mélnika s okolnimi obcemi, PSovkou, Mlazicemi a Rousovicemi, doSlo k navySeni poctu
obyvatel a tim i k rdstu poctu opravnénych volicu.

Politickd kampari dvou hlavnich politickych stran, narodnich socialistli a narodnich
demokrat(, se vedla pfevazné prostfednictvim jimi vydavanych periodik. Néarodni socialisté
vydavali Mélnické rozhledy, vychazejici do Mnichovské konference. V gesci narodnich
demokrat(i vychazely Mélnické listy. Vysledek voleb opét ukazal, jak velkou podporu maji

¢eskoslovensti socialisté.

Je nutné podotknout, Ze voleb v roce 1925 se jiz zucastnili také agrarnici. Vzhledem
k poloze a silné zemédélské zakladné Mélnika by se dalo predpokladat jejich vitézstvi. Aviak
opak byl pravdou. Ty volby ukazaly nizkou podporu agrarnikd na MélIniku.

Na konci dvacatych let, v roce 1929, se uskutecCnily tfeti, obecni volby. Také v téchto
volbach se ukazala prevaha narodnich socialistll nad demokraty. Vysledky vedly predstavitele
nékterych stra k nazoru, Zze by se méli spojit proti narodnim socialistim. ,,Konkrétng

> KILIAN, J. Mé&lnik: historie, kultura, lidé, Praha 2010, s. 288
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bezprostfedné po volbach se podafilo spole€nymi silami prosadit zvoleni socialniho
demokrata Ladislava Novaka do funkce starosty obce. Ladislav Novak zastaval tento Urad az

do roku 1932, kdy se po mimoFadné volbé do funkce opét vratil Josef Tykal.“!®

Dvacéata léta znamenala pro Meélnik obdobi rozkvétu a blahobytu. Léta rozmachu
narusilo obdobi tficatych let, znamych jako obdobi hospodarské krize. Hospodarska krize se
také odrazila na Zivoté a vyvoji mésta. | zde zacal rdst pocet nezaméstnanych a mnoho
zivnostnik( bylo nuceno ukongit svou ¢innost. Celospolecenské déni ovlivnilo finanéni situaci
mésta a doslo k pozastaveni fady projektl, mj. stavbu vodovodu ¢i kanalizace. Vrchol
hospodarské krize v letech 1932-1933 navic nahle vystfidalo jiné vétsi nebezpeci v podobé
siliciho nacistického smysleni.

Jak jiz bylo uvedeno vyse, Mélnik byl ryze ¢eskym méstem, tudiz silici nacismus byl
ve meésté povazovan za velmi negativni. Celou situaci jeSté zhorSovala samotna tehdejsi
poloha mésta v bezprostfedni blizkosti pohrani¢i. Po némeckém z&boru se tak dostalo mésto
do pfimého sousedstvi s Velkonémeckou fisi.

Dne 1. prosince 1935 se konaly posledni obecni volby, jejichz vysledek byl velmi
dalezity pro nasledujici obdobi. Vitézem voleb se stala opét, i kdyZ jiz s mensi GspéSnosti,
Ceskoslovenska strana narodné socialisticka. V tomto hlasovani se jiz také objevila Narodni
obec faSistickd, zde zformovana na poCatku 30. let. Ta v3ak ve volbach neuspéla, coZz mélo
kladny vliv pro nasledujici obdobi, nebot’ nedosahla takové Grovné moci, aby dokazala

ovladnout mistni demokratickou zakladnu.

Dne 26. listopadu roku 1938 se konala ustavujici schlize nové vzniklé mistni
organizace, jiz byla Strana narodni jednoty. Tato strana bez voleb pfevzala mandaty

v mistnim obecnim zastupitelstvu.

Mésto Mélnik disponovalo policejnimi sloZzkami jiz z doby Rakousko — Uherska.
Posledni zminka o mélnické komunalni policii pochazi z roku 1942. V této dobé méla policie
11 straznik( a jednoho velitele.

Skolstvi se na Mélniku, jako v ostatnich méstech republiky, zatalo po vzniku
republiky postupné reorganizovat. Soucasné toto obdobi pfineslo rozsifeni sité Skol nejen do
velkych mést, ale také do menSich obci.

18 KILIAN, J. Mélnik: historie, kultura, lidé, Praha 2010, s. 291
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Mélnické Skolstvi mélo své zaklady jiZz v dobé rakousko — uherské monarchie, a v této
podobé preSlo do nové vzniklé republiky. Ve mésté existovaly dva typy Skol. Jednalo se

v v

0 obecni a 0 méstanskeé Skoly. Oba typy Skol byly dale ¢lenény na chlapecké a divci Skoly.

Z hlediska zhodnoceni stavu celorepublikoveho Skolstvi, bylo mélnické Skolstvi na
odpovidajici urovni. Ve mésté se zachovaly dobfe vybavené Skolni budovy, které jsou

vyuzivany az do dnesni doby.

Vyznamnou instituci v oblasti Skolstvi byl na Mélniku okresni spolek Bude€ mélnicka,
ktera diky své ¢innosti zajistila pozvednuti Grovné pedagogll zavadénim novych ucebnich

metod.

Po ukonceni Uplného zakladniho vzdélani, mohli studenti vyuZit ke svému dalSimu

vzdélavani nékterou z mélnickych stfednich Skol nebo u¢novskych skol.

Plsobila zde napf. od roku 1897 Kosikarska Skola. ,,Plvodné tFileta odborna skola
byla v roce 1930 pfeménéna v jednoroéni mistrovskou $kolu.“*” Od roku 1894 fungovala
na Mélniku dalsi stfedni Skola, a to Verejna obchodni Skola.

Ziejmé nejvyssi vyznam Meélniku vpecetila Skola zahradnickd, fungujici zde jiZz od
roku 1885 pod oznacenim Vinafsko-ovocnicka Skola. Jednalo se v tehdejsi dobé o prvni Skolu
tohoto druhu v Rakousko — Uhersku. Zahradnicka Skola vyuZila vinafského potencialu
meélnické oblasti a zaméFila se zvlasté na podporu rozvoje Ceskeho vinarstvi v této lokalité.

V roce 1921 mésto Mélnik vénovalo zahradnické skole zamecek Neuberk a 25 ha pidy.

Mésto také jiz vroce 1910 umoznilo vznik readlného gymnazia, které neslo nazev

Komunalni readlné gymnézium na Mélnice nad Labem.

T KILIAN, J. Mélnik: historie, kultura, lidé, Praha 2010, s. 300
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5  Josef Tykal (18 .2 .19877 — 26. 4. 1952)

,»V Cele mistni organizace politické strany stala Casto fadu let respektovana osobnost,
ktera ovlivitovala déni v obci.“*® Touto osobnosti byl Josef Tykal, ktery reprezentoval nérodni
socialistickou stranu.

Josef Tykal stal u zrodu mistni organizace Narodni socialistické strany, kterou zaloZil
vroce 1899. Dne 4. Cervence 1919 byl zvolen prvnim starostou. Néasledné byl zvolen do
funkce starosty opakované v letech 1925-1929 a 1932-1944.

Osoba Josefa Tykala je povazovana za jednu z nejvyznamnéjSich novodobych
osobnosti, nebot’ diky jeho €innosti doSlo k rozvoji povaletného mésta. Také svou Cinnosti

umoznil vznik tzv. velkého Mélnika, a to slou¢enim Mélnika s okolnimi obcemi.

Josef Tykal byl UspéSny nejen na Grovni meéstské politiky, ale téZ na drovni statni
politiky. V roce 1929 ziskal v parlamentnich volbach poslanecké kreslo v Narodnim
shromazdéni. Svou funkci obhajil také ve volbéach v roce 1935. Poslanecky mandéat vydrzel
zastavat aZz do roku 1939, kdy doslo ke zruSeni parlamentu.

STAROSTA. MESTA M ELNI KA
PREDSEDA SPORITELNY M ELNICKE
ANNO MCMXXXVII ATATIS EIVS LX

Obrézek 3 Josef Tykal (1877-1952), zdroj: http://melnik.info/osobnosti-vystavby-a-rozvoje-mesta-podnikatele/ds-
1060/archiv=0&p1=1012

18 KILIAN, J. Mélnik: historie, kultura, lidé, Praha 2010, s. 287
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»Vedle funkce starosty byl ¢lenem komise vodarenské, elektrarenské, Skolské, byl
¢inny ve vyboru mistni spofitelny, dale se G€astnil prace OkraSlovaciho spolku, Vinafského

spolku  a Spolku péte o mladeZ a Masarykovy ligy proti tuberkul6ze.“*

V roce 1944 byl zat€en gestapem a véznén az do konce valky.

5.1.1 Vyvoj pravy v dobé Protektoratu Cech a Moravy

Dne 15. bfezna 1939 zaCala okupace zbytku Uzemi republiky. ,,V 6.10 hodin rano

prekrogila némecké vojska hranice u Lib&chova, kolem 7. hodiny pak obsadila M&Inik.“%

Ihned po zacatku okupace mélnicky méstsky Gfad vydal nafizeni o zavedeni jizdy

vpravo. Toto nafizeni mélo byt uplatnéno na celém Gzemi mésta.

Nasledujici léta 1939-1945 byla, tak jako na vétSiné Gzemi Protektoratu, ve znameni
velkého odporu viici okupaci. Tento odpor vyustil ve vzniku organizovanych skupin odpdrcd.
Odbojové a partyzanské organizace mély na Mélnicku velkou podporu, nejen z hlediska
odporu vici okupaci, ale také z hlediska pozice samotného mésta. Mésto leZelo jednak
v blizkosti hlavniho mésta, a jednak v blizkosti Uzemi Kokofinska, které jak jiz v soucasnosti

vime, umozniovalo Ukryty odbojariim a partyzandm.

Jednu z nejvétsich skupin odplrcl predstavovala organizace Obrana naroda, jejimz
pfedstavitelem na Meélniku se stal FrantiSek Vrba. Vrba ziskaval postupné vice
spolupracovnikil také z fad zaméstnancl okresniho a méstského Uradu. Mistni organizace
Obrany naroda v prvnich letech spolupracovala s toutéZ organizaci sidlici v Mladé Boleslavi.
Avsak jakmile doslo vroce 1940 k zatykani ¢lend mladoboleslavské organizace Obrany
naroda, preruSila mélnickd organizace spolupraci a navazala styky s prazskou organizaci.
Zatykani c¢lend mélnické organizace Obrany naroda pfiSlo na konci roku 1940, a jeji
predstavitel FrantiSek Vrba byl uvéznén.

Obdobnou jako Obrana naroda pracoval Narodni odbojovy svaz, ktery taktéz plsobil
na Mélniku. Mezi jeho predni &leny patfil Josef Cernicky a Bfetislav Dadak; oba v roce 1942
byli zatCeni a nasledujiciho roku popraveni.

¥ KILIAN, J. Mélnik: historie, kultura, lidé, Praha 2010, s. 288
20 KILIAN, J. MélInik: historie, kultura, lidé, Praha 2010, s. 294-295

51



Dalsi velkou odbojovou organizaci pfedstavovala Obec sokolska. Jelikoz se podilela
na pripravé atentatu na Reinharda Heydricha, byla po jeho uskute¢néni postizena asi nejvice
ze vsech odbojovych skupin. Mnoho vyznamnych osobnosti Mélnika, ¢len( této organizace,
bylo zatéeno, muceno a nasledné deportovano do koncentracnich tabord. Jednim z téchto byl
Ladislav Langer, ktery zahynul v Osvétimi.

Od roku 1942 doslo k zaclenéni Mélnika pod Oberlandrat Mlada Boleslav. Starostou
mésta byl, jak jiz bylo uvedeno vyse, Josef Tykal.

V dlsledku vyhlasky ministerstva financi z kvétna roku 1944 se ,sidlo okresniho
celniho komisafe v Brandyse nad Labem v obvodu hlavniho celniho Ufadu Praha-venkov-
sever preloZilo do MéInika.“** Mistni celni aFad slouZil jako organ pro vyméfovani a vybirani

cel a spravnich dani.

V poslednich dvou letech valky mésto Mélnik poznamenalo vétsi vyuZivani vefejnych
budov pro vojenské potieby. DoSlo tak zabirani budov $kol, hostincl, sokoloven apod. toto
obdobi je také charakteristické privalem uprchlikd, ktefi utikali z vychodni fronty. Jednalo se

pfevazné o Zeny, déti a starce.

Reakci na tento priliv byl némecky plan vyuzit vybrané okresy pro umisténi uprchlikd.
Problém spocival v urCeni, které okresy pro tento plan nejvice vyhovovaly. Nakonec se prijalo
pravidlo, Ze nejvhodngjSimi okresy jsou ty pfihrani¢ni, tedy napf. Mlada Boleslav, Mé&lnik,
Roudnice nad Labem apod. Némecko pocitalo s velkym pfilivem, na néjz nebylo Gzemi
Protektoratu pripraveno. Na Mélnicku se umistovali uprchlici pfevazné z Dolniho Slezska.

Na pocatku kvétna roku 1945 se na Mélniku zformoval Mistni narodni vybor, jehoZz
prvni schlize se konala 14. kvétna 1945. Ze zapisu schiize je patrno, Ze se narodni vybor

ujima spravy mésta. Druha schlize Mistniho narodniho vyboru se konala 22. kvétna 1945.

Sprava mésta se ve druhé poloviné vale€nych let skoro nezménila, ¢im vice se ale
blizil konec valky, tim se na Mélniku i v okoli soustfedovaly odbojové skupiny a do mésta se
stahovala némecka posadka. Na konci valky byl Mélnik bombardovan a obcané se Casto

dostavali do kolize s némeckou arméadoul.

21 \/yhlaska 128/1944 Sb. Ze dne 27. kvétna 1944 o zménach v organisaci spravy z prikazu Rise, zdroj:
epravo.cz

52



Zaver

Ve své diplomové préaci jsem se zaméFil na vyvoj politické situace spojené s vyvojem
verejné spravy v letech 1918-1945, s ohledem na mésto Mélnik.

V prvni Casti své prace se zaméfuji na obdobi od wvyhlaSeni samostatné
Ceskoslovenské republiky, tedy od roku 1918, aZ do roku 1938. V této Easti jsem se zaméfil
na ustavni snahy nové vzniklé republiky a na politicky v této doby, ktery ze zpétného pohledu
byl dosti chaoticky v disledku Casto se ménicich vlad. Tato kapitola obsahuje vyvoj statni
spravy i samospravy, vyvoj soudnictvi, policie ale i Skolstvi a s tim souvisejici pravni

predpisy.

Druha Cast prace se vénuje obdobi tzv. Druhé republiky a obdobi trvani Protektoratu
Cech a Moravy, tedy let 1938-1945. Tato Cast prace pFinasi jednat nastin historickych
udalosti, na které navazuji ohledné vyvoje vefejné spravy tohoto obdobi. Ze zpétného pohledu
mohu Fici, Ze tato doba byla ohledné spravy precizné organizovana. Ackoli je toto obdobi
Cernou strankou naSi historie, pfineslo také nékteré pozitivni zmény, které pretrvaly do
dnesnich dob. Samotna organizace spravy neprosla v letech 1938-1945 pfiliSnymi zménami,
jako to mu bylo v letech predchozich.

Treti Cast prace se vénuje jiz pfimo charakteristice vefejné spravy a politického déni
meésta Mélnika v obdobi let 1918-1945.

Tato diplomova prace zdaleka neobsahla vSechny skute€nosti, které se tykaji vyvoje
spravy. Lze v8ak ztéto prace vyvodit, Ze nelze na vyvoj spravy pohlizet oddélené od
samotného politického vyvoje, nebot’ jedna druhou ovliviiovala.

PFi vzniku republiky si T. G. Masaryk pral, aby nova republika reprezentovala
demokratické principy moderniho statu. Tato vize vSak nebyla napInéna, nebot v prvni letech
republiky dochéazelo k astym politickym dohaddm a bojlm stran. Vyvoj spravy byl také
poznamenan velkym poctem viad, které nikdy netrvaly tak dlouho, aby doslo reformé spravy
a upevnéni demokracie. V pozdéjSi dobé nastupujici nacismus demokratizmus zcela

zlikvidoval demokratické prvky statu.
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Dle mého nazoru, jiz po ukoncéeni druhé svétové valky a pfi pokusech o obnovu a
navazani na upevnéni demokracie z dob Prvni republiky, nedo$lo k obnové v takové mire,

v jaké byl demokratismus zavadén a uplatfiovan v zaCatcich republiky.

Se vznikem Ceskoslovenské republiky do3lo ke zméné politického systému. | presto
doSlo k zachovani systému spravy z dob monarchie, zejména tak byly zachovany okresni a

mistni ¢lanky samospravnych organd.

Volby do obci, které se uskute¢nily v roce 1919, umoznily provedeni dle mého nazoru
asi nejvétSich zmén, kterymi proSly obecni organy. DalSi velkou zménou byla spravni reforma
z roku 1927.

Nové vznikla republika se po celou dobu Prvni republiky se snaZila vyporadat s
nejednotnym systémem verejné spravy, existoval zde Casto dualismus. Proto byla jeji
unifikace tak dilezitym cilem. | pfesto, Ze Ceskoslovenska republika mély byt ostavena na
ryze demokratickych zakladech, postupem casu vedly reformy spravy k navratu ke starému

systému, k centralistickému usporadani, coz vedlo k oslabeni vlivu samosprav.

Co se tyCe obdobi tzv. Druhé republiky a obdobi Protektoratu, lze toto obdobi
zhodnotit jako obdobi pomalé likvidace nastolené demokracie. Zfizeni Protektoratu z poCatku
neovlivnilo strukturu nizSich sloZek spravni soustavy (obecnich samosprav). Programovym

cilem bylo oslabeni a posléze UplIné odbourani volenych zastupitelstev

V samém zavéru chci poukazat, Ze préace byla vytvorena na zakladé studia materiald a
zkoumani z oblasti vefejné spravy od vzniku Ceskoslovenské republiky v roce 1918 az po rok
1945 z dostupné literatury dané doby. Tuto préaci lIze pokladat za badatelskou. Jejim
vysledkem je ziskani vhledu do problematiky verejné spravy a politického déni.
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Resumé

| chose the Mélnicko area for my diploma thesis, because | have a close relationship

with this area.

In my diploma thesis | deal with public administration in the period from 1918 to 1945
from the point of view of the town of Mélnik.

In the first part of my work | focus on the period from the proclamation of the
independent Czechoslovak Republic, in from 1918 to 1938, In this part i present a political
overview of the above period and the subsequent development of poblic administration.

The second part of the thesis deals with the period of the so-called Second Republic
and the period of the Protectorate od Vohemia and Moravia, in the years 1938-1945. This part
of the work brings both an outline of historical events, but also the development of public

administration in this period.

The third part of the work is devoted to the characteristics of public administration and
political events in the town of Mélnik in the period from 1918 to the end of World War Il, in
until 1945.
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