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UVOD

Vyvlastnéni je jednim z nejzévaznéjSich zasahi do vlastnického prava.
Avsak bez tohoto institutu by nebyla moznd realizace opodstatnénych potieb
spolecnosti, kterymi mohou byt naptiklad stavba silnic a dalnic. V oblasti istavni a
také v oblasti zdkonné prosla v minulosti pravni Uprava vyvlastnéni vyraznymi
zménami. V pribéhu historie nebylo vzdy pravo vyvlastnéni spravedlivé
uplatnovano, proto do dnes pietrvavaji ndzory, Ze je to pouze zabirani majetku bez
zavazného divodu a bez poskytnuti adekvatni nahrady. Soucasnd pravni Gprava
tuto domnénku vSak napravuje, nebot’ jsou dany ustavni podminky vyvlastnéni,
kterymi lze vyvlastnit jen ve vefejném zajmu, na zaklad€ zdkona a za ndhradu. Tyto
ustavni podminky vyvlastnéni musi byt respektovany ve vsSech vyvlastinovacich

fizenich.

Téma této diplomové prace jsem si vybrala z divodu mého zajmu o tento
institut. V rdmci své dlouhodobé praxe v advokatni kancelari se ¢asto seznamuji
s jednotlivymi ptipady vyvlastnéni, zejména souvisejici se stavbou silnic a délnic.

Predmétem mého z4jmu je slozitost a zajimavy prubéh téchto ptipadi.

V tivodu této diplomové prace se budu vénovat historické souvislosti pojmu
vyvlastnéni a platné pravni Upraveé vyvlastnéni v ceském pravnim fadu. V dalSich
kapitolach bych radda popsala definici pojmu vyvlastnéni a s tim souvisejicich
pojmi. Zde se zaméfim zejména na rozbor vlastnictvi, bez néhoz by k samotnému
vyvlastnéni nemohlo dochdzet. Dale se budu soustfedit na samotny predmét
vyvlastnéni a jeho Ustavni podminky. V nésledujicich kapitolach a podkapitolach
piiblizim expropriaéni tituly vyvlastnéni, jeZ jsou stanovené zvlaStnimi zakony.

Nasleduje cast, kde bude pozornost uptena vyvlastiiovacimu fizeni.

Zaveérem své diplomové prace popisSi dopravni hledisko problematiky
vyvlastnéni, zejména ditvody, které¢ vedou k vyvlastnéni takovych staveb, nebot’ je
pro mne a mnohdy 1 pro vyvlastiiované velikou otdzkou, pro¢ v mnoha piipadech
nejde obejit pozemek, nebo stavbu, vedenim silnice nebo délnice jinou trasou.
V posledni kapitole se budu vénovat medialné zndmym piipadim vyvlastnéni
v projektu vystavba dalnice D3 a D11, kde se budu vénovat prubéhu takovych

fizeni v praxi.



Cilem prace je vymezit vyvlastnéni a jeho prabeh spolecné s dal§imi aspekty
této problematiky se zaméfenim na medialné¢ znamé piipady vyvlastnéni staveb

dalnic.
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1 HISTORICKA SOUVISLOST POJMU VYVLASTNENI

Institut vyvlastnéni vznikl na prelomu 18. a 19 stoleti v obdobi velkych
kodifikaci a navazovalo se ptfevazné na Hugovo Grotiaovo uceni o dominiu eminens
(dé€lené¢ vlastnictvi, stat jako dominantni vlastnik). Opatfeni smétujici k omezeni ¢i
odnéti vlastnictvi ve vefejném zajmu a za nahradu, lze nalézt jiz v davnych dobach.
Naptiklad v fimském préavu se na zaklad¢ magistratova dekretu nucené prodavaly

pozemky statu. Ve sttedovéku se jednalo o uplatiiovani regalnich prav panovnika.
1

V ceskych zemich se jednalo o horni zdkony a déle fady, které zavadély horni
svobodu a omezovaly vlastniky pozemki provozem hornictvi v letech 1300-1305.
Dale se jednalo o vyvlastiovani z divodu zaklddani vinic, pokud je majitelé
pozemkl sami nezfidili, nafizené vroce 1358 panovnikem Karlem IV.
Vyvlastiiovani pozemkli a potieba takového vyvlastnéni vzrostla nastupem

primyslové revoluce a s tim spojenym rozvojem dopravy, zejména Zelezni¢ni.?

1.1 Pravni dprava vyvlastnéni od 19. do poloviny 20. stoleti

Na naSem uzemi se obecni pravni uprava vyvlastnéni objevila v letech, kdy
byl piijat ABGB (obecny zdkonik obCansky). Zakonik je z roku 1811, od poloviny
18. stoleti byl pfipravovan a platil v zemich Ceskych az do poloviny stoleti
dvacatého. Finalni uprava ABGB jiZ podmifiovala vyvlastnéni, a to s poskytnutim
nahrady a existenci vefejného zajmu, to bylo uvedeno v §365 : , Zadd-li toho
obecné dobro, musi clen statu za primérené odskodneni i uplné vlastnictvi véci
odstoupiti. “ *Dale byvaji uvadény i dalsi zdroje, které piiznavaly nahradu a jimz
jsou naptiklad Deklarace prav ¢lovéka ob¢ana z roku 1789 v ¢l. 17 a Allgemeines

Landrecht fiirdiepreussischen Staaten z roku 1794, v §74-75.

Institut vyvlastnéni byl zakotven 1 ustavnépravngé, a to v Stadionove ustaveé z
roku 1849, §29, ale téz v zakong¢, ktery platil skrz recepéni normy 1 po roce 1918.

Jedna se o zakon ¢. 142/1867 f.z. Tento zakon vSak ve svém ¢l. 5 neuvadél

" GRYGAR, Tomés. Katefina, FRUMAROVA. Ondiej HORAK a Marek MASARIK.
Vyviastnéni a vyvlastiiovaci Fizeni, Praha: Wolters Kluwer, 2020. Pravni monografie (Wolters
Kluwer CR). ISBN 978-80-7598-968-0. s. 21

2GRYGAR, Tomés. Katefina, FRUMAROVA. Ondiej, HORAK a Marek, MASARIK.
Vyviastnéni a vyvlastiiovaci rizeni, Praha: Wolters Kluwer, 2020. Pravni monografie (Wolters
Kluwer CR). ISBN 978-80-7598-968-0. s. 21

3 GRYGAR, Tomas. Katefina, FRUMAROVA. Ondiej, HORAK a Marek, MASARIK.
Vyviastnéni a vyvlastiiovaci Fizeni, Praha: Wolters Kluwer, 2020. Pravni monografie (Wolters
Kluwer CR). ISBN 978-80-7598-968-0. s. 22
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poskytnuti nahrady, ale v t¢ dob¢ to bylo i tak brano jako samoziejmost. Zména
nastala pfijetim ustavni listiny zroku 1920, kterd umoznovala bez adekvatni

nahrady velké zasahy do soukromého vlastnictvi.*

V dalsich letech nartlistal pocet zakoni, které vyvlastnéni upravovaly jak pro
ucely staveb vetejnych komunikaci, jimz jsou naptiklad zakony z rokt 1866, 1873,
1877, 1887, 1898, tak 1 pro vojenské, stavebni, zemédélské, vodohospodarské,
zdravotni a hornické. Dale byl institut vyvlastnéni upraven v opatieni ¢. 291/1938
Sb.z.a.n., Stalého vyboru, o vyvlastnéni a o nékterych jinych opatfenich k ucelim
hospodaiského prebudovani stitu nebo docCasného hospodaiského zajisténi
nezaméstnanych osob. Podle Knappa platilo kroku 1939 pfiblizné 60

vyvlastilovacich piedpisti, mezi kterymi byl nejstarsi Dvorsky dekret z roku 1784.5

Zékonem, na ktery ma byt navazana dnes$ni pravni Gprava, je zvlastni zdkon
¢. 30/1878 t.z.,, o vyvlastnéni k G€elu stavéni Zeleznic a provozovani jizdy po nich,
ktery platil na naSem Gzemi aZ do roku 1951 ve znéni zakona ¢. 86/1937 z.a.n, o
drahéch. V roce 1951 byl generalni derogac¢ni klauzuli zruSen v natizeni ¢. 37/1951
Sb. Mnoho vyvlastiiujicich ptedpist bylo pfijimano po roce 1945. Tyto predpisy
byly reakci na vale¢né ujmy a slouzily i k obnové hospodaistvi, prikladem je zakon
¢. 86/1946 Sb., o stavebni obnové. Konkrétni projekty, které byly dotéeny, jsou
naptiklad zakon ¢. 51/1946 Sb., o vyvlastnéni Prazského senatoria v Praze- Podoli,

nebo zékon &. 187/1946 Sb., pro ziizeni Spole¢nosti pro obnovu Lidic.

* GRYGAR, Tomas. Katetina, FRUMAROVA. Ondfej, HORAK a Marek, MASARIK.
Vyviastnéni a vyvlastiiovaci Fizeni, Praha: Wolters Kluwer, 2020. Pravni monografie (Wolters
Kluwer CR). ISBN 978-80-7598-968-0. s. 23

5 GRYGAR, Tomas. Katefina, FRUMAROVA. Ondiej, HORAK a Marek, MASARIK.
Vyviastnéni a vyvlastiiovaci Fizeni, Praha: Wolters Kluwer, 2020. Pravni monografie (Wolters
Kluwer CR). ISBN 978-80-7598-968-0. s. 24

SGRYGAR, Tomés. Katefina, FRUMAROVA. Ondiej, HORAK a Marek, MASARIK.
Vyviastnéni a vyvlastiiovaci Fizeni, Praha: Wolters Kluwer, 2020. Pravni monografie (Wolters
Kluwer CR). ISBN 978-80-7598-968-0. s. 24-25
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1.2 Pravni aprava od poloviny 20. stoleti do sou¢asnosti

Ustavni zékon &. 150/1948 Sb. tstavng zakotvil vyvlastnéni, kde bylo prevzato
doslovné znéni n&kterych paragrafii z Ustavy z roku 1920. Ustava z roku 1960
neupravovala vyvlastnéni. V obecné roviné bylo vyvlastnéni za nahradu zakotveno
v obCanskych zakonicich, které jsou z rokit 1950 a 1964, ale také ve stavebnich
predpisech, kde byla obsazena podrobné&jsi uprava. Bylo to naptiklad v zdkonech
¢. ¢.280/1949 Sb., o Gzemnim planovani a vystavbé obci, ktery byl doplnén
provadécim vladnim natfizenim €. 93/1950 Sb., o vystavbé obci, poté v zdkonech
¢. 84/1958 Sb., o uzemnim planovani, a ¢. 87/1958 Sb., o stavebnim fadu, a

nasledné v zakoné €. 50/1976 Sb., o izemnim planovani a stavebnim fadu, ktery

byl G&inny az do konce roku 2006.

Provad&ci predpisy, zejména nahradové vyhlasky (¢. 228/1951 U.L, o urcovdni
nahrady za vyvlastnéni a za predbéiné uzivani nemovitosti, ¢. 18/1963 Sb., o
stanoveni nahrady za vyvlastnéni nemovitosti obcanum a soukromym pravnickym
osobam, ¢. 73/1964 Sb., o cenach staveb v osobnim viastnictvi a o nahradach pri
vyvlastnéni nemovitosti, ¢. 43 a 47/1969 Sb., o cendach staveb v osobnim viastnictvi
a o ndhradach pri vyvlastnéni nemovitosti, a ¢. 122/1984 Sb., o nahradach pri
vyvlastnéni staveb, pozemkii, porostii a prav k nim) k tomu taktéz ptistupovaly.
Platila také jesté spousta specidlnich vyvlastiiovacich zdkoni, jako napft. v oblasti

zajistovani obrany (zdkon & 40/1961 Sb. a vlddni narizeni &. 42/1961 Sb.).%

Mezi ptedpisy, které omezovaly vykon vlastnickych prav, nebo pusobily
k odnéti vlastnictvi a mély Casto podzakonny charakter mizeme ftadit viadni

narizeni ¢. 50/1955 Sb., o nékterych opatrenich k zajistéeni zemédelské vyroby,

vladni narizeni ¢. 15/1959 Sb., o opatrenich tykajicich se nekterych véci uzivanych

organizacemi socialistického sektoru, a vyhlasku ¢ 88/1959 U.L, nebo zdkon
¢. 71/1959 Sb., o opatienich tykajicich se nékterého soukromého domovniho

majetku, a vyhldsku ¢ 236/1959 U.1.0

7 GRYGAR, Tomas, Katefina FRUMAROVA, Ondfej HORAK a Marek MASARIK. Vyviastnéni
a vyviastiiovaci fizeni, Praha: Wolters Kluwer, 2020. Pravni monografie (Wolters Kluwer CR).
ISBN 978-80-7598-968-0. s. 25-26
$ GRYGAR, Tomas, Katefina FRUMAROVA, Ondfej HORAK a Marek MASARIK. Vyviastnéni
a vyviastiiovaci fizeni, Praha: Wolters Kluwer, 2020. Pravni monografie (Wolters Kluwer CR).
ISBN 978-80-7598-968-0. s. 26
Y GRYGAR, Tomas. Katetina, FRUMAROVA. Ondfej, HORAK a Marek, MASARIK.
Vyviastnéni a vyvlastiiovaci Fizeni, Praha: Wolters Kluwer, 2020. Pravni monografie (Wolters
Kluwer CR). ISBN 978-80-7598-968-0. s. 26
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Poslednich dv¢ sté let pravniho vyvoje vlastnictvi se podle Grygara a kolektivu
oscilovalo mezi mocenskou a uzivatelskou koncepci v poloviné 19. stoleti,
v poloviné 20. stoleti a také v 90. letech 20. stoleti, kdy se tyto 1éta vyznacuji
vyznamnymi zménami na Urovni spole¢ensko-politickymi. Pfistup mocensky ma
charakteristiku ve zdlraziovani neomezenosti a uzivatelsky naopak omezenosti.
Vyhledoveé je podle Grygara a kolektivu mozné ocekavat zohlednéni uzivatelského

pojeti, coz jiz pfijeti ob&anského zakoniku v roce 2012 odstartovalo.'”

' GRYGAR, Tomés. Katefina, FRUMAROVA. Ondiej, HORAK a Marek, MASARIK.
Vyviastnéni a vyvlastiiovaci Fizeni, Praha: Wolters Kluwer, 2020. Pravni monografie (Wolters
Kluwer CR). ISBN 978-80-7598-968-0. s. 27
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2 PLATNA PRAVNI UPRAVA VYVLASTNENI
V CESKEM PRAVNIM RADU
Platna pravni uprava vyvlastnéni je v Ceské republice upravena v oblasti

ustavni a zdkonné. Ustavni oblast mizeme povazovat za jakousi zakladni oblast a

tu zakonnou, jako oblast, kterd dale rozviji problematiku vyvlastnéni.

2.1 Ustavni zakotveni

Ustavni piedpisy, které upravuji institut vyvlastnéni, jsou Ustava Ceské
republiky &. 1/1993 Sb. (déle jen Ustava) a Listina zakladnich prav a svobod ¢&.
2/1993 Sb. (dale jen Listina). Vyvlastnéni jako pojem je obsazen v €l. 11, odst. 4
Listiny, kde stanovuje ,, vyviastnéni nebo nucené omezeni viastnického prava je
mozné ve verejném zdajmu, a to na zakladé zakona a za ndahradu. “ Listina timto
stanovuje zdkladni ustavni podminky, bez jejichz splnéni by nebylo vyvlastnéni

mozné.

2.2 Zakonné zakotveni

Institut vyvlastnéni neni upraven komplexné, ale je obsaZen v né€kolika
zakonech. Zakladnim zédkonem, ktery tento institut upravuje je zadkon ¢. 184/2006
Sb., zakon o vyvlastnéni. Dal§imi zdkony jsou napiiklad novy obcansky zakonik a

dalsi zvlastni zékony, které stanovuji ucely vyvlastnéni.

2.2.1 Zakon o vyvlastnéni

Obecnou pravni upravou vyvlastnéni pozemki a staveb a vyvlastiiovaciho
fizeni je v Ceské republice zdkon o odnéti nebo omezeni vlastnického prava
k pozemku nebo ke stavbé €. 184/2006 Sb. (zakon o vyvlastnéni, dale jen zakon o
vyvlastnéni), ktery nabyl €innosti dne 1. 1. 2007.

Tento zédkon v névaznosti na €l. 11 odst. 4 Listiny upravuje takzvané
zakonné podminky vyvlastnéni a také vyznacuje Gstavni pozadavek na poskytnuti
nahrady za vyvlastnéni. Déle upravuje soucasn¢ 1 problematiku prav tietich osob,
které¢ jsou doteny vyvlastnénim a velikd pozornost je veénovana procesu

vyvlastiovaciho fizeni. Zékon obsahuje jak normy hmotného prava, tak i
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procesniho. Ve zvlastni ¢asti se pak zakon vénuje zruSeni vyvlastnéni spolecné se

specifiky soudniho pfezkumu rozhodnuti o vyvlastnéni.'!
Zékon o vyvlastnéni obsahuje 9 Casti, které jsou oznacené nasledujicim zpiisobem:
Cast prvni — obecna ustanoveni (§ 1 az 2)
Cast druha — podminky vyvlastnéni (§ 3 aZ 5)
Cast tieti — prava tietich osob (§ 6 az 8)
Cast ¢tvrta — nahrady pii vyvlastnéni (§ 10 az 14)
Cast pata — vyvlastiiovaci Fizeni (§ 15 az 25)
Cast Sesta — zrueni vyvlastnéni (§ 26 az 27)
Cast sedmé — projednani vyvlastnéni v fizeni ped soudem (§ 28)
Cast osma — spole¢na, piechodna a zavéreéna ustanoveni (§ 29 az 32)
Cast devata — u¢innost (§ 33)
Predmét Gpravy zékona nalezneme v €asti prvni s ndzvem obecné ustanoveni.

Ptedmétem upravy je:

- odnéti nebo omezeni viastnického prava nebo prava odpovidajiciho vécnému
bremenu k pozemku nebo ke stavbé a prechod viastnického prava nebo nabyti prava
odpovidajiciho vécnému bremenu k tomuto pozemku nebo stavbé pro dosazeni
ucelu vyvlastnéni stanoveného zvilastnim zakonem,

- poskytnuti nahrady za odnéti nebo omezeni viastnického prdava nebo prava
odpovidajiciho vecnému bremenu k pozemku nebo ke stavbe,

- zruseni odnéti nebo omezeni viastnického prava nebo prava odpovidajictho
vécnemu bremenu k pozemku nebo ke stavbé a navraceni téchto prav jejich

dosavadnimu nositeli.’?

' GRYGAR, Tomés. Katefina, FRUMAROVA. Ondiej, HORAK a Marek, MASARIK.
Vyviastnéni a vyvlastiiovaci Fizeni, Praha: Wolters Kluwer, 2020. Pravni monografie (Wolters
Kluwer CR). ISBN 978-80-7598-968-0. s. 46

12 Z4kon &. 184/2006 Sb., o odnéti nebo omezeni vlastnického prava k pozemku nebo ke stavbé
(zékon o vyvlastnéni), §1 odst. 1
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Ve druhé ¢asti, kterd nese nazev podminky vyvlastnéni, jsou ur¢ené podminky,
ve kterych je vyvlastnéni ptipustné, jakym zplisobem lze vyvlastnéni provést a co
je potieba, aby vyvlastnitel pfedlozil k navrhu smlouvy. V ¢asti tieti, prava tietich
osob, jsou vymezena prava, jako je naptiklad pravo najmu bytu, nebytového
prostoru, stavby, nebo pozemku, které vyvlastnénim nezanikaji. Déle je uvedeno,
ze vécnd bremena taktéz vyvlastnénim nezanikaji. AvSak ,,Vyviastnénim
spocivajicim v odnéti viastnického prava k pozemku nebo ke stavbé zanikaji
vSechna prava tretich osob k vyvilastnenému pozemku nebo stavbé, jakoz i ucinky
narizeni vykonu rozhodnuti a exekucnich prikazu v rozsahu tykajicim se

vvlastiiovaného pozemku nebo stavby, neni-li ddle stanoveno jinak. 3

Ctvrta &ast nese nazev nahrady pii vyvlastnéni a v péti paragrafech je
obsazeno, které nahrady jsou vyvlastiovanému vyplaceny, v jaké vysi, jakym
zpisobem se ur¢i cena pozemku a dal§i podminky souvisejici s vyplacenim
nahrady. Pata ¢ast popisuje vyvlastiiovaci fizeni. Tim kdo vede vyvlastiiovaci fizeni
je vyvlastnovaci Ufad, tato ¢ast nam popisuje, jaké jsou tyto utfady, dale jaké urady
jsou piislusné a kdo je ti€astnikem fizeni. Néasledné¢ jsou popsané postupy zahdjeni
fizeni, postup v fizeni, znalecky posudek, povinnosti vyvlastiiovaného, v jakych
pfipadech je natizeno Ustni jednani, kdy je pferuSené a zastavené fizeni a naposled
rozhodnuti ve vyvlastilovacim fizeni. V Sesté Casti je pak uvedeno, v jakych
pripadech se zrusi vyvlastnéni, v ¢asti sedmé projednani vyvlastnéni v fizeni pred

soudem, kdy miize byt poddna Zaloba a dal$i informace s timto souvisejici.

v

V ptedposledni ¢asti s ndazvem spolecna, prechodna a zavérecna ustanoveni,

ktera je Casti osmou se dozvime v §29 az §31 nasledujici:

,, Ustanoveni spravniho radu o dorucovani verejnou vyhlaskou nelze pouZit v
Fizeni podle tohoto zdkona, s vyjimkou dorucovani neznamym ucastnikum nebo
ucastnikum neznamého pobytu ci sidla. Nestanovi-li tento zdkon jinak, postupuje se
v obcanském soudnim Fizeni ve vécech vyvlastnéni podle obcanského soudniho
Fadu. Zadosti na vyvlastnéni, o nichz bylo Fizeni zahdjeno prede dnem iicinnosti
tohoto zdkona a dosud nebylo pravomocné skonceno, se projednaji a rozhodnou
podle pravni upravy ucinné ode dne nabyti ucinnosti tohoto zakona. Povinnost

vyvlastnitele podle § 5 odst. 1 ucinit vse pro to, aby vyvlastiovanému byl po dobu

13 Zakon &. 184/2006 Sb., o odnéti nebo omezeni vlastnického prava k pozemku nebo ke stavbé
(zékon o vyvlastnéni), §6
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nejméne 6 meésicu znam ucel vyvlastnéni stanoveny zvlastnim zdakonem, se

neuplatni.’*

4

V posledni, devaté Casti je uvedena ucinnost tohoto zakona a to 1. leden 2007.
V procesni oblasti upravuje zdkon o vyvlastnéni odchylky od obecné pravni Gpravy
spravniho fizeni podle spravniho fadu. Proto se ve vztahu k vyvlastiiovacimu fizeni
pouZije spravni ¥ad. 13

V zékoné o vyvlastnéni nejsou uvedené ucely vyvlastnéni. Tyto expropriacni
tituly upravuji zvlastni zdkony, které mohou v néjaké mife mit i pravidla, ktera jsou
specialni a upravuji podminky vyvlastnéni v Sir§im slova smyslu, nebo i procesni
rezim vyvlastiiovaciho fizeni. Tyto zakony, pokud se odchyluji v této problematice
od zdkona o vyvlastnéni, maji pred timto zakonem piednost. Zejména zakon o
zajistovani obrany CR upravujici taktéZ tzv. vyvlastnéni ve zkraceném fizeni ma

zcela zv1astni postavent. '
Ucely nalezneme ve zvlastnich ptedpisech:

- Zékon ¢&. 183/2006 Sb., o uzemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni
zakon)

- Zakon ¢. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich

- Zékon €. 254/2001 Sb., o vodach a o zmén¢ nékterych zdkonl (vodni
zakon)

- Zékon €. 44/1988 Sb., o ochran¢ a vyuziti nerostného bohatstvi (horni
zakon)

- Zakon ¢. 266/1994 Sb., o drahach

- Zékon €. 458/2000 Sb., o podminkach podnikani a o vykonu statni spravy
v energetickych odvétvich a o zméné nékterych dalSich zékoni
(energeticky zakon)

- Zékon €. 164/2001 Sb., o ptirodnich 1é¢ivych zdrojich, zdrojich ptirodnich
minerdlnich vod, pfirodnich 1écebnych laznich a lazenskych mistech a o
zméné nékterych souvisejicich zakont (lazenisky zakon)

- Zékon €. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny

14 Zakon &. 184/2006 Sb., o odnéti nebo omezeni vlastnického prava k pozemku nebo ke stavbé
(zékon o vyvlastnéni), §29- §31

15 Zakon &. 500/2004 Sb., spravni fad, §1 odst. 2

' GRYGAR, Toméas. Katefina, FRUMAROVA. Ondfej, HORAK a Marek, MASARIK.
Vyviastnéni a vyvlastiiovaci Fizeni, Praha: Wolters Kluwer, 2020. Pravni monografie (Wolters
Kluwer CR). ISBN 978-80-7598-968-0. s. 45-46
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- Zékon & 222/1999 Sb., o zajistovani obrany Ceské republiky
- Zékon €. 20/1987 Sb., o statni pamatkové péci
- Zakon €. 416/2009 Sb., o urychleni vystavby dopravni, vodni a energetické

infrastruktury (liniovy zakon)
Nekteré z téchto zakoni blize ptiblizim v kapitole sedmé.

2.2.2 Novy obc¢ansky zakonik

Novy obc¢ansky zakonik ¢. 89/2012 Sb. (déle jen NOZ) nabyl G¢innosti dne
1. 1. 2014. NOZ je jednim z nejdilezitéjsich pravnich piedpist, které v Ceské
republice mame. Tento zdkon upravuje v obecném pojeti také vlastnictvi a
vyvlastnéni. Je rozdélen na pét Casti, které nesou ndzvy obecnd Cast, rodinné pravo,
absolutni majetkovd prava, relativni majetkova prava a posledni nese nazev

ustanoveni spole¢na, piechodna a zédverecna.

Prave v ¢asti tfeti s ndzvem absolutni majetkova prava, nalezneme §1037,
§1038 a §1039, kter¢ se tykaji vyvlastnéni a omezeni vlastnického prava a
stanovuji, Ze v naléhavém vefejném z4jmu a ve stavu nouze lze pouzit vlastnikovu
véc, ale to 1ze jen na nezbytnou dobu, v mife, kterd je nezbytnd a za podminky, Ze

nelze ucelu dosahnout jinym zptisobem. !’

Déle, pokud nelze vefejny zdjem jinak uspokojit, lze vlastnické pravo
omezit, nebo véc vyvlastnit, a to jen na zakladé¢ zédkona. Nasledné je v §1039
obsaZena nahrada, tu lze poskytnout v penézich, 1 jinym zplsobem a musi za
omezeni vlastnického prava, nebo vyvlastnéni odpovidat plné mife, v jaké timto

opatfenim byl vlastnikovo majetek dotcen.!®

17 Z&kon ¢. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik (novy), §1037, §1038
18 7akon ¢. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik (novy), §1039
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3 DEFINICE POJMU VYVLASTNENI A POJMU
SOUVISEJICICH

S pojmem vyvlastnéni se poji 1 dals$i pojmy, které s vyvlastnénim izce souvisi
a jsou dilezité k pochopeni samotného institutu vyvlastnéni. Dle mého nazoru by
bez vymezeni a pochopeni pojmu vlastnictvi, snad samotny pojem vyvlastnéni
nemohl byt spravné pochopen, nebot’ bez vlastnictvi nemtize dojit k samotnému
vyvlastnéni. Z tohoto diivodu se budu snazit v této kapitole Gizce souvisejici pojmy

popsat.

3.1 Vlastnictvi

Ustanoveni §1011 z. ¢. 89/2012 Sb., NOZ, je vlastnictvi ,,vSe, co nekomu
patii, vsechny jeho véci hmotné i nehmotné, je jeho vlastnictvim. Vlastnictvi je
také oznacovano jako pfimé panstvi nad urcitou véci konkrétni osoby, nebo osob.
Jde o typ vécného prava, které plisobi viici vSem, na rozdil od prava zavazkového,
které¢ plsobi jen mezi konkrétnimi stranami. Prava zavazkova tedy mohou
zpisobovat jen nepiimé panstvi. Prava, ktera reprezentuji vlastnictvi, jsou pravo
v&c drzet, pravo véc uzivat, pravem disponovat a pravo brat uzitky/plody. "Tyto

prava miizeme tadit do obsahu vlastnického prava, které blize ptiblizim nize.

3.1.1 Obsah vlastnického prava
Do prav a povinnosti, kter¢ mizeme fadit do obsahu vlastnického prava

vlastnika, fadime pfedevSim:

- pravo véc drzet — za zakladni atribut vlastnického prava je povaZzovéana
drzba,?® neboli drzeni véci, tot’ ale v mnoha piipadech neznamena véc
fyzicky drzet, ale obsahem drzby je nakladani s véci jako s vlastni,

- pravo disponovat — pravo vlastnika libovolné¢ nakladat se svym
vlastnictvim v mezich pravniho fadu,

- pravo véc uzivat — vlastnik ma pravo uzivat véc ve svlij prospéch, nebo

piipadné ve prospéch tietich osob dle svého rozhodnuti,

19 HRUDIK, Jan a kolektiv. Obcanské pravo hmotné. Obecna cast. Absolutni majetkova prava.
2.vyd., Plzen: Ales Cenék, 2014. ISBN 978-80-7380-495-4. s. 204
20 HRUDIK, Jan a kolektiv. Obcanské pravo hmotné. Obecnd cdst. Absolutni majetkova prava.
2.vyd., Plzen: Ales§ Cenék, 2014. ISBN 978-80-7380-495-4. s. 205
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- pravo brat uzitky a plody — toto pravo souvisi s prdvem véc uZzivat,
vlastnik mé pravo na vSechny uzitky a plody, které jeho véc ptinasi,?!

- pravo véc znicit — s timto pravem disponuje kazdy vlastnik a je jen na jeho
uvazeni, zda tohoto prava vyuzije, byt v nékterych piipadech neni mozné
veéc zniCit, jde-li napiiklad o ptedméty, které spadaji pod pamatkovou
ochranu,

- pravo véc opustit.

3.1.2 Nabyti vlastnického prava
Zpusobt, jak nabyt vlastnického prava je mnoho. Podle upravy nového
obcanského zdkoniku jsou zpisoby nabyti pfivlastnéni, nalez, ptirtstky, vydrzeni,

prevod vlastnického prava a mnoho dalSich zpasobt.

U pievodu vlastnického prava se vychazi zrozliSovani véci movitych
urcenych jednotlivé a druhové a dale nemovitych véci. U véci movitych urcenych
individualné se vlastnické pravo nabyva ucinnosti smlouvy, nestanovi-li smlouva
jinak a u véci urcenych druhové se nabyva okamzikem odliseni véci od jinych véci
stejné¢ho druhu. Déle se u véci movitych, 1 nemovitych zapsanych ve vefejném
seznamu nabyva vlastnictvi zadpisem do takového seznamu, nestanovi-li zvlastni

piedpis jinak.

V ptipadé nabyti vlastnictvi rozhodnutim soudu nebo jiného orgénu vetejné

moci, je vlastnictvi nabyto dnem uréenym v takovém rozhodnuti.??

Spolecné s vlastnickym pravem se bez ohledu na zptsob nabyti téz nabyva;ji
prava a povinnosti s véci spojené, zavady vaznouci na véci zapsané ve vefejném
seznamu a jiné zavady nez zapsané ve vefejném seznamu za splnéni predpoklada,
Ze nabyvatel tyto zavady mél a mohl z okolnosti zjistit nebo bylo-li tak ujednano
nebo stanovi-li tak zakon. Origindlni nabyti pfirtstki a plodi bylo v souvislosti

s pravem brat plody pojednano jako atributem vlastnického prava.??

2l HRUDIK, Jan a kolektiv. Obcanské pravo hmotné. Obecnd cdst. Absolutni majetkovad prava.
2.vyd., Plzen: Ale§ Cenék, 2014. ISBN 978-80-7380-495-4. s. 208
22 HRUDIK, Jan a kolektiv. Obcanské pravo hmotné. Obecnd cdst. Absolutni majetkovad prava.
2.vyd., Plzen: Ales Cenék, 2014. ISBN 978-80-7380-495-4. 5. 210
23 HRUDIK, Jan a kolektiv. Obcanské pravo hmotné. Obecnd cdst. Absolutni majetkovad prava.
2.vyd., Plzen: Ale§ Cenék, 2014. ISBN 978-80-7380-495-4. s. 211
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3.1.3 Zanik vlastnického prava

Zanik vlastnického prava je spjat se vznikem vlastnického prava.
V momenté¢, kdy dojde k zadniku prava u jedné osoby, dochazi zpravidla ke vzniku
vlastnického prava u jiné osoby. V takovém piipad¢, kdy pravo piechéazi z jednoho
vlastnika na druhého, se jedna o relativni zanik vlastnického prava. Pokud by byla
vec zniCena a nikdo dalsi by vlastnické pravo nenabyl, bude se jednat o absolutni
zanik. Castgjsi déleni zaniku prava je viak zanik z ville vlastnika nebo nezavisle na
jeho vili. Mezi zaniky, kdy k zaniku vlastnického prava dochazi z vile vlastnika,

fadime:

- smlouvou,

- opusténim véci,

- zniceni véci,

- spotrebovanim véci.

Zaniky, pti nichZ dochazi k zaniku vlastnického prava proti vili vlastnika:

zanikem véci,

- ztratou veci,

- smrti viastnika,

- vydrzenim,

- rozhodnutim statniho orgadnu,

- rozhodnutim soudu o zruSeni a vyporadani podilového spoluvlastnictvi,

- rozhodnutim spravniho organu o vyviastnéni,

- rozhodnutim soudu v trestni véci, jestlize soud pravomocné uloZil trest
propadnuti majetku nebo propadnuti véci nebo ochranné opatieni zabrani
veéci,

- prFi prodeji véci v ramci vykonu rozhodnuti,

- rozhodnutim soudu o neoprdvnéné stavbé.**

24 ZVAKOVA, Petra. Diplomova prace — vyvlastnéni. Plzefi, 2012. s. 16
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3.1.4 Ochrana vlastnického prava
Pro ochranu vlastnického prava se mize vlastnik branit proti
neopravnénému zasahu do jeho prav u mistné a vécné prisluSného spravniho organu

za pomoci procesnich prosttedkd.

Lze vyuzit instituty, kterymi jsou piedevS§im Zaloba na vydani véci
(reivindikaéni), zaloba zapurci (negatorni) a zaloba na obnoveni ptivodniho stavu.?’
Timto ale neni vyloucena ani moZznost, ze se vlastnik mlize branit i1 jinymi
vetejnopravnimi prostfedky u jiného statniho organu, napiiklad stavebniho nebo

vodopravniho ufadu.?®

Pokud vlastnik vyuZije své zalobni pravo a obrati se na soud, stava se Zalobcem
a osoba, kterd zasahuje do vlastnického prava vlastnika, je v postaveni zalovaného.
Opravnéni podat zalobu ma pouze vlastnik, nebot je hmotnym nositelem

vlastnického prava.?’
Prvni zaloba, kterou je zaloba na vydani véci, se pouzije za podminky:

- zalobu lze podat proti tomu, kdo véc nepravem zadrzuje

- zalobce neni osobou, ktera véc svym jménem nabyvateli zcizila, aniz byl
Jjejim viastnikem, a poté k ni viastnické pravo nabyl (nabytim viastnického
prava zcizitelem se tak nabyvatel stava viastnikem véci)

- zalobce presné specifikuje véc, které se domahd, a to u konkrétnich véci
zpusobem, ktery danou vec odlisuje od jinych véci stejného druhu a u
druhové urcenych movitych véci zpusobem, lze-li z okolnosti seznat
vlastnické pravo osoby, ktera se svého prava domahd, a soucasné

nedostatek dobré viry osoby, na niz je poZadovino vydani véci’®

25 HRUDIK, Jan a kolektiv. Obcanské pravo hmotné. Obecnd cdst. Absolutni majetkovad prava.
2.vyd., Plzen: Ale§ Cenék, 2014. ISBN 978-80-7380-495-4. s. 220?

26 NOVOTNY, Petr. NOVOTNA, Monika. KEDRNOVA, Kristina. STROSOVA, Ilona.
STYSOVA, Monika. Novy obcansky zéakonik. Viastnictvi a vécna prava. 2. aktual. vyd. Praha:
GRADA Publishing a.s., 2017. ISBN 978-80-271-0610-3. s. 46

2”NOVOTNY, Petr. NOVOTNA, Monika. KEDRNOVA, Kristina. STROSOVA, Ilona.
STYSOVA, Monika. Novy obcansky zéakonik. Viastnictvi a vécna prava. 2. aktual. vyd. Praha:
GRADA Publishing a.s., 2017. ISBN 978-80-271-0610-3. s. 46

2HRUDIK, Jan a kolektiv. Obcanské pravo hmotné. Obecna cast. Absolutni majetkova prava.
2.vyd., Plzen: Ale§ Cenék, 2014. ISBN 978-80-7380-495-4., Jan s. 220
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Tato zaloba vétSinou pozaduje u movitych véci predani a vydani véci a u
nemovitych jeji vyklizeni.?° Soud v takovych piipadech podle zjisténych okolnosti

stanovi zalovanému vydat Zalobci véc, nebo ptipadné vyklidit nemovitost.

Dalsi zaloba, zaptrci neboli negatorni Zaloba, se vyuzije proti kazdému, kdo
nepravem do jeho vlastnického prava zasahuje nebo je rusi jinak nez tim, ze mu véc
zadrzuje. Touto zalobou se vlastnik domaha upusténi od jiného zdsahu, nez je
neopravnéné zadrzeni véci. Situace, kterda muze byt prikladem, je kdy soused
odebirad plody ze stromu, ktery ptesahuje pies plot z vlastnikova pozemku. Soud
v piipad¢ negatorni Zaloby na zéklad€ provedeného zjisténi a okolnosti bud’ stanovi

zalovanému, aby se zdrzel zasahu, anebo nepiizna zalobci vymahany narok.>°

A posledni, zalobu na obnoveni puvodniho stavu, je tfeba odliSovat od
predchozich dvou Zalob, byt jsou si tyto Zaloby v mnoha ohledech podobné.
Reivindikacni a negatorni zalobu lze fadit mezi nejcastéjsi typy zalob. Jejich ucel
je domahat se ptivodniho stavu. OvSem zaloba na obnoveni ptivodniho stavu
nemusi mit jen negatorni nebo reivindikacni charakter a lze se domdhat také

aktivniho chovéni pasivné legitimované strany.’!

3.2 Vyvlastnéni
Pojem vyvlastnéni znamend odnéti, nebo omezeni vlastnického prava, ke
kterému dochazi proti viili vlastnika. Odnéti vlastnického prava znamena prechod

takového prava na nového vlastnika.??

Podle Hendrycha je ,, Vyvlastnéni nejzavaznéjsi verejnopravni zasah do

majetkovych prdv ‘33

Vyvlastnéni je mozné jen na zakladé presné stanovenych pravnich podminek.

V Listiné zakladnich prav a svobod jsou tyto podminky stanovené a bez jejichz

2NOVOTNY, Petr. NOVOTNA, Monika. KEDRNOVA, Kristina. STROSOVA, Ilona.
STYSOVA, Monika. Novy obcansky zakonik. Viastnictvi a vécna prava. 2. aktual. vyd. Praha:
GRADA Publishing a.s., 2017. ISBN 978-80-271-0610-3. s. 47

3'NOVOTNY, Petr. NOVOTNA, Monika. KEDRNOVA, Kristina. STROSOVA, Ilona.
STYSOVA, Monika. Novy obcansky zéakonik. Viastnictvi a vécna prava. 2. aktual. vyd. Praha:
GRADA Publishing a.s., 2017. ISBN 978-80-271-0610-3. s. 48

31 HRUDIK, Jan a kolektiv. Obcanské pravo hmotné. Obecnd cdst. Absolutni majetkova prava.
2.vyd., Plzeni: Ale§ Cenék, 2014. ISBN 978-80-7380-495-4. s. 220

32 AMBRUSOVA, Eva. SROMOVA, Eva. Vyviastnéni od A do Z. Praha: Nakladatelstvi ANAG,
2009. ISBN 978-80-7263-554-2. s. 8

33 HENDRYCH, Dusan. Spravni pravo. Obecnd cdst. 9. vydani. Praha: C. H. Beck, 2016. ISBN
978-80-7400-624-1. s. 229
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splnéni nemiize k vyvlastnéni viibec dochazet. K vyvlastnéni mize dojit tedy jen za

predpokladu, Ze jsou splnéné podminky:

- ve vefejném z4jmu,
- na zakladé zakona,

- zanahradu.
Tyto podminky musi byt kumulativné splnény.

Legalni definici pojmu vyvlastnéni nalezneme v zakoné o vyvlastnéni v §2
pism. a), kde je chdpano vyvlastnéni jako odnéti nebo omezeni vlastnického prava
nebo prava odpovidajici vécnému biemenu k pozemku nebo ke stavbé pro dosazeni

ucelu vyvlastnéni stanoveného zvlastnim zdkonem.

3.3 Vécna bifemena

Vécné biemeno je soukromé majetkové pravo k cizi véci, a to vécné pravo
k cizi nemovitosti, zapsané¢ do katastru nemovitosti. Na zakladé vécného biemena
vznikd osobé€, kterd neni vlastnikem nemovitosti, pravo na uzivani této cizi

nemovitosti.

Vécnd bfemena, jako obecna ustanoveni o sluzebnostech, jsou obsaZena
v novém obcanském zakoniku v §1257:

- Véc muze byt zatiZena sluzebnosti, ktera postihuje viastnika véci jako vécné
pravo tak, Ze musi ve prospéch jiného néco trpét nebo néceho se zdrzet.

- Viastnik miize zatiZit svij pozemek sluzebnosti ve prospéch jiného svého
pozemku.**

Podstatou vécnych bfemen je takové zatizeni véci, ze vlastnik této véci ma

povinnost bud’ néco dat nebo konat, nebo se néceho zdrzet a néco strpét, a to ve
prospéch jiné osoby nebo véci. Uelem vécnych biemen je zlepseni hospodaiského

vyuziti véci. >

Vécné bfemeno trva nadale i1 v ptipade, pokud se vlastnik zatizené véci

zméni, tzv. povinnost z vécného bifemeno trva nadale a pfechdzi na dalSiho

3+ Zakon ¢. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik (novy), §1257 )
35 ADAMOVA, Hana. BRIM, Lubo$ a kol. Pozemkové viastnictvi. Praha: Wolters Kluwer CR,
2019. ISBN 978-80-7598-690-0. s. 52
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vlastnika zatizené véci, at’ jiz tuto véc nabude novy vlastnik jakymkoliv zptisobem

béznym pro nabyvani, naptiklad smluvné nebo dédénim.

Prava a povinnosti z vécného biemene neni mozné pievést bez panujici nebo
sluzebné véci, pokud se jedna o osobni vécné bfemeno, zanika toto smrti opravnéné

osoby.3¢

Vécnd bifemena se dé€li na redlnd biemena a sluzebnosti. Toto rozdéleni zavisi
na obsahu povinnosti vlastnika zatizené véci. Sluzebnosti a redlnd bfemena
vykazuji podobna pravidla, ale samoziejmé i odliSnosti. RozliSeni je mozné na
zéaklad¢ toho, zda jde o povinnost néceho se zdrzet nebo néco strpét, v takovém
piipadé se jedna o sluzebnost. V ptipad¢, kdy je obsahem povinnosti néco vykonat

nebo dat, ptjde o realné biemeno.’’

3.3.1 SluZebnosti

Sluzebnosti jsou jednou z podkategorii vécnych biemen. V piipad¢ sluzebnosti
je vlastnik povinen néco strpét, nebo se néceho zdrzet. Oznaceni pro véc zatizenou
sluzebnosti byva véc sluzebnd a oproti tomu véc, jiz sluzebnost prospiva, je

nazyvana véci panujici.

Nabyvat sluzebnosti jde nckolika zpisoby, naptiklad skrze smlouvu,
vydrZenim, pofizenim pro ptipad smrti, ale i rozhodnutim organu vefejné moci nebo
ze zékona. V pifipad€ vydrzeni je dilezita doba vydrZzeni. Pokud se jednd o fadné
vydrzeni sluzebnosti k pozemku, je zapotfebi uplynuti deseti let vydrzeci doby.
Pokud se jedna o mimotadné vydrZeni, je potieba uplynuti dvacetileté¢ vydrzeci
doby. Jde-li o véci zapsané ve vefejném seznamu, které maji sluzebnost zatézovat,
je podminkou pro jeji vznik zapis do takové evidence. V pfipad¢€ pozemkl tomu tak

bude vzdy. 3

Zajimavou sluzebnosti, kterou NOZ ptipousti je sluzebnost vlastnickd, kterou
vlastnik mize zatizit sviij vlastni pozemek. Mize se jednat naptiklad o situaci, kdy

se vlastnik rozhodne rozd¢lit svllj pozemek a vymezenou ¢ast zcizit, pfiemZ si

36 ADAMOVA, Hana. BRIM, Lubo$ a kol. Pozemkové viastnictvi. Praha: Wolters Kluwer CR,
2019. ISBN 978-80-7598-690-0. s. 249

37 ADAMOVA, Hana. BRIM, Lubo$ a kol. Pozemkové viastnictvi. Praha: Wolters Kluwer CR,
2019. ISBN 978-80-7598-690-0. s. 249

38 ADAMOVA, Hana. BRIM, Lubo$ a kol. Pozemkové viastnictvi. Praha: Wolters Kluwer CR,
2019. ISBN 978-80-7598-690-0. s. 53
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vlastnik potfebuje uchovat mozny pfistup k vetejné komunikaci, a tak si zatizi nové

vymezeny pozemek sluzebnosti prijezdu. 3°

Sluzebnost mize zaniknout dohodou zucastnénych stran, kterd obdobné jako
smlouva o ziizeni sluZebnosti musi obsahovat urcité formalni pozadavky, jako je
naptiklad pisemnost takové dohody. Pokud se jedna o sluzebnosti zatézujici
pozemek, pak takové sluZzebnosti zanikaji az vymazem z evidence piislusejici a tou
je katastr nemovitosti. Strany si mohou sjednat i vypoveédeni sluzebnosti, kdy muze
byt sjednané i takzvané vykupné. Ze zdkona sluzebnost zanika také trvalou zménou,
pro kterou jiz sluzebna véc nemuze slouzit potieb¢ panujiciho pozemku, a nastanou
na zatizené véci sluzebnosti zdsadni zmény. V posledni fadé¢ mlze sluzebnost téz
zaniknout v pfipadé dlouholetého nevykondvani prava ze strany opravnéného, jejim

proml&enim.*°

V piipadé sluzebnosti ma opravnéna osoba narok domahat se ochrany prava,

podobné jako je tomu u vlastnictvi véci.

3.3.2 Realna bfemena

Dalsi ze skupiny vécnych bifemen jsou redlnd biemena. Redlnymi bfemeny
muze byt zatizena véc, ktera je zapsana do vetfejného seznamu, tudiz ji mize byt i
pozemek. V takovém ptipad¢ vznikd redlné biemeno az zapisem do ptislusného
seznamu, piipadé pozemku do katastru nemovitosti. Zatizeni znamena, ze vlastnik

pozemku je povinen néco dat, ¢i konat opravnéné osobé z redlného bfemena.

Doba, na kterou Ize redlna biemena ziidit je bud’ Casové omezena, nebo ¢asove
neomezend. V piipad¢ casové neomezenych bfemen to Ize jen u redlnych bfemen
vykoupitelnych, pokud budou pfi vykupu soucasné sjednany i podminky takového
vykupu. Plnéni redlného bfemene muze byt opakujici se, ale i1 jednorazové.
Prikladem opakujiciho se miiZzeme uvést odklizeni sné¢hu na sousednim pozemku,
pécCi o ¢ast toho pozemku. U zaniku realnych bfemen je to obdobné jako u zaniku

sluzebnosti, Ize analogicky pouzit stejné ustanoveni zakona*'.

39 ADAMOVA, Hana. BRIM, Lubo$ a kol. Pozemkové viastnictvi. Praha: Wolters Kluwer CR,
2019. ISBN 978-80-7598-690-0. s. 55
40 ADAMOVA, Hana. BRIM, Lubos a kol. Pozemkové viastnictvi. Praha: Wolters Kluwer CR,
2019. ISBN 978-80-7598-690-0. s. 57
4 ADAMOVA, Hana. BRIM, Lubos a kol. Pozemkové viastnictvi. Praha: Wolters Kluwer CR,
2019. ISBN 978-80-7598-690-0. s. 57
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4 PREDMET VYVLASTNENI

Dle stavebniho zdkona jsou pfedmétem vyvlastnéni pozemky, stavby a prava
k nim. ,, Hlavnim cilem je vSak ziskat pozemky a prava k nim. Stavby se vyvlastiuji
zpravidla jen proto, Ze se nachazeji na pozemcich, které nebylo mozné ziskat jinym

zplisobem a nelze je od pozemkii oddélit. “#

4.1 Pozemek

Z hlediska prava je pozemek povazovan za véc (§498 odst. 1, obCansky
zakonik), konkrétné za nemovitou véc, ovSem piesnou definici pozemku v NOZ

nenalezneme.

Definice pozemku je upravena v §2 pism. a) katastralniho zédkona, kde se
pozemkem rozumi ,, ¢ast zemského povrchu oddélena od sousednich casti hranici
uzemni jednotky nebo hranici katastralniho uzemi, hranici vlastnickou, hranici
stanovenou regulacnim planem, uzemnim rozhodnutim, spolecnym povolenim,
kterym se stavba umistuje a povoluje, verejnopravni smlouvou nahrazujici uzemni
rozhodnuti, uzemnim souhlasem nebo hranici danou schvalenim navrhovaného
zameéru stavebnim uradem, hranici jiného prava podle §19, hranici rozsahu
zastavniho prava, hranici rozsahu prava stavby, hranici druhit pozemkii, popripadé

rozhranim zpiisobu vyuZiti pozemkii* 3

Dle katastralniho zakona §3 se pozemek déli na:

ornou pudu

- chmelnice

- vinice

- zahrady

- ovocné sady

- trvalé travni porosty
- lesni pozemky

- vodni plochy

- zastavéné plochy

- nadvofti a ostatni plochy

4 DROBNIK, Jaroslav. Zdklady pozemkového prdva, 3. aktual. A dopl. Vydani. Beroun:
Nakladatelstvi Rozkotova Eva, 2010, ISBN 978-80-904209-8-4. s. 86
43 Zakon &. 256/2013 Sb., zékon o katastru nemovitosti (katastralni zadkon), §2 pism. a)
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Pozemky v Ceské republice se eviduji v evidenci katastru nemovitosti, kde
jsou vedeny jako parcely, kdy kazda parcela/pozemek ma své parcelni Cislo, pod
kterym je vedena v katastralnich mapach. Ve vyvlastiovacim névrhu a také

rowr

v rozhodnuti o vyvlastnéni musi byt toto parcelni ¢islo uvedené.

Pozemek tedy lze oznacit jako plochu, Cast zemského povrchu, ktera ma

hranice, okolo nichZ jsou dal$i pozemky, které pfiléhaji. **

4.2 Stavba
Novy obcansky zakonik fadi pojem stavba mezi pfirtistky nemovité véci.

Stejné€ jako u pojmu pozemek, presna definice stavby v NOZ uvedena neni.

Pojem stavba je definovéan naptiklad ve stavebnim zakoné ¢. 183/2006 Sb.,
kde je v §2 odst. 3 a 4 definice uvedena jako ,, veskera stavebni dila, ktera vznikaji
stavebni nebo montazni technologii, bez zretele na jejich stavebné technické
provedeni, pouzité stavebni vyrobky, materialy a konstrukce a dobu trvani . Dale

je také uvedena v zakonu o vodach, zékonu o letectvi a dalsich. 43

Vedle pojmu stavba byva také uvadén pojem ,,budova®, ktery je definovan
naptiklad v zakoné ¢.256/2013 Sb., o katastru nemovitosti, kde je v tomto zdkoné
v §2 pism. 1) uvedena definice stavby pod pojmem budova, kde se budovou rozumi
nadzemni stavba spojend se zemi pevnym zakladem, ktera je prostorové
soustfedéna a navenek prevazné¢ uzaviena obvodovymi sténami a stfes$ni

konstrukci.

Objevuje se také dalsi oznaCeni stavby, kterou je ,,dim* toto oznaceni se

objevuje v oblasti soukromého prava v novém ob&anském zékoniku. 46

4 ADAMOVA, Hana. BRIM, Lubos a kol. Pozemkové viastnictvi. Praha: Wolters Kluwer CR,
2019. ISBN 978-80-7598-690-0. s. 21

45 ZIMA, Petr. Pravo stavby, 1. vydani. Praha: C. H. BECK, 2015. ISBN 978-80-7400-566-4. s.
101

4 ZIMA, Petr. Pravo stavby, 1. vydani. Praha: C. H. BECK, 2015. ISBN 978-80-7400-566-4. s.
102
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5 PODMINKY VYVLASTNENI

Nucené omezeni vlastnického prava, nebo vyvlastnéni ptipousti ¢l. 11 odst. 4
Listiny pouze ve vefejném zajmu, na zéklad¢ zédkona a za nahradu. To jsou tfi
ustavni podminky vyvlastnéni, které musi byt respektovany ve vSech

vyvlastiovacich fizenich.

Dalsi podminky méame uvedené v zdkonu o vyvlastnéni, v ¢asti druhé. Tyto
podminky v zakon¢ ndm tikaji, ze vyviastnéni je pripustné jen pro ucel vyviastnéni
stanoveny zvlastnim zakonem a jen jestlize verejny zdjem na dosazZeni tohoto ucelu
prevazuje nad zachovanim dosavadnich prav vyvlastnovaného. Vyvlastnéni neni
pripustné, je-li mozno prava k pozemku nebo stavbé potrebnd pro uskutecnéni ucelu

vyvlastnéni ziskat dohodou nebo jinym zpiisobem.?”

5.1 Verejny zajem

Prvni podminkou pro vyvlastnéni je existence vefejného zajmu na vyvlastnéni.
Definice pojmu vefejny zdjem je neurcita, nejcastéji byva definovan jako ,,druh
zdjmu, ktery je obecné prospésny (zejména zdjem statu Ci jiné verejnopravni
korporace), opak ciste soukromého zdajmu* a uplatituje se v tvorbé, aplikaci a

interpretaci prava, jako jeden ze dvou divodil zdkonné limitace zékladnich prav a

svobod.*®

Vetejny a obecny zéjem vSak rozliSuje Listina zadkladnich prav a svobod, napf.
v Cl. 11 odst. 3 Listiny, kde stanovuje, Ze vlastnictvi ,, nesmi byt zneuzito v rozporu
se zakonem chranénym obecnymi zajmy “ a v €l. 11 odst. 4 jsou stanoveny ustavni

podminky vyvlastnéni jako zajem vefejny, nikoliv obecny.

Podle Zdenika Koudelky je obecny zdjem pojem Sir$i nez pojem zdjmu
vefejného, nebot’ jeho naplnéni je aplikace prava a vetejny zdjem je podmnozinou
zajmu obecniho. Z toho vyplyva, ze ne kazdy obecny zajem musi byt vefejnym

zdjmem. Dale uvadi, Ze to, co tyto zva zajmy odliSuje je vetejnopravni prvek dané¢ho

47 Z&kon ¢&. 184/2006 Sb., §3, odst. 2

4 GRYGAR, Tomas. Katefina, FRUMAROVA. Ondfej, HORAK a Marek, MASARIK.
Vyviastnéni a vyvlastiiovaci Fizeni, Praha: Wolters Kluwer, 2020. Pravni monografie (Wolters
Kluwer CR). ISBN 978-80-7598-968-0. s. 36
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z4jmu, ktery musi byt v oblasti vefejné moci a ktery je v existenci vefejnopravni

korporace, ke které je ur¢ity pojem napojen.*

Vefejny z4djem na vyvlastnéni musi byt prokazan ve vyvlastiiovacim fizeni a

prevazovat nad zachovanim dosavadnich prav vyvlastiiovaného.
Podminkami pro splnéni vetejného zajmu jsou:

- stavba musi byt zahrnuta ve schvaleném uzemnim planu, nebo
v regulacnim planu a nebo v zasaddach vizemniho rozvoje, a

- vyslednd stavba bude slouZit skupiné osob, nikoliv jednotlivci.”’

V ustavni a zejména spravni praxi je posuzovani pozadavku piitomnosti
vefejnopravniho prvku ponckud zdrZzenlivé. Nelze jej chapat tak, Ze by
vyvlastnitelem ve spravnim pravu nebo v ptipadé vyvlastnéni mohl byt pouze
vetejnopravni subjekt. Typickym piikladem soukromopravniho subjektu, ktery je
nadan vyvlastiiovacim titulem na podustavni (zdkonné) urovni a bez néhoz si lze
jen tézko predstavit fungovani jakékoli vefejnopravni korporace, jsou napiiklad

podnikatelé tzv. vieuZzite¢nych staveb podle energetického zakona. 3!

Podle nazoru Grygara a kolektivu by sprdvni praxe meéla tendovat
k restriktivnimu pojimani vefejného zdjmu, které by mélo byt naplnéno a prokazano
v konkrétnim vyvlastiovacim fizeni.’? Neur¢itost pojmu vefejny zajem predstavuje
nebezpeci v enormnim prostotu pro spravni uvazeni. Pojem je v ¢asti pravni teorie
zejména ,, prazdnou formulkou, nebo mistem zakladniho rozhodovani o pravnim a
statnim poradku* a to, jakym zplsobem je v urcitém piipadé¢ napliiovan a

konkretizovan vetejny zajem, predstavuje statni poradek.

4 GRYGAR, Tomas. Katefina, FRUMAROVA. Ondfej, HORAK a Marek, MASARIK.
Vyviastnéni a vyvlastiiovaci Fizeni, Praha: Wolters Kluwer, 2020. Pravni monografie (Wolters
Kluwer CR). ISBN 978-80-7598-968-0. s. 36

50 AMBRUSOVA, Eva. SROMOVA, Eva. Vyviastnéni od A do Z. Praha: Nakladatelstvi ANAG,
2009. ISBN 978-80-7263-554-2. s. 87

5! GRYGAR, Tomas. Katetina, FRUMAROVA. Ondiej, HORAK a Marek, MASARIK.
Vyviastnéni a vyvlastiiovaci rizeni, Praha: Wolters Kluwer, 2020. Pravni monografie (Wolters
Kluwer CR). ISBN 978-80-7598-968-0. s. 37

52 GRYGAR, Tomas. Katetina, FRUMAROVA. Ondfej, HORAK a Marek, MASARIK.
Vyviastnéni a vyvlastiiovaci Fizeni, Praha: Wolters Kluwer, 2020. Pravni monografie (Wolters
Kluwer CR). ISBN 978-80-7598-968-0. 5.37
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Vefejny zajem na vyvlastnéni nelze podle judikatury Ustavniho soudu stanovit
predem deklaraci zdkonem, ale musi byt prokdzan v pribéhu konkrétniho

vyvlasthovaciho Fizeni.>?

O vefejném zajmu nelze v dané situaci rozhodnout prfedem a je tieba jej
zjistovat v prubéhu procesu rozhodovani o vyvlastnéni. Z téchto diivodii je obvykle
uréovani vetejného zdjmu v konkrétni véci v kompetenci spravnich organi, nikoli
zékonodarce. Ustavni soud navic judikoval, Ze deklaraci vefejného zdjmu u
konkrétniho zaméru by nejen zasahovalo do zakonodarné pravomoci v rdmci moci

vykonné, ale omezovalo by i pravo na soudni pfezkum.>*

Podle postiehli Jakuba Handrlica, se deklaruje vefejny zajem u konkrétnich
zamerd, a ne u druhové vymezenych zaméra, tomu se vénuje soucasnd judikatura

Ustavniho soudu.

Z ustavnépravniho hlediska je problematické diivéjsi deklarovani vetejného
z4jmu na vyvlastnéni. V ptipadech, kdy tak zdkon ucini ve vztahu ke konkrétni
véci, jde o protitistavni krok, vzhledem k vyse uvedené judikatuie Ustavniho soudu.
Tento zékaz by Sel obejit zdkonem tstavnim, jehoZ pfezkum by byl mimo dispozice

Ustavniho soudu, a to v pfipadé dostateéného koncensu zakonodarc.>>

5.2 Zaklad zakona

Vyvlastnit 1ze pouze ,, na zakladeé zakona “, to nam stanovuje v ¢l. 11 odst. 4
Listina. Tato podminka, ze vyvlastnit 1ze jen na zdklad¢ zékona, se objevila jiz
v Ustavni listing z roku 1920, v &l. 109 odst. 2., odkud ziejmé& vychazi definice,
ktera je obsazena i v soucasné¢ Listin€. Ustanoveni, které prfechdzelo tomuto ¢lanku
109, vSak stanovovalo, ze vlastnictvi soukromé Ize omezit jen zdkonem, nikoliv na

zakladé zakona.

53 GRYGAR, Tomas. Katetina, FRUMAROVA. Ondiej HORAK a Marek, MASARIK.
Vyviastnéni a vyvlastiiovaci Fizeni, Praha: Wolters Kluwer, 2020. Pravni monografie (Wolters
Kluwer CR). ISBN 978-80-7598-968-0. s. 37

4 GRYGAR, Tomas. Katetina, FRUMAROVA. Ondiej, HORAK a Marek, MASARIK.
Vyviastnéni a vyvlastiiovaci rizeni, Praha: Wolters Kluwer, 2020. Pravni monografie (Wolters
Kluwer CR). ISBN 978-80-7598-968-0. s. 38

55 GRYGAR, Tomas. Katetina, FRUMAROVA. Ondiej, HORAK a Marek, MASARIK.
Vyviastnéni a vyvlastiiovaci Fizeni, Praha: Wolters Kluwer, 2020. Pravni monografie (Wolters
Kluwer CR). ISBN 978-80-7598-968-0. .38
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Sou¢asny Gstavni potadek nam stanovuje v &l. 2 odst. 4 Ustavy, Ze lze
povinnosti uloZit jen zdkonem a v €l. 4 odst. 1 Listiny stanovuje, Ze mohou byt
povinnosti ukladany pouze na zaklad¢ zékona, cozZ tyto terminy od sebe az tolik

nerozlisuje. >

Zéklad zakona nadm tedy predstavuje podminku, kterd predstavuje
nemoznost vyvlastnit jinym zplsobem, neZ nam urcuje pravé zakonna Uprava

institutu vyvlastnénti.
5.3 Nahrada za vyvlastnéni

5.3.1 Historické uvedeni nahrady za vyvlastnéni

Ur€eni nahrady za vyvlastnéni jako pozadavek na jednu z podminek, se
objevila v Evropé jiz vroce 1789 a to spole¢né s francouzskou revoluci a
s ProhlaSenim prav ¢lovéka a obcana. V zemich ceskych 1ze nalézt tento pozadavek
na ndhradu jiZ v obecném obcanském zakoniku z roku 1811, ktery stanovil v §365

nasledujici:

., Zada-li toto obecné dobro, musi ¢len statu za primeérené odskodnéni i uplné

vlastnictvi véci postoupiti

Tento obCansky zakonik uvadél, ze by ndhrada méla byt poskytnuta v takové
vysi, aby veskerou ztratu na majetku vyvlastiovanému kompenzovala a zaroven na
ni byl vazan piechod vlastnického prava. Bylo vSak ptipusténo 1 vyvlastnéni bez

nahrady, na coZ navazovala Ustava z roku 1920.57

V nasledujicich letech se také pozornost na nahradu za vyvlastnéni upoutala, a
to v obcanském zakoniku z roku 1950 a také z roku 1964. Néhradu zmiiovala i
Ustava zroku 1948 (§ 9 odst. 2), kterd oviem opét umoziiovala vyjime&né
vyvlastnéni bez nédhrady. ,, Vyviastnéni je mozné jen na zakladé zakona a za

I3

nahradu, neni-li nebo nebude-li zakonem stanoveno, zZe se nahrada davat nema.

56 GRYGAR, Tomas. Katetina, FRUMAROVA. Ondfej, HORAK a Marek MASARIK.
Vyviastnéni a vyvlastiiovaci rizeni, Praha: Wolters Kluwer, 2020. Pravni monografie (Wolters
Kluwer CR). ISBN 978-80-7598-968-0. s. 39

57 GRYGAR, Tomas. Katetina, FRUMAROVA. Ondiej, HORAK a Marek, MASARIK.
Vyviastnéni a vyvlastiiovaci Fizeni, Praha: Wolters Kluwer, 2020. Pravni monografie (Wolters
Kluwer CR). ISBN 978-80-7598-968-0. s. 87
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V tomto obdobi se ale v praxi Casto vyskytovaly ptipady, kdy ndhrada nebyla

vlastnikovi poskytnuta viibec. 3

5.3.2 Nahrada za vyvlastnéni obecné
Nahrada za vyvlastnéni je posledni Gstavnépravni podminkou pro vyvlastnéni
v Ceské republice. Néhrada je upravena v jednotlivych pravnich piedpisech

nasledovné:

Listina zakladnich prav a svobod — zarucuje viastnikovi nemovitosti nahradu za

vykupovanou nebo vyvlastiiovanou nemovitost, jejiz vysi nespecifikuje.”’

Novy obcansky zékonik — wustanovuje, Ze vlastnikovi ndlezi plnd nahrada za
vylastnéni odpovidajici mire, v jaké byl jeho majetek témito opatrenimi dotcen.

Ndhrada se poskytuje v penézich, Ize ji vSak poskytnout i jinym zpiisobem.
Zakon o vyvlastnéni — za vyvlastnéni nalezi vyvlastiovanému nahrada podle §10:

- ve vysi obvyklé ceny pozemku nebo stavby, véetné vsech jejich soucdsti a
prislusenstvi, doslo-li k odnéti viastnického prava k nim, nebo

- ve Vysi ceny prava odpovidajiciho vécnému bremenu, doslo-li k omezeni
vlastnického prava k pozemku nebo stavbé zrizenim vecného bremene,
nebo doslo-li k odnéti nebo omezeni prava odpovidajictho vécnému

bremenu.’!

Krom¢ téchto ndhrad nalezi vyvlastnovanému také ndhrada:

- stéhovacich ndkladii a
- nadkladu spojenych se zménou mista podnikani a dalsich obdobnych
nakladu, které vyviastiovany ucelné vynalozi nasledkem a v souvislosti

s vyvlastnénim.%?

¥ GRYGAR, Tomas. Katetina, FRUMAROVA. Ondiej, HORAK a Marek, MASARIK.
Vyviastnéni a vyvlastiiovaci Fizeni, Praha: Wolters Kluwer, 2020. Pravni monografie (Wolters
Kluwer CR). ISBN 978-80-7598-968-0. s. 87

5 AMBRUSOVA, Eva. SROMOVA, Eva. Vyviastnéni od A do Z. Praha: Nakladatelstvi ANAG,
2009. ISBN 978-80-7263-554-2. s. 100

60 Zakon &. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik (novy), §1039, odst. 1 a2

61 Zakon &. 184/2006 Sb., zakon o odnéti nebo omezeni vlastnického prava k pozemku nebo ke
stavbé (zakon o vyvlastnéni), §10

62 AMBRUSOVA, Eva. SROMOVA, Eva. Vyviastnéni od A do Z. Praha: Nakladatelstvi ANAG,
2009. ISBN 978-80-7263-554-2. s. 101
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Dalsi ndhradou je ndhrada pro najemce a podnajemce a opravnéné z vécného
bfemene, ktery naleZi ndhrada ve vysi ceny zaniklych ndjemnich a podndjemnich

prav a prav z vécnych bfemen vaznoucich na pozemku nebo stavbé.®?

Nahrada je upravena také v zdkoné o urychleni vystavby ¢. 416/2009 Sb., ktery
umoziiuje vydani mezitimniho rozhodnuti, kterym se nejprve rozhodne o

vyvlastnéni a az nasledn€ o nahrad¢ za ng;.

Jak jiz bylo uvedeno, ndhrada za vyvlastnéni je nejen jednou ze tii ustavné
pravnich podminek vyvlastnéni, ale zaroven i1 pozadavkem, ktery plyne ze
standardii ochrany vlastnického prava a z evropskych dokument. M¢la by mit
spravedlivé a pfiméfené vlastnosti, a hlavné by méla predstavovat plné odskodnéni

Ujmy pro vyvlastiiovanou osobu, které je zpiisoben zasah do vlastnickych prav. %

Néhradu lze poskytnout finanéni, nebo jako vécné plnéni. Finan¢ni ndhradu
musi vyvlastnitel poskytnout jednordzové v penézich v takové lhuté, kterd je
stanovena v rozhodnuti o vyvlastnéni. Pokud se nebude jednat o ndhradu finan¢ni,
poskytne se vyvlastiovanému jina stavba nebo pozemek, dohodne-li se takto
s vyvlastnitelem. Pozemek, ktery je nahradou za vyvlastnéni, musi mit adekvatni

hodnotu a vlastnosti jako ptivodni pozemek.%’

Jakym zplsobem bude nahrada uhrazena a komu se nadhrada bude poskytovat

a v jaké maximalni vysi, to stanovi vyvlastiovaci zakon.

5.3.3 Zpisob stanoveni nahrady

Podle § 10 odst. 3 zakona o vyvlastnéni se stanovi nahrady v takové vysi a
takovym zplsobem, aby odpovidaly majetkové Gjmé v disledku vyvlastnéni.
Nahrada ma tedy vyvazit Gjmu za vyvlastnéni vyvlastiiovanému. Za spravedlivou
nahradu mizeme pozadovat hodnotovy ekvivalent neboli obvyklou cenu, ktery je

vyjadieny v penézich.%¢

6 AMBRUSOVA, Eva. SROMOVA, Eva. Vyviastnéni od A do Z. Praha: Nakladatelstvi ANAG,
2009. ISBN 978-80-7263-554-2. 5. 101

% GRYGAR, Tomas. Katetina, FRUMAROVA. Ondiej, HORAK a Marek, MASARIK.
Vyviastnéni a vyvlastiiovaci rizeni, Praha: Wolters Kluwer, 2020. Pravni monografie (Wolters
Kluwer CR). ISBN 978-80-7598-968-0. s. 87

65 AMBRUSOVA, Eva. SROMOVA, Eva. Vyviastnéni od A do Z. Praha: Nakladatelstvi ANAG,
2009. ISBN 978-80-7263-554-2. 5. 101

66 AMBRUSOVA, Eva. SROMOVA, Eva. Vyviastnéni od A do Z. Praha: Nakladatelstvi ANAG,
2009. ISBN 978-80-7263-554-2. s. 102
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Zpusob stanoveni néhrady urcuje zdkon o ocenovani majetku a cenovy
predpis. Pokud by byla obvykl4d cena nemovitosti niz§i nez cena zjisténa podle
cenoveého predpisu, pfi odnéti prava, naleZi vyvlastiovanému nahrada v takové

vysi, ve které byla vyse ceny zjisténa.

Néhrada se stanovi na zaklad¢ znaleckého posudku, ktery je vyhotoven na
zadost vyvlastiovan¢ho, nebo vyvlastnitele, jestlize vyvlastiiovany vyslovil
souhlas, nebo vyvlastiiovaciho ufadu, pokud nedoSlo k vyhotoveni znaleckého

posudku na zadost vyvlastnitele a ani vyvlastiiovaného.®’

67 AMBRUSOVA, Eva. SROMOVA, Eva. Vyviastnéni od A do Z. Praha: Nakladatelstvi ANAG,
2009. ISBN 978-80-7263-554-2. 5. 10
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6 UCEL VYVLASTNENI

Problematika vyvlastnéni je upravena hlavné v zdkoné o vyvlastnéni, novym
obcanskym zakoniku nebo Ustavnim pofadku, jak jsem jiz popisovala v kapitole
druhé. Ugel vyvlastnéni oviem v téchto zikonech absentuje a je upraven ve
zvlastnich zakonech. To nam stanovuje zakon o vyvlastnéni v §3 odst. 1, kde
stanovuje, Ze vyvlastnéni je pripustné jen pro ucel vyviastneni, ktery je stanoveny
zvlastnim zakonem a jen jestlize verejny zajem k dosazZeni tohoto ucelu prevazuje

nad zachovanim dosavadnich prav vyvlastiiovaného.®®

Mezi tyto zvlastni zakony, kde je vymezen ucel vyvlastnéni, fadime naptiklad
stavebni zakon, zdkon o urychleni vystavby dopravni, vodni a energetické
infrastruktury elektronickych komunikaci, vodni zékon, lazensky zakon, horni
zakon, zakon o pozemnich komunikaci, zdkon o drahach, energeticky zadkon, zakon
0 zaji$téni obrany statu CR, ale také v zakon o statni pamatkové pééi. Tyto zvlastni

zakony jsou podstatné pro urceni diivodu, pro které je mozné vyvlastnit.

Existence expropriacniho titulu je jednou ze zékladnich zakonnych podminek
vyvlastnéni, a tudiz jsou tyto zvlastni zdkony pro vyvlastnéni velmi dualezité.

Nékteré z nich vymezim v této kapitole.

6.1 Stavebni zakon

Dulezitym zékonem pro vyvlastnéni je stavebni zdkon €. 183/2006 Sb. (tento

zakon se ale novym zakonem €. 283/2021 Sb. zrusil ke dni 1. 7. 2023).

V tomto zédkon¢ jsou ucely vyvlastnéni zminéné v §170. Pravé v §170 odst. 1
stavebniho zdkona /ze prdva k pozemkiim a stavbam, potrebna pro uskutecnéni
staveb nebo jinych verejné prospésnych opatieni podle stavebniho zdkona,
odejmout nebo omezit, jsou-li vvmezeny ve vydané uzemné planovaci dokumentaci,
a jde-li o verejné prospésnou stavbu dopravni a technické infrastruktury, vcetné
plochy nezbytné k zajisteni jeji vystavby a radného uzivani pro stanoveny ucel,
verejné prospésné opatreni, a to snizovani ohrozeni v uzemi s povodnémi a jinymi

prirodnimi katastrofami, zvySovani retencnich schopnosti uzemi, zaloZeni prvkii

68 Zakon &. 184/2006 Sb., zakon o odnéti nebo omezeni vlastnického prava k pozemku nebo ke
stavbé (zakon o vyvlastnéni), §3, odst. 1.
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uzemniho systéemu ekologické stability a ochranu archeologického dédictvi, stavby

a opatieni k zajistovani obrany a bezpecnosti statu, asanaci (ozdraveéni) vizemi.*

Pravo ke stavb& nebo pozemku lze omezit nebo odejmout k vytvoteni
podminek pro fadné uzivani stavby nebo nezbytny ptistup k pozemku, nebo také

k pfijezdu pozemku nebo stavbe. 7°

Ve zminéném §170 stavebniho zakona jsou tedy vymezené ucely vyvlastnéni.
Podle prvniho odstavce jsou tcelem vyvlastnéni uskuteénéni staveb nebo jinych
vefejné prospésnych opatieni, a to za podminky, Ze jsou vymezena jako vefejné
prospés$na v izemné planovaci dokumentaci. V takovém ptipadé vSak musi jit o jiz
vydanou a schvalenou plénovaci dokumentaci, nesmi byt ve stavu teprve
zamyslenou nebo projednavanou. ’' Musi byt tedy vymezeny v uzemnim planu
obce, v zasadach izemniho rozvoje nebo regulaénim planu. OvSem to, Ze je stavba
vymezena jako vefejné prospésna ve zminéné izemné planovaci dokumentaci jesté

samo o sob& neznamena, Ze v takovych piipadech dojde vzdy k vyvlastnéni.”?

O jaké vetejné prospesné stavby nebo opatieni se musi pro tcely vyvlastnéni
jednat, konkretizuje stavebni zakon. Mezi tyto stavby patii naptiklad stavby
dopravni a technické infrastruktury (pozemni komunikace, drahy), vcetné plochy,

ktera je nezbytnd pro zajisténi jeji vystavby a také fadného uzivani stavby ucelu,

pro ktery je postavena. 73

V §170 odst. 2 je zminén dalsi Gcel vyvlastnéni, kterym je situace, kdy je
potieba vytvotit podminky pro nezbytny pfistup k pozemku nebo fadného uzivani

stavby nebo piijezd k pozemku nebo stavbé, vtakovém piipadé lze pravo

69 Zakon &. 183/2006 Sb., zakon o izemnim planovani a stavebnim f4du (stavebni zakon), §170
odst. 2.

7 GRYGAR, Tomas. Katetina, FRUMAROVA. Ondiej, HORAK a Marek, MASARIK.
Vyviastnéni a vyvlastiiovaci Fizeni, Praha: Wolters Kluwer, 2020. Pravni monografie (Wolters
Kluwer CR). ISBN 978-80-7598-968-0. s. 209

"' GRYGAR, Tomas. Katetina, FRUMAROVA. Ondfej, HORAK a Marek, MASARIK.
Vyviastnéni a vyvlastiiovaci Fizeni, Praha: Wolters Kluwer, 2020. Pravni monografie (Wolters
Kluwer CR). ISBN 978-80-7598-968-0. s. 209

> GRYGAR, Tomas. Katetina, FRUMAROVA. Ondiej, HORAK a Marek, MASARIK.
Vyvlastnéni a vyvlastiiovaci Fizeni, Praha: Wolters Kluwer, 2020. Pravni monografie (Wolters
Kluwer CR). ISBN 978-80-7598-968-0. 5.210

> GRYGAR, Tomas. Katetina, FRUMAROVA. Ondiej, HORAK a Marek, MASARIK.
Vyviastnéni a vyvlastiiovaci Fizeni, Praha: Wolters Kluwer, 2020. Pravni monografie (Wolters
Kluwer CR). ISBN 978-80-7598-968-0. 5.210
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k pozemku nebo stavbé odejmout nebo omezit. ’* Pfi dalSich specifikach se bude

postupovat podle zdkona o vyvlastnéni.

Na zavér je tfeba zminit novy stavebni zdkon €. 283/2021 Sb., ktery nabyde
ucinnosti dne 1. 7. 2023. Tento zédkon 1 nadale poc€itd s tcelem vyvlastnéni, kterému
dokonce vénoval celou patou cast tohoto zakona. V §170 odst. 1 je uvedeno, ze lze
prava k pozemkiim a stavbam odejmout nebo omezit, pokud jsou vymezeny

v izemng¢ planovaci dokumentaci a jde-li o:

a) uskutecnéni verejné prospésné stavby,
b) uskutecnéni verejné prospésného opatreni,
¢) realizaci stavby a opatieni k zajistovani obrany a bezpecnosti statu, nebo

d) asanaci vizemi.”

Ve 2. a 3. odstavci je pak uvedeno podobné ustanoveni o odejmuti prava

k pozemklm, jako ve stavebni zdkon¢ predeslém.

6.2 Zakon o urychleni vystavby dopravni, vodni a energetické
infrastruktury a infrastruktury elektronickych komunikaci
(liniovy zakon)

Zékon ¢. 416/2009 Sb. o urychleni vystavby dopravni, vodni a energetické
infrastruktury a infrastruktury elektronickych komunikaci (liniovy zakon, dale jen
zakon o urychleni vystavby) nabyl ucinnosti dne 27. 11. 2009. Tento zdkon je
rozdélen jen do Ctyt Casti a je velmi struény, nebot’ se sklada jen ze sedmi paragrafi.
Prvni ¢ast nese néazev urychleni vystavby dopravni, vodni a energetické
infrastruktury a infrastruktury elektronickych komunikaci a ¢ast druha projekty
spoleéného zajmu energetické infrastruktury. Cast tieti a &tvrtd nesou nazvy

pfechodné ustanoveni a Gi€innost.

Tento zakon se uzije u takovych ucelii vyvlastnéni, jak uz vyplyva z nazvu

zakona, kterymi jsou vystavba dopravni, vodni a energetické infrastruktury. V §3

74 Zakon &. 183/2006 Sb., zakon o izemnim planovani a stavebnim f4du (stavebni zakon), §170
odst. 2.
75 Zakon &. 283/2021 Sb., stavebni zakon, §170 odst. 1.
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odst. 1 je uvedeno, ze pro odejmuti nebo omezeni prav ke stavbam nebo pozemktim

se pouzije zakon o vyvlastnéni, pokud tento zakon nestanovi jinak. 7¢

Zakon o urychleni vystavby je specialnim ptedpisem, ktery ma zrychlit cely
proces vyvlastnéni, véetné vydavani potiebnych spravnich rozhodnuti a soudnich

prezkumt. Tento zakon dopadé na urychleni vystavby nésledujicich zdmért:

- dalnice, silnice 1. tiidy, stavby celostatni drahy,

- vefejné prospésné stavby dopravni infrastruktury vymezené v izemné
planovaci dokumentaci,

- dopravni infrastruktura nebo vodni dila umistovana v plochidch a
koridorech vymezenych v politice uzemniho rozvoje,

- vodni dila budovana ve vefejném z4jmu — ochrana pted povodnémi,
zmirnéni nasledk sucha a dalsi,

- stavby a =zafizeni elektrizatni a plynarenské soustavy, soustavy
zasobovani tepelnou energii, ropovody, produktovody,

- vedeni vefejné komunikacni sité.”’

Rozdilem a urychlenim od zdkona o vyvlastnéni a timto zdkonem je naptiklad
lhiita pro uzavieni smlouvy pro ziskani prav k pozemku. Pokud se vyvlastniteli
nepodaii uzaviit smlouvu ve lhit¢ 90 dni od doruc¢eni navrhu smlouvy
vyvlastiovanému, piistoupi se k vyvlastnéni. U zdkona o urychleni vystavby ¢ini
tato lhlita pouze 60 dni a pfipousti navic jen doruceni takového navrhu smlouvy na

adresu, nikoliv pfimo vyvlastiovanému.

Dal§im rozdilem od zdkona o vyvlastnéni je naptiklad odkladny ucinek
zaloby, Zaloba podana podle zakona o vyvlastnéni odkladny ucinek ma, pficemz

zaloba podana podle zakona o urychleni vystavby odkladny G¢inek nema. 78

Zajimavosti a odliSnosti od zdkona o vyvlastnéni je moznost vydani
mezitimniho rozhodnuti. U vystavby prioritnich staveb mize pozadat vyvlastnitel,

aby vyvlastiiovaci ufad vydal mezitimni rozhodnuti, jesté¢ pred tim, nez vyda

76 Zakon &. 416/2009 Sb. o urychleni vystavby dopravni, vodni a energetické infrastruktury a
infrastruktury elektronickych komunikaci (liniovy zakon), §3 odst. 1.

7 Frank Bold, Vyviastnéni podle ZUV. (online). Dostupné z:
https://frankbold.org/poradna/spravni-rizeni/vyvlastneni/rada/vyvlastneni-podle-zakona-o-
urychleni-vystavby-dopravni-vodni-a-energeticke

78 Frank Bold, Vyviastnéni podle ZUV. (online). Dostupné z:
https://frankbold.org/poradna/spravni-rizeni/vyvlastneni/rada/vyvlastneni-podle-zakona-o-
urychleni-vystavby-dopravni-vodni-a-energeticke
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kone¢né rozhodnuti. Moznost mezitimniho rozhodnuti mtize vyvlastnitel vyuzit
pouze u staveb, které splituji podminky. Musi se jednat o stavbu dopravni, vodni
nebo energetické infrastruktury, nebo stavbu vymezuje Gizemni rozvojovy plan
nebo zdsady uzemniho rozvoje a posledni podminkou je, Ze je stavba uvedena

v ptiloze zdkona o urychleni vystavby.

Pokud jsou splnéné podminky pro vyvlastnéni (s vyjimkou urceni nahrady),
vyvlastiovaci ufad zadosti o vydani mezitimniho rozhodnuti vyhovi. Hned po
pravni moci takového rozhodnuti se miiZze zacit s realizaci ucelu vyvlastnéni. O
nahradé¢ za vyvlastnéni rozhodn€ vyvlasthovaci ufad pozdéji, samostatnym
rozhodnutim. AvSak musi vyvlastiovanému vyplatit zdlohu na nédhradu. Proti

mezitimniho rozhodnuti neni mozné se odvolat, pouze podat zalobu.”

6.3 Zakon o pozemnich komunikaci

Zakon €. 13/1997 Sb. o pozemnich komunikaci (dale jen zakon o pozemnich
komunikaci) nabyl u¢innosti dne 1. 4. 1997. V §2 odst. 1 mame obsaZenou definici
pozemni komunikace, kterou je dopravni cesta urcena k uziti silnicnimi a jinymi
vozidly a chodci, véetné pevnych zarizeni nutnych pro zajisténi tohoto uziti a jeho

bezpecnosti.
Zékon o pozemnich komunikaci déli pozemni komunikace na kategorie:

- dalnice,
- silnice,
- mistni komunikace,

- udelova komunikace.®°

O téchto kategoriich rozhoduje ptislusny silni¢ni spravni Gfad na zakladé

dopravniho vyznamu, jejiho urceni a stavebné technického vybaveni.

7 Frank Bold, Vyviastnéni podle ZUV. (online). Dostupné z:
https://frankbold.org/poradna/spravni-rizeni/vyvlastneni/rada/vyvlastneni-podle-zakona-o-
urychleni-vystavby-dopravni-vodni-a-energeticke
80 Zakon &. 13/1997 Sb. o pozemnich komunikaci, §2 odst. 2
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Zasadnim je pro vymezenim U€elu vyvlastnéni §17 odst. 2., zdkona o
pozemnich komunikaci. Ten stanovi, Ze Ize podle zvlaStniho pravniho ptedpisu

odejmout nebo omezit:

- vlastnické pravo k pozemku nebo ke stavbé nebo pravo odpovidajici
veécnemu bremenu k pozemku nebo ke stavbé potrebné k uskutecnéni
vystavby, opravy, upravy, modernizace nebo rekonstrukce dalnice,
silnice, mistni komunikace I. tridy, jejich soucasti, prislusenstvi nebo
staveb souvisejicich,

- vlastnické pravo k pozemku, jestlize byla dalnice, silnice nebo mistni

komunikace ziizena na cizim pozemku.%’!

Toto jsou dva relativné svébytné ucely vyvlastnéni s celkem odliSnou funkci.
V prvnim stanoveni je stanovené uskute¢néni vystavby nové komunikace spolecné
s ¢innosti, ktera spociva v uprave, oprave, rekonstrukei ¢i modernizace jiz existujici
pozemni komunikace. 32 Oproti tomu v druhém uvedeném tcelu vyvlastnéni se fesi
majetkopravni vyrovnani osob v pripad¢ situaci, kdy je odliSnd osoba vlastnika
pozemku a vlastnika pozemni komunikace. Vyvlastnéni je mozné za situace, kdy je

na cizim pozemku zfizena mistni komunikace, dalnice ¢i silnice.

Diive byla tato pravni uprava jind, konkrétné do 31. 12. 2015. Zakon o
pozemnich komunikacich v t¢ dob¢ stanovoval, ze pokud byla na cizim pozemku
ziizena stavba silnice, dalnice nebo mistni komunikace a vlastnikovi této stavby se
se nepodarilo majetkopravné vypotadat s vlastnikem pozemku, ptislusny stavebni
ufad m¢l opravnéni na navrh vlastnika stavby zfidit nezbytné nutné pro vykon
vlastnického prava k pozemku vécné biemeno. Jak plyne z vySe uvedeného, vécné
piislusny tfad byl stavebni ufad, nikoliv vyvlastiiovaci a fesila se takova situace

vyluén& omezenim vlastnického prava.®?

$1 GRYGAR, Tomas. Katetina, FRUMAROVA. Ondtej, HORAK a Marek MASARIK.
Vyviastnéni a vyvlastiiovaci Fizeni, Praha: Wolters Kluwer, 2020. Pravni monografie (Wolters
Kluwer CR). ISBN 978-80-7598-968-0. s. 213

$2 GRYGAR, Tomas. Katetina, FRUMAROVA. Ondtej, HORAK a Marek MASARIK.
Vyviastnéni a vyvlastiiovaci rizeni, Praha: Wolters Kluwer, 2020. Pravni monografie (Wolters
Kluwer CR). ISBN 978-80-7598-968-0. s. 213

3 GRYGAR, Tomas. Katetina, FRUMAROVA. Ondtej, HORAK a Marek MASARIK.
Vyviastnéni a vyvlastiiovaci Fizeni, Praha: Wolters Kluwer, 2020. Pravni monografie (Wolters
Kluwer CR). ISBN 978-80-7598-968-0. 5. 214
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Dalsim dulezitym ustanovenim zakona o pozemnich komunikaci je §35 odst.

3, ktery stanovuje, ze:

,, Vlastnik nemovitosti sousedici s prujezdnim usekem silnice nebo s mistni
komunikaci v zastavéném uzemi obce je v nezbytné nutnych pripadech povinen za
jednorazovou uhradu strpét ziizeni vécného bremene na své nemovitosti
spocivajicitho v umisténi verejného osvétleni, dopravnich znacek svetelnych signali,
dopravnich zarizeni a zarizeni pro provozmi informace a tabulek s oznacenim
mistnich nazvi. Rozhodnuti o zrizeni vécného bremene a o vysi uhrady vydava
prislusny silnicni spravai urad. “%*

A v posledni fad¢ je potfeba zminit jesté §17 odst. 3 zakona o pozemnich
komunikaci, ktery nam stanovuje, ze se sjednava vyse uplaty 10 000 K¢, a to
v ptipad¢ kdy se vlastnické pravo k pozemku nebo stavbé, ktera je potfebna
k uskute¢néni opravy, upravy, vystavby, rekonstrukce nebo modernizace staveb
(uvedenych v §17 odst. 1 zdkona o pozemnich komunikaci) omezuje smlouvou.
Pokud vyvlastiiovany s touto ¢astkou nesouhlasi, ustanovi se znaleckym posudkem
ocenéni tohoto omezeni. VySe uvedené ustanoveni se vztahuji na soukromopravni

prostiedky omezeni vlastnického prava, nikoliv vefejnopravni zpiisoby.®’

6.4 Vodni zakon
Dals$im zakonem, ve kterém je obsazen expropriacni titul (acel), je zakon ¢.
254/2001 Sb., zakon o vodach a o zméné nékterych zadkonl (vodni zdkon, dale jen

vodni zédkon). Tento zakon nabyl u¢innosti dne 1. 1. 2002.

Ustanoveni §55a tohoto zakona stanovi, Ze 1ze omezit prava k pozemkim a
stavbam, které jsou pottebné k uskutecnéni veiejné prospésSnych staveb na ochranu
pied povodnémi. Lze toto prdvo odejmout nebo omezit postupem podle zakona o

vyvlastnéni.®®  Povodnémi se rozumi zvySeni hladiny povrchovych vod, nebo

$ GRYGAR, Tomas. Katetina, FRUMAROVA. Ondfej, HORAK a Marek, MASARIK.
Vyviastnéni a vyvlastiiovaci rizeni, Praha: Wolters Kluwer, 2020. Pravni monografie (Wolters
Kluwer CR). ISBN 978-80-7598-968-0. 5. 214-215

85 GRYGAR, Tomas. Katetina, FRUMAROVA. Ondiej, HORAK a Marek, MASARIK.
Vyviastnéni a vyvlastiiovaci Fizeni, Praha: Wolters Kluwer, 2020. Pravni monografie (Wolters
Kluwer CR). ISBN 978-80-7598-968-0. s. 215

8 GRYGAR, Tomas. Katetina, FRUMAROVA. Ondiej, HORAK a Marek, MASARIK.
Vyviastnéni a vyvlastiiovaci Fizeni, Praha: Wolters Kluwer, 2020. Pravni monografie (Wolters
Kluwer CR). ISBN 978-80-7598-968-0. 5. 227

43



vodnich tokt, kdy voda jiz zaplavuje izemi mimo koryto vodniho toku a tim muze

zpusobovat skody.?’

Podle §63 odst. 3 vodniho zakona je kazdy povinen zajistit ochranu pted
povodnémi a v takovém piipad¢ umoznit vstup a vjezd na svlij pozemek tém, kteii
koordinuji, fidi a provadéji zabezpecovaci a zachranné prace, pfispét na piikaz
povodnovych organii vécnou a osobni pomoci k ochrané zivotl a majetku pred
povodnémi a Fidit se piikazy povodiiovych organi.®® Z toho vyplyva, ze vyvlastnéni
neni jedinym moznym zasahem do vlastnického prava, pokud se jedna o ucel

ochrany pied povodnémi.

V neposledni fadé je tfeba upozornit jesté na §11 odst. 4, kde se stanovuje, ze
pokud je povolené nakladani s vodami nezbytné ve vefejném z4jmu a opravnény
svého povoleni nevyuziva zcela nebo z¢asti, miize mu byt ulozena povinnost od
vodopravniho Gfadu k tomu, aby umoznil vyuziti jeho vodniho dila jinou fyzickou
nebo pravnickou osobou, kterou vodopravni ufad ur¢i a to na nezbytné nutnou
dobu, nebo do doby rozhodnuti o jeho omezeni vlastnického prava nebo

vyvlastnéni, a to za pfimé&fenou nahradu.®

Vodni zakon také stanovuje naptiklad v §50, §51, §56, povinnosti vlastnika

urcitd omezeni svého vlastnického prava strpét.

6.5 Lazensky zakon

W

Zakon ¢. 164/2001 Sb., zdkon o pfirodnich 1é¢ivych zdrojich, zdrojich
pfirodnich materialnich vod, pfirodnich 1écebnych laznich a lazeniskych mistech a
o zméné nékterych souvisejicich zakont (lazensky zédkon, dale jen lazensky zakon)
nabyl Uc¢innosti dne 18. 6. 2001. Tento zakon je dalSim ze zvlaStnich zakonl
obsahujici ucel vyvlastnéni. Konkrétné tento ucel vymezuje v §33 odst. 2, kde jsou

stanoveny diivody pro mozné omezeni vlastnického prava.

7 GRYGAR, Tomas. Katetina, FRUMAROVA. Ondfej, HORAK a Marek, MASARIK.
Vyviastnéni a vyvlastiiovaci Fizeni, Praha: Wolters Kluwer, 2020. Pravni monografie (Wolters
Kluwer CR). ISBN 978-80-7598-968-0. 5. 227

% GRYGAR, Tomas. Katetina, FRUMAROVA. Ondiej, HORAK a Marek, MASARIK.
Vyviastnéni a vyvlastiiovaci rizeni, Praha: Wolters Kluwer, 2020. Pravni monografie (Wolters
Kluwer CR). ISBN 978-80-7598-968-0. s. 228

% GRYGAR, Tomas. Katetina, FRUMAROVA. Ondiej, HORAK a Marek, MASARIK.
Vyviastnéni a vyvlastiiovaci rizeni, Praha: Wolters Kluwer, 2020. Pravni monografie (Wolters
Kluwer CR). ISBN 978-80-7598-968-0. 5. 229
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Témito divody jsou:

- vlastnik nemovitosti brani ve vyhledavani 1é¢ivého ptirodniho zdroje, kdy
1ze vlastnicka préava k nemovitosti omezit a nebo

- vlastnik nemovitosti brani ochran¢ nebo vyuzivani ptirodniho 1é¢ivého
zdroje a ochran¢ zdroje pfirodni mineralni vody, v takovém ptipad¢ je

mozn¢é vlastnicka prava nejen omezit, ale dokonce nemovitost vyvlastnit.

Tyto pfirodni 1é€¢ivé zdroje a zdroje pfirodnich mineralnich vod tvoti ptirodni
bohatstvi Ceské republiky a pisobi jako vyznamny lédebny faktor, proto je

vyznaceni v tomto zadkon€ a ochrana téchto zdroji dle mého nazoru velmi dillezita.

Dale v tomto zdkon¢ nalezneme v §33 odst. 1 stanoveni, ze vlastnicka prava
k nemovitostem Ize omezit, nebo vyvlastnit jen ve vefejném zajmu a také urcitou
definici tohoto pojmu. Kdy se vefejnym zdjmem rozumi ,, zdjem na vyhledavani a
vyuziti zdroje k lécebnym uceliim a zajem na ochrané zdrojii v zajmu zachovani
jejich kvalitativnich a kvantitativnich viastnosti a zdravotni nezdvadnosti. “*’
V tomto ptipad€ je dle nazoru Grygara a kolektivu tato ivodni véta nadbytecna,
nebot’ vyvlastnéni jen ve vefejném z4jmu ndm jiz stanovuje Listina v €l. 11 odst. 4.

a tento zakon ji jen opakuje. °!

4

V §33 odst. 3 jesté nalezneme ustanoveni ohledné fizeni o vyvlastnéni, které
provadi na zéklad¢ zadosti ministerstva ptislusny vyvlastiiovaci ufad, ktery ve svém

rozhodnuti stanovi ndhradu.

Na zavér je potieba také zminit §34 lazenského zakona, ktery stanovuje, Ze
Lwvlastnikiim nemovitosti a osobam, kterym vznikne ujma v diisledku omezeni
dosavadniho uzivani nemovitosti nebo ukonceni dosavadni cinnosti v souvislosti
s opatienim podle tohoto zdakona, ndlezi financni nahrada této ujmy, kterou je
povinen uhradit uzivatel zdroje. Pokud neni urcen uzivatel zdroje, poskytne financni
nahradu ministerstvo. Nedojde-li k dohodé o ndhradé ujmy, rozhodné o jeji

nahradé soud.*?

%0 Zakon &. 164/2001 Sb., lazenisky zakon, §33 odst. 1

%' GRYGAR, Tomas. Katetina, FRUMAROVA. Ondfej, HORAK a Marek, MASARIK.
Vyviastnéni a vyvlastiiovaci rizeni, Praha: Wolters Kluwer, 2020. Pravni monografie (Wolters
Kluwer CR). ISBN 978-80-7598-968-0. 5. 226

2 GRYGAR, Tomas. Katetina, FRUMAROVA. Ondfej, HORAK a Marek, MASARIK.
Vyviastnéni a vyvlastiiovaci Fizeni, Praha: Wolters Kluwer, 2020. Pravni monografie (Wolters
Kluwer CR). ISBN 978-80-7598-968-0. s. 227
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6.6 Zakon o zajitovani obrany CR

Dal§im zékonem je zdkon ¢&. 222/1999 Sb., o zajistovani obrany Ceské
republiky (dale jen zakon o zajistovani obrany CR) jehoz uéinnost nabyla dne 1.
12. 1999. Tento zadkon upravuje povinnosti statnich organd, uzemnich
samospravnych celkl a pravnickych a fyzickych osob k zajistovani obrany naseho

statu pfed vn&j$im napadenim a odpovédnost za poruseni téchto povinnosti.”3

Zékon o zajistovani obrany CR také obsahuje vymezeni Gcelu vyvlastnéni
v Sesté ¢asti tohoto zdkona, ovSem obsahuje zkracené vyvlastiovaci fizeni. V tomto
piipad¢ se jedna o specialni upraveni vyvlastiiovaciho fizeni, které je odchylné od

upravy v zdkon¢ o vyvlastnéni.

Tento ucel vyvlastnéni je upraven v § 45 odst. 1, kdy je podle tohoto
ustanoveni mozné za stavu ohrozeni statu nebo za vadlecného stavu vyjimecné
vyviastnit ve zkraceném rizeni nezbytné nemovité i movité veci, jakoz i prava k nim,
a to pro ucely zajistovani obrany statu nelze-li je ziskat jinak. Vyvilastnéni lze

uskutecnit pouze za nahradu.**

Expropriac¢ni titul je v tomto zdkoné formulovan v Siroké mife na rozdil od
zakona o vyvlastnéni. Zakon o vyvlastnéni umoznuje vyvlastnéni nemovitych véci
a oproti tomu zakon o zaji§téni obrany stitu CR umoziiuje vyvlastnéni jak
nemovitych, tak 1 movitych véci. AvSak vyvlastnéni je v tomto piipadé¢ umoznéno
jen za podminek stavu ohroZeni stdtu nebo valecného stavu, a to vZdy v napojeni
na probihajici ¢i bezprostfedné hrozici vnéjs$i napadeni statu. K vyvlastnéni tudiz

nemiZe bez vyhlaseni stavu ohroZeni statu dojit.”

6.7 Zakon o drahach

Zékon €. 266/1994 Sb., zdkon o drdhach (dale jen zakon o drahach) také
zakotvuje ucel vyvlastnéni a to v §5 odst. 2, kde stanovuje, Ze 1ze k uskutecnéni
stavby drahy podle zdkona o vyvlastnéni odejmout nebo omezit vlastnické pravo
k pozemku nebo stavbé nebo pravo odpovidajici vécnému biemenu. Tento

expropriacni titul byl vloZen do tohoto zdkona nové novelou, az dne 1. 4. 2017 kdy

93 Zakon &. 222/1999 Sb., o zajistovani obrany Ceské republiky §1

94 Zakon &. 222/1999 Sb., o zajistovani obrany Ceské republiky, §45 odst. 1.

% GRYGAR, Tomas. Katetina, FRUMAROVA. Ondiej, HORAK a Marek, MASARIK.
Vyviastnéni a vyvlastiiovaci Fizeni, Praha: Wolters Kluwer, 2020. Pravni monografie (Wolters
Kluwer CR). ISBN 978-80-7598-968-0. s. 240
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nabyla uc¢innosti novela zdkona €& 319/2016 Sb.”® Do roku 2017 nez nabyla

ucinnosti tato novela, se pro tyto ptipady postupovalo podle stavebniho zékona.

Tento zakon se vztahuje podle §1 na drahy zelezni¢ni, trolejbusové,

tramvajové, lanové ale nikoliv na drahy dilni, primyslové nebo pfenosné.

Vyvlastnéni je podle tohoto zakona mozné za tcelem uskute¢néni ,,stavby
drahy* kterou rozumime stavbu cesty uréené pro pohyb draznich vozidel, ale téz
stavby, ktera rozliSuje, méni, doplituje nebo zabezpecuje drahu. Tato stavba muze

byt vn& i mimo obvodu drahy. *7

Zékon o drahéch piipousti jak odejmuti, nebo omezeni vlastnického prava ke
stavbé nebo pozemku pro tento ucel, ale téZ omezeni ziizenim vécného biemene.
Dale stanovuje, ze vlastnik nemovité véci, ktera je ptilehla k draze trolejbusové
nebo tramvajové, je povinen v nezbytné nutnych piipadech na nezbytné€ nutny cas
strpét omezeni vlastnického prava za jednordzovou néhradu. Toto omezeni muze
spocivat v umisténi a provozovani pevnych signalizacnich, trakénich nebo

zabezpecovacich zafizeni. %

V posledni tad¢ je potieba také zminit §5 odst. 3 zdkona o drahach, ktery
stanovuje, ze pokud se vlastnické pravo k pozemku nebo stavbé potrebnym
k uskutecneni stavby drahy celostatni nebo regionalni omezuje smlouvou, sjednava
se vysSe uplaty ve vysi 10 000 K¢. Nesouhlasi-li vyvlastinovany s castkou podle
predchozi vety, sjednava se uplata ve vysi odpovidajici ocenéni tohoto omezeni

stanovené znaleckym posudkem.”’

rwe

6.8 Zakon o statni pamatkové péci
Dal$im ze zvlaStnich zékont, které obsahuji ucel vyvlastnéni je zakon ¢.
20/1987 Sb., zakon Ceské narodni rady o statni pamatkové péci (dale jen zakon o

statni pamatkové péci). Tento zdkon upravuje ochranu statni kulturni pamatky,

% GRYGAR, Tomas. Katetina, FRUMAROVA. Ondiej, HORAK a Marek, MASARIK.
Vyviastnéni a vyvlastiiovaci Fizeni, Praha: Wolters Kluwer, 2020. Pravni monografie (Wolters
Kluwer CR). ISBN 978-80-7598-968-0. 5. 216

97 GRYGAR, Tomas. Katetina, FRUMAROVA. Ondiej, HORAK a Marek, MASARIK.
Vyviastnéni a vyvlastiiovaci Fizeni, Praha: Wolters Kluwer, 2020. Pravni monografie (Wolters
Kluwer CR). ISBN 978-80-7598-968-0. 5. 217

% GRYGAR, Tomas. Katetina, FRUMAROVA. Ondiej, HORAK a Marek, MASARIK.
Vyviastnéni a vyvlastiiovaci Fizeni, Praha: Wolters Kluwer, 2020. Pravni monografie (Wolters
Kluwer CR). ISBN 978-80-7598-968-0. 5. 217

9 Zakon &. 266/1994 Sb., zakon o drahach. §5 odst. 3.
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kterou oznacuje jako nedilnou soucast kulturniho dédictvi lidu a nenahraditelné
bohatstvi statu. Uéel vyvlastnéni se v tomto zakon& objevuje v §15 odst. 3, kdy se
stanovi, zZe zanedbava-li viastnik nemovité kulturni pamatky, ktera nejsou statnim
majetkem, trvale své povinnosti a ohrozuje jeji zachovani nebo uziva-li kulturni
pamdtku v rozporu s jejim kulturné politickym vyznamem, pamdtkovou hodnotu
nebo technickym stavem, miize se ve spolecenském zajmu, nedojde-li k dohodé
s vlastnikem o jejim prodeji statu, vyjimecné kulturni pamatka na navrh obecniho
uradu obce s rozsirenou piisobnosti rozhodnutim vyviastiovaciho uradu vyviastnit.
V pripade vyvlastnéni nemovité ndrodni kulturni pamdatky zahajuje 7izeni o
vwlastnéni vyvlastnovaci urad na ndvrh krajského uradu. Jinak plati pro

vyvlastnéni obecné predpisy.'”

Utelem vyvlastnéni je v tomto piipadé zachovani pamatky a ochrana nejen
jejiho stavu, ale 1 vyznamu a hodnoty. Miize se jednat jak o vyvlastnéni nemovité

kulturni pamatky, tak i nemovité narodni kulturni pamatky.

Kromé¢ situace, kdy vlastnik pamatky trvale zanedbava péci a povinnosti k ni,
muZe dojit k vyvlastnéni i z divodl uvedenych v §9 odst. 1 kdy je vlastnik pamatky
povinen uzivat kulturni pamatku jen takovym zpisobem, ktery odpovida jejimu
kulturnimu a politickému vyznamu, technickému stavu a pamatkové hodnoté.

Porusi-li tyto povinnosti, je to dal$im divodem pro vyvlastnéni pamatky. '°!

Zékon o statni pamatkové péci dale hovoii v §17 1 o tom, Ze je moznost
vyvlastnit v souvislosti se zfizovanim ochrannych pasem. Zikon o statni
pamatkové péci umoznuje stanovit ochranné pasmo, a to za ucelem ochrany
nemovité kulturni paméatky. Vyvlastnit je tedy mozZné v ptipadég, kdy je k vytvoreni
ochranného pdsma zapotiebi ziskat nékteré pozemky, s jejichZ vlastniky se nelze

dohodnout.'%2

100 Zakon &. 20/1987, o statni pamatkové péci. §15 odst. 3.

19 GRYGAR, Tomés. Katefina, FRUMAROVA. Ondiej, HORAK a Marek, MASARIK.
Vyviastnéni a vyvlastiiovaci rizeni, Praha: Wolters Kluwer, 2020. Pravni monografie (Wolters
Kluwer CR). ISBN 978-80-7598-968-0. 5. 222-223

122 GRYGAR, Tomés. Katefina, FRUMAROVA. Ondiej, HORAK a Marek, MASARIK.
Vyviastnéni a vyvlastiiovaci Fizeni, Praha: Wolters Kluwer, 2020. Pravni monografie (Wolters
Kluwer CR). ISBN 978-80-7598-968-0. 5. 224
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7 VYVLASTNOVACI RIZENI

Vyvlastnit I1ze jen na zékladé zdkona, tzv. musi byt naplnény hmotné pravni
podminky, které jsou stanovené zakonem. Rozhodnuti o vyvlastnéni musi vydat
kompetentni organ v ramci zékonem upraveného postupu, v tomto ptipad¢ v ramci

vyvlastiovaciho fizeni.

Ve vyvlastiiovacim fizeni se postupuje podle Gpravy ve spravniho fadu, jelikoz
se jedna o zvlastni druh spravniho fizeni, ale pfedevSim se fidi zakonem o
vyvlastnéni. V zakon€ o vyvlastnéni ¢. 184/2066 Sb., je vyvlasthovaci fizeni

upraveno v asti paté v §15 az §25.103

7.1 PrisluSnost

Vyvlastiiovaci fizeni je vedeno vyvlastiiovacim tfadem, podle ustanoveni §15
odst. 1 zakona o vyvlastnéni. Mezi tyto ufady patfi obecni ufad s rozsifenou
pusobnosti, Magistrat hlavniho mésta Prahy a magistrat uzemné clenéného
statutdrniho mésta. '%Vyvlastiiovaci Gfad je v navaznosti na §1 odst. 1 spravniho
fadu spravnim orgadnem ve vyvlastiiovacim fizeni, je fazen mezi kategorii organu
uzemnich samospravnych celkti. Zakon vyslovné zakazuje prenést plisobnost
vyvlasthovaciho trfadu statutem na meéstské casti nebo méstské obvody

zastupitelstvu hlavniho mésta Prahy a zastupitelstvu uzemné¢ ¢lenéného statutarniho

mésta. 105

Vyvlastiiovaci afady vykonavaji pisobnost podle zakona o vyvlastnéni jako
prenesenou plsobnost, tzv. jsou nepiimymi vykonavateli statni spravy.
Vyvlastiiovaci urady se nesmi pohybovat mimo svoji ptisobnost a pravomoc, které
jsou vymezeny zakonem, pii vykonu vetejné moci. PfisluSnost vyvlastiovacich
ufadii k vyvlastiiovacimu fizeni je urCena Gzemim, ve kterém se nachazi stavba,

nebo pozemek, kterych se tyka vyvlastnéni.

Pokud se nachdzi stavby nebo pozemky v mistech, kde se nachazi vice

vyvlastilovacich Ufadl, nadfizeny spravni organ, ktery je spolecny a nejblizsi

103 GRYGAR, Tomés. Katefina, FRUMAROVA. Ondiej, HORAK a Marek, MASARIK.
Vyviastnéni a vyvlastiiovaci Fizeni, Praha: Wolters Kluwer, 2020. Pravni monografie (Wolters
Kluwer CR). ISBN 978-80-7598-968-0. 5. 110

104 Z4kon €. 184/2006 Sb., zdkon o vyvlastnéni. §15 odst. 1.

15 HAVLAN, Petr. PRUCHA, Petr. KLIKOVA, Alena. Spravni #ad 2016, Vyvlastiovaci Fizeni —
pribeh. Meritum. ASPI: MER134196CZ. Kapitola 1.3.
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rozhodne usnesenim, ktery ufad vyvlastiiovaci fizeni provede. V piipadé, kdy je
ucastnikem ftizeni obec, ve které se nachdzi obecni urad, ktery je pfisluSnym
k danému vyvlastiovacimu fizeni, krajsky uUfad povéfi usnesenim jiny
vyvlastiiovaci ufad v jeho spravnim obvodu, stejné tak, kdyby ucastnikem fizeni
byla osoba zfizena obci, nebo krajem. Podobné tomu bude 1 v pfipad¢, bude-li
ucastnikem ftizeni kraj, jehoz krajsky turad je pfislusSnym odvolacim spravnim
organem, Ministerstvo pro mistni rozvoj provedenim odvolaciho fizeni povéti jiny

odvolaci organ. 06

7.2 Ucastnici vyvlastiiovaciho Fizeni

Mezi Gcastniky vyvlastiovaciho fizeni podle zadkona o vyvlastnéni fadime:

- Vyuvlastnitele

- Vyvlastinovaného

- Zastavniho véfitele majiciho pohledavku zajiSténou zastavnim pravem na
vyvlastiovaném pozemku nebo stavbé.

- Podzéastavniho véftitele majiciho pohledavku zajiSténou zastavenim
pohledavky zajisténé zastavnim prdvem na vyvlastiovaném pozemku
nebo stavbe.

- Opravnéného z prava odpovidajiciho vécnému bfemenu vaznoucimu na

pozemku nebo stavbg, jichz se vyvlastnéni tyka.'?

Vyvlastnitel je ten, kdo se domdha toho, aby na né¢j pteslo vlastnické pravo
k vyvlastiiované stavbé, nebo pozemku, aby v jeho prospéch bylo zfizeno vécné
bifemeno k pozemku nebo stavbé, nebo aby k nim bylo omezeno nebo zruSeno
pravo vyvlastiovaného odpovidajici vécnému biemenu. Z principu mitize byt
vyvlastnitelem jak fyzickd osoba nebo pravnickd osoba soukromého prava, tak i

stat, kraj, obec, nebo 1 jind osoba veiejné¢ho prava.

Vyvlastiiovany je ten, kdo vlastni vyvlastiovany pozemek nebo stavbu nebo
kdo k nim ma pravo odpovidajici vécnému bfemenu. Vyvlastiovanym miize byt
kterakoli fyzicka, nebo pravnickéd osoba. Znamena to, Ze jim mize byt teoreticky i

stat, kraj, obec, nebo jina osoba veiejného prava (ucelem, ktery by pripadal v uvahu

106 HAVLAN, Petr. PRUCHA, Petr. KLIKOVA, Alena. Spravni #ad 2016, Vyvlastiiovaci Fizeni —
pribeh. Meritum. ASPI: MER134196CZ. Kapitola 1.3
17 HAVLAN, Petr. PRUCHA, Petr. KLIKOVA, Alena. Spravni #ad 2016, Vyvlastiiovaci Fizeni —
pribeh. Meritum. ASPI: MER134196CZ. Kapitola 1.3
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pro vyvlastnéni posléze uvedenych subjektii, je napr. vytvoreni podminek pro
nezbytny pristup, radné uzivani stavby nebo prijezd k pozemku nebo stavbé; také v
tomto pripade ale piijde o néco, co ma blize k teoretické moznosti nez realné

praxi).'%

Podle §17 odst. 2 az 3 z4k. o vyvlastnéni mohou byt za zakonem stanovenych
podminek Gcastniky vyvlastiiovaciho fizeni 1 dal$i osoby (konkrétné opravnény ze
zajistovactho prevodu prava, bylo-li viastnické pravo ke stavbé nebo pozemku, jichz
se vyvlastneni tyka, prevedeno k zajisténi splnéni zavazku, dale spravce deédictvi,

dédicové ziistavitele).!”

Ucastnikéim fizeni, u nich neni znam jejich pobyt, nebo nejsou znami anebo
se jim nepodafilo dorucit na jiz zndmou adresu, bude ustanoven vyvlastiiovacim
ufadem opatrovnik. Pokud jsou tc€astnici nezndmy, nebo neznamého pobytu, 1ze
dorucovat vetejnou vyhlaskou. Jinak jev ramci vyvlastiiovaciho fizeni tento zptisob

doru¢ovani vylougen. ''°

7.3 Zahajeni Fizeni

Zahajit vyvlastiiovaci fizeni je mozné jen na zadost vyvlastnitele. Mezi
povinné obsahové nalezitosti zadosti o zahajeni patii oznaCeni pozemku nebo
stavby, jichz se vyvlastnéni tyka, a prav tietich osob na nich vaznoucich, dolozeni
skutecnosti nasvédcujicich tomu, Ze byly splnény podminky pro vyvlastnéni, udaj
o tom, jakého vyvlastnéni se vyvlastnitel domaha, a idaj o tom, v jaké 1hit¢ a jakym
zpusobem vyvlastnitel zahaji uskute¢iiovani ucelu vyvlastnéni a dale 1 nalezitosti

stanovené v §45 odst. 1 spravniho fadu.'!!

Vyvlastnitel je povinen pfipojit k zadosti o zahdjeni vyvlastiiovaciho fizeni

podle §18 odst. 3 zdkona o vyvlastnéni nasledujici:

- katastralni mapu se zdkresem pozemkit a staveb navrzenych k vyvlastnéni,

doplnénou situaci z jinych mapovych podkladu, které vyjadiuji graficky pravni

18 HAVLAN, Petr. PRUCHA, Petr. KLIKOVA, Alena. Sprdvni iad 2016, Vyviastiiovaci Fizeni —
pribeh. Meritum. ASPI: MER134196CZ. Kapitola 1.3
109 HAVLAN, Petr. PRUCHA, Petr. KLIKOVA, Alena. Sprdvni iad 2016, Vyviastiiovaci Fizeni —
pribeh. Meritum. ASPI: MER134196CZ. Kapitola 1.3
110 HAVLAN, Petr. PRUCHA, Petr. KLIKOVA, Alena. Sprdvni iad 2016, Vyviastiiovaci Fizeni —
pribeh. Meritum. ASPI: MER134196CZ. Kapitola 1.3
T HAVLAN, Petr. PRUCHA, Petr. KLIKOVA, Alena. Sprdvni iad 2016, Vyvlastiiovaci Fizeni —
pribeh. Meritum. ASPI: MER134196CZ. Kapitola 1.3

51



vztahy k nemovitostem v pripadech, kdy tyto vztahy nebyly dosud v katastralni mapé
vyznaceny, navrhuje-li se vyvlastnit cast pozemku, pripoji se téz geometricky plan
ve trojim vyhotoveni,

- uzemni rozhodnuti, vyzaduje-li jeho vydani pro dany ucel vyvlastnéni zvlastni
pravni predpis nebo spolecné povoleni podle zvlastniho pravniho predpisu a neni-
li stavebni urad, ktery je vydal, soucasné vyvlastnovacim uradem,

- listiny prokazujici splnéni podminky vyvlastnéni uvedené v § 5, véetné prohlaseni
o tom, Ze ve stanovené lhuté se vyvlastniteli nepodarilo ziskat dohodou potrebna
prava k pozemku nebo ke stavbe,

- znalecky posudek, byl-li opatren podle § 20 odst. 1 véty prvni, ktery v pripadé
stanoveni nahrady podle § 10 odst. 1 pism. a) obsahuje obvyklou cenu i cenu
zjisténou podle ocenovaciho predpisu ucinného ke dni podani Zadosti; § 10 odst. 5
plati obdobne,

- znalecky posudek, byl-li opatren podle § 20 odst. 1 véty prvni, ktery v pripadé
stanoveni nahrady podle § 12 obsahuje vysi nahrady pro opravnéného ze zaniklého
vécneho bremene podle ocenovaciho predpisu ucinného ke dni podani Zadosti,

- dohodu vyviastiiovaného o rozdéleni nahrady s téemi, kterym na vyvlastiiovaném
pozemku nebo stavbé vaznou vécna prava zanikajici vyviastnénim, pokud byla

uzaviena pred podanim Zddosti, a vyvlastnitel ma tuto dohodu k dispozici.’

Vyvlastiiovaci ufad pisemné uvédomi o zahajeni vyvlastiiovaciho fizeni
ucastniky fizeni. Uvédomeéni o zahdjeni se dorucuje do vlastnich rukou ucastnikiim
fizeni. Vyvlastiiovaci Gifad uvédomi mimo Ucastniky také ptisluSny katastralni Girad,
v ptipad¢, kdy se jedna o zahdjené vyvlastiovaci fizeni nemovitosti, jenz je
evidovana v Katastru nemovitosti Ceské republiky. Nasledovné katastralni uiad
zapiSe o zahajeném fizeni do katastru nemovitosti poznamku ve smyslu §9 zakona

€. 265/1992 Sb., o zéapisech vlastnickych a jinych vécnych prav k nemovitostem.

V obsahu uvédomeéni o zahajeni vyvlastiiovaciho fizeni musi byt pouceni pro
vyvlastiilovaného o tom, Ze se pravni Ukony, kterymi vyvlastiiovany pievadi,
pronajima nebo jinak zatézuje stavbu, nebo pozemek, kterych se tyka vyvlastnéni,
jsou neplatné. Daéle také o tom, ze pti vyvlastnéni se neuplatni zdkonna predkupni,
ani smluvni prava k vyvlastiované stavbé, nebo pozemku. To je spojené

s povinnosti vyvlastnitele poskytnout nahradu vyvlastiovanému v prokazané vysi.

112 74kon €. 184/2006 Sb., zdkon o vyvlastnéni. §18 odst. 3.
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Déle musi byt pouceni o tom, Ze namitky proti vyvlastnéni a s tim spojené dikazy
k jejich prokdzani, mohou uplatnit nejpozdé€ji v den konani tistniho jednéni, pozdéji

se k takovym namitkam a ditkaziim neptihlédne.

Ustni jednani nafidi vyvlastiiovaci Gfad tak, aby o ném byli uc€astnici fizeni a
osoby, jejichz Ucast je v ramci jednani tfeba, obeznameni nejméné 30 dnii pied

konanim jednéni. '3

7.4 Rozhodnuti

Rozhodnuti vydané ve vyvlasthovacim fizeni ptfedstavuje formalizovany
projev vile vyvlastiovaciho tfadu. Takové rozhodnuti je zavrSenim celého procesu
aplikace prava a je Ucelem a smyslem vedeni celého vyvlastiiovaciho Fizeni.!'*

Rozhodnuti nelze oznamit Gstnim vyhlasenim podle §25 odst. 1.

Podle §68 spravniho fadu se rozhodnuti skldda z vyroku, odivodnéni a
pouceni Ucastnik. Druhy rozhodnuti, kterymi muze vyvlastiovaci ufad skoncit

rosr

vyvlastiovaci fizeni, jsou podle §24 zakona o vyvlastnéni:

Rozhodnuti o zamitnuti Zadosti vyvlastnitele, toto rozhodnuti vyda
vyvlastilovaci ufad v pfipadé, Ze neni za fizeni prokézdno, Ze jsou splnény
podminky pro navrzené vyvlastnéni vyvlastnitelem. Pokud je pfedmétem
vyvlastnéni nemovitost, ktera podléha evidenci v katastru nemovitosti,
vyvlastiiovaci Gfad oznami katastralnimu ufadu zamitnuti zadosti ke zruSeni
poznamky, a to bezodkladné po nabyti pravni moci rozhodnuti o zamitnuti Zadosti

o vyvlastnéni.'!?

3 HAVLAN, Petr. PRUCHA, Petr. KLIKOVA, Alena. Spravni #ad 2016, Vyvlastiiovaci Fizeni —
pribeh. Meritum. ASPI: MER134196CZ. Kapitola 1.3

14 GRYGAR, Tomés. Katefina, FRUMAROVA. Ondiej, HORAK a Marek, MASARIK.
Vyviastnéni a vyvlastiiovaci Fizeni, Praha: Wolters Kluwer, 2020. Pravni monografie (Wolters
Kluwer CR). ISBN 978-80-7598-968-0. 5. 134

15 AMBRUSOVA, Eva. SROMOVA, Eva. Vyvlastnéni od A do Z. Praha: Nakladatelstvi ANAG,
2009. ISBN 978-80-7263-554-2. s. 64-65
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Rozhodnuti o vyvlastnéni, toto rozhodnuti vyda vyvlastiiovaci ufad dopé&je-li

k zavéru, ze podminky pro vyvlastnéni byly splnény, rozhodne:

o zruseni prava odpovidajiciho vécnému bremenu k pozemku nebo stavbée,
Jjichz se vyviastneni tyka, postacuje-li k naplnéni ucelu vyvlastnéni, nebo

o omezeni vlastnického prava k pozemku nebo stavbé zrizenim vécného
bremene ve prospéch vyvlastnitele a vymezi jeho obsah, bude-li tim
naplnen ucel vyviastneéni,

anebo o odnéti viastnického prava vyviastnovaného k pozemku nebo
stavbé a o jeho prechodu na vyvlastnitele, vyzaduje-li to ucel vyviastnéni,
o tom, ktera prava spojenda s pozemkem, stavbou nebo jejich casti
vyvlastnénim nezaniknou, viz poznamka,

o vysi nahrady pro vyvilastiovaného,

o vysi nahrady pro ndjemce a opravneného z vécného bremene, jejichz
prava vyvlastnénim zanikaji,

o lhute, ve které ma vyvlastnitel zaplatit nahrady a kterd nesmi byt delsi
nez 60 dnit od pravni moci rozhodnuti,

o ndhradé nakladii, které je vyviastnitel povinen zaplatiti za vyhotoveni
znaleckého posudku, a urci k tomu primérenou lhiitu,

o lhiité a zpiisobu, kdy a jak je vyvilastnitel povinen zahdjit uskutecnovani
ucelu vyvlastneni, lhiuta nesmi byt delsi nez 2 roky od pravni moci
rozhodnuti,

v pripade, Ze dojde k dohodé o nahradnim pozemku, rozhodnutim se urci,
Jjaky pozemek nebo stavba prechazi do viastnictvi vyvlastinovaného, popr.
rozhodne téz o vyrovnani rozdilu v obvyklé cené vyvlastnéného pozemku
nebo stavby a nahradniho pozemku nebo stavby, véetné lhiity k poskytnuti
plnéni, ktera nesmi byt delsi nez 60 dnii od pravni moci rozhodnuti,

v pripadé, Ze na pozemku vazla zastavni nebo jina prava, rozhodnutim se
urci, jakou castku z nahrady pro vyvlastnovaného je vyviastnitel povinen
poskytnout zastavnimu veériteli, podzastavnimu vériteli nebo osobé
opravnéné ze zajistovaciho prevodu prdava na uhradu zajisténych

pohledavek.''®

116 AMBRUSOVA, Eva. SROMOVA, Eva. Vyvlastnéni od A do Z. Praha: Nakladatelstvi ANAG,
2009. ISBN 978-80-7263-554-2. s. 66
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7.5 Odvolani

Proti rozhodnuti je moZné podat odvolani. Podle §25 odst. 2 zdkona o
vyvlastnéni nelze odkladny ucinek odvolani vyloucit. Pokud odvolani sméiuje
pouze proti jednomu vyroku rozhodnuti, nenabyvaji pravni moci ani ostatni vyroky
(podle §25 odst. 3 zakona o vyvlastnéni). Kroky potiebné k realizaci stavby tedy

nelze zah4jit do doby pravni moci rozhodnuti, to je disledkem podéani odvolani.

V ptipadé, kdy bylo podani podané jen proti vyroku o nahradé zastavnimu
vétiteli a proti vyroku o ndhradé ndkladi fizeni anebo proti vyroku o nahradé
nakladi na znalecky posudek, vySe uvedené neplati. Dlisledkem takového podani
odvolani je, ze nelze do doby nabyti pravni moci zah4jit kroky potfebné k realizaci

stavby.

Spravni tad v §82 stanovi ndlezitosti odvolani. Vyvlastiiovaci ufad zasle
odvolani k vyjadreni ostatnim ucastnikiim fizeni a ve lhuté¢ 30 dnl je postoupi
odvolacimu organu. Pokud se jednd o opozdéné, nebo nepfipustné odvolani,
postoupi odvolani pfimo odvolacimu organu do 10 dnd. Odvolaci organ opozdéné
odvolani zamitne. Ve chvili, kdy se rozhodnuti zrusi, se vtati prvoinstanénimu
vyvlastiovacimu uUfadu. K novému projednavani je vyvlastiiovaci Gfad vazan
nazorem odvolaciho organu. Tento pravni ndzor je odvolaci organ povinen vyslovit
v odiivodnéni rozhodnuti. Odvolaci organ miZe prvoinstancni rozhodnuti zménit

nebo potvrdit rozhodnutim.

Pokud rozhodnuti nabylo pravni moci, neni mozné se proti nému odvolat. '’

7.6 Zaloba proti rozhodnuti o vyvlastnéni

Zaloba musi byt podana ve lhaté 30 dnt od pravni moci rozhodnuti
vyvlastiiovaciho ufadu a nelze prominout zmeskani takové lhity. Zalobou se
ucastnik vyvlastiiovaciho ftizeni dozaduje, aby byla véc vyvlastnéni znovu
projednéavana, nebot s rozhodnutim nesouhlasi. Podanim Zaloby je odloZena pravni

moc a vykonatelnost rozhodnuti. Pokud zdkon o vyvlastnéni nestanovi jinak,

17 AMBRUSOVA, Eva. SROMOVA, Eva. Vyvlastnéni od A do Z. Praha: Nakladatelstvi ANAG,
2009. ISBN 978-80-7263-554-2. 5. 72
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postupuje se ve vécech vyvlastnéni v obCanském soudnim fizeni podle zdkona ¢.

99/1963 Sb. ob&anského soudniho fadu (dale jen OSR).!'8

r_orw

K podani zaloby proti rozhodnuti o vyvlastnéni, je podle ustanoveni §246 OSR
ten, kdo tvrdi, ze byl dotcen na svych pravech rozhodnutim spravniho organu,
kterym byla jeho prava nebo povinnosti zaloZena, zménéna, zrusena, urcena nebo

zamitnuta. Tento navrh se nazyva Zalobou.'"®
Zaloba musi obsahovat obecné nalezitosti podani a dale:

oznaceni ucastnikil fizeni, sporu, nebo jiné pravni véci, o které spravni

organ rozhodl,
- rozhodnuti spravniho organu,
- vyliceni skute¢nosti o tom, Ze je zaloba v¢as podana,
- udaje o dotcenych pravech Zalobce,

- oznadeni diikazd,'?°

Dale je nutné, aby Zalobce pfipojil k zalobé stejnopis rozhodnuti spravniho

organu spole¢né s listinnymi dikazy, jichZ se dovolava.

Jestlize Zalobce nevyuzil fadné opravné prosttedky v fizeni pfed spravnim
organem nebo jim uplatnéné fadné prostfedky nebyly pro opozdénost projednany,
zaloba je nepiipustna. Soud zamitne zalobu, pokud dospéje k zavéru, ze spravni

orgéan rozhodl o sporu nebo jiné pravni véci spravné.'?!

18 AMBRUSOVA, Eva. SROMOVA, Eva. Vyvlastnéni od A do Z. Praha: Nakladatelstvi ANAG,
2009. ISBN 978-80-7263-554-2. 5. 73

119 74kon €. 99/1963 Sb., ob&ansky soudni ¥ad. §246

120 AMBRUSOVA, Eva. SROMOVA, Eva. Vyvlastnéni od A do Z. Praha: Nakladatelstvi ANAG,
2009. ISBN 978-80-7263-554-2. 5. 73

12 AMBRUSOVA, Eva. SROMOVA, Eva. Vyvlastnéni od A do Z. Praha: Nakladatelstvi ANAG,
2009. ISBN 978-80-7263-554-2. s. 74
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7.7 ZruSeni vyvlastnéni

Vyvlastiiovaci Gfad na zadost vyvlastiovaného rozhodne podle §26 zédkona o

vyvlastnéni, ze se provedené vyvlastnéni zruSuje v nasledujicich ptipadech:

- nezaplati-li vyvlastnitel vyvilastnovanému ndahradu za vyvlastnéni do
uplynuti 30 dnii ode dne uplynuti lhiity stanovené v rozhodnuti o
vyvlastneéni,

- nebo nezahdjil.li vyviastnitel uskutecniovani ucelu vyviastneni ve lhiité
stanovené v rozhodnuti o vyvlastnéni nebo prodlouzené lhiité podle §25
odst. 4,

- popripadeé bylo-li jesté pred uplynutim této lhuty zruseno nebo pozbylo
platnosti uzemni rozhodnuti urcujici vyuzité pozemku nebo stavby pro
dany ucel ¥

Vyvlastiiovany znovu nabyva prava, ktera mu byla omezena nebo odnata dnem
pravni moci rozhodnuti o zruSeni vyvlastnéni. AvSak Uc¢inky spojené

s vyvlastnénim, které nastaly zanikem ndjmu, vécného biemene, zastavnich prav,

podzastavnich prav, nebo naptiklad vypovédi z najmu bytu, zistavaji zachovany.!?3

Vyvlastiiovany je povinen vratit vyvlastniteli ndhrady, kter¢ mu vyplatil, ve
l1haté do 1 mésice od pravni moci rozhodnuti o zruSeni vyvlastnéni. Bylo-li zruSeno
vyvlastnéni, vyvlastnitel je povinen nahradit Skodu a jinou Ujmu, kterd vznikla

v souvislosti s vyvlastnénim, vyvlastiovanému.'?*

122 74kon €. 184/2006 Sb., zakon o vyvlastnéni. §26

122 AMBRUSOVA, Eva. SROMOVA, Eva. Vyvlastnéni od A do Z. Praha: Nakladatelstvi ANAG,
2009. ISBN 978-80-7263-554-2. s. 74-75

124 AMBRUSOVA, Eva. SROMOVA, Eva. Vyvlastnéni od A do Z. Praha: Nakladatelstvi ANAG,
2009. ISBN 978-80-7263-554-2. 5. 75
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8 DOPRAVNI HLEDISKO PROBLEMATIKY
VYVLASTNENI

K tématu vyvlastnéni pro stavbu silnic a dalnic je dle mého nazoru dualezity 1
pohled dopravniho inZenyrstvi na tuto problematiku. Z jakych divoda se pozemky
pro takové stavby vyvlastiiuji a pro¢ mnohdy nejde obejit pozemek nebo stavbu

vedenim silnice nebo dalnice jinou trasou pii jeji vystavbe.

Z pohledu dopravniho inZenyrstvi a nadvrhu dopravnich staveb je klicové
liniové vedeni dopravniho télesa terénem. Diilezitost maji pfedev§im mezinarodné
a narodn¢ vyznamné pozemni komunikace (dalnice a silnice prvnich ttid), které je
nutno navrhovat dle platnych technickych podminek. Diilezité pro stavbu silnic je
vedeni v pfimém sméru bez vyraznéjsich obloukovych useki. Taktéz je dilezité
vyhybat vyznamnym vodnim toktim, pfirodnim pamatkdm atd. Je nutné si
uvédomit, ze dopravni stavba neni pouze t€leso samotné, ale obsahuje i1 dalsi stavby
jako jsou mostni objekty, tunely, sjezdy, ndjezdy a z hlediska pozemkové

naroc¢nosti je tedy nutné pocitat s dostate¢nou Sitkovou rezervou pro vystavbu.

Primérna §itka dopravniho télesa v tizemi je cca 30 metrd, a to v zavislosti
na poctu jizdnich pruhd, nebo piipadnych dopliikovych staveb, kterymi jsou
naptiklad protihlukové stény. V souvislosti s navrhem pozemni komunikace je
taktéz doporuceno pocitat s prostorovou rezervou, a to v ptipad¢ nutnosti rozsieni

dopravni stavby o dalsi jizdni pruhy.

Tato problematika byla v nedavné dobé¢ feSena pii modernizaci dalnice D1,
kdy byla snaha o rozsifeni ptivodné dvoupruhové komunikace na tii pruhovou.
Z hlediska kapacity této dalnice by se jednalo o zcela jisté logické a spravné feseni,
ale 1 kvlli pozemkovym problémim k tomuto rozsifeni ve vétSin€ délky této

komunikace nedoslo.

Zaroven je nutné brat v potaz fakt, Zze je potfebné fesit nejen pozemkové
pomeéry v misté stavby samotné, ale i v jejim okoli. Jsou znehodnocovany pozemky
v blizkosti pozemnich komunikaci (pfedevS§im dalnic), kde vznikaji problémy

s ovzdus$im a hlukem.
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Vhodnym ptikladem tohoto jevu je planovana dostavba prazského okruhu.
V planovanych tsecich Ruzyné — Suchdol a Suchdol — Bfezin€ves se stavba potyka
s velkym odporem meéstskych casti Praha 6 a Praha 8, a zaroven jsou proti této
stavbé vedeny snahy o zpomaleni Ci zastaveni této stavby rliznymi obcanskymi
spolky.!'?> Tyto stavby podléhaji nutnosti tzv. posouzeni vlivu stavby na Zivotni
prostiedi, ze kterého po sléze vyplynou pozadavky na vedeni trasy dopravni stavby
a dal$i opatfeni, které jsou k jejimu povoleni nezbytné, naptiklad vedeni stavby

v dostatecné vzdalenosti od husté zastavénych Gizemi.

Tyto problémy pak spole¢né¢ s témi pozemkovymi vyrazné prodluzuji
dostavbu dulezitych dopravnich uzli. Pro ptiklad: pro usek prazského okruhu 511
byla zpracovana tizemni dokumentace a vydano izemni rozhodnuti jiz v roce 2002.
Namitky obc¢asnych spolkli a méstskych ¢asti vSak zplsobily, Ze zminéna stavba
stale nezapocala. Jeji dokonceni se nyni predpoklada v roce 2027, coz je vice nez

10 let po plivodnich pfedpokladech.

Obriazek 1 - Aktualni stav vystavby prazského okruhu
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Z hlediska navrhu dopravnich staveb je tedy nutné dbat na vySe zminéna
pravidla a je doporuceno vystavbu vyznamnych dopravnich uzl v€as konzultovat
a projednavat s dotCenymi subjekty, tedy jak s vlastniky pozemk, na kterych se ma
samotna dopravni stavba nachdzet, ale 1 mésty a obcemi, kterymi ma stavba

prochézet, nebo je jakkoliv ovliviiovat.

Taktéz je podstatnd komunikace s obcanskymi sdruZenimi, které stavby casto
blokuji, a snazi se o jejich zruseni. Je tedy zapotiebi nalézt celkovy kompromis
vSech stran tak, aby nedochazelo ke zbyte¢nému odkladu vystavby dilezitych
dopravnich uzll, a to pfedevSim zplsobem vc€asnych jednani a dodrzeni
stanovenych postupt pro navrh dopravnich staveb, pfipadné€ 1 zrychleni procesu

samotného vyvlastnéni.
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9 PRIKLADY VYVLASTNOVACIHO RIZENIi

9.1 Vyvlastnéni v projektu ,,Vystavba dalnice D3¢

Projekt vystavba dalnice D3 v trase Praha — Ceské Bud&jovice — Rakousko
zapocal jiz v roce 1987, a to usnesenim vlady ¢. 24. Toto rozhodnuti navazovalo na
rozhodnuti o zékladni siti dalnic v Ceskoslovensku, schvéaleno vladou jiZ v roce

1963.

Vznik samostatné republiky na tuto planovanou vystavbu nemél vliv, vliada CR
potvrdila rozsah dalniéni sité Ceské republiky a odsouhlasila rozvoj vystavby do
roku 2005 vladnim usnesenim €. 631/93, které bylo mnohokrat aktualizovano a D3
zustala az do roku 1996 ve stejném planu. OvSem v roce 1997 byla déalnice D3

vyhata z planu vystavby silnic a dalnic, a to az do roku 2005.

Toto vynati se zménilo v roce 1999, kdy se dalnice stala opét soucésti koncepce
vystavby dalni¢ni sit¢ podle strategického materialu navrhem rozvoje dopravnich

siti, schvaleno usnesenim vlady CR ¢&. 741/99 aZ do roku 2010.

V souvislosti témito udalostmi byla postupné Reditelstvim silnic a ddlnic CR
zahajena znovu investorskd piiprava na jednotlivé stavby dalnice D3 a také
navazané rychlostni silnice R3, vCetné¢ posouzenim vlivii na zivotni prostiedi
vramci procesu EIA, uzemniho fizeni a stavebniho povoleni. Celkova doba
investorské pfipravy staveb zavisi na schvalovani GUzemné& planovacich
dokumentaci spolecné¢ se snahou fesit takové useky soucasné silnice, které jsou

dopravné nejnaléhavé;si.

Trasa, kterou dalnice D3 vede je pfipravovdana mnoho let. K tomu, jakou trasou
bude vést dalnice D3, byla ovlivilovana hlavn€ posuzovanim vlivii na Zivotni
prostiedi procesem EIA, ale také projednani SEA dokumentace. Toto posuzovani
EIA s mnozstvim variant bylo dokonceno v srpnu 2010, ale po vefejném
projednavani vydalo MZP souhlasné stanovisko k posouzeni vlivii az dne 1. 2.

2012, to umoznilo zahajit dalsi pfipravu planované dalnice.'?¢

126 Dalnice D3, Historie. (online) Dostupné z: https://www.dalniced3.cz/#historie
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Obrazek 2 - Aktualni stav vystavby dalnice D3
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Na uvedeném obrazku je vyobrazena aktudlni mapa dalnice D3, spole¢né
sjejimi useky, u kterych je uveden nazev useku, spolecné s délkou useku
v kilometrech a predpokladanymi roky realizace, popiipad¢ v jakém roce byl tento

usek zprovoznén.
Na map¢ jsou popsané nasledujici useky:

- Praha - Jilové (9,5 km, ptfedpokladana realizace 2026-2029)

- Jizni obchvat Jilového u Prahy (2,0 km, pfedpokladana realizace 2026-
2029)

- Jilové — Hostéradice (4,5 km, ptfedpokladana realizace 2026-2029)

- Piivadé¢ Tynec n. S. (3,2 km, piedpokladana realizace 2026-2029)

- Hostéradice — Véaclavice (11,3 km, pfedpokladana realizace 2026-2029)

- Vaclavice — Voracice (16,7 km, predpokladana realizace 2026-2029)

- Voracice — Nova Hospoda (16,5 km, ptedpokladana realizace 2026-2029)

- Nova Hospoda — Tabor (13,8 km, zprovoznéno 2009)

- Tabor — Veseli na Luz. (24,9 km, zprovoznéno 2013)

- Veseli nad LuZz. — Bosilec (5,1 km, zprovoznéné 2017)

- Bogilec — Sevétin (8,1 km, zprovoznéno 2019)

- Sevétin — Borek (10,7 km, zprovoznéno 2019)

- Odpocivka Chotycany (zprovoznéni 2023)

- Borek — Usilné (3,2 km, zprovoznéno 2017)

- Usilné — Hodgjovice (5,2 km, zprovoznéni 2024)

- Hodé¢jovice — Ttebonin (14,6 km, zprovoznéni 2023)

- Ttebonin — Kaplice nadrazi (8,6 km, zprovoznéni 2024)

- Kaplice nédrazi — Nazidla (12,0 km, pfedpokladana realizace 2023-2025)

- Odpocivka Suchdol (ptfedpokladana realizace 2023-2025)

- Nazidla — Dolni Dvofisté, st. Hranice (3,5 km, pifedpokladana realizace

2023-2025)!27

Z téchto udaji lze vyvodit trasu dalnice, kterd vede z Prahy az k hranicim
s Rakouskem, coZ velmi usnadni cestu mnoha fidicim cestujicim nejen do
zahrani¢i. Mné osobné¢ vystavba této dalnice a dokonceni isekt vedoucich az

k hranicim s Rakouskem usnadni veskeré cesty do zahranici, jelikoz trasa z Plzné

127 Délnice D3. (online). Dostupné z: https://www.dalniced3.cz/
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ke hranicim neni pfili§ bezpecna, naptiklad silnice pied a za Ceskymi Bud&jovicemi

jsou vyhlasenymi useky, které jsou Castym mistem smrtelnych nehod.

Vystavbu dalnice D3 komplikovalo a stidle komplikuje nékolik piipadi

spojenych s pozemky, které se nedafilo, nebo stale nedaii vyvlastnit.

Jednim z piipadii vyvlastnéni z divodu vystavby dalnice D3, ktery branil
dalSimu pokracovani ve stavbé v useku dlouhy 400 metrli, je medidln¢ znamy
pfipad pozemku, na némz se nachazi stavba motocentra, vlastnici tohoto pozemku
vlastni mimo jiné 4009 metrh ¢tverecnich pozemkl a dvé nemovitosti na téchto
pozemcich. S témito pozemky vznikl problém jiZ v roce 1998, kdy v tomto roce
stavebni ufad v Tabote chybné povolil stavbu motocentra, a to jako stavbu trvalou
vedouci pfes doCasny piijezd ze silnice 1/3, ovSem v piipadé¢ této stavby mélo jit o

stavbu pouze docasnou. Spor o tyto pozemky trva jiz od roku 2004.'8

V bieznu roce 2019 Ministerstvo dopravy navrhlo Reditelstvi silnic a délnic
(dale jako ,,RSD*) aby pozadalo o vyvlastnéni tohoto pozemku, nebot’ kvili nému
nemohlo dostavit ¢ast dalnice D3 u Tabora. Méstsky soud jiz vzhledem k témto
pozemkiim rozhodl v piedeslych letech a navrhl varianty, RSD muselo bud’ tyto
pozemky pfipojit k dalnici D3, nebo vlastniky pozemkl odSkodnit. Tyto pozemky
ovSem k dalnici piipojit nelze, nebot’ vlastnici, pies jejichz pozemek méla vést
prijezdova cesta k pozemku s motocentrem, nesouhlasili. Dal§i z moznosti postupti
RSD bylo tyto pozemky vykoupit, ale vlastnici pozemki nesouhlasili. V takovych

pfipadech jiz nezbyvala jind moZnost, néz takové pozemky vyvlastnit.

V dubnu roku 2019 podali vlastnici rozklad proti rozhodnuti ministerstva
dopravy, ktery chtél jejich pozemky vyvlastnit. Obsahem rozkladu bylo pfedevsim
vyse finanéniho odikodnéni. RSD podalo Zadost o vyvlastnéni ke krajskému tfadu

JihoGeského kraje.'?®

128 TYden.cz. RSD chce vyvlastnit pozemky u Tabora, kviili dostavbé D3. (online). Dostupné z:
https://www.tyden.cz/rubriky/domaci/rsd-chce-vyvlastnit-pozemky-u-tabora-kvuli-dostavbe-

d3 517651.html

129 Ct24.ceskatelevize.cz. Majitelé motocentra u D3 se postavili ministerstvu. (online). Dostupné z:
https://ceskatelevize.cz/domaci/2792801-majitele-motocentra-u-d3-se-postavili-ministerstvu-
dopravy-ktere-navrhlo-vyvlatnit
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V dubnu vroce 2020 zamitl Krajsky ufad JihoCeského kraje zadost o
vyvlastnéni z diivodu neshledani splnéni diivodd pro vyvlastnéni. RSD se proti

tomuto rozhodnuti odvolalo.!3°

V Cervenci stejného roku toto rozhodnuti Krajského ufadu Jihoc¢eského kraje
zrusilo Ministerstvo dopravy, a to z procesnich divodl, Ministerstvo dopravy
nesouhlasilo s uvedenymi divody Krajského ufadu a neshledalo divody pro

neprovedené vyvlastnéni. '3!

V tinoru 2021 rozhodl Krajsky arad Jiho€eského kraje o vyvlastnéni téchto
pozemkii. Proti tomuto rozhodnuti nebylo mozné se odvolat. Vlastnici pozemku
vSak v bfeznu téhoZ roku podali Zalobu se Zadosti o odkladny ucinek proti tomuto
rozhodnuti, v tomto ptipadé se jednalo o pfedb&zné opatieni s lhiitou 60 dni.'**Soud

této Zalobé vyhovél.

V kvétnu roku 2022 rozhodl Krajsky soud v Ceskych Budgjovicich o
vyvlastnéni pozemku, nebot’ byly splnény podminky k vyvlastnéni. Vlastnici
pozemku vSak proti tomuto rozhodnuti podali kasacni stiznost k NejvysSSimu
spravnimu soudu.'3?® V této stiznosti vlastnici uvedli, Ze ,.zachovani stavajiciho
pripojent lokality v jeji aktualni podobé na dalnici D3 je realizovatelné. Vyvlastnéni

tedy neni nezbytné a potiebné k naplnéni vuicelu vyvlastnéni. “'*

Nejvyssi spravni soud v Cervenci roku 2022 kasac¢ni stiznost zamitl a potvrdil
rozhodnuti o vyvlastnéni pozemku. Nejvyssi spravni soud dospél k zavéru, ze

kasacéni stiznost neni diivodna a v souladu s §110 odst. 1 s.t.s. ji zamitl. Dale uved],

130 Hospodatské noviny. Kraj zamitl Zddost o vyvlastnéni motocentra. (online). Dostupné z:
https://domaci.hn.cz/c1-66744960-kraj-zamitl-zadost-o-vyvlastneni-pozemku-motocentra-kvuli-
dostavbe-dalnice-d3

31 Aktualng.cz. Ministerstvo dopravy vrdtilo kraji zamitavy verdikt k vyviastnéni. (online).
Dostupné z: https://zpravy.aktualne.cz/ekonomika/md-vratilo-kraji-zamitavy-verdikt-k-
vyvlastneni-pozemku-pro/r-74f38202cb7411eab0f60cc4 7ab5f122/

132 Ekonomicky denik.cz. Kviili odvoldni vystavba D3 stoji, Fesi se vyvlastnéni pozemkii. (online).
Dostupné z: https://ekonomickydenik.cz/kvuli-odvolani-dostavba-dalnice-d3-stoji-resi-se-
vyvlastneni-pozemku

133 JecTED.cz. Soud rozhodl o vyviastnéni pozemku motocentra. (online). Dostupné z:
https://www.jcted.cz/65335-soud-rozhodl-o-vyvlastneni-pozemku-motocentra-pro-stavbu-dalnice-
d3-u-tabora

134 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu.
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ze ,, Pokud chce osoba zucastnéna na rizeni (RSD) realizovat stavbu dalnice D3,

nemiize se postupovat jinak nez vyvlastnit nemovitosti Zalobcii. “'33

9.2 Vyvlastnéni v projektu ,,Vystavba dalnice D11¢

Prvni informace s plany pro vystavbu dalnice D11 v trase Praha — Hradec
Kralové — Trutnov — Polsko jsou znamy z roku 1938. Tyto plany vSak zhatila 2.
sveétova valka. Prvni zahdjeni stavby v useku Praha — Jirny byla zah4jena v roce
1978 a v roce 1984 byl otevien prvni usek. Dalnici D11 se podatilo v roce 1985
dovést do Sadské a nasledné v roce 1990 se otevrel dalsi usek do Podé&brad. Na
konci roku 2005 byl uveden do provozu usek z Dobsic do Chyse, ale nenavazoval

piimo na hotové useky.!3¢

V prosinci roku 2006 se oteviela dalnice az po vyjezd na Hradec Kralové. O
dva roky pozdé&ji, v prosinci roku 2008 ptibyl na déalnici D11 dalsi tsek u Sedlic,
ktery umoznoval provizorni sjezd u obce Praskacka. Timto se umoznil 1 prijezd pro
tranzitni dopravu obce LibiSany. V roce 2009 v mésici listopad byla zprovoznéna
dalsi stavba v oblasti Sedlice- Opatovice, ktera se napojovala na délnici v MUK
Sedlice a zaroven umoznila napojeni na silnici u Opatovic nad Labem. Timto se

dalnice D11 ptibliZila k méstu Pardubice.

O par let pozdéji v srpnu 2017 bylo zprovoznéno dalsi prodlouzeni od
provizorniho sjezdu Praskacky azZ ke ktizovatce Kukleny. Zprovoznénim této ¢asti
doslo k plnohodnotnému napojeni Hradce Kralové k dalnici, které se tak dlouho
ocekavalo. Navazujici useky Hradec kralové-Smitice a Smifice — Jaroméf jsou
rozestavény od roku 2018. Pokra¢ovani dalnice D11 povede od Jarométfe smérem

pies Trutnov na polské hranice.!’’

135 Seznamzpravy.cz. Nejvyssi spravni soud potvrdil rozhodnuti o vyvlastnéni motocentra.
(online). Dostupné z: https://www.seznamzpravy.cz/clanek/regiony-zpravy-jihocesky-kraj-nss-
potvrdil-rozhodnuti-o-vyvlastneni-pozemku-motocentra-klicovych-pro-d3-2

136 Ceské dalnice.cz. Ddlnice D11. (online). Dostupné z: https://www.ceskedalnice.cz/dalnice/d11/
137 Ceské dalnice.cz. Ddlnice D11. (online). Dostupné z: https://www.ceskedalnice.cz/dalnice/d11/
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Obrézek 3 - Vyobrazeni dalnice D11 na mapé Ceské republiky
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Zdroj: www.wikipedia.cz

Na mapé je zobrazena mapa CR s trasou dalnice D11, ktera vede v nasledujicich

¢astech:

- Praha — Jirny (8,3 km, v provozu od 1984)

- Jirny — Ttebestovice (18,38 km, v provozu od 1984 1. ¢ast a 2. ¢ast od
roku 1985)

- Ttebestovice — Libice nad Cidlinou (15,3 km, v provozu od 1990)

- Libice nad Cidlinou — Dobsice (9,7 km, v provozu od 2006)

- Dobsice — Chyst’ (16,3 km, v provozu od 2006)

- Chyst — Osicky (10,9 km, v provozu od 2006)

- Osicky — Hradec Kralové (11,8 km, v provozu od 2017)

- Hradec Krélové — Smiftice (15,5 km, v provozu od 2021)

- Smifice — Jaroméf (7,1 km, v provozu od 2021)

- Jaroméf — Trutnov (19,6 km, piredpokladané zahajeni vystavby 2024,
zprovoznéni 2027)

- Trutnov — hranice s Polskem (21,2 km, pfedpokladané zah4jeni stavby

2024, zprovoznéni 2026)

Dle vyse uvedeného je dalnice D11 zprovoznéna ve vice usecich v porovnani

s dalnici D3
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Vystavba délnice D11 se stejné jako v ptipad¢ vystavby dalnice D3 neobesla o
problémy vystavby spojené s vyvlastnénim. Jednim z ptipadu je ptipad pozemku u

Jaromeére.

Tento pozemek byl vyvlastnény Méstskym Gfadem v Jaroméfi v roce 2021.
Toto rozhodnuti potvrdil Krajsky tfad pro Kralovehradecky kraj a pozdéji také

Krajsky soud v Hradci Kralové i Nejvyssi spravni soud.'38

Byvaly vlastnik pozemku o velikosti 1161 metri ¢tverecnich, kterd branila
vystavbé nové komunikace, nesouhlasil s rozhodnutim o vyvlastnéni, ktery vydal
Krajsky arad. A proto v roce 2020 pozadal soud v Hradci Kralové o zruseni tohoto
rozsudku s podanim Zaloby, z diivodu domnivani se, ze takové rozhodnuti muze

o

vydat jen soud, nikoliv Krajsky tiad.'3°

V Cervnu 2020 Krajsky soud v Hradci Kralové zamitl zalobu na zruseni

vyvlastnéni'4?

Vroce 2021 se objevil novy problém vzhledem k vystavbé dalnice D11
s pozemky, které¢ byly vyvlastnény. Kréalovehradecky krajsky soud ve svém
rozsudku uvedl nesouhlas s vyvlastnénim s odivodnénim, Ze pouhd existence
uzemniho rozhodnuti, tedy bez dal§iho, nepostacuje k u¢inéni zavéru o nezbytnosti
konkrétniho vyvlastiiovaciho pozemku a tato trasa miize vést jinou cestou, nezli
pres vyvlastnéné pozemky. Tyto pozemky se tykaly stejn¢ho vlastnika, jako u

piedeslého pozemku. RSD s timto ndzorem nesouhlasilo.'*!

Tento ptipad predstavuje slozitost nékterych piipadii v praxi, a 1 pies to, ze to
Jiz pro stranu vyvlastnitele vypadalo nadéjné, tak se situace velmi rychle zmeénila.

Pokracovani tohoto ptipadu bude jisté zajimavé.

138 Ceska televize.cz. Stavba D11 se miize opozdit, byvaly majitel parcely napadl rozhodnuti.
(online). Dostupné z: https://ceskatelevize.cz/regiony/regiony/3114395-stavba-dalnice-d11-se-
muze-opozdit-byvaly-majitel-parcely-napadl-rozhodnuti-o-vyvlastneni

139 Ceska televize.cz. Stavba D11 se miize opozdit, byvaly majitel parcely napadl rozhodnuti.
(online). Dostupné z: https://ceskatelevize.cz/regiony/regiony/3114395-stavba-dalnice-d11-se-
muze-opozdit-byvaly-majitel-parcely-napadl-rozhodnuti-o-vyvlastneni

140 Hradecka drbna.cz. Zalobu proti vyviastnéni pozemku na trase D11 soud v Hradci
zamitl.(online). Dostupné z: https://hradecka.drbna.cz/zpravy/6397-zalobu-proti-vyvlastneni-
pozemku-na-trase-d1 1-soud-v-hradci-zamitl.html

141Ceska televize.cz. Soud oznadil vykupy pozemku pro stavbu obchvatu Jaromére za neplatné.
(online). Dostupné z: https://ct24.ceskatelevize.cz/regiony/3361982-soud-oznacil-vykupy-
pozemku-pro-stavbu-obchvatu-jaromere-za-neplatne-rsd-nemuze
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ZAVER

V této praci jsem se veénovala institutu vyvlastnéni se zaméfenim na
vyvlastnéni pro stavbu silnic a dalnic, z diivodu potieb spolecenského zdjmu.
Spolecnost vnima tento institut velmi pozitivn€ a je schopna akceptovat jeho
potiebnost jen v ptipad¢€, ze neni v pozici vyvlastiiovaného. Tato pozice jiz pfinasi
pochopitelné negativni reakce, které vedou ve vétsing piipadii k dislednému vyuziti

vSech opravnych prostiedki v fizeni.

Vyvlastnitel a vyvlastiiovany jsou ucastniky vyvlastiiovaciho fizeni. V pozici
vyvlastnitele je osoba, kterd se vyvlastnéni domaha napiiklad pro ucel stavby
dalnice a v t¢ méné oblibené pozici vyvlastiiovaného se nachazi osoba, jejichz
vlastnické pravo ke stavbé nebo pozemku, které jsou predmétem vyvlastnéni, ma
byt odejmuto. Takové odejmuti vlastnického prava je mozné jen z tstavnépravnich
divodl, kterymi jsou existence vefejného zajmu, v pfipadé vystavby silnic je
vefejnym zajmem potieba vystavby té silnice, dale jen na zdklad¢ zdkona a za
nahradu. Nahrada se stanovuje znaleckym posudkem a musi byt v takové vysi, aby

odpovidala majetkové ijmé vyvlastiiovaného.

24 r

Vyvlastiiovaci fizeni 1ze zah4jit jen na zadost vyvlastnitele a vyvlastnit 1ze jen
na zéklad¢ zakona, tzv. musi byt naplnény hmotné pravni podminky, které jsou
stanovené zakonem. Rozhodnuti o vyvlastnéni musi vydat kompetentni organ
vramci zakonem upraveného postupu, v piipadé vyvlastnéni se jedna o
vyvlastiiovaciho fizeni. Mezi kompetentni organy, které vedou vyvlastiiovaci
fizeni, patfi obecni ifad s rozsifenou plisobnosti, Magistrat hlavniho mésta Prahy a
magistrat izemné ¢lenéného statutarniho mésta. Vysledkem vyvlastiiovaciho fizeni

je rozhodnuti.

Zékon o vyvlastnéni jako stézejni zdkon pro ipravu této problematiky upravuje
vyvlastiovaci fizeni, ndhradu a dal$i naleZzitosti tykajici se institutu vyvlastnéni. Co
ovSem v zakon¢ o vyvlastnéni absentuje, je expropriacni titul, neboli ucel
vyvlastnéni. Uely vyvlastnéni nalezneme ve zvlastnich zdkonech, kterymi jsou
naptiklad stavebni zdkon, vodni zdkon, lazeiisky zakon, zakon o drdhach, zakon o
pozemnich komunikaci a dal$i. Pravé v téchto zvlastnich zdkonech nalezneme
divody, pro které je mozné vyvlastnit. Dalsi zadkonné zakotveni nalezneme

naptiklad v novym obcanskym zdkoniku.
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Vyvlastnéni tizce souvisi s pojmem vlastnictvi. Pravé odejmuti vlastnického
prava oznacuje pojem vyvlastnéni. Bez existence vlastnictvi by nemohlo byt ani
vyvlastnéni, proto je pojem vlastnictvi dulezity uvést v této praci, kterd se vénuje
problematice vyvlastnéni. Obsahem vlastnického préva je pravo véc drzet, s véci
disponovat a uzivat jej. Vlastnime-li tedy stavbu, miizeme ji uzivat, avSak toto

pravo nam muize byt odejmuto praveé vyvlastnénim.

Spole¢né s vySe popsanou teorii o institutu vyvlastnéni jsem se vénovala
dopravnimu hledisku problematiky, které je dle mého néazoru dulezité pro
pochopeni, pro¢ dané silnice a dalnice nemohou mnohdy vést jinymi trasami nez
prave skrze pozemky, které se vyvlastiiuji. Dalnice a silnice maji urc¢ité pozadavky
na to, jak maji byt Siroké, jakym smérem maji byt vedeny, a hlavné spliiovat
technické podminky. Nesméji ovliviiovat Zivotni prostiedi a prochazi procesem
posuzovanim vlivl. Z téchto divodl, bohuzel pro vyvlastiiované, nejde vést

v mnoha ptipadech dalnice a silnice jinou trasou.

Déle jsem se v této praci vénovala 1 konkrétnim ptikladim vyvlastnéni, se
kterymi jsem se mohla sezndmit v ramci mé praxe v advokatni kancelafi. Pro vetsi
zajimavost ptipadii jsem vybrala ty, které jsou medialn€ znamé a diskutované nejen
mezi odbornou vefejnosti ale i v ramci spolecnosti. Tyto ptiklady jsou popsané
chronologicky a ptedstavuji postup vyvlastnéni v praxi. Maji pfedstavovat ukazku
toho, jak dany pfipad mize trvat dlouho a kterymi kroky se vlastnici brani proti

odejmuti jejich vlastnického prava k pozemkiim.

Prvnim ptikladem je vyvlastnéni v projektu ,,vystavba déalnice D3*. Zarazejici
na tomto prikladu je jiz samotna doba trvani projektu vystavby, kterd zapocala jiz
v roce 1987 a do dnesniho dne stale nejsou zprovoznény vSechny tseky dalnice. Na
tuto dobu trvani maji vliv pfevazné pozemky, které se nedafi vyvlastnit. Jednim
z takovych ptipadl je pozemek u Tabora, jehoz spor o vyvlastnéni trval jiz od roku
2004 a je ukazkou toho, jak mizou nékteré spory trvat dlouho a vystavba délnice
z divodu takovych piipadi stoji. Druhym piikladem je vyvlastnéni v projektu
,Vystavba dalnice D11, Vystavba této dalnice podobné jako vystavba dalnice D3
trva jiz dlouhou dobu, a to od roku 1978 kdy vystavba dalnice D11 zapocala. Tato
dalnice se také neobesla o problémy spojené s vyvlastnénim. OvSem mnou uvedeny

ptipad vyvlastnéni jiz netrval takovou dobu jako ptfipad u vystavby dalnice D3, 1
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tak jsou ale tyto ptipady diivodem pro pomalou vystavbu déalnic spole¢né i s dal§imi

existujicimi piipady tykajici se t€chto dalnic.

V této diplomové praci byly zpracovany mnou vytyCené cile, kterymi bylo
vymezit vyvlastnéni a jeho priibéh spolecné s dal§imi aspekty této problematiky se
zam¢efenim na medialné zndmé pripady vyvlastnéni staveb dalnic a tim byla

naplnéna podstata a obsah této prace.
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RESUME

This thesis describes the institution of expropriation in the construction of
roads and motorways. Expropriation is one of the most serious interferences with
property rights. However, without this institute, it would not be possible to realise
the justified needs of society, which may be, for example, the construction of roads

and motorways.

Both in the constitutional and legal spheres, the legal regulation of
expropriation has undergone significant changes in the past. Throughout history,
the right of expropriation has not always been applied fairly, which is why opinions
persist to this day that it is merely the taking of property without a serious reason
and without providing adequate compensation. However, the current legislation
corrects this assumption, as there are constitutional conditions for expropriation,
which allow for expropriation only in the public interest, on the basis of the law and
for compensation. These constitutional conditions of expropriation must be

respected in all expropriation proceedings.

The introduction of this thesis deals with the history of the concept of
expropriation and the current legal regulation of expropriation in the Czech legal
system. In the following chapters it describes the definition of the concept of
expropriation and related terms. Here, the thesis focuses in particular on the analysis
of ownership, without which the expropriation itself could not take place.
Furthermore, the thesis deals with the subject of expropriation. In the following
chapters and subchapters, the thesis presents the expropriation titles of
expropriation, which are provided for by specific laws. This is followed by a section

where attention will be given to the expropriation procedure.

The conclusion of the thesis describes the transport aspect of the expropriation
issue, especially the reasons that lead to the expropriation of such buildings. The
last chapter is devoted to media-known cases of expropriation in the D3 and D11

motorway construction project.
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