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UvVOD

Tématem této diplomové prace je ,,Vzdélavaci politika®, jakoZto jedna ze
stézejnich politik statu, nebot’ vzdélanost naroda ma velky ekonomicky vyznam.
Vzdélavani je dillezitym néstrojem, pomoci néhoZ je udrzovana a rozvijena kultura
spolecnosti. Celkové plati, Ze uspéSnost vzdélavaciho systému se odviji nejen od
jeho formalni struktury, ale taktéz od kultury, kterd se promitd do vzdélavani a
pfistupu riznych aktérd. VysSe zminény ekonomicky vyznam se odviji od
technologickych zmén odstartovanych primyslovou revoluci 19. stoleti.
Vzdélavani tedy jako spolecenska priorita prostupuje vSemi oblastmi Zivota a jejim
typickym rysem je potfeba neustile se zdokonalovat a adaptovat na nové

technologické a s nimi souvisejici zmeny.

Z hlediska struktury je prace rozdélena do tii hlavnich kapitol. Prvni kapitola
obsahuje vymezeni pojmu vzdélavaci politiky a popisuje jeji strukturu, aktéry a
nastroje. Druhd kapitola je nejobsdhlejSi a zamétena je na aktudlni podobu
vzdélavaci soustavy v Ceské republice. V této kapitole jsem se vénovala pravni
upravé, financovani Skolstvi, vybranym institucim na useku vzdélavani a poté
charakterizovala jednotlivé druhy vzdélavani. Tteti a posledni kapitola je kli¢ovou
Casti této prace. Zabyva se aktualni strategii v oblasti vzdélavani, vymezuje zmény
pravnich ptedpist a popisuje jednotlivé strategické dokumenty vzdelavaci politiky.
Zameéftila jsem se zde predevSim na soucasné platné a vyuzivané strategické

dokumenty, ale zminila jsem se i o jejich ne méné diilezitych ptedchidcich.

Cilem diplomové prace je zejména predstaveni souCasné strategie ve
vzdélavani a poukazat na propojenost kliCovych dokumentt. Déle také vymezit
fungovani a zavadéni téchto strategickych dokumentt a jednotlivé projekty popsat.
V neposledni fadé je cilem kritické hodnoceni soucasného stavu vzdélavani na
urovni jeho jednotlivych stupni, zjisténych na zakladé vystupti dat z Vyroénich

zprav Ceské skolni inspekce.



1 VZDELAVACI POLITIKA

Vzdélavaci politika je velmi Casto vyuzivanym pojmem, ve kterém je skryto
mnoho definic a mé vice vyznami, coZ ma za nasledek snahu autorii tento pojem
konkrétné vymezit. Naptiklad Kalous smétuje svou definici k pravidlim a normam,
které ovliviiuji Gsek vzdélavani. Patizek na vzdélavaci politiku nahlizi jako na
celospolecensky obor, rozsituje teorii o dalsi okruhy, jako financovani, legislativu

nebo strategické cile.

1.1 Pojem vzdélavaci politika

Pojem vzdé¢lavaci politika je piekladem anglického educational policy.
V ceském jazyce mame pouze jediny vyraz pro politiku, ale anglickych terminti je
vice. Jedna se politics, polity, a policy. Polity oznacuje politicky tad, je vymezenim
prostoru, kde se politika odehrava a jeho struktury. Politics ovliviiuje dynamicky
proces vytvareni politiky, dochdzi zde ke stietu zajml a pfistuplti. Které se
prostiednictvim konsensu prosazuji ¢i neprosazuji. Treti termin policy je samotnym
vécnym obsahem politiky. Jedna se o trojdimenzélnost, pojmy jsou vzdjemné

propojenymi dimenzemi politiky.!

Vzdélavaci politiku I1ze charakterizovat jako souhrn formélnich i neformalnich
pravidel, norem a praktik, které fidi a ovliviluji jednani jak jednotlivcd, tak instituci
na useku vzdélavani. Jedna se tedy o principy, priority a metody rozhodovani o
vzdélavacich institucich, a patii sem strategické cile rozvoje vzdélavani, legislativni
ramec vzdé¢lavacich instituci nebo zplisob financovani vzdélavani. Dale pak
stanoveni obsahu a cili, ovliviiovani podminek cinnosti a zptisob kontroly

vzdélavacich instituci.

Zakladni principy, které vychazeji nejen z aktudlnich, ale ptedevsim
dlouhodobych trendii vyvoje spolecnosti a jejich potfeb musi byt vysledkem
konsenzudlniho nalezeni postojii napiic¢ politickym spektrem, méli by byt
vychodiskem pii feSeni probléml na useku vzdélavaci politiky bez ohledu na

slozeni vlady. Vzdé€lavaci politika tedy neni koncepci ¢i programovou piedstavou

' PELIKAN, Jiii. Statni vzd&lavaci politika jako vyznamny prvek eského 8kolstvi. Pedagogickd
orientace. Praha: Univerzita Karlova, 2012, 22(4), 581-595. Dostupné z: doi:10.5817/PedOr2012-
4-581
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vlady nebo politické strany, ktera je prav€ u moci, ale nelze popfit jejich nutnou

souc¢innost.?

Je potieba rozliSit vzdélavaci politiku jako praktickou Cinnost a vzdélavaci
politiku jako védni obor. Praktickd Cinnost znamena redlnou tvorbu politiky
napiiklad prostfednictvim rozhodovani ministerstva nebo tvorbou kurikularnich
dokumenti. Vzdé¢lavaci politika jako védni obor je védeckym zkoumanim a
analyzou cinnosti praktické, tedy zjiStovanim, pro¢ takto probiha a jakym
zpiisobem ji vylepSit. Mnohé analyzy vznikaji jako podklad pro tvorbu realné
politiky, je zde tedy patrné, ze se praxe a védecka disciplina navzajem podminiuji.
Vzdélavaci politika jako védni obor vznikla spojenim dvou oblasti, vzdélavani a

politiky.?

Vzdélavaci politika je interdisciplindrnim oborem a pro jeji tvorbu a analyzu
je potieba cerpat informace mnoha védnich disciplin, jako jsou ekonomie
vzdélavani, sociologie vzdélavani, pedagogika, politologie, vefejna sprava a dalsi.
Literatura zamétend na tuto problematiku je zna¢né roztisténa a samotné hranice
oboru jsou nezietelné, jelikoz se jednd o obor mlady, ale velmi obsahly. Vzdélavaci
politika vznikla kvtli zlepSovani procesti a vysledkl v oblasti vzdélavani, tedy za
ucelem zvySovani kvality vzdélavani, snizovani nerovnosti v pistupu ke vzdélani
¢i zvySovanim relevance vzdélavaci nabidky. Jde o prakticky zaméfeny obor, ktery

hleda feSeni problémt v oblasti vzd&lavani a piileZitosti pro dalsi rozvoj.*

Praktické zaméfeni vede knutnosti prohlubovani metodologickych a
teoretickych zakladii, je stimulem pro rozvoj zakladniho vyzkumu. Vzdé¢lavaci
politika ma jak analytickou stranku, tak i stranku normativni. V analytické ¢asti se
vzdélavaci politika zaméfuje na co nejobjektivnéjSi rozbor procest, aktéri a
celkové SirSim spoleCenskym kontextem, v némz je celd vzdélavaci soustava
zasazena. Normativni ¢ast zkouma navrhy tvorby politiky a prosazovani vefejného

zajmu, kdy vstupuji do hry hodnoty a predstavy o tom, co je a co neni vefejny

2 PELIKAN, Jifi. Statni vzdélavaci politika jako vyznamny prvek Geského skolstvi. Pedagogickd
orientace. Praha: Univerzita Karlova, 2012, 22(4), 581-595. Dostupné z: doi:10.5817/PedOr2012-
4-581

3 KALOUS, Jaroslav a Arnost VESELY, ed. Teorie a nastroje vzdélavaci politiky. Praha:
Karolinum, 2006, ISBN 80-246-1260-7.

4 Tamtéz
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zajem, coz poukazuje na fakt, ze vzdélavaci politika je plnad odliSnych nazora a

zajmu.

1.2 Struktura vzdélavaci politiky

Z pohledu obsahového je vzdélavaci politika nesourodd, coz 1ze pozorovat na
fungovani jednotlivych stupiitt vzdé€lavaci soustavy, které se velmi lisi. Ke
specializaci pracovist’ dochdzi z diivodu, Ze napiiklad role aktéri je na rtiznych
stupnich vzdélavaci soustavy odliSna. TaktéZ rozhodovaci procesy probihaji na
mnoha trovnich. Celkové vzdélavaci politika neni organizovana pouze na narodni
urovni, dal§imi urovnémi jsou globélni, nadndrodni, regionalni ¢i lokalni. Dal§im
délenim jsou Skoly a univerzity, organizacni soucasti skol jako fakulty a katedry

nebo tidy.

Na mezinarodni nebo globalni trovni plisobi na useku vzdélavani fada instituci
jako je Seznam svétového kulturniho a ptirodniho dédictvi UNESCO, Svétova
banka nebo Organizace pro hospodarskou spolupraci a rozvoj OECD. Hlavni
aktivitou téchto instituci je mezinarodni komparace vzdélavacich systéml na
zakladé¢ metodologie, analyzy konkrétnich soustav a vytvafeni specidlnich
rozvojovych projektd pro dané zemé. Nadnarodni uroven zde zastava Evropska
Unie, ktera nema pravo zasahovat pfimo do narodni vzdélavaci politiky, ale silné ji

ovlivituje tvorbou spoleénych strategickych dokumenti. >

Klicovou urovni vzdélavaci politiky je stat a jeho centralni instituce, jako
vlada, parlament a ministerstva, tedy narodni Groven. S rostoucim dirazem na
princip decentralizace a subsidiarity je zde patrnd vétsi tendence prevadeéni

odpovédnosti na samospravné jednotky, tedy obce a kraje.

1.3 AKktéri vzdélavaci politiky
Aktéti nebo-li také subjekty vzdélavaci politiky jsou urcovani dle toho, jaky

vztah ke vzdélavacimu systému maji a v jakém postaveni se nachazeji. Mezi

vvvvvv

organizace nebo rodice a jejich asociace. Pro vzdélavaci politiku je charakteristicky

velky pocet aktéra, statnich i nestatnich.

5 KALOUS, Jaroslav a Arnost VESELY, ed. Teorie a nastroje vzdélavaci politiky. Praha:
Karolinum, 2006, ISBN 80-246-1260-7.
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1.3.1 Stat

Zvoleni politici jsou prvni skupinou aktéri vzdélavaci politiky. Jedna se o
prezidenta, premiéra, poslance, primatory nebo starosty, ktefi jsou zvoleni ve
volbach na dané obdobi. Skolstvi obecné nebyva tématem, které se by vyznamné
fesilo, protoze politici ¢asto nedosahuji kvalifikace nutné pro zabyvani se touto
problematikou. Zvoleny politik tedy vyjadiuje vzdélavacimu systému solidaritu, ale
Casto pusobi pouze jako zprostfedkovatel vefejného zajmu a vetejného minéni.
Jejich tulohou je mimo jiné rozhodovani o navrzich podanych Skolskou
administrativou. Vefejny zajem se pak pfendsi v podobé¢ pozadavkl na kompetentni

organy $kolské spravy.°

Klicovym aktérem vzdélavaci politiky je stat. Ministerstvo Skolstvi, mladeze a
t&lovychovy (MSMT) ma v roviné ustfedni statni spravy vyznamné kompetence,
definuje strategické dokumenty, které jsou podkladem pro dalsi dtlezité kroky. Je
rozhodnym organem pfi registraci kol a Gfednim stanoventi jejich kapacit a pfimym
zfizovatelem nékterych specializovanych Skol a zafizeni. V rdmci vzédjemné
spoluprace mohou jako aktéfi vystupovat i jinad resortni ministerstva, zejména

Ministerstvo primyslu a obchodu nebo Ministerstvo zdravotnictvi.”

1.3.2  Skolska administrativa

Jedna se také o velmi rozsdhlou skupinu aktérti, patfi sem nejvySsi statni
ufednici, ktefi se daji fadit 1 pod kategorii stat a dale pak vedeni Skolské inspekce,
vedouci regionalnich a mistnich Skolskych zatfizeni a feditelé Skol. Tato kategorie
je nejvice zodpovédnd za fungovani vzdélavaciho systému. Rozdélit je mizeme
podle charakteru problému, kterym se zabyvaji, a to na centralni, regionalni a mistni
urovni. Centralni uroven se zabyva obecnymi otdzkami, naptiklad rovny ptistup ke
vzdélani a roven mistni fesi bézné fungovani Skoly nebo pocet ucitelti. Funkci
vSech je sledovani stavu vzdélavaci soustavy, vcasné odhalovani problémi,

navrhovani zmén a jejich nasledna realizace.®

Ceska Skolni inspekce je specializovanym celostdtnim spravnim tfadem, ktery

je podiizen Ministerstvu Skolstvi, mladeze a t€lovychovy. Tato slozka statni spravy

6 KALOUS, Jaroslav a Arnost VESELY, ed. Teorie a nastroje vzdélavaci politiky. Praha:
Karolinum, 2006, ISBN 80-246-1260-7.

"NANTL, Jifi. Soucasnost a budoucnost vzdélavaci politiky [online]. [cit. 2023-03-13]. Dostupné
z: https://newdirection.online/2018-publications-pdf/ND-Nantl-web2.pdf

8 KALOUS, Jaroslav a Arnost VESELY, ed. Teorie a néstroje vzdélavaci politiky. Praha:
Karolinum, 2006, ISBN 80-246-1260-7.
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ma rozsahlou kapacitu ziskavani a analyzy dat, coz ji ¢ini velmi vyznamnym

aktérem. Podrobnéji se ji budu vénovat v nasledujici kapitole této prace.

1.3.3 Ucitelé a rodice

Velmi uzce spjati se Skolstvim jsou ucitelé, kteti podle svych kompetenci a
schopnosti reaguji na vzdélavaci politiku. Jsou vyznamnymi aktéry i v tom smyslu,
ze oproti ostatnim U¢astnikiim vzdélavaci politiky jsou jejich reakce méné ndhodné,
coz je dano tim, ze ve Skolstvi travi sviij pracovni Cas a ziskavaji zde prostfedky pro
zivobyti. Vliv uciteld coby profesni skupiny je tedy znamy a jejich nazory jsou vice
respektovany. Na zaklad¢ toho dochézi ke vzniku ucitelskych organizaci, které se

snazi prosazovat a hajit zajmy nejen své, ale i svych ¢lent.

Dalsi zajmovou skupinou jsou rodice a jejich asociace. Jako aktéfi vzdélavaci
politiky mohou reagovat bezprostfedné na situace ¢i vyvoj ve Skole a jejich stiznosti
maji velkou miru legitimity. Vliv rodicli je obvykle vétsi, pokud jednaji
individudlné nez prostiednictvim rodicovské asociace. Chybi zde dlouhodoba
angazovanost a dal§im problémem je fakt, Ze rodice zfidkakdy mivaji stejné nazory.
Na rozdil od uciteld, ktefi maji jasné vymezené profesionalni zajmy, jsou rodice
mén¢ efektivni a celkoveé nemaji na vzdélavaci politiku trvale organizovany vliv. Je
to dano zejména tim, ze rodiCe jsou aktéry pouze po dobu studia jejich potomka,

tudiz nejsou tolik ptinosnym prvkem z dlouhodobého hlediska.

1.3.4 Studenti

U studentii je podobny problém jako u rodicl, setrvavaji ve svém statusu
pfechodnou dobu a nemaji tedy moznost zasadné ovlivnit vzdélavaci politiku. 1
kdyz to tak nevypadd, jsou studenti nejslabsi skupinou, protoze nedisponuji
dostatecnymi financnimi prostfedky ani organiza¢nimi schopnostmi. U studentt
vsak existuje moznost, jak dat najevo nesouhlas s danou situaci. Jedna se o protest,
diky kterému mohou studenti docilit pozornosti vetejnosti, vladnich tfednikti nebo
dalsich kompetentnich organti a tim vyvolat nasledné jednéni, pfi kterém jsou
zadosti a stiznosti studentl diikladnéji provéfovany. Diivody k protestu a celkova
nespokojenost jsou riiznorodé a mohou pramenit napiiklad z nedostatku hmotné

podpory a socialniho zabezpeceni.

Pod studenty jakoZzto subjekty vzdélavaci politiky jesté zafadim vysoké Skoly

obecné, které jsou velmi specifické tim, Ze se jich opatieni vzdélavaci politiky
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vyznamné tykaji. Souc¢asné maji velky vliv na jejich podobu, a to prostfednictvim
n¢kolika neptimych sméri, jako jsou vzdélavani budoucich uditeld a rozvijeni
védeckého pozndni, z né¢hoz nasledné vychdzi podoba pedagogickych procesii a
metod. Vyrazny vliv akademické obce je vidét na piipravé zastfeSujicich

komplexnich strategii pro vzdélavaci politiku v uplynulych letech.’

1.3.5 Uzemni samospriva

Uzemni samosprava je klicovym aktérem vzdélavaci politiky, maji dvé role.
V ramci uzemni samospravy zde piisobi obce a kraje. Vystupuji jako ziizovatelé
vetejnych skol v rdmci jejich samostatné plisobnosti, ale souc¢asné se jedna o jejich
ulohu danou zdkonem. Jako zfizovatelé maji tedy povinnost zajistit materialni
vybaveni Skol a rozhoduji predepsanym postupem o vybéru feditela skol. Kraje
hraji zasadni roli v planovéani vzdélavaci soustavy tim, Ze sestavuji na zaklad¢
zakona vlastni dlouhodoby zamér navazujici na dlouhodoby zdmér ministerstva a
oba tyto dokumenty jsou poté¢ zdvaznym podkladem pro rozhodovani o vzniku skol.
Je zde tedy patrné, Ze kraj ma v koncepcné implementacni rovin€ urcujici slovo

ohledné struktury $kol na svém uzemi.!°

1.3.6 Dalsi aktéri

Mezi dal$i aktéry vzdélavaci politiky zaradim cirkve, zaméstnavatele, experty,
socialni partnery a jiné nevladni organizace. Hlavnim tkolem cirkve bylo §ifit jak
viru, tak gramotnost. Spoluprace statu a cirkvi nebyla vzdy bezkonfliktni. Cirkve
maji z4jem, aby soucasti studii byla i vérouka, coz u liberalnich stati, které¢ vyznani
chépou jako soukromou zélezitost obanli nenajdeme. Ve vzdélavani se cirkve
spole¢né se staitem angazovaly uz od stfedovéku, kdy bylo pouze zalezitosti malého
okruhu lidi. Az s pfichodem primyslové revoluce se zacala feSit dostupnost
vzdélani tim, Ze vznikly statem regulované vzdélavaci soustavy poskytujici zaklady

vsem bez rozdilu.!!

Zamégstnavatelé se zabyvaji otdzkami ptedev§im odborného, technického
Skolstvi. Prosazuji zajmy z oblasti primyslu, zemédélstvi a obchodu na centrélni i

mistni Urovni prostfednictvim svych profesiondlnich organizaci nebo

9 NANTL, Jifi. Soucasnost a budoucnost vzdélavaci politiky [online]. [cit. 2023-03-13]. Dostupné
z: https://newdirection.online/2018-publications-pdf/ND-Nantl-web2.pdf
10 NANTL, Jiii. Soucasnost a budoucnost vzdéldvaci politiky [online]. [cit. 2023-03-13]. Dostupné
z: https://newdirection.online/2018-publications-pdf/ND-Nantl-web2.pdf
""" KALOUS, Jaroslav a Arost VESELY, ed. Teorie a nastroje vzd&lavaci politiky. Praha:
Karolinum, 2006, ISBN 80-246-1260-7.
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hospodaiskych komor. Obecné vice se jako aktéfi uplatiuji experti, ktefi jsou
vysoce kvalifikovanou skupinou. Patii sem védci, zastupci profesionalnich asociaci
¢i zajmovych sdruzeni nebo Skolitelé¢ uciteld. Experti maji velky vliv na zmény
vzdélavaci politiky, protoze jsou témi, kdo navrhuji jeji zlepSeni a ostatni aktéti je

vyuzivaji a potiebuji k ziskani informaci, inspirace nebo technické pomoci.

Socidlni partnefi jsou stfeSni organizace zaméstnavateld a odbory. Jako aktéti
vystupuji prostfednictvim socialniho dialogu, ale i samostatn¢ jako reprezentanti
organizovanych zajmu svych ¢lend. Konkrétné se naptiklad ucastni procesu tvorby
politiky ve vztahu k dalSimu vzd€lavani v Narodni rad¢ pro kvalifikace, ktera
plsobi pii Ministerstvu Skolstvi, mladeze a telovychovy. S ristem diverzity
spolecnosti a poptavkou ohledné podoby vzdélavaciho systému i samotného obsahu
vzristd aktivita nevladnich organizaci. Jedna se o organizace a asociace riznych
skupin, nadace podporujici iniciativy ve vzdélavani apod. Plisobeni téchto subjektt
je pfirozené a nevyhnutelné a dulezitd je pluralita ndzorti a z4jmi. Vstupuji do

vetejné diskuse o vzdélavaci politice nebo do konkrétnich iniciativ.!?

1.4 Nastroje vzdélavaci politiky

Pomoci néstrojii vzdélavaci politiky je umoznéno jejim tviircim a subjektim
ovliviiovani vyvoje, zmény politiky a jejich procesii. PredevSim se jednd o
legislativu, financovani, pldnovani, kurikulum nebo monitorovani a vzdé¢lavaci
reformu. Néstroje se daji rozd¢lit do tii skupin, jedna se o regulativni, ekonomické

a informacni nastroje a k dosazeni cilu je potieba jejich spravnd kombinace.

1.4.1 Regulativni nastroje

Pravo na svobodné vzdé€lani patii mezi zdkladni obCanskd prava, je tedy
soucasti soukromého préava, coz je pravni oblast vymezujici prava jednotlivct. Stat
zde nenafizuje, ale ukazuje, kde konci sféra svrchovanosti jejich a za¢ina sféra
svrchovanosti druhych. Ridime se zde zasadou ,,co neni zakazano, je dovoleno®.
Skolsky systém fizeny statem je vefejnou instituci, tudiZ se musi ¥idit normami
vefejného prava, které dava institucim moznost zasahovat do Zivota ob¢and, tedy

plati zde opacna zasada ,,co zdkony nedovoluji, je zakdzdno*. Zmény Skolského

12 NANTL, Jiii. Soucasnost a budoucnost vzdéldvaci politiky [online]. [cit. 2023-03-13]. Dostupné
z: https://newdirection.online/2018-publications-pdf/ND-Nantl-web2.pdf
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systému jsou podminény zménou zakona, kde je potifeba dosahnout potiebné shody,

tim je chranéna jeho kontinuita.!3

V soucasné dob¢ problematiku vzdélavani upravuje nékolik zakont, které
predstavuji dostatecné stabilni zaklad pro dalsi rozvoj vzdélavaciho systému. Jedna
se o pomém¢ mladé pravni normy a piipadné legislativni zmény jsou
uskutecniovany prostfednictvim novel zakont. Existujici pravni rdmec tvoii zékony
upravujici oblast regiondlniho Skolstvi, tedy zdkony c¢islo 561/ 2004 Sb., o
predSkolnim, zdkladnim, sttednim, vy$§im odborném a jiném vzdélavani (Skolsky
zakon) a ¢islo 563/2004 Sb., o pedagogickych pracovnicich a o zméné nékterych
zakond. Dale pak zékon cislo 111/1998 Sb., o vysokych Skolach a o zméné a
doplnéni dalSich zédkonil (zdkon o vysokych Skolach) a zakon ¢islo 179/2006 sb., o
ovéfovani a uznavani vysledkl dal$iho vzdélavani a o zméné nékterych zakont
zakon o uznavani vysledki dal§iho vzdélavani). Predeslé roky byly poznamendny
epidemii covid-19 a nejen v této souvislosti bylo pfijato n€¢kolik novel zakont..
Piedev§im novela vyhlasek o zakladnim vzdélavani a predSkolnim vzdélavani,

které fesi jazykovou ptipravu cizinct.

1.4.2 Ekonomické nastroje

V oblasti financovani musi vzdélavaci politika sméfovat ke stabilité, veétsi
predvidatelnosti a lepsi koordinaci aktivit. Vzdélavaci systém je plny projektd,
existuje zde velké mnozstvi dil¢ich rozvojovych aktivit a programt, které¢ jsou
obtizné¢ koordinovatelné. Do budoucna je nutné najit vyvazeny pomér mezi
ucelovymi a netucelovymi prosttedky. Divodem je zajisténi dostatecné flexibility
fizeni, snizeni rizika a zajiSténi dostatecné udrzitelnosti perspektivnich iniciativ,
které byly podpoteny v ptedchozim obdobi. Pii zavddéni novych programi a
projekti by mél byt jasné vymezen jejich smysl a soulad s prioritnimi cili

vzdélavaci politiky.'*

Financovani je stézejnim nastrojem vzd¢lavaci politiky a je Uzce spjato
s legislativou. Obecné se da fici, ze Skolstvi Cerpd znacnou ¢ast narodnich zdroja

v celosvétovém méfitku. Pfedpokladem pro dosazeni pfiméteného ekonomického

13 KALOUS, Jaroslav a Arnost VESELY, ed. Teorie a nastroje vzd&lavaci politiky. Praha:
Karolinum, 2006, ISBN 80-246-1260-7.

4 MINISTERSTVO SKOLSTVI, MLADEZE A TELOVYCHOVY. Strategie vzdélavaci politiky
Ceské republiky do roku 2020 [online]. [cit. 16.3.2023]. Dostupny na WWW:
https://www.msmt.cz/uploads/Strategie 2020 web.pdf
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riistu je zajisténi dostate¢ného financovani vzdélavaci politiky. Skolstvi miize byt
financovano na zaklad¢ ¢ty zptisobt, kterymi jsou systém poskytovani prostiedk
na zaklad¢ prosté deklarace, systém zaloZeny na normativnim vymezené vstupnich
podminek, normativnim vymezeni vysledkl nebo poskytnuti jednorazové celkové
castky pti dosazeni urcitého vysledku. Finance urc¢ené na Skolstvi mifi zejména na

vybaveni a rekonstrukci uceben, platy ucitelli a na rozvoj a modernizaci vyuky.

1.4.3 Informacni nastroje

Jedna se o nastroje, jez jsou zalozeny na pfedpokladu, Ze chovani subjekti ve
vzdélavani lze ovlivnit cilenym usilim o zvySovani jejich znalosti, rozvoj
dovednosti a promysleni vlastnich postoji. Z dlouhodobého hlediska mohou zmény
tohoto typu mit velky ti¢inek na fungovani celého vzdélavaciho systému tim, ze zde
bude kladen diiraz na podporu systematickym a promySlenym piedavanim
informaci, osvétou, Sifenim znalosti a sdilenim spole¢nych hodnot. Je patrné, ze
bude potieba posilit tuto oblast z divodu, Ze uvnitt systému existuje poptavka po
lepsi informovanosti a celkové osvété. Ta by méla sméfovat vici ucitelim a

odborné skolské vetejnosti, ale také viici rodi¢tim a studentim.

1.5 Vzdélavaci politika Evropské unie

Vzdélavaci politika Evropské unie funguje na principu spoluprace jejich
Clenskych zemi. Evropska unie zde nefiguruje jako tidici prvek, ale podporuje a
predklada ¢lenskym statim své doporuceni. Je poskytovatelem rozsahlé financni
podpory na zaklad¢ spole¢nych cilt, prostfednictvim strukturalnich fonda a dalSich
programu. Z toho tedy vychéazi fakt, ze EU je vramci vzdé€lavaci politiky
podplrnym a doplitkovym prvkem a o systému vzdélavani si rozhoduji jednotlivé

Clenské staty samy.

Ke stanoveni hlavnich cilti vzdélavaci politiky dochéazi spolupraci a ukotveny
jsou v riiznych typech dokumentd. Tyto cile jsou napliovany prostfednictvim
pfislusnych nastroji. Kromé vySe zminénych nastrojii se navic jednéd o otevienou
koordinaci, ktera definuje pouze obecné smery, je pruznd a neptsobi na ¢lenské
staty skrze legislativu. Poukazuje na oblasti, kam je potfeba sméfovat pozornost a

zpusob provedeni nechava na statu samotném.

wewr

rada a Rada Evropské unie, ale na ¢innostech v oblasti vzdélavani se podili i mnoho
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jinych instituci. Evropskd rada je tvofena hlavami a ptedsedy ¢lenskych stati a
jejim tkolem je pfijimani politickych opatfeni, ktera jsou pro vyvoj vzdélavani
nepostradatelna. Rada Evropské unie neboli Rada ministri, ma za ukol
projednavani otazek tykajicich se vSeobecného vzdélavani a profesni pfipravy.
DalSimi dilezitymi institucemi jsou Evropskéd komise, kterd je sloZzena z dvaceti
osmi komisaft a Evropsky parlament. Mezi parlament a Radu EU je rovnomérné

rozlozena rozhodovaci pravomoc.'?

V ramci organizac¢ni struktury mé hlavni zodpovédnost za agendu EU
eurokomisaf pro inovace, vyzkum a kulturu, vzdélavani a mladez a dale také
eurokomisar pro pracovni mista a socialni prava. Jedna se o fadové ¢leny Evropské
komise a vykonné slozky spadajici pod vedeni téchto dvou eurokomisafi
pfedstavuji generdlni feditelstvi Vzdé¢lani, mladez a kultura (EAC), respektive
Zameéstnanost, socidlni véci a socialni zaclenovani (EMPL) a dale také Vykonna
agentura pro vzdélani, kulturu a audiovizuélni oblast (EACEA), kterd zajistuje
realizaci nékolika programi na useku vzdélavani a kultury, jako naptiklad

Erasmus+ nebo Eurydice.!®

V roce 2000 byla schvélena Lisabonska strategie, na zaklad¢ které ministfi
Clenskych statt o dva roky pozdéji ptijali strategické sméry a cile, které mély vést
EU k tomu, aby byla nejvyspélejsi vzdélanostni ekonomikou svéta. Tento postup
byl oznacovan jako pracovni program ,,Vzdélavani a odbornéd ptiprava 2010%.
V disledku konce platnosti tohoto programu byl piijat navazujici dokument
Strategicky ramec pro vzdélavani a odbornou ptipravu 2020, ktery vymezuje Ctyfi
strategické cile. Jednd se o realizovani celozivotniho uceni a mobility, zlepSeni
kvality a efektivity vzdélavani a odborné ptipravy, prosazovani spravedlivosti,
socialni soudrznosti a aktivniho obc¢anstvi a zlepSeni kreativity a inovace, véetné

podnikatelskych schopnosti, na viech trovnich vzdélavani a odborné piipravy.!’

'S BRDEK, Miroslav a Helena VYCHOVA. Evropska vzdélavaci politika: programy, principy a
cile. Praha: ASPI, 2004, s. 23 ISBN 80-86395-96-0.

!¢ CENTRUM PRO STUDIUM VYSOKEHO SKOLSTVI. Vzdéldavaci politika Evropské
unie[online]. [cit. 15.3.2023]. Dostupny na WWW: https://www.csvs.cz/aulawiki/vzdelavaci-
politika-evropske-unie/

17 CENTRUM PRO STUDIUM VYSOKEHO SKOLSTVI. Vzdéldavaci politika Evropské
unie[online]. [cit. 15.3.2023]. Dostupny na WWW: https://www.csvs.cz/aulawiki/vzdelavaci-
politika-evropske-unie/
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Evropska vzd¢lavaci politika prosla vyvojem a pocatek zmén je spjat s rokem
1976, kdy Rada Spolecenstvi piijala akéni program vzdélavani, ktery zminoval
podstatu evropské mobility studentli a uciteld. Taktéz upozoriioval na potiebu
zdokonaleni dokumentace, kterd se vaze k tomuto tématu. Mezi prvnimi piijatymi
pravnimi piedpisy byly smérnice, které svym obsahem vymezily vzajemné
uznavani dosazené kvalifikace. Evropské spoleéenstvi na zakladé Rimské smlouvy
polozil legislativni zaklad pro svou iniciativu v oblasti vzdélavani a v ndvaznosti na
to zaCaly vznikat evropské programy. Pravni zaklad a uznani vzdélavani jako oblast

v kompetenci EU stanovila Maastrichtska smlouva.!®

Mezinarodni spoluprace v ramci celého svéta se v Ceskych Skoladch zacala
v $ir$i mife uplatiovat po roce 1989, kdy doslo k zasadnim zménam v spolecensko-
politické oblasti. Do vzd&lavacich programii Evropskych spolegenstvi se CR
zapojila vroce 1995. Evropsky parlament a rada svym rozhodnutim zahdjily
program Erasmus+, ktery podporuje spolupréci a mobilitu ve vzdélavani, odborné
pfipravé a v oblasti mladeZe a sportu a ktery nahradil fadu programt probihajicich
vramci programu Celozivotniho uceni. Vroce 2021 bylo zahajeno nové

programové obdobi, které je naplanované do roku 2027.

V oblasti vzdélavani ma CR uzavieno vice ne sto bilateralnich mezinarodnich
smluv vladni povahy o kulturni spolupraci, které se sjednavaji na dobu neurcitou.
Ke smlouvdm kulturni povahy se sjedndvaji provadéci dokumenty, které
konkretizuji formy a podminky spoluprace. V rdmci téchto bilaterarnich smluv jsou
studentim nabizena stipendia. Smlouvy stanovuji napiiklad pocty studujicich,

finan¢ni vyrovnani nebo délku studijniho pobytu.

Ceska republika je ¢lenem vyznamnych mezinarodnich organizaci. Prvni je
Organizace OSN pro vzdelani, védu a kulturu (UNESCO) a jednim z téchto
projektt je celosveétovy projekt Pridruzenych skol UNESCO. Jeho cilem je zvySeni
kvality vzdélavani prostfednictvim novych vyukovych materidld a testovani
novych metod vyuky. Kazda ze Skol se zaméfuje na témata z oblasti globalnich
problémii, snahy OSN o jejich eliminaci, lidskych prav a demokracie, kulturniho

dédictvi a multikulturismu nebo Zivotniho prostiedi a ekologie.

'8 CENTRUM PRO STUDIUM VYSOKEHO SKOLSTVI. Vzdéldavaci politika Evropské
unie[online]. [cit. 15.3.2023]. Dostupny na WWW: https://www.csvs.cz/aulawiki/vzdelavaci-
politika-evropske-unie/
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Dalsi vyznamnou organizaci je Organizace pro hospodaiskou spolupraci a
rozvo] (OECD) a Cclenstvi umoznuje Uc€astnit se mnohostranné spoluprace
¢lenskych zemi v oblasti vzdélavani. Dlouhodobé se CR tuéastni dvou aktivit, jsou
jimi program Indikatory vzdélavacich systémi (INES), jehoz cilem je kvantitativni
srovnani ¢lenskych statli a Mezinarodni program hodnoceni zakt (PISA), ktery ma
za cil postihnout védomosti a dovednosti patnactiletych zakl v oblasti matetského

jazyka, matematiky a piirodovédnych predméti. !

DalSim z projekti OECD je Mezinarodni vyzkum dospélych (PIAAC), ktery
je finan¢né podporovany Evropskou komisi a jeho posledni Setfeni bylo zaméreno
na hodnoceni Grovné¢ matematické a Ctenafské gramotnosti dospélych a jejich
dovednosti fesit problémy v prostedi informac¢nich technologii. V neposledni fadé¢
se CR zhcastnila programu Mezinarodni vyzkum o vyucovani a uéeni (TALIS),
ktery je zaméfeny na ucitele. VSechny tyto projekty jsou dostupné na webovych

strankach Ministerstva $kolstvi, mladeZe a télovychovy.?

1 MINISTERSTVO SKOLSTVI{, MLADEZE A TELOVYCHOVY. Mezindrodni
smlouvy[online]. [cit. 22.3.2023]. Dostupny na WWW: https://www.msmt.cz/mezinarodni-
vztahy/seznam-mezinarodnich-smluv

20 MINISTERSTVO SKOLSTVI, MLADEZE A TELOVYCHOVY. Mezindrodni
smlouvy[online]. [cit. 22.3.2023]. Dostupny na WWW: https://www.msmt.cz/mezinarodni-
vztahy/seznam-mezinarodnich-smluv
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2 VZDELAVACI SOUSTAVA V CR

Z hlediska organiza¢niho uspotadéni je Ceské Skolstvi definovano vzdélavaci
soustavou, kterou tvofi $koly a kolska zatizeni. Skola uskute¢iuje vzd&lavani
podle vzdélavacich programi a déli se podle druhl vzdélani, které poskytuje.
Vzdélavani lze rozdélit preprimarni, primarni, sekundédrni a terciarni. Spravy na
jednotlivych tsecich budou pospany v jednotlivych kapitolach. Skolskéa zafizeni
poskytuji sluzby a vzdélavani, které dopliuji nebo podporuji vzdélavani ve Skoléch,

anebo s nim pfimo souviseji.

2.1 Pravni uprava

Oblast $kolstvi mé zaklady v tstavnim potadku Ceské republiky, kam patii
pfedevsim Listina zékladnich prav svobod, kterd zabezpecuje pravo na vzdélani a
dale stanovuje, ze obané maji pravo na bezplatné vzdelani v zakladnich a stiednich
Skolach a podle situace téZ na vysokych Skoldch. Organizace spravy se li$i na tirovni
Skolstvi upravovaného Skolskym zdkonem a na urovni vysokého Skolstvi, které

spada pod zékon o vysokych Skoléch a tvofi tak samostatny prvek.

Pravni Giprava Skolstvi podle Skolského zdkona rozliSuje vykon statni spravy a
samospravy, kdy statni spravu vykondva Ministerstvo Skolstvi a v ur¢itém rozsahu
1 jiné ustfedni orgény statni spravy. Pfikladem je Ministerstvo zdravotnictvi
z hlediska hygieny $kolskych zafizeni. Dal§imi organy jsou Ceska $kolni inspekce,
krajské ufady, obecni ufady nebo feditelé Skol a Skolskych zatfizeni. Samosprava je
vykonéavana na Useku kraje a obce. V samostatné plisobnosti mohou obce zfizovat
a rusit matef'ské a zakladni Skoly. Kraje maji podstatné vice pravomoci, tedy kromé
zakladnich a matefskych Skol zfizuji a rusi sttedni Skoly nebo $kolska zatizeni pro

zajmové vzdélavani a détské domovy.

Kromé Listiny zakladnich prav a svobod jsou stéZzejnimi zédkony jiZ zminény
Skolsky zakon a vysokoskolsky zakon. Skolsky zakon svym obsahem definuje
jednotlivé tirovné vzdélavani, financovani $kol, plisobnost ministerstva a Ceské
Skolni inspekce, piisobnost uzemnich samospravnych celkt nebo dalsi vzdélavani.
Tento zdkon nahradil tfi pfedchozi n€kolikrat novelizované zakony, kterymi byly
Skolsky, o skolskych ztizenich a o statni spraveé a samosprave ve skolstvi. Od jeho

schvéleni v roce 2004 byl jiz také n€kolikrat novelizovan. Upravuje tedy veskerou
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vychovu a vzdélavani ve Skoldch a Skolskych zatfizenich s vyjimkou ustavni

vychovy, vzdélani vysokoskolského a dalSiho vzdélavani.

Dalsimi dtlezitymi zdkona jsou zdkon ¢. 563/2004 Sb., o pedagogickych
pracovnicich a o zméné nékterych zakoni a zdkon ¢. 179/2006 Sb., o ovéovani a
uznavani vysledkll dal§itho vzdélavani a o zméné nckterych zdkonl. Zakon o
pedagogickych pracovnicich definuje pojmy, upravuje kvalifika¢ni pfedpoklady
pro vykon jejich Cinnosti, parametry pracovni doby a ¢astecné se dotyka i kariérniho
systému. Zakon o ovéfovani a uznavani vysledki dalSiho vzdélani umoznil ziskani
formalniho vzdélani dosahovaného ve Skolské soustavé cestou neformalniho u€eni

na zaklad¢ vykonanych zkousek.

Do oblasti vzdélavani se fadi taktéz zdkon o uznavani odborné kvalifikace
z roku 2004, ktery obsahuje pravidla pro uzndvani kvalifikace ptislusnikd stat
Evropské unie, Evropského hospodaiského prostoru, Svycarska a nékterych dalsich
statl. Jeho smyslem je zapracovani pfislusnych predpistt Evropské unie. Pravni
upravu Skolstvi nalezneme 1 v podzdkonnych ptedpisech jako jsou nafizeni vlady,
vyhlasky ministerstev a programech. Narodni politika na useku vzdélavani je
uréovana nckolika strategickymi a koncepcnimi dokumenty, kterym se budu

vénovat v nasledujicich kapitolach této prace.

Zakladni podminky, které nam stanovuji uvedené zakony tedy zptesiuji
vyhlasky ministerstva a natfizeni vlady, jez jsou vyhlasované ve Sbirce zakont.
Zavaznd nebo doporucovana opatieni ministerstva jsou publikovana ve Véstniku
Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy. Nad ramec tohoto je pravidelné
kazdy rok vydavan Soubor pedagogicko-organiza¢nich informact, jejichz smyslem
je informovani Skol o ¢asové organizaci Skolniho roku, schvalenych vzdélavacich

programech a dalSich organiza¢nich a metodickych pokynech.

V nedavné dobé doslo ke zmén¢ Skolského zakona, ktera byla provedena
zdkonem ¢. 94/2021 Sb., ¢imz doslo k doplnéni mimotadného institutu, ktery
umoznuje Ministerstvu Skolstvi, mladeze a télovychovy se souhlasem vlady
stanovit dalsi finan¢ni prostfedky statniho rozpoctu na vydaje spojené s Cinnosti
Skol a Skolskych. Zafizeni nezbytné k naplnéni krizového opatfeni nebo

mimofadného opatfeni. Dal§i novela Skolského zdkona zavedla legislativné

technickou upravu tykajici se vyuzivani udajii ze zdkladnich registrii v souvislosti
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s dalsi elektronizaci postupii organt vefejné moci. Doslo také k tpravé nazvi
nékterych vysokych skol zménou vysokoskolského zékona provedenou zédkonem €.

153/2021 Sb.?!

2.1.1 Pravni forma a Fizeni

Skoly a $kolskéa zafizeni mohou byt ministerstvem, krajem, obci &i svazkem
obci ztizeny jako ptispévkové organizace nebo Skolské pravnické osoby. Pravni
forma nemd vliv na samotnou ¢innost Skol a Skolskych zafizeni, ani na jejich
financovani. Zatimco Skolskd pravnicka osoba je relativné novym institutem,
prispévkova organizace je v praxi jiz zavedenou pravni formou, kterou vyuzivaji
obce i kraje k zajiSténi fady ukoll a ¢innosti v rdmci jejich samostatné plisobnosti.

Jedna se tedy o dvé rovnocenné alternativy pro oblast Skolstvi.

Obé¢ pravni formy maji spole¢né znaky, jsou zfizovany jako neziskové a o
ziizeni, zméné &i zaniku rozhoduje ziizovatel. Skolska pravnicka osoba, ktera je
zfizena obci nebo krajem odméiuje své zaméstnance platem, stejné jako vétSina
ptispévkovych organizaci. Za stejnych podminek, stejnym zplisobem a ve stejném
rozsahu jsou obéma pravnickym osobdm poskytované financni prostfedky ze
statniho rozpoctu a ostatni finan¢ni prostiedky jsou poskytovany prostfednictvim
rozpoctu zfizovatele. V oblasti dani u obou pravnich forem taktéz vidime spole¢ny

znak, jelikoz zplsob jejich zdanéni je stejny.??

Nalezneme zde samoziejmé i1 odlisnosti, kterych je podstatné vice a uvedu jen
nékteré znich. Piispévkova organizace vznikd dnem urenym zfizovatelem
v rozhodnuti o zfizeni a Skolskéd pravnicka osoba vznika dnem zapisu do rejstiiku
Skolskych pravnickych osob. Ztizovatel piispévkové organizace je povinen zapsat
nove vzniklou organizaci do obchodniho rejstiiku a kazdy tento zapis je zpoplatnén.
U Skolské pravnické osoby se uplatiiuji pouze zapisy do rejstiiku Skolskych
pravnickych osob, které maji konstitutivni Gi¢inky a zpoplatnény nejsou. Skolska
pravnické osoba ma Skolskym zakonem definovany tfi povinné penézni fondy, jsou

jimi rezervni fond, investi¢ni fond a fond kulturnich a socialnich potieb. Jiné fondy

2L Vyroéni zprava o stavu a rozvoji vzdélavani v Ceské republice v roce 2021 Vzdélavani v roce
2021 v datech. 2022. Praha. ISBN ISBN 978-80-87601-51-8.

22 SKOLY A SKOLSKA ZARIZENI ZRIZOVANE OBCI A KRAJEM: Privvodce platnou pravni
upravou a metodicky navod zejména pro obce, kraje a reditele skol a Skolskych zarizeni
zrizovanych obcemi[online]. Praha, 2021 [cit. 2023-03-13]. Dostupné z: https://www.edu.cz/wp-
content/uploads/2021/11/211031 MSMT-pruvodce pravni_upravou skolske pravnicke osoby-a-
prispevkova_organizace-reditele.pdf
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mize tvorit, pokud ji to povoli zfizovatel. Penézni fondy piispévkové organizace

jsou vymezeny taxativné a prisné&ji, zahrnuji navic jesté fond odmén.?

Na zaklad€ vymezeni spolecnych znaki a odliSnosti 1ze konstatovat, ze pravni
forma Skolské pravnické osoby je vyhodnéjsi z hlediska jejiho vzniku ¢i zmén. A
to zejména vzhledem k mensi ¢asové naro¢nosti krokd, které musi ztizovatel
zajistit. D4 se fici, ze Skolskéd pravnickd osoba vychazi z nedostatkli prispévkoveé
organizace. Je tomu tak z diivodu, Ze pravidla pro hospodafeni a dalsi fungovani
Skolské pravnické osoby jsou formulovéna zpisobem, ktery lépe vyhovuje

Skolnimu prostiedi.

2.2 Vzdélavaci programy

Skolsky zakon stanovuje, Ze pro kazdy obor vzdélani v zékladnim a stiednim
vzdélavani a pro predskolni, zdkladni umélecké a jazykové vzdelavani se vydava
ramcovy vzdélavaci program. Tyto rdmcové programy vymezuji povinny obsah,
rozsah a podminky vzdélavani, jsou zavazné pro tvorbu Skolnich vzdélavacich
programu, hodnoceni vysledkt vzdélavani déti a zakt, tvorbu a posuzovani uc¢ebnic
a dale zavaznym zakladem pro stanoveni vySe piidélovanych finan¢nich
prostiedkid. Jednotlivé Skoly a Skolskd zafizeni uskuteciiuji vzdéldvani podle

Skolnich vzdélavacich programd.

2.2.1 Ramcovy vzdélavaci program

Rémcové vzdélavaci programy musi odpovidat nejnovéjSim poznatkiim
védnich disciplin, jejichz zaklady a praktické vyuziti ma vzdélavani zprostfedkovat
a pedagogiky a psychologie o ufinnych metodach a organizacnim uspotadani
vzdélavani piiméfené véku a rozvoji vzdélavaného. Tyto programy vydava MSMT
po projednani s dal§imi pfisluSnymi ministerstvy. Tvorbu a oponenturu zajiStuji
pfislusna ministerstva prostiednictvim odbornikii z oblasti védy, praxe pedagogiky
a psychologie. V zavaznych ptipadech je mozné ramcové vzdelavaci programy

ménit a tyto zmény zvefejiiuji ministerstva, ktera jej vydala.?*

2 SKOLY A SKOLSKA ZARIZENI ZRIZOVANE OBCI A KRAJEM: Priwvodce platnou pravni
upravou a metodicky navod zejména pro obce, kraje a reditele skol a Skolskych zarizeni
zrizovanych obcemi[online]. Praha, 2021 [cit. 2023-03-13]. Dostupné z: https://www.edu.cz/wp-
content/uploads/2021/11/211031 MSMT-pruvodce pravni_upravou skolske pravnicke osoby-a-
prispevkova_organizace-reditele.pdf

24 Zakon €.561/2004 Sb., o piedskolnim, zékladnim, stfednim, vy$§im odborném a jiném
vzdélavani (Skolsky zakon), ve znéni pozdéjsich predpist
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Hlavnim tkolem téchto programl je zejména stanoveni konkrétnich cild,
formy, délky a povinného obsahu vzdélavéani, a to vSeobecného a odborného
zamé&feni daného oboru vzdélani, jeho organizacni uspotadani, profesni profil,
podminky pribéhu a ukoncovani zdélavani. Déle také podminky pro vzdélavani
zakl se specialnimi vzdélavacimi potfebami a nezbytné materialni, personalni a

organiza¢ni podminky a podminky bezpe¢nosti a ochrany zdravi.?

2.2.2  Skolni vzdélavaci program

Skolni vzdé&lavaci programy (SVP) jsou vytvaieny na zékladé ramcovych
vzdélavacich programt (RVP). Jednotlivé Skoly si podle pravidel stanovenych
v RVP vytvéfeji své realizacni programové dokumenty, které s nimi musi byt
v souladu. Obsah vzdélavani mize byt ve Skolnim vzdélavacim programu
uspoiadan do predmétd nebo jinych ucelenych &asti. Pro SVP plati, e jsou
vydavany feditelem Skoly nebo skolského zatizeni, je zvefejiiovano feditelem skoly
nebo Skolského zatizeni zvetejni na piistupném misté ve Skole a je volné dostupny

k nahlédnuti komukoliv.
2.3 Financovani regionalniho Skolstvi

2.3.1 Financovani vefejnych kol

Piedskolni, zakladni, stfedni a vy$s§i odborné vzdélavani je upraveno skolskym
zdkonem a je financovano ze statnitho rozpoctu a rozpoctl uzemnich
samospravnych celkli zfizovatelti pfislusnych Skol. V ramci tohoto regiondlniho
Skolstvi rozliSujeme vydaje investi¢ni a neinvesti¢ni, které jsou tvofeny vydaji a
pfimymi naklady na vzdélavani. Ptimé ndklady na vzdélavani tvoii naptiklad platy,
mzdy, vydaje na ucebni pomticky nebo dalsi vydaje souvisejici se vzdélavanim.

Tyto naklady jsou hrazeny ze statniho rozpoétu, tedy z rozpoétu kapitoly MSMT.

Piimé vydaje na vzdélavani z rozpoétu MSMT jsou piidélovany pro jednotlivé
pravnické osoby vykondvajici ¢innost matetské, zakladni, sttedni a dalSich Skol ve
vysi stanovené timto ministerstvem podle Skolského zdkona. Provozni vydaje, tedy
ostatni neinvesti¢ni vydaje hradi zfizovatel ptislusné skoly. Z hlediska zfizovatele
rozliSujeme Skoly a Skolska zafizeni zfizované Gzemnimi samospravnymi celky

(obce, svazky obci a kraje) ,,vefejné Skoly*, Skoly a Skolska zatizeni zfizované

25 Zakon €.561/2004 Sb., o piedskolnim, zékladnim, stfednim, vy$§im odborném a jiném
vzdélavani (Skolsky zakon), ve znéni pozdéjsich predpist
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MSMT ,statni Skoly, Skoly a Skolské zafizeni zfizované registrovanymi cirkvemi
,cirkevni Skoly* a Skoly a Skolskd zafizeni, ktera nezfizuje ani jeden z vySe

vyjmenovanych, ale soukromé osoba a jsou jimi ,,soukromé skoly*.

Provozni vydaje jsou hrazeny zrozpoctu zfizovatele a primarnim zdrojem
uhrady jsou piijmy obci a krajii, tzv rozpoctové urceni dani, coz je prerozdéleni
vyslovné urcenych sdilenych dani mezi stat, obce a kraje. Jednim z koeficientt,
podle kterého se dale urcuje cast dani, jez jsou rozdélovany mezi jednotlivé obce,
je pocet déti mateiskych skol a zakt zdkladnich skol, ktefi se vzdelavaji v instituci
zfizené danou obci. V oblasti statnich, cirkevnich a soukromych $kol je na provozni
vydaje pfispivano z dotace ze statniho rozpoctu a ¢astecné jsou hrazeny z jinych
zdroji, jako jsou uplaty za poskytované vzdélavani nebo dary. Investi¢ni vydaje
jsou hrazeny vzdy zfizovatelem pfislusné Skoly. Pokud se jednd o matetskou nebo
zakladni Skolu zfizenou obci, jsou tyto vydaje hrazeny z obecnich rozpocti a
v pripad¢ krajskych skol, tedy spiSe stfedni a vyssi odborné Skoly, jsou hrazeny
zrozpoctu pfislusného kraje. Soukromé a cirkevni Skoly jsou financovany

z rozpod&ti jejich zfizovateld.?

Rok 2021 je druhym rokem, kdy se dosavadni normativni systém financovani
Skol a Skolskych zatizeni zfizovanych krajem, obci nebo dobrovolnym svazkem
obci zménil na normativné nakladovy systém financovani. Zasadni zménou je
financovani pedagogické prace v matefskych, zakladnich a stfednich Skolach,
konzervatotich a dalsich, které¢ jsou nové financovany na zakladée skutecného poctu
hodin pfimé pedagogické ¢innosti, které jsou realizovany témito Skolami v souladu
s prisluSnymi rdmcovymi vzdélavacimi programy. Oblast vyssich odbornych kol
je 1 nadale financovana normativné na studenta v akreditovaném vzdélavacim
programu a jednotné normativy stanovuje centralné MSMT. U nepedagogickych
praci ziistal normativni systém financovani, ale zménil se zpiisob stanoveni

normativi a to z jednotky vykonu ditéte na kombinaci jednotek vykonu.?’

Finan¢ni toky v systému financovani vefejnych $kol 1ze rozdélit do dvou fazi.
V prvni fazi Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy provede rozpis vétSiny

prostiedkil na piimé vydaje na vzdélavani, ktery je propoc€itdn a stanoven pro

20 Vyrocni zprava o stavu a rozvoji vzdélavani v Ceské republice v roce 2021: Vzdélavani v roce
2021 v datech. 2022. Praha. ISBN 978-80-87601-51-8.
27 Vyrocni zprava o stavu a rozvoji vzdélavani v Ceské republice v roce 2021: Vzdélavani v roce
2021 v datech. 2022. Praha. ISBN 978-80-87601-51-8.
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kazdou jednotlivou $kolu a pedagogy Skolnich druzin a kraje. Ve druhé fazi krajsky
ufad doplni tento centralni rozpis ministerstva o rozpis prostiedki na Skolské sluzby
a to prostfednictvim krajskych normativli. Rozpocet financovani vefejnych skole

¢lenén do tii skupin.

Prvni je financovani pedagogické préace, kdy zdvaznym pravnim piedpisem byl
stanoven maximalni rozsah vzdélavani hrazeny ze statniho rozpoctu pro jednotlivé
oblasti vzdelavani. Druhou skupinu tvoii financovani plati nepedagogickych
pracovnikil, kdy objem prostiedkii stanovuje MSMT pro kazdou jednotlivou $kolu
prostiednictvim normativu, ktery je slozen ze tii dil¢ich normativl na feditelstvi,
na dalsi pracovisté a na kazdou tfidu. Posledni skupinou jsou ostatni neinvesticni
vydaje, jsou jimi zejména prostiedky na ucebnice a u¢ebni pomicky poskytované
zakim bezplatné a prostfedky na dalsi profesni vzdélavani pedagogi. Tyto vydaje
se stanovuji pro jednotlivé instituce na zaklad¢ centralniho normativu podle poctu

déti, zaka ¢i studentt Skoly.

2.3.2 Financovani soukromych a cirkevnich $kol

Financovani soukromych Skol a Skolskych zafizeni probiha normativné na
zaklad¢ uzavienych vetfejnopravnich smluv mezi krajskym ufadem a pravnickou
osobou vykonavajici ¢innost Skoly nebo Skolského zatizeni v souladu se zdkonem
¢.306/1999 Sb., o poskytovani dotaci soukromym Skolam, ptedskolnim a Skolskym
zafizenim ve znéni pozdéjsich predpisti. Ze statniho rozpoctu jsou financovany
pfimé naklady na vzdé€lavani, provozni vydaje soukromych $kol a rozvojové
programy. Rozpocet zfizovatele pokryva spolecné s dalSimi zdroji (Uplata za
vzdélani) kapitalové vydaje a je jim kryt rozdil mezi skutecnymi vydaji a vysi
dotace poskytnuté ze statniho rozpoctu. Normativy neinvesti¢nich vydaji pro
soukromé Skoly zohlediujici jak pfimé naklady, tak provozni vydaje, stanovi
kazdoroéné MSMT a prostiedky vypoétené na zakladé téchto normativi dostavaji

soukromé $koly prostfednictvim krajskych Giadi.?®

Dle dat z Vyro&ni zpravy o stavu a rozvoji vzdélavani v CR v roce 2021 byly
z MSMT poskytnuty finanéni prostiedky na financovéni ¢innosti 1054 soukromych
Skol a zafizeni. Celkovy objem prostiedkli v soukromém Skolstvi dosahl castky

9 685 549,88 tisic K¢., coz je o 18,9 % vice nez v roce 2020 a celkovy objem

28 Vyrocni zprava o stavu a rozvoji vzdélavani v Ceské republice v roce 2021: Vzdélavani v roce
2021 v datech. 2022. Praha. ISBN ISBN 978-80-87601-51-8.
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finan¢nich prostfedkl na pfimé vydaje na vzdélavani a Skolské sluzby doséahl vyse

164 843 223,26 tisic K&.?’

Financovani cirkevnich Skol a Skolskych zafizeni je taktéZz realizovano
normativné a MSMT v souladu se $kolskym zdkonem poskytuje dotace pfimo
jednotlivym pravnickym osobam vykondvajici ¢innost na tomto tseku vzdélavani.
Kromé normativné pfidélenych prostiedki byly cirkevnim Skoldm poskytnuty
prostiedky z dotacnich tituld a dalsi Ucelové dotace. Rust objemu dotace
v soukromém a cirkevnim Skolstvi je zpisoben zejména zvySovanim plati ve
vefejném $kolstvi a ristem poétu déti, z4kd a studentl. MSMT komplexné
ekonomicky zabezpecilo 69 skol a skolskych zatizeni poskytujici vzdélavani jejichz
je ziizovatelem. Provozni vydaje téchto pfimo fizenych organizaci dosahly v roce

2021 vyse 3 469,69 tisic K&.3°

Cirkevni $koly a Skolska zatizeni jsou tedy financovany piimo prostfednictvim
MSMT, a to na zakladé stejnych normativii jako $koly soukromé. Poskytnuta dotace
ale nezahrnuje prosttedky k péci o majetek, ktery neni ve vlastnictvi statu. Oproti
soukromym Skoldm dostavaji nékteré cirkevni Skoly zvySenou ¢ast normativu
uréenou na provozni vydaje. Tyto prostfedky jsou rozepisovany piimo na jednotlivé
Skoly a ctvrtletné jsou prevadény Skolam bez zprostfedkovani skrze kraje
ministerstvem. Cirkevni $koly mohou vybirat skolné, ale Casto toho nevyuZzivaji,

vyjimkou jsou vy$si odborné $koly.3!

Soukromé Skoly a Skolské zatizeni dostavaji prostfednictvim krajii dotace ze
statniho rozpoctu. Tyto dotace jsou uréeny na financovani neinvesti¢nich vydaji
souvisejicich s vychovou, vzdéldvanim a financovanim béznych provoznich
vydaji, které vefejnym Skolam hradi kraj nebo obec, jakozto jejich zfizovatelé.
Dotace jsou pfidélovany na zakladé¢ smlouvy uzaviené s krajskym ufadem na
pfislusny Skolni rok, kterou je konkretizovdna vzdé¢lavaci ¢innost, na niz bude
dotace poskytovdna a jeji rozsah. Normativy na useku soukromého skolstvi
kazdoroéné stanovuje MSMT na zaklad& vyse zmin&ného zédkona o dotacich. Dale

jsou stanoveny priplatky tykajici se zakl se specidlnimi vzdélavacimi potiebami.

2 Vyrocni zprava o stavu a rozvoji vzdélavani v Ceské republice v roce 2021: Vzdélavani v roce
2021 v datech. 2022. Praha. ISBN ISBN 978-80-87601-51-8.

30 Vyrocni zprava o stavu a rozvoji vzdélavani v Ceské republice v roce 2021: Vzdélavani v roce
2021 v datech. 2022. Praha. ISBN ISBN 978-80-87601-51-8.

3L EURYDICE. National Education systems [online]. [cit. 16.3.2023]. Dostupny na WWW:
https://eurydice.cacea.cc.europa.eu/cs/national-education-systems/czech-republic/ceska-republika
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Investi¢ni vydaje jsou u soukromych skol hrazeny jejich zfizovateli. Dotaci v plné
vysi dostava skola, ktera splituje zakladni podminky, jako jsou zatazeni v rejstiiku
Skol a Skolskych zafizeni, administrativni naleZitosti smlouvy, vytuctovani
predchozi dotace, poskytnuti vyro€nich zprav o Cinnosti a o hospodareni Skoly a

informace o jejich projednéni.

Pokud dojde ke splnéni dalsiho souboru podminek, miize byt krajskému uradu
pfedlozena Zadost o uzavieni smlouvy na dotaci zvySenou. Podminkami zvySené
dotace jsou pobirani zdkladni dotace alespont po dobu jednoho roku, posledni
hodnoceni $koly prostiednictvim CSI je pramémé &i lepsi, $kola je obecnd
prospésnou spolecnosti nebo Skolskou pravnickou osobou a v pfipadé jiné pravni
formy se zavaze k vynakladani celého zisku na vzdélavani. Normativ neboli ¢astka
na jednoho Zaka je stanovena pro soukromé Skolstvi na centralni Grovni a musi
korespondovat s vyvojovymi trendy rozpoctu regionalniho Skolstvi uzemnich

samospravnych celkt, tedy vetejnych skol.

Soukromé zakladni a matetské Skoly, které jinak zfizuje obec, mohou pozadat
o dal$i dotaci na uhradu neinvesti¢nich vydajti obec. Podobné i kraje, které bézné
zfizuji stfedni Skoly, doplituji dotaci poskytnutou z centra o dalsi prostiedky, pokud
soukroma Skola uspésné zajistuje piipravu pro obory, které jsou pozadované na
pracovnim trhu. Soukromé Skoly jsou typické tim, ze vybiraji skolné, jehoz vyse
zavisi na naro€nosti oboru, na technickém vybaveni Skoly a ekonomické situaci
v jednotlivych oblastech, kdy ptikladem je vyrazny rozdil ve vysi Skolného v Praze

a zbytku republiky.*?

2.4 Financovani vysokého Skolstvi

Financovani vysokych Skol vychdzi ze zédkona €. 111/1998 Sb., o vysokych
Skolach a o zméné a doplnéni dalSich zdkonli ve znéni pozdé&jsich predpisii. Pro
vetejné vysoké skoly byly konkrétni postupy pro rok 2021 stanoveny resortnimi
Pravidly pro poskytovani piispévku a dotaci vefejnym vysokym Skolam
Ministerstvem Skolstvi, mladeze a té¢lovychovy ¢.j. MSMT 351/2021-2. Soukromé

Skoly jsou upraveny prostiednictvim Pravidel pro poskytovani dotaci soukromym

32 BURYDICE. National Education systems [online]. [cit. 16.3.2023]. Dostupny na WWW:
https://eurydice.cacea.cc.europa.eu/cs/national-education-systems/czech-republic/ceska-republika
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vysokym Skolam Ministerstvem Skolstvi mladeze a télovychovy na stipendia podle

zékona o vysokych $kolach.*?

Vetejné vysoké Skoly dostavaji ze statniho rozpoctu v souladu se zakonem o
vysokych skolach ptispévek na vzdé€lavaci a védeckou, vyzkumnou vyvojovou a
inovacni, uméleckou nebo dalsi tvlir¢i ¢innost, dotace na rozvoj vysoké Skoly a
dotace na ubytovani a stravovani subjektd. Pfi stanoveni vysSe tohoto pfispévku se
zkouma rozhodny typ a finan¢ni naroc¢nost akreditovanych studijnich programu a
programti celozivotniho vzdélavani, pocet studentli a dosazené vysledky ve
vzdélavaci a védecké, vyzkumné, vyvojové a inovacni, umélecké nebo dalsi tviréi
¢innosti a jeji ndrocnost. Taktéz vysi prispévku ovliviiuje strategicky zamér dané
Skoly a strategicky zamér pro oblast vysokych S$kol, kterou vypracovava

ministerstvo.3*

Soukromé vysoké Skoly jsou na zdkladé vysokoSkolského zakona povinny
zajistit finan¢ni prostfedky na svou vzdélavaci a védeckou nebo vyzkumnou,
vyvojovou a inovacni, uméleckou a dal$i tvlrci ¢innost. Dotace poskytované ze
statniho rozpoctu na zaklad¢ téhoz zakona jsou urCeny pfevazné na ubytovaci a
socialni stipendia studenti. Vroce 2021 bylo zrozpodtu. MSMT vyplaceno
vysokym skolam véetn€ programti EU celkem 46 059 033 475,94 K¢. Z této Castky
bylo 85,15% poskytnuto jako neinvesti¢ni prostfedky a zbytek byl uréen na

prostfedky investi¢ni.®

2.5 Vybrané instituce vzdélavaci soustavy

Pro ucely vypracovani této diplomové prace jsem se rozhodla popsat n¢které
vybrané instituce, které povazuji za hlavni na tseku vzdélavaci politiky. Vénovat
se budu konkrétng Ministerstvu $kolstvi, mladeze a t&lovychovy, Ceské $kolni
inspekci a obcim a krajim, jakozto hlavnim institucim. Vzdélavaci politika ma
Siroké pole plisobeni, a kromé vySe vybranych instituci funguji ve vzdélavani i dalsi

Skolské ¢i mimoskolské instituce.

3 Vyrocni zprava o stavu a rozvoji vzdélavani v Ceské republice v roce 2021: Vzdélavani v roce
2021 v datech. 2022. Praha. ISBN ISBN 978-80-87601-51-8.

3* Vyrocni zprava o stavu a rozvoji vzdélavani v Ceské republice v roce 2021: Vzdélavani v roce
2021 v datech. 2022. Praha. ISBN ISBN 978-80-87601-51-8.

35 Vyrocni zprava o stavu a rozvoji vzdélavani v Ceské republice v roce 2021: Vzdélavani v roce
2021 v datech. 2022. Praha. ISBN 978-80-87601-51-8.
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2.5.1 Ministerstvo Skolstvi, mladezZe a télovychovy

Ministerstvo $kolstvi, mladeZe a t&lovychovy (MSMT) je ustfednim organem
statni spravy s celostatni ptisobnosti. K jeho zfizeni do$lo na zakladé zékona ¢.
2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych ustiednich organli statni spravy
(kompetenéni zédkon) a ukotven je i v &lanku 79 Ustavy CR, ktery mu piiznava
pravomoc vydavani vyhldSek. Ministerstvo fidi vykon statni pravy na useku
vzdélavani v rozsahu pravomoci vymezenych zdkony a je zodpovédné za stav,
koncepci a rozvoj vzdélavaci soustavy. Ministerstvu je piimo podiizena Ceska

Skolni inspekce.

Podle Skolského zakona md ministerstvo povinnost vypracovat Narodni
program vzdélavani, ktery specifikuje cile vzdélavani a vymezuje hlavni oblasti,
obsahy a prostfedky vzdélavani, které jsou nezbytné pro dosazeni téchto cili.
Program je projednavan s védeckymi odborniky, ptisluSnymi odborovymi orgény,
organizacemi zameéstnavatelii a skraji. Nasledné je program piredan vladé
k projednani a ta jej pfedkladd Parlamentu ke schvaleni. V navaznosti na tento
program poté vznikaji ramcové vzdélavaci programy. Dal$i povinnosti ministerstva
je vypracovani dlouhodobého zaméru vzdélavani a rozvoje vzdélavaci soustavy,
projednat jeho navrh s ptislusnymi organy a ptedlozit jej vlade. Soucasné také musi

piedlozit kazdoroéné vladé vyro¢ni zpravu o stavu a rozvoji vzdélavaci soustavy.>

Dalsi tlohou ministerstva je vedeni Skolského rejstiiku, ve kterém jsou
evidovany udaje o matefskych Skoldch a Skolskych zafizenich zfizenych
ministerstvem, ostatnich Skolach, skolskych zafizenich pro dalsi vzdélavani
pedagogickych pracovnikli a dalSich. Rovnéz ma na starost udélovani akreditace
vzdélavaciho programu v pfisluSném oboru vzdélani pro jednotlivou vyssi
odbornou $kolu. Vyznamnou ulohou je poskytovani finan¢nich prosttedkl ze
statniho rozpoctu na ¢innost Skol a Skolskych zafizeni a jednd se o nasledujici
vydaje: platy, ndhrady plat, odmény za praci vykonavanou mimo pracovni pomer,
odstupné, vydaje na hradu pojistného na socialni zabezpeceni, ptispévek na statni

politiku zaméstnanosti a dal$i.’’

36 Zakon €.561/2004 Sb., o piedskolnim, zékladnim, stfednim, vy$§im odborném a jiném
vzdélavani (Skolsky zakon), ve znéni pozdéjsich predpist
37 Zéakon €.561/2004 Sb., o piedskolnim, zékladnim, stfednim, vy$§im odborném a jiném
vzdélavani (Skolsky zakon), ve znéni pozdéjsich predpist
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2.5.2  Ceska $kolni inspekce

Ceska gkolni inspekce (CSI) je spravnim ufadem s celostatni piisobnosti, ktery
je organizaéni slozkou statu a sluzebnim tfadem. Ke ziizeni CSI doslo piijetim
Skolského zakona v roce 2005 a je organizacné ¢lenéna dle poctu kraji, tudiz ma
celkem 14 inspektorati. Hlavni sidlo se nachazi v Praze a v jejim Cele stoji ustiedni
Skolni inspektor. Kromé kolského zdkona se CSI #idi vyhlagkou &. 17/2005 Sb., o
podrobngjsich podminkéach organizace Ceské $kolni inspekce a vykonu inspekéni

¢innosti a dale zakonem ¢. 225/2012 Sb., o kontrole nebo-li kontrolnim fadem.

Pusobnost CSI spo¢iva zejména v zajisténi externiho hodnoceni kvality a
efektivity vzdélavani a vzdélavaci soustavy prostiednictvim sledovani, hodnoceni
a kontroly vzdélavani, vychovy a skolskych sluzeb. V rdmci své Cinnosti ziskava a
analyzuje informace o vzdélavani, o ¢innosti Skol a Skolskych zatizeni, sleduje a
hodnoti efektivnost, hodnoti podminky, pribéh a vysledky vzdélani. Cini tak na
zaklad¢ pfislusnych Skolnich vzdélavacich programti. Dale hodnoti naplnéni
Skolniho vzdélavaciho programu a jeho soulad s pravnimi predpisy a rdmcovym
vzdélavacim programem, vykonava kontrolu nad dodrzovanim pravnich predpist a
vykonavé vetejnospravni kontrolu v rdmci vyuzivani finan¢nich prostredka, které

byly ptidéleny Skoldm a Skolskym zatizenim ze statniho rozpoctu.

Inspekéni €innost provadi také na zdklade stiznosti, podnéti a petic, které
spadaji do jeji pusobnosti. Dllezitou funkei je ndrodni zjisStovani a ovefovani
vysledki zakti a pfiprava, realizace a vyhodnocovani mezinarodnich Setieni
vysledkl zakt ¢i mezinarodnich zjiStovani nazort a postojii uciteld a feditelt Skol.
Tato ¢innost je vykonavana ve Skolach a skolskych zatfizenich zejména prezenéni
formou a v ptipad¢ potteby prostfednictvim inspekéniho elektronického zjistovani.
Skoly a $kolska zafizeni maji povinnost poskytnout CSI plnou soudinnost. Na
zékladé $kolského zakona zvefejiiuje CSI vyroéni zpravu za kolni rok, ktera

obsahuje souhrnné poznatky o stavu vzdé&lavani a vzdélavaci soustavy v CR.38

2.5.3 Kraje a obce
Kraj je dle zakona 129/2000 Sb., o krajich definovan jako tzemni spoleCenstvi
obCant, které ma pravo na samospravu, je vetejnopravni korporaci s vlastnim

majetkem a piijmy, a hospodaii za podminek stanovenych zakonem nebo podle

38 CESKA SKOLNI INSPEKCE. Zdikladni informace [online]. [cit. 13.3.2023]. Dostupny na
WWW: https://www.csicr.cz/cz/Zakladni-informace/O-nas
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vlastniho rozpoctu. Je jednim ze subjekti, ktery vykonava izemni samospravu na
useku skolstvi a jeho tkolem je zajisténi dostupnosti vzdélavani a souvisejicich
Skolskych potieb v souladu se zajmy obcanti, demografickym vyvojem a mistnimi
podminkami. Kraj plni tikkoly v samostatné ptisobnosti ulozené mu zastupitelstvem
nebo radou kraje a zaroven tkoly v pienesené piisobnosti vyplyvajici ze zakona,

jedna se napiiklad o poskytovani odborné a metodické pomoci obcim.>

Podle skolského zdkona je kraj povinen zajistit podminky pro uskuteciiovani
sttedniho a vysSiho odborného vzdélavani, vzdélavani déti a zakl se specialnimi
potfebami, déle jazykového, zdkladniho a uméleckého a zajmového vzdelavani a
pro vykon tstavni vychovy. Za timto ¢elem kraj zfizuje a zrusuje naptiklad stfedni
Skoly, vyssi odborné skoly, zékladni Skoly specialni, Skoly pfi zdravotnickych

zaiizenich, zakladni umélecké $koly nebo détské domovy.*°

Dalsi povinnosti je vypracovani dlouhodobého zdméru vzdélavani a rozvoje
vzdélavaci soustavy v kraji, ktery nasledn& piedklada MSMT k vyjadieni. Tento
zamér obsahuje analyzu vzdélavaci soustavy v kraji a stanovuje na zakladé
ptedpokladaného demografického vyvoje, vyvoje na trhu prace a dalSiho rozvoje
kraje cile a ukoly pro jednotlivé oblasti vzdélavani. Dale urcuje strukturu
vzdélavaci nabidky, pfedevsim strukturu oborti a druhti vzdélavani, poptipadé typh
Skol a Skolskych zafizeni a jejich kapacitu a na ndvrh financovani vzdélavéani a
Skolskych sluzeb v kraji. Kazdé dva roky dochazi k vyhodnoceni tohoto zdméru a

podle potieby se miize upravit ¢i doplnit.

Soucasn¢ ma kraj povinnost kazdorocné vypracovat vyro¢ni zpravu o stavu a
rozvoji vzdelavaci soustavy v kraji a poté ji predlozit zastupitelstvu kraje a
ministerstvu.  Vramci jeho kompetenci kraj finanéné vypotadava financni
prostiedky statniho rozpoctu, které jsou poskytovany na ¢innost skol a Skolskych
zafizeni na zékladé pokyntt MSMT a predava vysledky finanéniho hospodaieni
ministerstvu. Dalsi tlohou kraje je uzndvani zahrani¢niho vzdélani na urovni

zakladniho, stfedniho a vyssiho odborného vzdélani.

Obec je dle zakona ¢. 128/2000 sb., o obcich zékladnim Uzemnim

samospravnym spolecenstvim obcant a je stejné jako kraj vefejnopravni korporaci

39 Zakon ¢&. 129/2000 Sb., o krajich
40 Z&kon ¢.561/2004 Sb., o piedikolnim, zékladnim, stfednim, vy$§im odborném a jiném
vzdélavani (Skolsky zakon), ve znéni pozdéjsich predpisii
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s vlastnim majetkem. Dal$im spole¢nym cilem obci i krajli je povinnost zajisténi
souladu rozvoje vzdélavani s potiebami a zajmy svych obcani a taktéZ poskytnout
dostupnost vzdélavani na zakladé mistnich podminek. Na rozdil od kraje ma obec
povinnost zajistit podminky fungovéani nizsiho stupné vzd€lavani, a to v rdmci
povinné Skolni dochazky pro déti, které maji v dané obci trvaly pobyt. V piipadé,
ze obec sama neziidi skolu, zajisti moznost navstévovat skolu zfizenou jinou obci.
Dle skolského zdkona obce zfizuji nebo rusi matetské Skoly, matefské a zakladni
Skoly s vyu€ovacim jazykem narodnostni mensiny a zafizeni Skolniho stravovani.

Dale je obec povinna zajistit podminky pro predskolni vzdélavani déti.

2.6 Druhy vzdélavani

Vzdélavani je zaloZeno na zasad¢ rovného piistupu kazdého statniho obcana
CR nebo jiného &lenského statu EU ke vzdélavani bez jakékoliv diskriminace
z diivodu rasy, barvy pleti, pohlavi, jazyka, viry a nabozenstvi, narodnosti,
etnického nebo socidlniho ptivodu ¢i zdravotniho stavu. Déle na zasadach
zohlediovani potieb jednotlivce, vzdjemné ucty, respektu, nazorové snasenlivosti,
solidarity a dustojnosti, bezplatného zdkladniho a stfedniho vzdélavani,
svobodného $ifeni poznatkl, zdokonalovani procesu vzdélavani, hodnoceni
vysledkl vzdélavani a moznosti kazdého vzdélavat se po dobu celého Zivota pii

v&domi spoluodpovédnosti za své vzdélavani.!

Mezi obecné cile vzdélavani patii rozvoj osobnosti ¢lovéka, ktery bude
vybaven pozndvacimi a socialnimi zptisobilostmi, mravnimi a duchovnimi
hodnotami pro osobni a obcansky zivot, ziskani v§eobecného vzdélani nebo
vSeobecného odborného vzdélani, pochopeni a uplatnéni zasad demokracie a
pravniho statu, zadkladnich lidskych prav a svobod spolu s odpovédnosti a
smyslem pro socidlni soudrznost. Dale pochopeni a uplatnéni principu rovnosti
Zen a muzl, utvafeni védomi narodni a statni piisluSnosti a respektu, poznani
svétovych a evropskych kulturnich hodnot a tradic a ziskani a uplatnéni znalosti o

Zivotnim prostiedi a jeho ochrang.*?

41 Z&kon ¢.561/2004 Sb., o piedikolnim, zékladnim, stfednim, vy$§im odborném a jiném
vzdélavani (Skolsky zakon), ve znéni pozdéjsich predpist
42 74&kon ¢.561/2004 Sb., o piedikolnim, zékladnim, stfednim, vy$§im odborném a jiném
vzdélavani (Skolsky zakon), ve znéni pozdéjsich predpist
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Obrazek 1 - Stupné vzdélavaciho systému

Ceska republika — 2022/2023
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Zdroj: Eurydice.

Ceské skolstvi uskute¢iiuje nékolik druhti vzdélavani. Jedna se o predskolni

vzdélavani, zékladni vzdélavani, stiedni vzdélavani, vyssi odborné vzdélavani a

7

vysokoskolské vzdél

avani. Specifickym druhem Skoly jsou konzervatofe, které

pokryvaji nizsi 1 vyssi sekundarni a terciarni vzdélavani s uméleckym zaméfenim.

Dale je poskytovano i vzdélavani pro dospélé, které zahrnuje vSeobecné, odborné,

zajmové 1 jiné vzdélavani.

Tabulka 1 - Poéty $kol, déti, Zaki a studenti podle druhu $koly

Skolni rok

Druh $koly 2019/ | 2020/ | 2021/

2020 2021 2022
L. Skoly 5304| 5317 5349
Materska Skola déti 364 909 | 357 598| 360 490
2 akladni Skola Skoly 4192| 4214| 4238
ZacCi 952 946 | 962 348 | 964 571
Skoly 1284 1280 1285
Stredni §kola tridy 19303| 19569| 19995
ZacCi 423 838 | 432 906| 446 254
Konzervatof Skoly 18 18 18
ZacCi 3836 3902 3880
Vy$si odborna Skoly 160 156 151
skola studenti 17 954| 18458| 20096
Vysoka $kola (vefejny, soukromy Skoly 58 57 58
zfizovatel) studenti 288 644 | 299 031| 304 054

Zdroj: vlastni zpracovani, databaze MSMT
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2.6.1 PredSkolni vzdélavani

Piedskolni vzdélavani podporuje rozvoj osobnosti ditéte predskolniho veku,
podili se na jeho zdravém citovém, rozumovém a télesném rozvoji a na osvojeni
zakladnich pravidel chovani, zdkladnich Zivotnich hodnot a mezilidskych vztaht.
Predskolni vzdélavani vytvati zakladni predpoklady pro pokracovani ve vzdélavani
a napomaha vyrovnavat nerovnomeérnosti vyvoje déti pfed vstupem do zékladniho
vzdélavani. Déle poskytuje specidlné pedagogickou péci détem se specidlnimi

vzdélavacimi potfebami.*?

Piedskolni vzdélavani je realizovano pfevazn¢ v matefskych Skolach, které
jsou zapsany v rejstitku kol a $kolskych zafizeni MSMT. Je organizovano
v souladu se Skolskym zakonem pro déti ve veku od tii let do Sesti let, nejdiive vsak
pro déti od dvou let. Od zéii roku 2017 je posledni rok ptfedskolniho vzdélavani
zakonem urceny jako povinny a je poskytovan beziplatné. Povinnost nastoupit maji
déti, které k prvnimu zéafi ptislusného Skolniho roku dosdhnou péti let. Tato
povinnost miize byt plnéna i jinym zplsobem, a to vramci individudlniho
vzdélavani ditéte, tedy uskutectiovan¢ho bez pravidelné dochdzky do matetské
Skoly, dale vzdélavanim v ptipravné tiid¢ zakladni Skoly a ve tfid¢ ptipravného
stupn¢ zakladni skoly specidlni, anebo vzdélavanim v zahrani¢ni $kole na izemi

CR.#

Zakonné nastaveni pfedSkolniho vzdélavani a Ramcovy vzdélavaci program
pro piedskolni vzdélavani (RVP PV) jsou zarukou, Ze doslo ke splnéni kritérii
mezinarodni klasifikace preprimarniho vzdélavani pro vzdélavaci urovent ISCED 0.
ISCED neboli International Standard Classification od Education je mezinarodni
klasifikaci vzdélavani, kterd se vyuziva pro statistickd Setfeni po celém svété za
ucelem shromazd’ovéani a analyzovani mezinarodn¢ srovnatelnych udaji. Slouzi
k usporadani vzdélavacich programi a odpovidajicich klasifikaci do vzdélavacich
urovni a obort. Klasifikace ISCED 0 je rozdélena do dvou kategorii, na ISCED 01
a ISCED 02, toto rozd¢leni zavisi na véku a na urovni slozitosti vzdélavaciho

obsahu.®

43 Zé&kon ¢.561/2004 Sb., o piedikolnim, zékladnim, stfednim, vy$§im odborném a jiném
vzdélavani (Skolsky zakon), ve znéni pozdéjsich predpist
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Predskolni vzdélavani ma své nezastupitelné misto pti vytvareni zakladi
celozivotniho vzdélavani a sméfuje k tomu, aby si déti od utlého veéku osvojovaly
zaklady klicovych kompetenci. Tim dochazi k vytvoteni piedpokladu pro
bezproblémovy prechod k zdkladnimu vzd€lani a uspesnost v jeho pribéhu. Aby
kazdému ditcéti mohla byt poskytnuta pomoc a podpora v potiebném rozsahu, musi
pedagogové volit metody a formy prace odpovidajici individualnim potfebam a
moznostem déti. Cilem je tedy dosdhnout co nejvy$$i urovné v napliiovani

o¢ekavanych vystupti u kazdého ditéte, které opousti mateiskou skolu.

Dle udaji publikovanych ve Vyroéni zpravé Ceské $kolni inspekce za rok
2021/2022 se aktualné navysSuje podil pétiletych déti zapojenych v povinném
pfedSkolnim vzdélavani, dlouhodobé se velmi dafi zajiStovat rovné podminky pfi
pfijimani déti a jejich rozdélovani do tfid a dochazi ke zlepSovani bezpecného a
vstiicného prostiedi. Pedagogové se dlouhodobé vénuji osobnostnimu a socialnimu
rozvoji déti, zejména v oblasti vzijemného respektu a tolerance. Vzdélavani
pedagogti v informacnich technologiich a zdokonaleni prace s nimi mé piiznivy

dopad na zvySeni efektivity informovanosti zakonnych zastupct.*6

Oproti tomu slabou strankou je zvySovani podilu déti, které realizuji
vzdélavani formou individudlniho vzdélavani ¢i dochézkou do piipravnych tiid
v zékladnich Skolach. Dale se zvySuje podil déti s odkladem a ve Skolach
ptetrvavaji rezervy v dostupnosti didaktickych pomiticek a v jejich efektivnéjsim
vyuzivani. Dlouhodob¢ pfetrvavd mald znalost a pochopeni individualizovaného
pojeti pfedSkolniho vzdélavani, jeho pldnovani a zpisob realizace ze strany
pedagogli a vedeni Skol. Pedagoglim se nedaii v tfidnim plénovani i realizaci
vzdélavani systematicky pfihlizet k potfebam déti na zékladé¢ pedagogické
diagnostiky. Taktéz kvalita fizenych pohybovych aktivit neni v mnohych
matefskych Skolach na pozadované urovni a neodpovidd potiebam déti

ptedSkolniho véku.

https://www.czso.cz/documents/10180/164606752/23004222a.pdf/cef7e6ad-6d4a-4447-9454-
7566b5830cb4?version=1.5

46 ZATLOUKAL, Tomas a kol. Kvalita a efektivita vzdélavani a vzdélavaci soustavy ve Skolnim
roce 2021/2022: Vyroéni zprava Ceské skolni inspekce [online]. 2022 [cit. 13.3.2023]. Dostupny
na WWW: https://www.csicr.cz/cz/Zakladni-informace/O-nas ISSN 978-80-88492-09-2.
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Tabulka 2 - Matefské $koly podle zFizovatele

Vefejny zfizovatel Soukromy zfizovatel
(obec, kraj, MSMT nebo (soukroma pravnicka i Cirkevni zfizovatel
Skolni jiny resort) fyzicka osoba)
rok
Skoly déti koly déti koly déti
2017/18 4833 348 608 386 12 125 50 2023
2018/19 4 838 349 209 399 12 520 50 2047
2019/20 4 854 350 066 401 12 859 49 1984
2020/21 4 863 342 665 404 12 889 50 2044
2021/22 4 874 344 529 425 13917 50 2044
Mezirocni abs. 11 1864 21 1028 0 0
zména
(ﬁ?@)‘ v% 0,2% 0,5% 5,2% 8,0% 0,0% 0,0%

Zdroj: vlastni zpracovani, databaze MSMT

Ve skolnim roce 2021/22 zajistovalo ptedskolni vzdélavani celkem 5 349
matefskych Skol a vétSina z nich byla vefejného zfizovatele, konkrétné se jednd o
4 874, tedy 91,1% skol. Ztizovatelem je ptevazné obec ¢i jeji mistni ¢ast. Existuje
84 matetskych Skol zfizovanych jednotlivymi kraji, sedm spadajicich ptimo pod
MSMT a jedna mateiska $kola ma za zfizovatele Ministerstvo zem&dé&lstvi. Kromé
vetejnych Skol se mohou déti vzdélavat i1 v soukromych nebo cirkevnich

matefskych $kolach. Soukromych $kol v poslednich letech pfibyva.*’

2.6.2 Zikladni vzdélavani

Zakladni vzdélavani je v Ceské republice realizovano v zakladnich $kolach,
v zékladnich Skolach specidlnich, ve viceletych gymndziich a konzervatotich.
Zakladni vzdélani v délce trvani péti let, tedy primarnimu vzdélavani je podle
mezinarodni klasifikace pfidélena urovenn ISCED 1, kterd navazuje na nizsi
sekundarni vzdélavani v délce trvani Ctyfi roky odpovidajici trovni ISCED 2.
Rémcovy vzdélavaci program pro zékladni vzdélavani vymezuje obsah, rozsah a
podminky vzdéldvani pro tvorbu Skolnich vzdélavacich programtl jednotlivych

$kol.*8

47 ZATLOUKAL, Tomas a kol. Kvalita a efektivita vzdélavani a vzdélavaci soustavy ve Skolnim
roce 2021/2022: Vyroéni zprava Ceské skolni inspekce [online]. 2022 [cit. 13.3.2023]. Dostupny
na WWW: https://www.csicr.cz/cz/Zakladni-informace/O-nas ISSN 978-80-88492-09-2.

48 CESKY STATISTICKY URAD. Skoly a $kolskd zarizeni 2021/22: Analytické ¢ast [online].
[cit. 13.3.2023]. Dostupny na WWW:
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Zakladni vzdélavani vede k tomu, aby si Zaci osvojili potfebné strategie uceni
a na jejich zékladé byli motivovani k celozivotnimu uceni, aby se ucili tvofivé
myslet a fesit pfiméfené problémy. Dale také k ucinné komunikaci a spolupréci,
ochran¢ fyzického i duSevniho zdravi, ohleduplnosti a toleranci vici ostatnim.
Spolecné s osvojenymi védomostmi a dovednostmi by méli absolventi zakladni

Skoly dokézat rozhodnout o své dalsi Zivotni draze a svém profesnim uplatnéni.

Dle Skolského zékona je Skolni dochézka povinna po dobu deviti $kolnich rokd,
nejvyse vSak do konce Skolniho roku, v némz zak dosdhne sedmnactého roku veku.
Povinna $kolni dochazka se vztahuje na statni ob&any Ceské republiky a na ob&any
jiného c¢lenského statu Evropské unie, kteti zde pobyvaji déle nez 90 dnl. Zacina
pocatkem Skolniho roku, ktery nasleduje po dni, kdy dit¢ dosahne Sestého roku
veku, pokud mu neni povolen odklad. Zakladni vzdélavani l1ze na prvnim i druhém

stupni uskute¢tiovat formou individualniho vzdélavani.*

Zakladni vzdélavani ma celkem devét ro¢nikll a déli se na prvni a druhy
stupen. Prvni stupen tvofi prvni az paty rocnik a druhy stupen zacin Sestym a konci
devatym rocnikem zakladni Skoly, pfipadné odpovidajicimi ro¢niky viceletych
gymnazii ¢i konzervatofi. Vyjimkou je vzdélavani v zékladni Skole specilni, kde
prvni stupenl tvoii prvni az Sesty ro¢nik a druhy stupenl sedmy az desaty ro¢nik.
Existuje zde moznost prestupu na viceleté gymndzium po ukonceni paté tridy.

Tento pfestup je podminén piijimacimi zkouSkami.

VétSina zakladnich Skol mé stejné jako matetfské Skoly vefejného
ziizovatele. Ve skolnim roce 2021/22 bylo téchto skol konkrétné 3 911, tedy 92,3%
vSech zakladnich Skol. Pfevazné se jedna o Skoly, kde je zfizovatelem obec ¢i jeji
mistni ¢ast. Jednotlivé kraje jsou zfizovateli celkem 244 zékladnich Skol a 44 $kol
spadé piimo pod MSMT, vétsinou se jedna o zakladni §koly specidlni. Soukromé a
cirkevni Skoly tvofi pomérné maly podil z celkového poctu zdkladnich Skol. Pocet
soukromych skol se v poslednich deseti letech neustale zvySoval a v souc¢asné dobé
jich zde piisobi 279. Tento Skolni rok se soukromé Skoly podilely z 6,6% na

celkovém poctu, ¢imZ jejich pocet doséahl vice neZ trojnasobku od roku 2011.%°

49 Z&kon ¢.561/2004 Sb., o piedikolnim, zékladnim, stfednim, vy$§im odborném a jiném
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Tabulka 3 - Zakladni $koly podle zFizovatele

Vefejny zfizovatel Soukromy zfizovatel
(obec, kraj nebo MSMT) (soug;rgfépggggg:)ka Ci Cirkevni zfizovatel
Skolni
rok

Skoly Zaci Skoly Zaci Skoly zaci
2017/18 3914 905 245 196 13 702 45 7 161
2018/19 3911 917 851 215 15753 46 7324
2019/20 3907 927 665 239 17 952 46 7329
2020/21 3910 935 054 255 19 859 49 7435
2021/22 3911 934 852 279 22 268 48 7 451
A abs. 1 202 24 2 409 1 16

zZmena

(gﬁ)/’g;)‘ v% 0,0% 0,0% 9,4% 12,1% -2,0% 0,2%

Zdroj: vlastni zpracovani, databaze MSMT

V souvislosti s pandemii covidu-19 chtéji feditelé¢ kol zménit piistup ucitelt
k hodnoceni zakii. Zména spociva v rozvijeni formativniho hodnoceni pro dosazeni
vyssi efektivity a tato zmeéna se realné promitla v mirném zvyseni poctu skol, které
hodnoti zaky na vysvédceni slovné. Taktéz doslo v tomto slozitém obdobi ke ztrate
socialnich kontaktli a nedostatku pohybovych aktivit, je tedy nezbytné co nejvice
podpofit aktivity ke zlepSeni stavu. Materialni vybaveni Skol, které byly hodnoceny
CSI je na dobré urovni a umoziiuje tak naplnéni $kolniho vzdélavaciho programu

v potfebném rozsahu.”!

Nedostatkem je, ze Skoly neumi dobfe rozpoznavat zaky nadané a mimotadné
nadané, je zde pouze malé procento takto identifikovanych zakid. Nizkd mira
individualizace a diferenciace vzdelavani je taktéz pietrvavajicim problémem.
Evidovan je negativni trend ve starnuti pedagogickych sborti, protoze nedochézi ke
generacni proméné uciteli a Spatnd dostupnost specialistl, chybé&ji Skolni
psychologové. Mistem pro zlepSeni je vyuka pfedméti v oblasti informacnich a

komunikac¢nich technologii.

https://www.czso.cz/documents/10180/164606752/23004222a.pdf/cef7e6ad-6d4a-4447-9454-
7566b5830cb4?version=1.5
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2.6.3 Stredni vzdélavani

V névaznosti na zakladni vzdélavani stfedni vzdélavani rozviji védomosti,
dovednosti a kompetence a ptipravuje zaky na dalsi studium na vysokych a vyssich
odbornych $kolach nebo na kvalifikovany vykon povolani a pracovnich ¢innosti.
Stfedni vzdélani mé vSeobecny nebo odborny charakter a je ukon¢ovano maturitni
zkouskou, vyucénim listem ¢i zavérecnou zkouSkou. Tento typ vzdélavani se
uskuteCituje v gymnaziich, stfednich odbornych Skolach, stfednich odbornych

udilistich a konzervatotich.>2

Tento i minuly Skolni rok probihal ve znameni navratu ke standardnimu
provozu ve Skolach celkové. Dilezitym tkolem bylo zajiSténi rozsahu ztrat
zpiisobenych distanéni vyukou a piijmout adekvétni opatfeni k napravé. Rada
aktivit a rozhodnuti MSMT sméfovala ke zmirnéni tdchto negativnich dopadi
v disledku pandemie covidu-19. Kromé finan¢ni podpory se jedna naptiklad o
opatfeni ministra skolstvi, které umoziuje vzdélavat zaky vybranych ro¢niki podle
upravenych vzdélavacich programt, prostfednictvim vypusténi zbyte¢ného uciva

pro profil absolventa a upravené hodinové dotace.>”

Ve Skolnim roce 2021/22 zajistovalo stfedoSkolské vzdélavani celkem 1285
Skol, z nichZ témét vSechny nabizeji denni formu studia. Vetejného zfizovatele ma
celkem 954 z nich, nésleduje soukromy zfizovatel s poctem 287 skol a nejméné
$kol ma za ziizovatele cirkev, jedna se o 44 kol. Skoly miize navitévovat riizny
pocet zakl a jedno feditelstvi miize spravovat vice nez jedno pracovisté a vice
urovni vzdélavani, tedy vice druhli vzdélavani. Podil chlapct a divek byl v tomto
Skolnim roce téméf vyrovnany, jednd se o 49,5% divek a 50,5% chlapct

z celkového poctu 446 254 7akh.>*

52 Zakon €.561/2004 Sb., o piedskolnim, zékladnim, stfednim, vy$§im odborném a jiném
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Tabulka 4 - Stfedni Skoly podle zfizovatele

Podle zfizovatele Skol
Skolni Calom (zfizor:/aza\t\:eeifc?g)r;)'lcc,hkn'sa?nebo na soukromych a cirkevnich
rok MSMT) SS

pocet pocet % pocet %
2017/18 421 535 353 759 83,9% 67 776 16,1%
2018/19 420 814 352 861 83,9% 67 953 16,1%
2019/20 423 838 354 338 83,6% 69 500 16,4%
2020/21 432 906 360 759 83,3% 72 147 16,7%
2021/22 446 254 369 823 82,9% 76 431 17,1%

e e abs. 13 348 9 064 X 4284 X

zména
(§1O;§;; v % 3,1% 2,5% X 5,9% X

Zdroj: vlastni zpracovani, databaze MSMT

Stfedni vzdélavani se deli na n€kolik druhi, jedna se o stfedni vzdélani, sttedni
vzdélani s vyuénim listem a stfedni vzdélani s maturitni zkouSkou. Stfedniho
vzdélani dosédhne Zzak uspéSnym ukoncenim vzdélavaciho programu v délce
jednoho roku nebo dvou let denni formy vzdélavani. Stredni vzdélani s vyuénim
listem ziskéd zak spéSnym ukoncenim vzdélavaciho programu v délce dvou nebo
tii let ¢i ukonCenim zkracené¢ho studia pro ziskani stfedniho vzdélani s vyuénim
listem. Stfedni vzdélani s maturitni zkouskou ziska zak Uspé€Snym ukoncenim
vzdélavacich programii Sestiletého nebo osmiletého programu v délce Ctyt let denni

formy vzdélavéani, vzdélavaciho programu néastavbového studia nebo zkraceného

studia pro ziskani stfedniho vzdélani s maturitni zkouskou.>

Tohoto vzdélani tedy dosdhne zdk UspéSnym absolvovanim studia
v odpovidajicim vzdéldvacim programu. Podle mezinarodni stupnice klasifikace
vzdélani se v Ceském Skolstvi jedna o programy vyssiho sekundarniho v§eobecného
nebo odborného zékladu vzdélavani ISCED 3. Vzhledem k situaci na pracovnim
trhu lze ocekavat vyssi tlak na celozivotni vzdélavani nez v soucasné dobé.
Vzhledem k tomu, pfedstavuje moznost doplnéni vzdélani v rekvalifikacnich,

pomaturitnich ¢&i jazykovych kurzech vyznamnou tlohu.>

55 Zéakon €.561/2004 Sb., o piedskolnim, zékladnim, stfednim, vy$§im odborném a jiném
vzdélavani (Skolsky zakon), ve znéni pozdéjsich predpist
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Tabulka 5 - Sti‘edni $koly podle druhu vzdélani

Skolni Stfedni bez vyuéniho listu a bez Stfedni s vyuénim listem
rok maturity
celkem podle celkem podle
pohlavi pohlavi
divky chlapci divky chlapci
2017/18 2612 1237 1375 87 437 29 856 57 581
2018/19 2723 1280 1443 86 590 29 599 56 991
2019/20 2719 1292 1427 88 783 30 590 58 193
2020/21 2720 1267 1453 90 641 31472 59 169
2021/22 2763 1248 1515 91 256 31847 59 409
Meziro¢ni abs. 43 -19 62 615 375 240
zména
(20/21- v % 1,6% -1,5% 4,3% 0,7% 1,2% 0,4%
21/22)
Skolni Stfedni s maturitni zkouskou Nastavbové
rok
celkem podle celkem podle
pohlavi pohlavi
divky chlapci divky chlapci
2017/18 315000 169 664 145 336 16 486 7 300 9186
2018/19 316 698 170 700 145 998 14 803 6729 8 074
2019/20 318 816 172 016 146 800 13520 5909 7611
2020/21 326 007 175 839 150 168 13538 5936 7 602
2021/22 337 283 181 217 156 066 14 952 6 565 8 387
Meziro¢ni abs. 11 276 5378 5898 1414 629 785
zména
(20/21- v % 3,5% 3,1% 3,9% 10,4% 10,6% 10,3%
21/22)

Zdroj: vlastni zpracovani, databaze MSMT

Prostfednictvim tUprav ramcovych vzdélavacich programi podporujicich
propojeni s praxi a reflektujici kompetenéni model dochézi ke zlepSovani tirovné
vzdélavani. Rychlost zmén vSak neodpovidd narocnosti pozadavki praxe a
rychlosti zmén ve spolecnosti. Pozitivni zkuSenosti z distan¢ni vyuky jsou nadale
vyuzivany, a to predevSim digitalni néstroje pro realizaci vzdélavaciho procesu a
vzéjemnou komunikaci aktérti vzdélavani. Jsou vytvareny vhodné podminky pro
rozvoj profesnich a osobnostnich kompetenci zaki skrze zapojeni do projektu,

soutéZzi, spoluprace s tuzemskymi i zahrani¢nimi partnery a dobrovolnické ¢innosti.

Na druhou stranu stale pietrvavaji faktory negativné ovliviiujici fizeni

sttednich Skol, jako je napiiklad administrativni ndro¢nost. VéEtSina ucitelt stale

https://www.czso.cz/documents/10180/164606752/23004222a.pdf/cef7e6ad-6d4a-4447-9454-
7566b5830cb4?version=1.5
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upiednostituje rozsah vzdélavaciho obsahu pfed komplexnim rozvojem kompetenci
a nevyuziva Siroké spektrum vychovné-vzdélavacich strategii. V rdmci teoretické
vyuky jsou zmény pomalejsiho charakteru a chybi sdileni zkuSenosti a inspirace
k inovativhim metoddm, vzdjemnd podpora a zpétna vazba. Taktéz pietrvava
nedostatek novych odborné kvalifikovanych uciteld odbornych predmétt a uciteli
odborného vycviku v oblasti technickych oborti. U nematuritnich oborti jsou zéci
vice ohrozeni $kolnim netspéchem, vysokou absenci a pired¢asnymi odchody ze
vzdélavani.>’
2.6.4 Konzervatoie

Vzdélavani v konzervatotich rozviji znalosti, dovednosti a dalSi schopnosti
zaka ziskané v zdkladnim a zdkladnim uméleckém vzdélavani, poskytuje
vSeobecné vzdélani a pripravuje zaky pro vykon umeéleckych nebo umélecko-
pedagogickych cinnostech v oborech hudba, tanec zpév a hudebné dramatické
uméni. Tento typ vzdélavani dale vytvaii predpoklady pro plnopravny osobni a
obCansky zivot, pokraCovani ve vzdélavani a vykon pracovni cinnosti.
Konzervatofe jsou Skoly, na kterych se uskuteCiiuje jak stfedni vzdélavani

s maturitou, tak i vy$8i odborné vzdélavani.’®

Stfedni vzdélani s maturitni zkouskou lze ziskat po Ctyfech letech v denni
formé Sestiletého vzdélavaciho programu, ktery je urcen pro absolventy zékladnich
Skol nebo po osmi letech v denni form¢ vzdélavani v osmiletém vzdélavacim
programu v oboru tanec. Pokud Zak absolvuje vSechny ro¢niky a vykona zavérecné
absolutorium, ziska vy$si odborné vzdélani a je mu ud¢len titul diplomovany
specialista (DiS.). V konzervatotich se ve Skolnim roce 2021/2022 vzdélavalo
celkem 3 880 zakl na 18 Skolach. Pfevazna vétsina zakl se vzdélavala ve skolach
vefejného zfizovatele. V Sestiletém programu se vzdélavalo 3 281 zaka a

v osmiletém programu 599 zaku.>

57 ZATLOUKAL, Tomés a kol. Kvalita a efektivita vzdélavani a vzdélavact soustavy ve Skolnim
roce 2021/2022: Vyroéni zprava Ceské skolni inspekce [online]. 2022 [cit. 13.3.2023]. Dostupny
na WWW: https://www.csicr.cz/cz/Zakladni-informace/O-nas ISSN 978-80-88492-09-2.

58 Zakon €.561/2004 Sb., o piedskolnim, zékladnim, stfednim, vy$§im odborném a jiném
vzdélavani (Skolsky zakon), ve znéni pozdéjsich predpist

59 CESKY STATISTICKY URAD. Skoly a §kolskd zaiizeni 2021/22: Analyticka &ast [online].
[cit. 13.3.2023]. Dostupny na WWW:
https://www.czso.cz/documents/10180/164606752/23004222a.pdf/cef7e6ad-6d4a-4447-9454-
7566b5830cb4?version=1.5
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2.6.5 Vyssi odborné vzdélavani

Vyssi odborné skoly jsou poskytovateli vzdélavacich programt, které jsou
akreditované MSMT. Timto zptisobem absolventiim stéednich $kol, ktefi ukonéili
studium maturitni zkouSkou nabizeji vyS$8i odborné Skoly moznost dal§iho
vzdélavani nebo zvySovani kvalifikace. Studium na vyssi odborné skole 1ze brat
jako ekvivalent studia na vysoké Skole s tim rozdile, Zze vyssi odborné skoly jsou
silnéji zaméteny na praktickou a profesni orientaci. Ziskani praxe a praktickych
dovednosti jsou jednou z hlavnich motivaci studentt pro volbu studijnich oborti na

vy$8ich odbornych $kolach.5

Vyssi odborné skoly patii spoleéné s vysokymi Skolami do terciarniho
vzdélavani a v mezinarodni klasifikaci ISCED spadaji do tirovné 6, tedy bakalarska
a ji odpovidajici uroven. Pfedpokladem pro vstup do tercidrniho vzdélavani je
uspésné slozeni maturitni zkousky na stiedni Skole. Absolventi vyssiho odborného
vzdélavani ziskaji titul diplomovany specialista (DiS.) Vyssi odborné vzdélavani je
ukoncéeno absolutoriem. Stejné jako tomu je u predeslych stupni vzdélavani, 1 vyssi
odborné Skolstvi méa vicero druhli zfizovatelti. Ve Skolnim roce 2021/22 se ve

vy$8ich odbornych $kolach vzdélavalo celkem 20 096 studenti ve 151 Skolach.®!

Vyhodou vyssich odbornych skol je vysokd mira uplatnéni jejich absolventt.
Je to ddno zejména tim, Ze diky dlouhodobé spolupraci se socidlnimi partery ¢i
partnery ze zahrani¢nich projektti vznikd do budoucna vazba, na které absolventi
mohou stavét. Diky Gcelnému propojovani teorie a praxe v prubéhu celého studia a
odborné praxi je moznost ziskani zaméstnanecké nabidky pomérn€ snadna. Vyssi
odborné skoly se snazi na zdklad€ aktualniho vyvoje trhu prace a technologického

vyvoje aktualizovat vzdélavaci nabidku i akreditacni vzdélavaci programy.

Na zakladé Vyroéni zpravy CSI za $kolni rok 2021/2022 jsou jako pozitiva
stanovena vytvareni respektujicich vztahli mezi G¢astniky vzdélavani, Skoly aktivné

vyhledavaji nové partnery a spoluprace s nimi je piinosem pro rozvoj kli¢ovych

80 ZATLOUKAL, Tomés a kol. Kvalita a efektivita vzdélavani a vzdélavact soustavy ve Skolnim
roce 2021/2022: Vyroéni zprava Ceské skolni inspekce [online]. 2022 [cit. 13.3.2023]. Dostupny
na WWW: https://www.csicr.cz/cz/Zakladni-informace/O-nas ISSN 978-80-88492-09-2.

6 CESKY STATISTICKY URAD. Skoly a §kolskd zaiizeni 2021/22: Analyticka &ast [online].
[cit. 13.3.2023]. Dostupny na WWW:
https://www.czso.cz/documents/10180/164606752/23004222a.pdf/cef7e6ad-6d4a-4447-9454-
7566b5830cb4?version=1.5
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kompetenci studentt a v oblasti personalni dochazi k vyhledavani skol a odborniki
z praxe, kteti zajistuji vyuku odbornych pfedméth. Déle pak také ucelné propojeny
teoreticky 1 prakticky prvek s vazbou na vhodné zatazeni nejnovéjsich oborovych
poznatki do vyuky a velkym piinosem jsou partnerské vztahy s nékterymi
vysokymi skolami podporujici odborné kompetence studentii i prostupnost oborti

vy$§ich odbornych $kol s bakalafskymi vzdélavacimi programy.®?

Oproti tomu slabou strankou je pocet studentil technickych obort, kde dochézi
ke snizovani stavii. Celkové se fad¢ Skol nedaii eliminovat ubytek studentl
v pribéhu prvniho ro¢niku, nekteti studenti prerusuji studium nebo ho zanechavaji
uplné. Hlavni pti¢inou je zpravidla nizs$i pracovni moralka studentli, ndro¢nost
pozadavkl studia nebo odliSnost piedstav studentd o naplni prace ve zvoleném
oboru. Nedostatek je také spatfovan v neefektivnim vyuzivani rtznych
informacnich zdroji pti feSeni tkold a praci s informacnimi a komunika¢nimi
technologiemi.

Tabulka 6 - Vyssi odborné $koly

Skoly Studenti
Skolni z toho
rok
celkem soukromé celkem ve Skolach
zeny soukromych
a cirkevnich
2017/18 166 41 19 883 14 464 5605
2018/19 166 41 18 416 13443 5727
2019/20 160 38 17 954 13 387 5902
2020/21 156 41 18 458 13 894 6 460
2021/22 151 41 20 096 15421 7 425
Mezironi abs. 5 0 1638 1527 965
zména
(221%221)‘ v% -3,2% 0,0% 8,9% 11,0% 14,9%

Zdroj: vlastni zpracovani, databaze MSMT

2.6.6 Vysokoskolské vzdélavani

Soucasnou pravni Upravou jsou vysoké Skoly oznaceny jako nejvyssi ¢lanek
vzdélavaci soustavy a jsou povazovany za vrcholnd centra vzdélanosti, tviréi
¢innosti a nezavislého poznani. Vysoké Skoly hraji dilezitou roli ve védeckém,

spoleCenském a ekonomickém rozvoji nasi spole¢nosti. Vychozi pravni Gipravou je

62 ZATLOUKAL, Tomas a kol. Kvalita a efektivita vzdélavani a vzdélavaci soustavy ve Skolnim
roce 2021/2022: Vyrocni zprava Ceské skolni inspekce [online]. 2022 [cit. 13.3.2023]. Dostupny
na WWW: https://www.csicr.cz/cz/Zakladni-informace/O-nas ISSN 978-80-88492-09-2.
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zakon €.111/1998 Sb., o vysokych skolach a o zméné a doplnéni dalSich zakont.
Ta charakterizuje tlohy vysoké Skolstvi tak, Ze uchovavaji a rozohnuji dosazené
poznani,  umoziuje  vsouladu s demokratickymi  principy  pfistup
k vysokoskolskému vzdélani, ziskani odpovidajici profesni kvalifikace a pfipravu
pro vyzkumnou praci a dal$i narocné odborné Cinnosti, poskytuji dalsi formy
vzdélavani a umoziuji ziskévat a rozSifovat, prohlubovat ¢i obnovovat znalosti
riznych oblasti a hraje dileZitou roli ve vetfejné diskusi o spole¢enskych a etickych
otazkach, pfi péstovani kulturni rozmanitosti a vzdjemného porozuméni v oblasti

obc¢anské spole¢nosti a ptipravé mladych lidi pro Zivot v ni.%?

Vysoké skoly jsou dle mezinarodni klasifikace vzdélavani na urovni ISCED 6-
8. Jsou charakteristické jejich samospravnou plsobnosti, do které patfi vnitini
organizace, véetné pracovnépravnich vztahti a vySe mezd, hospodateni a nakladani
s majetkem, tvorba a uskute¢iiovani studijnich programi akreditovanych Narodnim
akreditacnim ufadem pro vysoké Skolstvi, schvalovanim studijnich programii v
oblastech, pro nez vysoké Skoly ziskaly akreditaci a urovani poctu ptijimanych

uchazecii a podminek pro piijeti ke studiu.

Vysoké skoly uskuteciiuji akreditované studijni programy a programy
celozivotniho vzdélavani. Typ téchto uskuteciiovanych programii urcuje druh
vysokoskolské vzdélavaci Cinnosti a témito typy studijnich programl jsou
bakalarsky, magistersky a doktorsky. Vysoké Skoly jsou pravnickymi osobam
s vysokym stupném autonomie a ¢lenime je na Skoly univerzitni a neuniverzitni.
Univerzitni vysokd Skola méa pravomoc uskutecniovat vSechny typy studijnich
programu a v souvislosti s tim i1 védeckou a vyzkumnou, vyvojovou a dalsi tvarci
¢innost. Oproti tomu neuniverzitni vysoka Skola uskuteciiuje bakalarské studijni
programy a magisterské studijni programy a v souvislosti s tim tvlr¢i ¢innost.
DalSim odliSnosti mezi t€émito typy je, Ze neuniverzitni vysoké Skoly se necleni na
fakulty. Typ vysoké Skoly nalezneme v jejim statutu a musi byt v souladu se

stanoviskem Narodniho akredita¢niho Gfadu pro vysoké Skolstvi.®

Vysoké skoly se déli na vetejné, soukromé a statni podle jejich vnitiniho
uspofadani a rizné miry samospravy, odliSuje je i rezim vzniku a pravni

subjektivita. Vefejné a statni vysoké skoly slouzi k uspokojovani vefejnych potieb

63 Zakon ¢&. 111/1998 Sb., o vysokych $koldch a 0 zméné a doplnéni dalsich zakont
64 Zakon ¢&. 111/1998 Sb., o vysokych $koldch a 0 zméné a doplnéni dalsich zakont
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a umoznuji ziskani bezplatného vysokoSkolského vzdélani v Sirokém spektru
oblasti. Statni vysoké Skoly mame v soucasné dobé dv¢, vojenskou a policejni a
poskytuji vzdélavani odbornikiim pro ozbrojené a bezpecnostni slozky. Konkrétné
se jedna o Policejni akademii Ceské republiky v Praze a Univerzitu obrany, které
jsou zfizeny vysokoSkolskym zakonem a kompetenéné spadaji pod Ministerstvo

vnitra a ministerstvo obrany. Statni vysoké $koly nemaji pravni subjektivitu.®

Vetejné vysoké skoly jsou pravnickymi osobami, které jsou nadany okruhem
samospravnych plsobnosti a jakoZto samospravné entity disponuji vlastnim
rozpoc¢tem, jehoz ptijmy se fidi zakonem o vysokych skolach. Tento pfijem tvofi
zejména dotace ze statniho rozpoctu, poplatkli spojenych se studiem, vynost
z majetku a doplitkové €innosti, pfijml z darti a dédictvi a dalSich piijmu statniho
rozpodtu, ze statnich fondd a rozpodti obci. Rizeni vefejné vysoké $koly je
uskutectiovano prostiednictvim vlastnich samospravnych a jinych organti, mezi

nimiz jsou vzajemné vazby a odpovédnostni vztahy.

Soukromé vysoké skoly jsou také pravnickymi osobami, kterym byl udélen
statni souhlas k pisobit jako vysoka Skola. Vyhradé soukromé vysoké skoly si sami
opatiuji finan¢ni prostfedky pro svou cinnost. Soukromé vysokéa Skola si sama
stanovuje okruh orgdnli vykonavajici samospravnou pisobnost. Statni souhlas
udéluje MSMT za piedpokladu, Ze poskytuje pravnicka osoba dostate¢nou zaruku
pro fadné zajisténi vzdélavaci a védecké, vyzkumné, vyvojové, umélecké nebo dalsi
tviréi Cinnosti a ma akreditovany alesponl jeden studijni program. Dal$im
predpokladem je, ze jsou navrhy jejich pfedpisu v souladu se zdkony a jinymi
pravnimi predpisy. Seznam soukromych $kol vede MSMT. Vétsina z nich ma
formu spolecnosti s rucenim omezenym, akciové spole¢nosti nebo obecné

prosp&$né spolecnosti.®®

65 \/ysoké $koly (VS) — charakteristika, typy a forma studia [online]. [cit. 16.3.2023]. Dostupny
na WWW: https://publi.cz/books/262/VS.html
66 \/ysoké $koly (VS) — charakteristika, typy a forma studia [online]. [cit. 16.3.2023]. Dostupny
na WWW: https://publi.cz/books/262/VS.html
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Tabulka 7 - Vysoké $koly dle studijnich programi

Vefejné a soukrome vysoké Skoly 2018 2019 2020 2021
Pocet Skol 61 59 57 58
Pocet studentt 289 680 288 644 299 031 304 054
z toho Zen 161 885 161 028 165 988 169 187
bakalarsky 167 928 170 077 178 610 182 454
studijni mag!stersk):/ 30 726 30 858 31 808 32 526
program maglsters.!Q{
navazujici 71794 68 927 69 412 70 033
doktorsky 21 346 20 882 21608 21375
Pocet absolventt 68 575 64 245 62 964 60 547
z toho
Zeny 41 015 38 401 37 440 35 939
bakalarsky 34 792 32 538 32 537 31 855
L magistersky 4 540 4 569 4 404 4 252
studijni . :
program maglsters.!Q{
navazujici 26 927 24 887 24 225 22 406
doktorsky 2372 2310 1848 2077

Zdroj: vlastni zpracovani, databaze MSMT

Bakalafsky studijni program je pfipravou na navazujici magistersky program
nebo na vykon povoléani a standardni doba studia je tfi az ¢tyfi roky. Absolventim
programu je poté udélen titul Be., respektive BcA. Magistersky program navazuje
na bakalafsky program a trva dva az tfi roky. U obort vyzadujicich delsi pfipravu
navazujicim programem neni a délka studia je pét az Sest let. Absolventim jsou
udélovany tituly podle typu skoly a studijniho oboru. Jsou jimi Mgr., MgA., Ing.,
Ing. arch., MUDr., MDDr. A MVDr. Absolventi s titulem Mgr. mohou projit
rigoréznim fizenim a ziskat ,,maly doktorat®, naptiklad titul JUDr., PhDr a jiné.
Doktorsky program navazuje na magistersky program a je zaméfen na védeckou a
vyzkumnou c¢innost. Obvykld délka studia je tfi az Ctyfi roky a absolventim je

udélen titul za jméno PhD. nebo ThD.®’

Mezi roky 2001 — 2010 doslo k nartistu poctu studentti ve vSech sledovanych
oborech, ale dynamika nebyla vSude stejna. K nejrychleji rostoucim obortim patii
obory spadajici pod obchod a pravo, nebot’ jejich pocet se vice nez zdvojnasobil.
Po roce 2010 1ze pozorovat mirny pokles v témét vSech oborech, kdy nejvétsi
pokles zaznamenaly obory v oblasti zdravotni a socidlni péce a v oblastech

pfirodnich véd, matematiky a statistiky. Studentt technickych oborti ubylo 40% od

67 \lysoké $koly (VS) — charakteristika, typy a forma studia [online]. [cit. 16.3.2023]. Dostupny
na WWW: https://publi.cz/books/262/VS.html
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roku 2011, pticemz pted dvaceti lety byl pocet studentii téchto oborti mnohem vyssi
a z4jem o né stale klesa. Behem poslednich dvou let se zvysil pocet studentl téméf
ve vSech oborech, nejvice v pedagogickych a nasledné v zdravotni a socialni péci.
Vyrazn€ vzrostl od roku 2001 pocet studentli ve skupiné obort ICT. Nejméné
kolisani a zaroven nejmén¢ studentli lze pozorovat u oborG zemédélstvi a

veterinarstvi.

Obrizek 2 - Studenti vybranych obori VS
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3 AKTUALNI STRATEGIE V OBLASTI

VZDELAVANI

Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy v ramci své koncepcni role
zpracovalo nékolik vzéjemné propojenych strategickych dokumentti. Pro oblast
ptedSkolniho, zdkladniho, sttedniho a vys§iho odborného vzdélavani, zdjmového a
neformélniho vzd&lavani se jedné o Strategii vzd&lavaci politiky CR do roku 2030+
a Dlouhodoby zdmér vzdélavani a rozvoje vzdélavaci soustavy Ceské republiky
2019-2023. Na useku vysokoskolského vzdélani vznikl Strategicky zamér
ministerstva pro oblast vysokych $kol na obdobi od roku 2021 s ptilohou Strategie

internacionalizace vysokého Skolstvi na obdobi od roku 2021. Tyto strategie a

zaméry jsou doplnény fadou dalSich koncepcnich dokumenta.

Dutlezité dokumenty, ze kterych aktudlni strategie Cerpa, ale jiz nejsou platné
nebot’ byly nahrazeny novéjsimi jsou Strategie vzdélavaci politiky Ceské republiky
do roku 2020 (Strategie 2020) a Bild kniha — Narodni program rozvoje vzdélani
v CR 2002, kterd formulovala vladni strategii v oblasti vzd&lavani v podobé
myslenkovych vychodisek, zaméri a rozvojovych programi. Bild kniha byla
otevienym materidlem, ktery byl pravideln¢ kriticky zkouméan a v souladu se
spolecenskou situaci ménén a platnost definitivné pozbyla po dlouhych letech
pfijetim Strategie 2020. Tato strategie byla kli¢ovym dokumentem a podminkou
pro Cerpani prostfedkti z EU a obsahovala tfi klicové priority. Prvni prioritou bylo
snizovani nerovnosti ve vzdélavani, druhou podpora kvalitni vyuky ucitele a tieti

odpovédné a efektivni Fizeni vzdélavaciho systému.%®

Dlouhodobé zaméry vzdélavani a rozvoje vzdélavaci soustavy jsou
zpracovavany v souladu se Skolskym zdkonem. Jejich obsah odpovida pozadavkim
vyhlasky ¢islo 15/2005 sb., kterou se stanovuji zéalezitosti dlouhodobych zaméra a
vyro¢nich zprav, ve znéni pozdé¢jsich predpist. Tyto zaméry jsou pfipravovany pro

cely systém regionalniho Skolstvi a urcuji rdmec dlouhodobych zamért krajd,

68 Ministerstvo $kolstvi, mladezZe a t€lovychovy. Strategické a koncepcni dokumenty [online]. 2023
[cit. 2023-03-23]. Dostupné z: https://www.msmt.cz/vzdelavani/skolstvi-v-cr/strategicke-a-
koncepcni-dokumenty-msmt
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sjednocuji pristup statu a jednotlivych kraji zejména v oblasti nastaveni parametra

vzdélavaci soustavy a cili vzdélavaci politiky CR.%

Nezbytnost komplexniho pfistupu ke snizovani nerovnosti ve vzdélavani si
MSMT intenzivné uvédomuje a fesi. Narodni program obnovy a Opera¢ni program
Jan Amos Komensky jsou programy umoziujici masivni finanéni podporu
intervencim v této oblasti a podporuji v rdmci svych cili zlepSeni podminek ve
vzdélavani socialné znevyhodnénych zaki. VSechny tyto strategické dokumenty,

zaméry a operacni program budou popsany v nasledujicich kapitolach.

3.1 Zmény v pravnich predpisech

Povazuji za vhodné uvést aktudlni zmény v pravnich piedpisech, které se
vztahuji k poskytovani vzdélavani a Skolskych sluzeb a jsou ucinné od $kolniho
roku 2021/2022 nebo které byly v tomto Skolnim roce pfijaty s pozd¢€jsi tcinnosti.
Prevazna Cast piijaté legislativy v tomto obdobi se tykala upravy vzdélavani déti,
74kt a studentt, ktefi do Ceské republiky piisli v souvislosti s ozbrojenym

konfliktem na izemi Ukrajiny.

Dne 21. bfezna 2022 vstoupil v platnost a u¢innost novy zakon ¢. 67/2022 Sb.,
o opatfenich v oblasti $kolstvi v souvislosti s ozbrojenym konfliktem na tzemi
Ukrajiny vyvolanym invazi vojsk Ruské federace, ve znéni pozdéjsich predpist,
ktery bude zrusen k 1. zafi 2023. Tento zakon je reakci na aktudlni situaci a
upravuje opatieni v oblasti Skolstvi, kterd se vztahuje na cizince, jimz byla na naSem
uzemi poskytnuta doCasna ochrana. Upravuje zékladni pravidla postupu pfi
vzdélavani zaki cizinct a stanovuje zakladni podminky pfijimani k predskolnimu,
zakladnimu ¢i stfednimu vzdélavani a urcuje spadovost skol téchto zaki. Déle jsou
zde vymezena zvlastni pravidla k termintim a lhiitdm pfi pfijimani ke vzdélavani a

jeho ukoncovani.

V kvétnu 2022 vstoupilo v platnost natizeni vlady ¢. 125/2022 Sb., kterym se
méni natizeni vlady ¢. 75/2005 Sb., o stanoveni rozsahu piimé vyucovaci, piimé
vychovné, pfimé specidlné¢ pedagogické a pifimé pedagogicko-psychologické
¢innosti pedagogickych pracovnikd, ve znéni pozdgjSich piedpisi. Doslo

k aktualizaci nékterych pojmt a zakotveni pravidel pro sniZzena tydenniho rozsahu

% Ministerstvo $kolstvi, mladezZe a t€lovychovy. Strategické a koncepcni dokumenty [online]. 2023
[cit. 2023-03-23]. Dostupné z: https://www.msmt.cz/vzdelavani/skolstvi-v-cr/strategicke-a-
koncepcni-dokumenty-msmt
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pfimé pedagogické Cinnosti v pfipad€, Ze funkci koordinatora v oblasti
informacnich a komunikacnich technologii nebo funkci vychovného poradce
vykonavé teditel Skoly zastupce feditele Skoly nebo vedouci ucitel praktického

vyuéovani. Uéinnosti nabylo 1. zai 2022.

V Cervnu 2022 vstoupil v platnost a ucinnost zakon ¢. 175/2022 Sb., o dalSich
opatfenich v souvislosti s ozbrojenym konfliktem na izemi Ukrajiny vyvolanym
invazi vojsk Ruské federace a o zméné dalSich zakoni v souvislosti s ozbrojenym
konfliktem na izemi Ukrajiny vyvolanym invazi vojsk Ruské federace. Jedna se o
novelu zdkona, kterd upravuje problematiku spadovych skol v pfipad¢ zruseného
udaje o misté hldSeného pobytu. Dalsi v ¢ervnu pfijatou novelou je zakon ¢.
199/2022 Sb., kterym se méni vySe zminény zékon €. 67/2022 Sb. Novela zakotvuje
nova ustanoveni, ktera doplnila ptivodni a tim doslo ke zptfesnéni postupii tykajicich

se opatieni v oblasti Skolstvi v souvislosti s ozbrojenym konfliktem.

Vyhlaskou ¢. 250/2022 Sb., se méni vyhlaska ¢.13/2005 Sb., o stiednim
vzd&lavani a vzd&lavani v konzervatofi, ve znéni pozdgjsich predpisti a vyhlagka ¢&.
48/2005 Sb., o zékladnim vzdélavani a nékterych nalezitostech plnéni povinné
Skolni dochazky, ve znéni pozdéjSich ptedpisi. Novelou dochazi k rozsifeni
moznosti urceni Skoly pro jazykovou pifipravu na Zzadost a Skoly musi novée
zaznamenavat do dokumentace nejen absolvovani jazykové piipravy, ale i jeji
obsah. VyhlaSka reaguje na aktudlni situaci a nastavuje podminky jazykové
pfipravy zakl cizinct na stfednich skolach stanovenim urcené Skoly, ktera tuto

ptipravu poskytne, jeji postup a také povinnosti.

V prosinci 2021 vstoupila v platnost vyhlaska ¢. 530/2021 Sb., kterou se méni
vyhlaska ¢. 177/2009 Sb., o blizSich podminkach ukoncovani vzdélavani ve
sttednich Skolach maturitni zkouskou, ve znéni pozdéjsich predpisii a vyhlaska ¢.
3/2015 Sb., o nékterych dokladech o vzdélani, ve znéni pozdéjsich piedpist. Touto
novelou se méni délka trvani didaktickych testli a upravuji se ustanoveni, které se
tykaji hodnoceni zkousek spole¢né €asti maturitni zkousky. Ve vyhlasce doslo
k aktualizaci pfilohy ¢. 5, kterd upravuje nové vzory vysvédCeni o maturitni

zkousce.
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3.2 Strategie vzdélavaci politiky CR do roku 2030+
Strategie vzdélavaci politiky CR do roku 2030 + (Strategiec 2030+) byla

schvalena Vladou CR dne 19. {jna 2020. Ukolem této strategie je stanoveni sméru
rozvoje Skolstvi a priority na dalSich deset let. Zdmérem ministerstva je
zmodernizovani, vybaveni a metodické vedeni Skol, zavedeni digitalni technologie
a podpofit inovace, provzdusnit objem uciva a realizovat nové metody piipravy a
hodnoceni zakl tim zpiisobem, Ze ziskaji znalosti, dovednosti a postoje vyuZzitelné

v osobnim, profesnim i obcansky zodpovédném zivote.

Dale se chce ministerstvo prostiednictvim intervenci zédsadnim zplsobem
vénovat ptripravé novych a podpoie stavajicich pedagogi, profesionalizaci fediteli
Skol nebo snizeni administrativni zatéze Skol. Do piipravy strategie se zapojila i
odborna a Sirokéd vefejnost, kterd se na téchto tématech shodla. Implementace
strategie bude probihat ve tfech obdobich a k v kazdém z téchto obdobi bude
implementace vychézet z identifikace péti klicovych opatteni, kterd budou nasledné

zpracovana do samostatnych karet opatfeni s vymezenou strukturou.”

Implementace Strategie 2030+ vede k vytvofeni a rozvoji oteviené¢ho
vzdélavaciho systému, ktery reaguje na meénici se vnéjsi prostiedi a poskytuje
relevantni obsah vzdélavani v celozivotni perspektiveé. Cilem vzdélavani
v nasledujici dekad€ je jedinec, ktery bude vybaveny zakladnimi a
nepostradatelnymi kompetencemi, je motivovany a dokaze v co nejvy$si mife
vyuzit svlij potencidl v dynamicky se meénicim prostfedi, ve prospéch rozvoje
vlastniho, ale také s ohledem na druhé a ve prospéch celé spolecnosti. Strategie
2030+ je dokument navazujici na Strategii vzdélavaci politiky do roku 2020 a jejim
ukolem je zajisténi plynulého ptfechodu do dalSiho desetileti, ptipravit vzdélavani
na nové vyzvy a tesit souc¢asné problémy. Je dokumentem se zastfeSujici obecnou

povahou a popisuje priority, kterymi je nutné se zabyvat.”!

Struktura Strategie 2030+ je sestavena shodn¢ s Metodikou pfipravy

vetejnych strategii a na zaklad€ znalosti struktury, fizeni a procesniho nastaveni

70 FRYC, Jindtich a kol. Strategie vzdélavaci politiky Ceské republiky do roku 2030+ [online].
[cit. 13.3.2023]. Dostupny na WWW:
https://www.msmt.cz/uploads/Brozura_S2030 online CZ.pdf

"L FRYC, Jindtich a kol. Strategie vzdélavaci politiky Ceské republiky do roku 2030+ [online].
[cit. 13.3.2023]. Dostupny na WWW:
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MSMT. Efektivni implementace zavisi z velké &asti na zajisténi podminek, jako
jsou trvala politickd podpora, schopnost hledat v dialogu optimdlni feSeni,
strukturovany implementacni proces, dostateéné zdroje, efektivni koordinace a
stabilita podminek. V prvnim obdobi 2020-2023 bude implementace vychazet
z identifikace péti kliCovych opatfeni, kterd maji nejvyznamnéjSi potencial
k pfispivani napliiovani cild samotné Strategie 2030+. Nasledné budou

zapracovana do samostatnych karet opatieni s vymezenou strukturou.’

Strategie 2030+ ma dva hlavni strategické cile, které se zaméfuji na proménu
obsahu vzdélavani a na snizovani socialnich nerovnosti ve vzdélavani. Oba tyto cile
jsou rozvedené ve strategickych liniich, které jsou zamétfeny na zménu samotného
vzdélavani, feSeni nerovnosti, podporu pedagogl, zvySeni odbornych kapacit,

divéry a vzajemné spoluprace a zajisténi stabilniho financovani.

3.2.1 Strategicky cil 1: Zamérieni vzdélavani vice na ziskavani kompetenci

poti‘ebnych pro aktivni ob¢ansky, profesni i osobni Zivot

Do budoucna je ocekdvan jeSté rychlejsi technologicky, hospodaisky,
socialni, kulturni a environmentalni posun. Stale navysujici se tempo méni ptivodni
roli a postaveni formalniho vzdélavani a tyto hluboké transformace se daji nazyvat
ctvrtou prumyslovou revoluci. Ke zménam dochézi v souboru dovednosti, které
jsou pro tradi¢ni i nova povolani potiebné a taktéz se méni i formy komunikace.
Dnesni Zé&ci se vyrazné liSi od svych predchidci. Tuto generaci lze spojit
socializa¢nim znakem v podobé¢ vyuzivani digitalnich technologii a neomezeného
ptistupu k ohromnému mnozstvi informaci, které je ale tieba hodnotit a dale s nimi

pracovat.”?

S vyse uvedenym je Gizce spjata potieba inovovat obsah a zptisob vzdélavani
na vSech stupnich a spolenym cilem musi byt dosazeni vyssi trovné kli¢ovych
kompetenci a gramotnosti v§ech déti i dospélych. Zejména proto jsou podporovany
nové a inovativni metody ve vzdélavani ve vSech typech Skol. Je nutné posilit
vzdélavaci systém, aby byl schopen vyrovnat se s vn¢jSimi zménami a flexibilné

reagovat na meénici se vzdélavaci potieby zakl. V soucasné dobé je zde tlak na

2 FRYC, Jindtich a kol. Strategie vzdélavaci politiky Ceské republiky do roku 2030+ [online].
[cit. 13.3.2023]. Dostupny na WWW:
https://www.msmt.cz/uploads/Brozura_S2030 online CZ.pdf
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vyuzivani modernich technologii, skrze které je umoznéno zaklim osvojeni znalosti,
dovednosti a postoji s nimi souvisejicimi, ¢imz dojde k naplnéni cile zvySeni
urovné kompetenci v oblastech digitalnich technologii, informatického mysleni a

digitalni gramotnosti.”

S ohledem na ménici se prostiedi a spoleCensky vyvoj bude podporovano
posilovani oblasti obcanského vzdélavani, jehoz cilem je vybavit obcana
kompetencemi potiebnymi pro zodpovédny zivot v demokratické spolecnosti, tedy
dovednostmi a znalostmi k zastavani a prosazovani demokratickych hodnot a
postojii, ochran¢ lidskych prav a rozvoje obcCanské soudrznosti. Obcanské
vzdélavani si klade za cil vést zaky k vzajemnému respektu a toleranci, ke

kritickému mysleni a k aktivnimu zajmu o Zivot kolem sebe.

3.2.2 Strategicky cil 2: SniZeni nerovnosti v pristupu ke kvalitnimu
vzdélavani a umoZnéni maximalniho rozvoje potencialu déti, Zaki a
studentii

I pfesto, Ze je evidovan vyznamny posun spocivajici v odstranéni fady
formalnich 1 neformélnich bariér jsou nerovnosti pfetrvavajicim nedostatkem
vzdélavaci soustavy. Ceské republika patii mezi staty s nejvétsimi vzdélavacimi
nerovnostmi, které se projevuji zavislosti vysledkti vzdélavani na socidlnim statusu
rodic¢d, rozdily mezi Zzaky zriznych Skola regionli a nizkou mezigeneracni
mobilitou. Ta je zplsobena nizkou schopnosti vzdélavaciho systému vyrovnavat

socialni status rodiny a motivovat zaky k dosazeni vy$sich stupfiti vzdélani.”

Dtsledek je relativné vysoky pocet zaki, ktefi na konci zdkladni Skoly
dosahuji velmi nizké urovné zakladni gramotnosti. Vnéjsi diferenciace ve
vzdélavani jsou prohlubovany omezenou kvalitou nékterych casti vzdélavaci
soustavy a nedostate¢nou individualizaci. Toto mimo jiné pfispivad k odchodiim
zakl na viceletd gymnazia ¢i mimo vetejné Skolstvi. Dal§im z dGvoda horSich
vysledkl nékterych regioni je nedostatek kvalifikovanych a kvalitnich pedagogii

v konkrétnich oblastech a Skolach.

7 FRYC, Jindtich a kol. Strategie vzdélavaci politiky Ceské republiky do roku 2030+ [online].
[cit. 13.3.2023]. Dostupny na WWW:
https://www.msmt.cz/uploads/Brozura_S2030 online CZ.pdf
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Strategie deklaruje snahu o ziskani spravedlivé Sance na pfistup ke kvalitnimu
vzdélani vSem Zaklim, neustalé usili o spole¢né prostredi a zajisténi vzdélavacich
potfeb vSech zakl, bez ohledu na jejich osobnostni charakteristiky nebo
socioekonomické podminky. Bude kladen daraz na individualizaci vyuky a
zavedeni didaktickych postupti umoznujici vzdélavani riznorodych kolektivi.
Taktéz na posileni kompetence ucitelti v inovativnich formach a metodach prace
zohlediujicich genderovou rovnost s diirazem na specifika vzdélavani divek a

chlapct.

Zmény tykajici se individualizace budou provedeny prostfednictvim revize
ramcovych vzdélavacich programu, které umozni diferenciovat vyuku dle potieb
zakl. Budou posileny metody formativniho hodnoceni, které podporuje uceni a
vede zdky k prebirdni odpovédnosti a toto hodnoceni se bude zaméfovat na
vysledky zéka, nikoli jeho osobnost. Moznost individualizace na druhém stupni
zakladnich skol spole¢né s kvalitni vyukou by mély byt impulsem, aby nedochazelo
k odchodiim velkého mnozstvi zaktl na viceleta gymnazia. Skoly s vyssi
koncentraci zéki ze znevyhodnénych prostiedi dostanou vétsi financni a

metodickou podporu.”®

K ubytku mezikrajovych a vnitrokrajovych disparit dojde snizenim poctu
zakl dosahujicich velmi nizkych Girovni gramotnosti a posilenim kvality vzdélavani
ve $kolach a regionech, které vykazuji vysoky podil téchto zakd. Uspdch ve
vzdélavani by nemél byt omezen socioekonomickym a rodinnym zazemim, ani
zdravotnim stavem ¢i jinym znevyhodnénim. Dulezité je zapojovat do procesu
vzdélavani rodiny. TudiZ je nutnd podpora odpovédnosti rodicli pii péci a vychove
1 jejich roli ve vzdélavani, naptiklad prostfednictvim zlepSovani informovanosti a
zvySovanim vzajemné duavéry. Porozuméni a spolupriace pomahaji piedchéazet
konfliktim a zaroven naplituji potfeby rodin, je potieba brat na védomi dilezitost
kvalitniho vzdélavani a spolupracovat se skolou za ti¢elem podpory déti na ceste

rozvoje kompetenci potfebnych pro Zivot.””

76 FRYC, Jindtich a kol. Strategie vzdélavaci politiky Ceské republiky do roku 2030+ [online].
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3.2.3 Strategické linie

Tabulka 8 - Strategické linie

Promeéna obsahu, metod a forem vzdélavani

Inovace ve vzdélavani

Strategicka linie 1

Proména  obsahu,

Hodnoceni ve vzdélavani

Digitalni vzdélavani

zpusobil a
Obcanské vzdélavani
hodnoceni : _ :
L Bezpecné prostiedi ve Skoldch, rozvoj participace a autonomie
vzdélavani
Odborné vzdélavani ve stiednich a vyssich odbornych Skolach
Neformalni vzdélavani a celozivotni uceni
Strategicka linie 2 | Omezeni vngjsi diferenciace $kolstvi

Rovny pfistup ke

Disparity a segregace

kvalitnimu
vzdélavani Case-management a meziresortni spoluprace
Strategicka linie 3
Systém komplexni profesni pfipravy a podpory
Podpora
pedagogickych .
Podpora pedagogické prace skol
pracovnikl
Koncentrace odbornych kapacit
Strategicka linie 4

Zvyseni odbornych

kapacit, divéry a

Lepsi vyuziti dat a zvySeni relevance a kvality vzdélavaciho

vyzkumu

vzajemné

Snizovani nepedagogické zatéze

spoluprace

Posileni informovanosti, komunikace a spoluprace

Strategicka linie 5

Zvyseni
financovani a
zajisténi jeho
stability

Zajisténi financovani v ramei jednotlivych strategickych linii

Zdroj: Strategie vzdélavaci politiky CR do roku 2030+
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Dynamicky rozvoj spolecnosti zpisobuje vyrazné zmény, ke kterym je nutné
pfizplsobit obsah, metody i formy vzdélavani. Schopnost hlub§iho porozuméni
problémiim v SirSich souvislostech oproti soucasnosti by mél stat poptedi, aby
nedochdzelo k preté¢zovani zakl informacemi. Spektrum probiraného uciva je ptilis
Siroké a obsahuje mnoho zbyte¢nych poznatkll. Vysledkem je, ze ucitelé nestihaji
probrat povinny obsah, coz pro zaky znamend, Ze nemaji dostateCny prostor pro
osvojeni dulezitych poznatki, pochopit je v souvislostech a aplikovat je v realnych
situacich. Zaci tedy nezvladaji probirané latce skuteéné rozumét. S planovanou
revizi kurikula je tfeba pfipravit a podpofit Skoly, které v souvislosti s modernizaci

obsahu ¢eka i transformace stavajiciho stylu vyuky.’®

V oblasti inovaci je vhodné zohlednit kvalitni edukacni programy a celkové
inovace podporovat, propojovat a zapojovat do vyuky nejenom ve Skole. Je nutné
vnimat, ze efektivnost se miZze liSit na zdklad€é konkrétnich podminek. Nabidka
metod a forem vzdélavani by méla byt dostate¢né rozmanitd a umoznujici
individudlni pfistup, aby kazdy zak ziskal dostate¢nou a srovnatelnou miru znalosti,
dovednosti a kompetenci. Vyhodou naseho vzdélavaciho systému je vysokd mira

autonomie, coZ je z hlediska inovaci a experimentovani velmi piinosné.

Rozvojem digitalnich technologii doSlo k proméné hospodaistvi a
spole¢nosti, coz zapficinilo, ze vzdélavani ma klicovou roli. Znalosti a dovednosti
by méli byt zodpovédné a vhodnym zplisobem vyuzivany v kontextu vzdélavani,
ale i zabavy a prace. V digitalizovaném svété 21. stoleti by mélo byt samoziejmosti,
ze zadk dokdze vyhledavat, tiidit a kriticky hodnotit informace. Ptilezitosti, které
digitalni prostfedi pfinasi je mnoho, ale je nutné myslet i na rizika s nimi spojend a
zaklim musi byt pfedstaveny jak silné, tak slabé stranky vyuzivani modernich

technologii.

Pripravenost clovéka ucit se, je zakladnim vychodiskem konceptu
celozivotniho uéeni. Ukolem vzdé&lavaciho systému je vést lidi jakéhokoliv véku
k podnikavosti v roviné osobni, profesni i spoleCenské. Tedy osvojeni dovednosti
samostatné se ucit a v souladu se svymi schopnostmi vyhledavat pfilezitosti, jak

své dovednosti a znalosti uplatnit v praxi. V porovnani s pfedchozimi generacemi

8 FRYC, Jindtich a kol. Strategie vzdélavaci politiky Ceské republiky do roku 2030+ [online].
[cit. 13.3.2023]. Dostupny na WWW:
https://www.msmt.cz/uploads/Brozura_S2030 online CZ.pdf
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lze konstatovat, ze mladi lidé dnes prozivaji dlouhé obdobi piechodu do plné
dospélosti. Je nutné reagovat na nové trendy a s nimi spojené meénici se vyzvy

v zivot¢ mladé generace.

3.3 Dlouhodoby zamér vzdélavani a rozvoje vzdélavaci soustavy

Ceské republiky na obdobi 2019-2023

DalSim strategickym dokumentem je Dlouhodoby zamér vzdéldvani a
rozvoje vzdélavaci soustavy Ceské republiky 2019-2023 (DZ CR 2019-2023). Je
sjednocujicim néstrojem pro formovani vzdélavaci soustavy a zédkladnim prvkem
pro komunikaci mezi centrem a jednotlivymi kraji. Jsou v ném zakotveny zaméry,
cile a kritéria vzdélavaci politiky a jiz od roku 2014 plni funkci implementacniho
dokumentu Strategie vzd&lavaci politiky CR do roku 2020 (Strategie 2020), ktera

vytvati ramec vzdélavaci politiky v Ceské republice.

Dlouhodoby zamér 2019-2023 je zpracovan v souladu se Skolskym
zakonem a obsahové odpovida pozadavkiim vyhlasky €. 15/2005 Sb., kterou se
stanovi nalezitosti dlouhodobych zamért a vyro€nich zprav, ve znéni pozdéjsich
ptredpisii. Klicovou roli pfi pfipravé zaméru plnil jiz vySe zminény dokument
Strategie 2020. Tento zdkladni rdmec vytyCil tfi zékladni cile, kterymi jsou
snizovani nerovnosti ve vzdélavani, podpora kvalitni vyuky a uciteld jako jeji
klicovy predpoklad a odpovédny a efektivni fizeni vzdélavaciho systému. JakoZzto
jeden zimplementac¢nich dokument Strategie 2020 respektuje Programové
prohlaseni vlady z Cervna 2018, Strategicky ramec 2030 a soucasné navazuje ne
n¢kolik analyz, studii, koncepcnich a strategickych dokumentti, které jsou

vydavany na narodni i nadnarodni arovni.”

Soucasny Dlouhodoby zdmér byl stejné jako pfedchozi zdméry ptipraven
pro cely systém regionalniho Skolstvi a urcuje ramec dlouhodobych zaméri na
urovni krajii. Pfed ptipravou dal§iho dlouhodobého zaméru probéhne vyhodnoceni
zameéru stavajiciho. V souvislosti s pfipravou Strategie 2030+ bylo nezbytné, aby
obsah zohlednil dil¢i cile a opatfeni Dlouhodobého zaméru a zaroven byla zajisténa

plnd synergie obou téchto dokumentl a jednotlivych intervenci, a to v kontextu

7> MINISTERSTVO SKOLSTV{, MLADEZE A TELOVYCHOVY. Diouhodoby zémér
vzdélavani a rozvoje vzdélavaci soustavy Ceske republiky 2019-2023 [online]. 2019 [cit.
13.3.2023]. Dostupny na WWW: https://www.msmt.cz/file/51673/
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tvorby navazujiciho Dlouhodobého zaméru 2023-2027, jez bude plné

implementa¢nim dokumentem souc¢asné Strategie 2030+.%°

Pribézna realizace a podpora kol a cil stanovenych timto dlouhodobym
zamérem bude finan¢né zabezpe€ena v ramci pfidélenych financnich prostfedkit ze
statniho rozpoétu do kapitoly MSMT a fada opatieni bude spolufinancovana
z prosttedktt ESIF. ESIF je zkratka pro Evropské strukturalni a investi¢ni fondy,
které jsou hlavnim nastrojem realizace evropské politiky a slouzi k podpote
hospodaiského ristu zemi, vzdélanosti jejich obyvatel a snizovani socialnich
nerovnosti. Celkovy ramec finan¢nich prostiedki je stanovena objemem financnich
prostiedkil ministerstva, které jsou mu k dispozici pro oblast pfedSkolniho,
zakladniho, sttedniho a vyssiho odborného vzdelavani ze statniho rozpoctu a taktéz

z ESIF.3!

3.4 Strategicky zamér ministerstva pro oblast vysokych Skol od
roku 2021

Strategicky zdmér ministerstva pro oblast vysokych Skol od roku 2021
(SZ2021+) rozpracovava obecné priority stanovené zastfeSujicimi dokumenty,
zejména Strategii 2030+ a Inovaéni strategii CR a dopliiuje je o dalsi podstatna
témata specificka pro oblast vysokého Skolstvi. Zamér formuluje obecnou vizi
vysokého Skolstvi a jeho vyznam pro spolecnost, ktera je rozpracovana do dvaceti
bodti. Dlouhodobym cilem a ukolem MSMT je vytvofeni podminek pro
poskytovani kvalitniho vzdelavani studujicim jak v prezencni, kombinované ¢i
distan¢ni formé studia, taktéz prostrednictvim kurzi celozivotniho vzdélavani. Jde
tedy o moznost realizovat vyzkumné, vyvojové, umélecké a dalsi tviiréi a odborné

¢innosti, jejichz vystupy podpoti ekonomicky, socialni a kulturni rozvoj.

Vysoké Skoly by samy méli byt aktéry ve spoleCnosti, otevienymi ke
spolupréci, diskusi a sdileni poznatkt. Jedna se o idedl, od které¢ho je odvozeno Sest
prioritnich cili, které budou napliiovany v nasledujicim obdobi a jsou klicové pro

rozvoj sektoru. Tyto jednotlivé cile jsou déle rozpracovany na uUroven operacnich

80 MINISTERSTVO SKOLSTVI, MLADEZE A TELOVYCHOVY. Dlouhodoby zdmér
vzdélavani a rozvoje vzdélavaci soustavy Ceské republiky 2019-2023 [online]. 2019 [cit.
13.3.2023]. Dostupny na WWW: https://www.msmt.cz/file/51673/
81 MINISTERSTVO SKOLSTVI, MLADEZE A TELOVYCHOVY. Dlouhodoby zimér
vzdélavani a rozvoje vzdélavaci soustavy Ceské republiky 2019-2023 [online]. 2019 [cit.
13.3.2023]. Dostupny na WWW: https://www.msmt.cz/file/51673/
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cili a konkrétnich opatfeni, jez maji n€kolik podob. Pfilohou SZ2021+ tvofi
Strategie internacionalizace vysokého Skolstvi na obdobi od roku 2021, ktera

formuluje cile a opatfeni pro posileni mezinarodniho rozméru ¢innosti vysokych

$kol.8?

Zamérem ministerstva je realizace vétSiny opatfeni obsazenych v této
strategii béhem prvnich péti let jeho platnosti. Pro Gspésné dosazeni cilti je nutné
koncentrovat strategické kapacity na narodni i institucionalni Grovni na omezeny
pocet priorit, ve kterych bude mozné ve vymezeném case dosdhnout redlné¢ho
pokroku. Nastrojem stanovujicim prioritizaci tkolll a harmonogram jejich feSeni
jsou Plany realizace Strategického zameéru. Stejné€ jako proces piipravy bude i jeho
implementace zaloZzena na kolaborativnim piistupu a komunikaci mezi MSMT,

vysokymi Skolami a dal$imi partnery.

Implementace SZ2021+ je podpofena celou fadou nastroji, vcetné
finan¢nich a jednim z nich je Operacni program Jan Amos Komensky, ktery je
pfipravovan v koordinaci se Strategickym zdmérem. Dal$im vyznamnym néstrojem
je Program na podporu strategického fizeni vysokych Skol, ktery poskytuje
specifickou finan¢ni podporu. Implementace SZ2021+ bude pfedmétem prabézné
evaluace po celou dobu jeho platnosti, kterd bude zamétena pfedevsim na dopady
pfijimanych opatfeni ve vztahu k napliiovani vyty€enych cilli a bude zajiSténa

externim subjektem, jeZ je nezavisly na ministerstvu.®?

3.5 Narodni plan obnovy

V souvislosti s krizi zpisobenou pandemii covidu-19 se Evropska komise
v ramci unijniho pldnu obnovy rozhodla spustit Nastroj pro oziveni a odolnost
(Recovery and Resilience Facility) a poskytnout finan¢ni podporu ¢lenskym statim
na predem schvalené reformy a investice. Konkrétné CR formou grantii ziskala 179
mld K¢, tedy 100% vydajii na zaméry Narodniho planu obnovy (NPO). Je zde
nutnost, aby vSechny clenské staty podporovaly zejména digitalni a zelenou

transformaci. Je dan pfesny pocet procent z celkovych finan¢nich prostfedktt NPO,

82 MINISTERSTVO SKOLSTVI, MLADEZE A TELOVYCHOVY. Strategicky zamér
ministerstva pro oblast vysokych skol na obdobi od roku 2021 [online]. 2020 [cit. 13.3.2023].
Dostupny na WWW: https://www.msmt.cz/vzdelavani/vysoke-skolstvi/strategicky-zamer

83 MINISTERSTVO SKOLSTVI, MLADEZE A TELOVYCHOVY. Strategicky zamér
ministerstva pro oblast vysokych skol na obdobi od roku 2021 [online]. 2020 [cit. 13.3.2023].
Dostupny na WWW: https://www.msmt.cz/vzdelavani/vysoke-skolstvi/strategicky-zamer
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ktery musi sméfovat do oblasti klimatu a enviromentalni udrzitelnosti a na vydaje

souvisejici s digitalizaci.®*

Narodni plan obnovy byl schvélen 17. kvétna 2021 vladou CR a nésledné

odeslan Evropské komisi pro posouzeni. K definitivnimu schvéleni doslo radou pro

hospodaiské a finanéni zalezitosti EU (ECOFIN) 6. zafi téhoz roku.%
Narodni plan obnovy je tvoten celkem Sesti pilifi:

Digitalni transformace
Fyzicka infrastruktura a zelena tranzice

Vzdélavani a trh prace

1.
2
3
4. Instituce a regulace a podpora podnikani
5. Vyzkum, vyvoj a inovace

6

Zdravi a odolnost obyvatel

Obrazek 3 - Alokace prostifedki z NPO

Alokace penéz z Narodniho planu obnovy dle oblasti
Celkem 180 mld. K¢

44,5%
FYZICKA
INFRASTRUKTURA
A ZELENA
21,8% TRANZICE
VZDELAVANI
A TRH PRACE
0,
5,7% 1 4,5/9
INSTITUCE, REGULACE DIGITALNI
A PODPORA PODNIKANI TRANSFORMACE
0,
6,9% ) - 6,5%
VYZKUM, VYVOJ ZDRAVI A ODOLNOST
A INOVACE OBYVATELSTVA

Zdroj: Narodni plan obnovy [online]. [cit. 17.3.2023]. Dostupny na

https://www.planobnovycr.cz/vyzkum-vyvoj-a-inovace

8 Ndrodni plan obnovy [online]. [cit. 17.3.2023]. Dostupny na WWW:
https://www.planobnovycr.cz/vyzkum-vyvoj-a-inovace
85 Ndrodni plan obnovy [online]. [cit. 17.3.2023]. Dostupny na WWW:
https://www.planobnovycr.cz/vyzkum-vyvoj-a-inovace

WWW:

63



Ministerstvo Skolstvi, mladeze a t€lovychovy je v Narodnim programu
obnovy garantem tfi komponent. Jsou jimi inovace ve zdélavani v kontextu
digitalizace, adaptace kapacity a zaméteni Skolnich programt a program podpory
excelentniho vyzkumu v prioritnich oblastech vefejného zajmu ve zdravotnictvi.
Prvni dvé komponenty jsou z tfetiho pilife a tieti je z pilife patého. Aktivity maji

reformni a investi¢ni charakter.
3. Vzdélavani a trh prace (41 006 milionii K¢)

Efektivni fungovani trhu je ptedpokladem pro posileni konkurenceschopnosti
nasi ekonomiky a jeji celkovy posun v globalnim hodnotovém zebti¢ku. Trh prace
by mé¢l zajistovat dostatek kvalifikované pracovni sily, kvalitni pracovni podminky
a mél by byt pfipraven reagovat na pozadavky trvale udrzitelné¢ho rozvoje. Nejen
studujici, ale 1 pracujici musi byt pfipraveni na rychle ménici se systém. Hlavnim
cilem pilife je inovace ve vzdélavani v oblasti digitalizace, vytvofeni novych
vzdélavacich programli a vytvofeni provazané¢ho ekosystému pro zvySovani
kvalifikace dospélych. Tento pilif také zahrnuje investice do ptedskolnich zatizeni,

konkrétné do rekonstrukce a budovani jesli.?
3.1 Inovace ve vzdélavani v kontextu digitalizace (4 857 milioni K¢)

Cilem je revize vzdélavacich programi pro zakladni a sekundarni vzdélavani
zejména v oblasti posileni vyuky IT, rozsiteni jejiho rozsahu a pokrocilé digitalni
technologie a podpofeni digitalnich dovednosti ve vSech vzdélavacich oblastech.
Dale podpora digitalnich dovednosti ucitelt, zlepSeni urovné digitalniho vybaveni
Skol a zfizeni fondu pro mobilni digitalni zafizeni, ktery bude k dispozici
znevyhodnénym studentim a zakim. Vzdélavani bude pfizplGsobovano dle
meénicich se potfeb na trhu prace narGstem poctu IT odbornikl, zlepSenim

digitalnich dovednosti a zajisténim dlouhodobé zaméstnatelnosti.®’
Reformy — Reforma kurikula a posileni IT vzdélavani

Investice — Implementace revidované kurikula a digitalnich dovednosti

uciteld a vybaveni Skol digitalnimi technologiemi

8 Ndrodni plan obnovy [online]. [cit. 17.3.2023]. Dostupny na WWW:
https://www.planobnovycr.cz/vyzkum-vyvoj-a-inovace
87 Narodni plan obnovy [online]. [cit. 17.3.2023]. Dostupny na WWW:
https://www.planobnovycr.cz/vyzkum-vyvoj-a-inovace
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3.2 Adaptace Skolnich programii (13 156 milioni K¢)

Cilem je zajisténi a poskytnuti dostupného terciarniho vzdélavani zvysenim
kapacit vysokych S$kol, pfizptisobeni studijnich programi novym formam
vzdélavani a oborim a podpofeni vzniku novych vysokosSkolskych zatfizeni
v oblasti lékafskych a farmaceutickych véd. V oblasti zékladniho a niz$iho
sekundarniho vzdélavani bude poskytnuta podpora znevyhodnénym Skolam, bude
podporovano doucovani zakt ohrozenych neuspéchem a ucitelé a odbornici ziskaji

znalosti pro vyuku v heterogennich tfidach.®8

Reformy — Transformace vysokych §kol s cilem adaptace na nové formy

uceni a ménici se potfeba na trhu prace

Investice — Rozvoj vybranych klicovych akademickych pracovist’, podpora

znevyhodnénych skol a doucovani zaka
5. vyzkum, vyvoj a inovace (13 200 milioni K¢)

Vsechny moderni technologie jsou zaloZeny na vynalezech a objevech, tudiz
chce-li byt CR prosperujicim statem, je nutné zajistit rozvoj viech slozek vyzkumu
a vyvoje. Tyka se jak vyzkumu zakladniho, tak aplikovaného vyzkumu a vyvoje.
Nezbytnosti je zjednodusit spolupraci mezi vefejnym a soukromym sektorem,

podpofit zavadéni inovaci v podnicich a zaméfeni vyzkumu, vyvoje a inovaci.®
5.1 Excelentni vyzkum a vyvoj ve zdravotnictvi (5 000 miliont K¢)

Cilem je modernizace a renovace védecké infrastruktury podle evropskych
norem, rozvoj sitové struktury v oblasti vyzkumu a vyvoje, snizeni roztfisténosti
v oblasti odvétvi vyzkumu v CR za uéelem zlepSeni jeho fizeni. Daldim cilem je
podpora zékladniho vyzkumu v konkrétnich zdravotnickych oborech, které jsou
vymezeny statem. Jedna se o investici do védecké zékladny v prioritnich oblastech,
ktera pfinese systémovou zménu v podobé vzniku nejméné Ctyt vyzkumnych
konsorcii, jez se soustfedi na obory s vysokou umrtnosti, zejména na vyzkum

v oblasti infek¢nich chorob, neurovédy onkologicky vyzkum, vyzkum

88 Ndrodni plan obnovy [online]. [cit. 17.3.2023]. Dostupny na WWW:
https://www.planobnovycr.cz/vyzkum-vyvoj-a-inovace
8 Ndrodni plan obnovy [online]. [cit. 17.3.2023]. Dostupny na WWW:
https://www.planobnovycr.cz/vyzkum-vyvoj-a-inovace
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metabolickych poruch a kardiovaskuldrnich onemocnéni, vcéetné vyzkumu

socioekonomického dopadu zdravotnich rizik.”°

Vramci MSMT probihaly v priib&hu celého roku 2021 ptipravy na
implementaci komponent na nékolika urovnich. Kazda oblast méla vlastni tym,
ktery byl odpovédny za implementaci komponenty. Na ndrodni urovni byl vytvoien
Ridici vybor Narodniho planu obnovy a Vybor Néarodniho planu obnovy za téasti
viech dotéenych resortii, tedy i MSMT. Implementace NPO v ramci MSMT je
koordinovdna ztrovné Kancelafe ministra, kde byla ustanovena funkce
Koordinatorky Narodniho planu obnovy, s planem rozsifeni na funkéni oddéleni

koordinace NPO od 1. ledna 2022.°!

Rizeni implementace probiha skrze harmonogramy, které byly vypracovany
jednotlivymi vlastniky komponent, stejné jako definovani rizik a jejich oSetieni. Na
urovni vlastniki téchto komponent prob¢ehla ptiprava planii v oblastech nutnych pro
realizaci implementace na vSech tUrovnich, tedy koordina¢ni, organizacni,

kontrolni, fidici, metodické, persondlni i informaéné-technologické.

3.6 Operacni program Jan Amos Komensky

Operacni program Jan Amos Komensky (OP JAK) si klade za cil podporu
rozvoje oteviené a vzdélané spolecnosti zaloZené na znalostech a dovednostech,
rovnych pfilezitostech a rozvijejici potencidl kazdého jednotlivce. Tim by mélo
dojit k riistu konkurenceschopnosti CR a zarovei zlepdeni Zivotnich podminek
jejich obyvatel. OP JAK je intenzivné pfipravovan jiz od roku 2019 a az v fijnu
2021 doslo k jeho schvaleni vladou a néslednému piedlozeni evropské komisi
k zah4jeni formalniho dialogu. Opera¢nimu programu je vyc¢lenéna celkova alokace
90 mld K¢, z toho 43 mld K¢ je ur€eno na podporu vyzkumu a vyvoje, 19 mld K¢

na vysoké $kolstvi a 28 mld K¢& na regionalni $kolstvi.”

OP JAK vychédzi zdokumentl definujicich narodni politiku v oblasti
vzdélavani, vyzkum a vyvoje a navazuje na UspéSny Operaéni program Vyzkum,

vyvoj a vzdélavani (OP VVV), ktery umoznil Cerpat prostiedky ze strukturdlnich

9 Nérodni plan obnovy [online]. [cit. 17.3.2023]. Dostupny na WWW:
https://www.planobnovycr.cz/vyzkum-vyvoj-a-inovace

9l Nérodni plan obnovy [online]. [cit. 17.3.2023]. Dostupny na WWW:
https://www.planobnovycr.cz/vyzkum-vyvoj-a-inovace

92 Vyrocni zprdva o stavu a rozvoji vzdélavani v Ceské republice v roce 2021: Vzdélavani v roce
2021 v datech. 2022. Praha. ISBN 978-80-87601-51-8.
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fondii EU a nékteré projekty jest¢ dobihaji. OP VVV byl stézejnim finanénim
nastrojem pro obdobi 2014-2020 a zkuSenosti z néj jsou zdkladem OP JAK, ktery
je prohlubuje a posiluje pozitivni dopady jiz realizovanych intervenci a zmén.
Struktura OP JAK reflektuje prioritni témata financovand zfondi EU
v programovém obdobi 2021-2027 a zkuSenosti z predchozich programi v gesci

MSMT.3

Obraizek 4 - Celkova alokace OP JAK pro programové obdobi 2021-2027
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VYZKUM A VYVO3J VYSOKE SKOLSTVI REGIONALNI SKOLSTVI

Zdroj: Operacni program Jan Amos Komensky [online]. [cit. 18.3.2023]. Dostupny na
www: https://opjak.cz

Hlavnim podkladovym materidlem pro pfipravu OP JAK byla Strategie
vzdélavaci politiky CR do roku 2030+. V oblasti vysokych kol byl vychozim
dokumentem Strategicky zamér ministerstva pro oblast vysokych Skol na obdobi
od roku 2021. Oba tyto dokumenty jsou popsany v piedchozich kapitolach a je zde
vidét celkova provazanost. Soucasné byly pfi vytvareni OP Jak zohlediiovany dalsi
strategické dokumenty a vystupy evaluaci, dotaznikovych $etieni a vystupy Ceské

Skolni inspekce.”

Prvni prioritou OP JAK je vyzkum a vyvoj. Cilem podpory této priority je

rozvoj Spickovych kapacit v oblasti infrastruktury, lidskych zdroji a zvySeni

9 Vyrocni zprava o stavu a rozvoji vzdélavani v Ceské republice v roce 2021: Vzdélavani v roce
2021 v datech. 2022. Praha. ISBN 978-80-87601-51-8.
9 Operacni program Jan Amos Komensky [online]. [cit. 18.3.2023]. Dostupny na WWW:
https://opjak.cz
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schopnosti 1épe vyuzit potencidl. Déle prohlubovani znalostniho potencidlu, kterym
disponuji subjekty CR, soustiedéni se na aktudlni a budouci celospoletenské vyzvy
a schopnost vybudovani zakladny pro budouci aplikovatelnost vysledkd v praxi.
Splnénim tohoto cile mlize ¢eskd ekonomika z dlouhodobého hlediska konkurovat

vyspélym zemim.”

Druhou prioritou je vzdélavani, které je povaZzovano za jednu z klicovych
hodnot a predpokladi spoleCenského a ekonomického rozvoje. Piivodni role
vzdélavani se s pfichodem vyzev Ctvrté primyslové revoluce vyrazné méni a
vyzaduje intenzivnéj$i spoluprdci mezi aktéry. Z obecné¢ho hlediska je cilem
vytvofeni a rozvoj otevieného vzdélavaciho systému, ktery dokaze reagovat na
meénici se prostfedi a poskytuje relevantni obsah vzd€lavani v celozivotni

perspektive.?

9 Operacni program Jan Amos Komensky [online]. [cit. 18.3.2023]. Dostupny na WWW:
https://opjak.cz
% Operacni program Jan Amos Komensky [online]. [cit. 18.3.2023]. Dostupny na WWW:
https://opjak.cz
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ZAVER

Cilem této diplomové prace s ndzvem ,,Vzdélavaci politika® bylo pfedstaveni
soucasné strategie ve vzdélavani, poukdzani na propojenost dil¢ich strategickych
dokumentii a vymezeni fungovani téchto projektd a jejich popis. Prace je
strukturalné rozdélena na tfi hlavni kapitoly. Celkové jsem se zaméfila zejména na

pravni Gpravu oblasti vzdélavaci politiky.

V této praci jsem se nejprve zabyvala vysvétlenim zdkladniho pojmu
vzdélavaci politiky. Ctenaf se zde sezndmi se zakladnimi informacemi o pojmu
vzdélavaci politika, jeji struktufe, aktérech, néstrojich a popséano je zde i fungovani
vzdélavaci politiky v rdmci Evropské unie. Pivodné bylo zamysSleno obsazeni
historickych aspektii, ale vzhledem k rozsahu diplomové prace jsem se rozhodla
komplexni sezndmeni s historii vynechat a uvedla jsem pouze par historickych

informaci u konkrétnich témat.

Druhéd ¢ast méla za cil seznameni s aktudlni podobou vzdélavaci soustavy
v Ceské republice. Kapitola je rozdélena na pravni Gpravu oblasti $kolstvi,
financovani skolstvi, vybrané instituce vzdelavaci soustavy a poté je clenéna podle
stupiii vzdélavani na predskolni, zakladni a stfedni vzdélavani, konzervatote, vyssi
odborné vzdélavani a vysoké Skolstvi. Jednotlivé stupné vzdélavani jsou
analyzovéany dle vystupt odbornych periodik a obsahuji aktualni podobu a jeji
zhodnoceni. V ¢asti prace vénované vybranym institucim jsem se rozhodla popsat
zejména ty, které dale souviseji s tieti kapitolou z toho divodu, ze jsou hlavnimi

tvirci strategickych dokumentd.

Klicovou kapitolou je kapitola posledni, ktera se zaméfuje na aktudlni strategii
v oblasti vzdélavani. Obsahuje aktudlni zmény v pravnich ptredpisech, aby doslo
k vytvoteni celkového kontextu. Déle jsou zde popsany jednotlivé strategické
dokumenty, které tvoii aktudlni podobu vzdélavaci politiky, jednd se o Strategii
vzdélavaci politiky do roku 2030+, Dlouhodoby zamér vzdélavani a rozvoje
vzdélavaci soustavy Ceské republiky 2019-2023, Dlouhodoby zamér ministerstva
pro oblast vysokych §kol od roku 2021, Narodni plan obnovy a Operacni program
Jan Amos Komensky. V oblasti vzdélavani 1ze nalézt vice relevantnich dokumentd,
ale rozhodla jsem se vénovat pouze vySe vypsanym, protoze se jedna o stézejni

projekty.
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Vzhledem k tématu a jeho pojeti jsem pracovala spiSe se zdroji dostupnymi na
internetu. Knizni ptedlohy jsem vyuzila spiSe pro vysvétleni zékladnich pojmd,
spjatych se vzdélavaci politikou, protoze se jednad o tituly vydané v minulych
dekadach a nejsou Uplné aktudlnimi v urcitych oblastech. Internetové zdroje tento
nedostatek vykompenzovaly. Zaméfila jsem se na dokumenty pfimo vydané aktéry
vzdélavaci politiky, které svymi vystupy popisuji aktudlni podobu vzdélavani a

kriticky ji hodnoti.
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RESUME

The topic of this diploma thesis is Educational policy which is very important
policy of every state. The aim of this thesis is present the current strategy in
education, to point out the coherence of single strategic documents and to define
the function of these projects and to describe them. The work is divided into three
main chapters. Overall, it is focused mainly on the legal regulation of the field of

educational policy.

First of all this thesis is focused on explaining the basic concept of educational
policy. This chapter includes information about the concept of educational policy,
its structure, participants, tools and the function od educational policy. The second
chapter is divided into legislation, financing, selected institutions of the educational
system. Then it is divided according the levels of education into pre-school, primary
and secondary education, conservatories, higher vocational education and higher

education.

The key chapter is the last one, which focuses on the current startegy of
educational policy. It includes current changes in legislation to provide an overal
context. Furthermore, the individual startegic documents that built the current form
of the educational policy are described in the last part of this work. I decided to

focus only on the documents listed above, as they are key for this project.
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