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Uvod

Zivnostenské podnikéni je stale nejrozsitendjsi formou podnikatelské ¢innosti v Ceské
republice. Zivnostenské podnikani jako takové je i v soudasnosti velmi rozsifenou
formou vyd¢le¢né Einnosti. V roce 2022 zalozilo novou zivnost pres 78 000 novych
podnikatelt — to je 0 15 % vice fyzickych osob nez v roce 2021 a také nejvice za
poslednich 11 let. Rok 2022 byl rekordni co do poctu pfirtistku novych podnikateld,
ale 1 do poctu zruSenych zivnostenskych opravnéni. Ke konci roku 2022 se naplno
projevila krize spojend s vysokou inflaci a bylo zaznamenano i velké mnoZstvi
ukoncéenych zivnosti. Krom aktualné rizikového ekonomického klimatu se na ruSeni
zivnostenskych opravnéni koncem roku 2022 a zacatkem roku 2023 mohly velmi
vyrazné podepsat i dalsi faktory. Na zaGatku tnora 2023 bylo v Ceské republice
registrovano vice nez 2 179 000 zivnostnikil. Aktivné podnikajicich jich je ale jen
zhruba kolem 52 % - tj. zhruba jen 1 143 000 OSVC.! Nejvétsim agentem zmény,
ktery donutil tzv. ,,spici“ podnikatele zrusit opravnéni bylo povinné ztizeni datovych
schranek vSem podnikateliim (tj. 1 fyzickym osobam, které danou Zivnost tfeba i roky
nevykonavaly z rozli¢nych diivodt). Tato nova povinnost zburcovala veliké mnozstvi
spicich podnikatelti a zptisobila na nékolik mésict pretizeni obecnich zivnostenskych
ufadu. Jakymi mnoZinami je ale tvofena suma ,,spicich® podnikatel? Nemohl by
zivnostensky tfad sam redukovat alespon nékteré spici podnikatele z moci Gfedni?
Cim byl zpiisoben takovy napor na ruSeni zivnostenskych opravnéni? Jaké dalsi
nastroje by bylo mozné¢ a tfeba 1 vitané propojit se systémem Registru zivnostenského
podnikani? Tyto i dal$i otazky se pokusim zodpovédét v praktické ¢asti své diplomové
prace na zaklad¢ teoretickych poznatkll z Casti teoretické a také za vyuZiti dat a
informaci, které jsem mohla ziskat na studentské odborné praxi v lednu a Gnoru 2022
a nasledné od kvétna jiz z pozice zaméstnance na pozici referenta Zivnostenského
ufadu pti Magistratu mésta Liberec. Ve své pracovni naplni se vénuji pravé vykonu

¢innosti na registracnim oddéleni odboru, kde jsem méla moZnost sbirat data pifimo pfi

! Businessinfo, Do podnikdni na Zivnostensky list se V uplynulém roce pustilo 78 976 novdcki.
To je o 15 procent vic fyzickych osob nez v roce 2021 a nejvic za poslednich jedenact let.
Businessinfo.cz [online], Zvetejnéno [01.02.2023].ke dni 15.03.2023 Dostupné z:
/https://www.businessinfo.cz/clanky/loni-pribylo-nejvic-zivnostniku-za-posledni-dekadu-
celkovy-pocet-ale-stagnuje/



dopadech nejvétsich zmén provedenych béhem roku 2022 a 2023 v systému agendy
zivnostenskych ufadi a identifikovat postup ufadu pii snaze o vyhovéni pranim

vétsiny klientt.

Tato diplomova prace se zaméfuji na nejvétsi milniky vyvoje Zivnostenského
podnikani, které se mohly projevit vyusténim v aktualni stav byrokracie na Useku

zivnostenského podnikani a na stav ¢innosti provadénych zivnostenskym tradem.

Pro vykresleni celkového kontextu celé problematiky se budu v prvni kapitole

diplomové préace vénovat nastinu platné pravni upravy zivnostenského podnikani.

V kapitole nasledujici se budu vénovat zevrubné teoretickym pojmim spojenym se
zivnostenskym podnikanim. Tyto pojmy budu specifikovat zpisobem, jakym je
upravuje aktualni zakonna uprava, proto, aby byly pojmy pro ¢tenare 1épe uchopitelné.
Tato kapitola je potiebna pro kapitoly nasledujici, ve kterych budu tyto pojmy dale
pouzivat, porovnavat proménu jejich historickych vyznami a pfipadné i dale piiblizit

jejich vyuzivani na zéklad¢ vlastnich praktickych zkusenosti.

V kapitole dalsi se vénuji novodobé historii tUpravy zivnostenského podnikani.
Zivnostenské podnikani by mélo v &eskych zemich daleko bohatsi tradici, pokud by
nebylo nuceného omezeni svobody podnikani v letech 1945 — 1989. | tomuto obdobi
ale dam v této kapitole prostor proto, aby bylo mozné ukazat kontrast mezi Gpravou

prvorepublikovou a naslednymi povaleénymi restrikcemi.

V kapitole nésledujici se zaméfim na mnou vybranou a dle mého uvazeni i
nejvyrazngj$i novelu Zivnostenského zakona zdkonem ¢.130/200 Sb. Nejvyraznéjsi
proto, ze se nejvice podepsala na praktickém fungovani zivnostenskych uradi a
v mnohém zjednodus$ila vstup novych podnikateli do podnikani. Zaroven zde
upozornim na mozné mezery VvV moznostech ustanoveni udrzitelné spravy
zivnostenského podnikani a na nekteré procesy, které¢ se mizou dnesni optikou jevit
jako zanedbané. Tuto hypotézu opiu o dil¢i otazky uvedené v kapitole paté. Data
ziskana v ohrani¢eném Casovém obdobi let 2022 a zacatkem roku 2023 jsem ziskala
za pomoci sbéru statistickych dat z registru Zivnostenského podnikani. V tomto obdobi

se projevily nékteré nedostatky upravy zivnostenského zakona Novelou.
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Pro tuto diplomovou praci vyuziji primarnich a sekundarnich literarnich zdroji. Pro
praktickou ¢ast prace budu vyuzivat predevsim svych znalosti a zkuSenosti a ¢iselnych
dat pro ilustraci a dolozeni svych tvrzeni. Mnohé prvky, které budu chtit v prakticke
¢asti prace zohlednit neni prozatim mozné opiit o0 mnoho relevantni zdroji. Proto
musim Cerpat hlavné ze svych zkuSenosti, pfipadné ze zkusenosti zprostfedkovanych
mymi kolegynémi z odboru. Pro komplexnost ale vyuZziji i medialni zdroje pro
dosvédceni svych tvrzeni, stejné¢ jako ¢lanky vydané Ministerstvem pramyslu a

obchodu.

V zavéru se pak budu vénovat zhodnoceni vyvoje Gpravy zivnostenského podnikani
apokusim se identifikovat nejvétsi vyzvy cekajici na zivnostenské urady a

podnikatele.
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1. Platna pravni Uprava

Vzhledem ke komparativnimu charakteru mé diplomové prace nejdiive vymezim,
kterou tpravu zivnostenského podnikani budu vnimat jako ,,normu*, ke které pak budu
pfirovnavat rizné¢ promény, diky kterym bylo mozné dosahnout aktudlni podoby

zivnostenského prava.

Pravo podnikat je postaveno na Ustavnim zékladu. Ustanovuje ho ¢lanek €. 26 odst.
1 Listiny zéakladnich prav a svobod: ,,kazdy md prdvo na svobodnou volbu povoléani
a pripravu k nému, jakoz i pravo podnikat a provozovat jinou hospodarskou cinnost*.

Odstavec €. 2 pak stanovuje, Ze omezeni prava na podnikani je mozné pouze zékonem.

Dvéma hlavnimi prameny Zzivnostenského prava jsou zakony ¢. 455/1991 Sbh.
0 Zivnostenském podnikani (Zivnostensky zakon — dale jen Zz) ve znéni pozdgjsich
ptedpist, a zdkon €. 570/1991 Sb., o Zivnostenskych ufadech, ve znéni pozdéjsich
predpist. Tyto zakony tadime mezi piedpisy vefejnopravni povahy. Jsou zdrojem

obecné Upravy zivnostenského podnikani.

Nedilnou c¢asti legislativy upravujici zivnostenské podnikani je poté nafizeni vlady
¢. 278/2008 Sb., o obsahovych naplnich jednotlivych Zivnosti ve znéni pozdéjsich
predpisti.

Zvlastni tpravu zivnostenského podnikani nalezneme také v mnoha zakonnych
a podzakonnych ptedpisech napft.: zakon €. 586/1992 Sb., zakon o danich z ptijmu ve
znéni pozdéjsich predpist, zakon ¢. 155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi, ve znéni
pozdéjsich predpisil, zdkon €. 589/1992 Sb., o pojistném na socialni zabezpeceni a
statni politiku zaméstnanosti, ve znéni pozdé¢jsich predpisi, zdkon €. 563/1991 Sb., o
ucetnictvi, ve znéni pozdé&jSich piedpist, zékon €.500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni
pozdéjsich predpisti, zakon ¢.182/2006 Sb., insolvencni zdkon, ve znéni pozd¢jSich

ptedpist a dalsi.
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1.1. Zivnostensky zakon
7z tvoii stézejni pravni piedpis v oblasti Zivnostenského prava. Zz upravuje podminky
zivnostenského podnikani, specifikuje zivnost jako takovou, dale ustanovuje kontrolu

nad jeho dodrzovanim. Je ¢lenén do Sesti Casti.

I. VSeobecna ustanoveni v § 1 - § 10, ve kterych je stanoveno pozitivni a
negativni vymezeni pojmu zivnost. Jsou zde urceny subjekty Zivnostenského
opravnéni, podminky pro vznik a trvani zivnostenského opravnéni. Déle se tato
¢ast vénuje institutu odpovédného zastupce, provozovnam ale napf. i piekazky
pfi provozovani zivnosti.

Il. V § 19- § 27 jsou upraveny druhy zivnosti. Jejich rozdéleni na Zivnosti
ohlasovaci a koncesované.

I1l. Rozsah zivnostenského podnikani a povinnosti podnikatele upravuje c¢ast
ohrani¢ena § 28 — § 44.

IV. Vznik, zména a zanik zivnostenského podnikani se vénuje uprava v § 45 —
§ 60.

V. Zivnostenské kontrola a prestupky na tseku Zivnostenského podnikani jsou
ustanoveny v § 60 - § 66

VI. Spolecna, piechodna a zavére¢na ustanoveni jsou poté obsazena v § 67 - § 81.

Soucasti Zz je také 5 piiloh. Piiloha prvni obsahuje seznam Zivnosti femeslnych.
Druhd ptiloha se zabyva Zivnostmi vazanymi. Tieti pfiloha obsahuje soupis

koncesovanych zivnosti. Posledni ¢tvrta pfiloha se vénuje zivnostem volnym.

Pro tuto kapitolu jsem vybrala jako stdZejni pramen prava Zz, a proto jsem mu
vénovala samotnou podkapitolu. Mnoha jeho specifikacim, stejné€ jako obsahem dalsi
legislativy tykajici se zivnostenského podnikani se budu vénovat predevs$im v kapitole

nasledujici.
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2. Vymezeni zivnosti a souvisejicich pojmii
V této druhé kapitole budu specifikovat stézejni pojmy spojené s podnikanim dle
aktualni pravni upravy. Pro uchopeni tematického rdmce ale pouziji pojmovy aparat
sluditelny se souCasnou upravou. A az v kapitole nésledujici se budu vénovat
proménam legislativy v zZivnostenském podnikani. Tato kapitola je podstatna, protoze
diky ni mohu vyuzivat pak nadéale pojmy v ni obsazené. Pro nésledujici kapitolu je
také potiebna kviili nazornosti a vykresleni nékterych nedostatkii v upravé minulé

nebo naopak pro vystihnuti jejich pfinost.

2.1. Pozitivni vymezeni Zivnosti — pojem Zivnost
Zivnostenské podnikani — podminky pro Zivnostenské podnikani a kontrolu nad nim
upravuje zivnostensky zakon (Zakon ¢&. 455/1991 Sb. 0 zivnostenském podnikani).
Jedna se o pomérné izce vymezenou oblast podnikatelské ¢innosti v oblasti obchodu,
vyroby a sluzeb — taktéz oznaCovanou za legislativni zkratku ,,zivnost™, ktera zastituje

tizce vymezenou oblast zpiisobli podnikéni.?

Oproti obchodnimu zdkoniku je pojem Zivnost v Zivnostenském zikoné podstatné
omezenéjsi. Obchodni zakonik hovoii o postaveni podnikatelti a jejich vzdjemnych
obchodnich zavazkovych vztazich a dalSich vztazich, zatimco Zivnostensky zékon se
vénuje predevSim podminkdm pro ziskéni Zivnostenského opravnéni a dale Zivnost

zuzuje pomoci pojmovych znakd.

Soucasna pravni Gprava definuje Zzivnost pomoci zivnostenského zakona v 8§82 jako
soustavnou ¢innost provozovanou samostatné, vlastnim jménem, na vlastni
odpovédnost, za i¢elem dosazeni zisku a za podminek stanovenych v Zivnostenském

zakoné.

Téchto 6 pojmovych znakil je nutné spliiovat soucasné a vSechny spole¢né, aby se

konkrétni ¢innost mohla oznadit za zivnost.

2.1.1. Soustavnost

Prvnim pozadovanym znakem je soustavnost. Ma se tedy jednat o ¢innost trvalejsiho charakteru, ktera je
vykonavana pravideln€ a opakovang (frekvence neni nikterak uréena — postaci i ¢innost opakovana jen
jednou za rok). Tomu odpovidaji i sezénni prace jako je provozovani tabofist’ nebo prodej vanoc¢nich
ozdob. 3 Oproti tomu i pokud ¢innost pozaduje delsi casovy tsek pro svou realizaci, je i tato

2 HORZINKOVA, Eva. Zivnostensky zédkon a piedpisy souvisici: s komentafem a piiklady :
podle stavu k. Praha: Linde, [2008]. str.17.

3 STEPANOVA, S. Zakladame a provozujeme Zivnost: Podnikani podle Zivnostenského
zakona. Brno: Computer Press. 2007. str.4
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oznacovana za soustavnou (jako napf. provadéni staveb apod.).4 Podstatnym rozliSovacim tdajem mezi
soustavnosti a nahodilosti je imysl subjektu ¢innost opakovat. Tento znak je kliCovy pii posouzeni
neopravnéného podnikani.

2.1.2. Samostatnost

Samostatnost je hlavnim prvkem, ktery odliSuje Zivnost od zaméstnaneckého vztahu.
Zivnostenské podnikéani neni zavislé na zaméstnavateli. Vykon podnikatelské ¢innosti
je fizen a realizovan osobou podnikatele. Cinnost provadi podnikatel nebo jeho

zaméstnanec, ktery vykonava ¢innost jeho jménem.>

2.1.3. Vykon ¢innosti vlastnim jménem
Tietim znakem je vazba zivnosti na vykon ¢innosti vlastnim jménem. Odrazem tohoto
znaku je vykon cinnosti pod firmou (nazvem, pod kterym je podnikatel zapsan
V obchodnim rejstiiku) osoby zapsané v obchodnim rejstiiku nebo u fyzickych osob
nezapsanych v obchodnim rejstiiku pod jménem a piijmenim fyzické osoby
s ptipadnym dodatkem oznacujicim firmu. ® Toto jméno musi podnikatel pouzivat ve
tvaru, v jakém je zapsany v obchodnim rejstiiku. Je nutné, aby se vyhnul uzivani
zkracené formy, vynechani dodatkd oznacujicich pravni formu apod. Toto je nutné
dodrzovat jak u fyzickych tak pravnickych podnikajicich osob. Zde ale miizeme
objevit problém v tom, Ze vétSina zivnostnikti se do obchodniho rejstiiku nezapisuje a
proto se na né tato Gprava v obchodnim zakoniku o obchodni firmé nevztahuje.
Upravena je tato problematika az v §8 odst. 2 obchodniho zdkona, kde se pravi, Ze
fyzickad osoba musi podnikat svym jménem a piijmenim, pravnickd osoba musi
podnikat pod svym ndzvem — neboli oznaCenim uvedenym v zakladatelském
dokumentu.” Podnikatel kona na vlastni jméno firmy vzdy, bez ohledu na to, zda jedna

sam osobné nebo prostiednictvim svych zaméstnanci.®

4 KAMENIK, Petr., HRABANKOVA, M., ORLOVA, M. Zivnostensky zakon: Zakon o
zivnostenskych tfadech : komentaf. Praha: Wolters Kluwer, 2014. str. 3.

5 KAMENIK, Petr, HRABANKOVA, M. ORLOVA, M. Zivnostensky zdkon: Zdékon o

Zivnostenskych uradech : komentdr. Praha: Wolters Kluwer, str. 3-4.

8 HORZINKOVA, Eva a Pavel BEHOUNEK. Aspekty Zivnostenského podnikani v praktickych
aplikacich: zivnostenské pravo, danova legislativa, socialni a zdravotni pojisténi zivnostnikt.. Praha:
VOX, 2005. Management (VOX), str. 11.

7 Stépanova S., Zakladame a provozujeme Zivnost, Computer Press, Brno 2007, strana 8

8 HORZINKOVA, Eva a Pavel BEHOUNEK. Aspekty Zivnostenského podnikani v praktickych
aplikacich: zivnostenské pravo, danova legislativa, socidlni a zdravotni pojiSténi Zivnostnikl. Praha:
VOX, 2005. Management (VOX), str. 11.
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Dal$im znakem je vlastni odpovédnost. Podnikatel, ktery vykonava podnikatelskou
¢innost odpovida za vysledek ¢innosti. S touto podminkou je spojena i majetkova

odpovédnost — podnikatel ru¢i svym majetkem.®

2.1.4. Provozovani Zivnosti na vlastni odpovédnost
Osoba, ktera podnika na zaklad¢ zivnostenského opravnéni ruci za zavazky z tohoto
podnikéani celym svym majetkem. U fyzickych osob je do souhrnu tohoto majetku
zahrnut i majetek, ktery neslouzi k podnikani. U pravnickych osob je to pak pouze
majetek obchodni a tato povinnost se dale nevztahuje na spolecniky nebo pravnické
osoby. Podnikatel odpovida za poruSeni pravnich piedpisu, za uzaviené zavazky a také
za predlozené vysledky své ¢innosti. Podnikatel vykonava ¢innost na vlastni riziko a

nese odpovédnost za veskeré piipadna rizika a nasledky podnikani.

2.1.5. Utel dosaZeni zisku
Hlavnim identifikadtorem toho pojmového znaku je umysl podnikatele. Nehodnoti se,
zdali podnikatel realného zisku doséahl ale jeho vlastni Gmysl zisku dosahnout.*
Zaroven se muze hodnotit i existence samotného potencialu z ¢innosti vytvaret zisk.
Samotny zisk nemusi byt vycislen pouze penézi. Za zisk jsou povazovany i

protinavrhy a protisluzby.!!

2.1.6. Cinnost vykonavana za podminek stanovenych Zz
Posledni podminka zuzuje ,,zivnostniky* jen na ty subjekty, jejichz ¢innost je upravena
zivnostenskym zédkonem. Jmenovitou Gpravu nabizi Zivnostensky zdkon predevs§im

u ¢innosti, které Zivnostmi nejsou. Tém se také vénuje nasledujici podkapitola.

9 KAMENIK, Petr., HRABANKOVA, M., ORLOVA, M. Zivnostensky zdkon: Zdkon o
Zivnostenskych uradech : komentar. Praha: Wolters Kluwer, 2014. str.4

' MAKALOVA, Danka, 2019. Zivnostensky zékon a provadéci nafizeni vlady s komentafem: plné
znéni podle stavu k 1.1.2019. 1. vydani. Praha: Informac¢ni centrum CKAIT,.str.3

11 Stgpanova S., Zakladame a provozujeme Zivnost, Computer Press, Brno 2007, strana 10

16



2.2. Negativni vymezeni Zivnosti
Zivnostensky zakon obsahuje vcelku konkrétni a taxativni vy&et innosti, které nebylo
vhodné zahrnout do rezimu zivnostenského podnikani i pies to, ze napliiuji pojmové
znaky Zivnosti dle §2. Vydet najdeme v §3 ZZ. Za hlavni diivod miizeme oznadit
ptevazujici invenci dalsich specializovanych zékont u téchto ¢innosti. Déle zivnosti
nejsou Cinnosti, které bychom také mohli oznacit za zakézané zdkonem nebo
odporujici dobrym mravim (napt. kupliistvi, poskytovani sexualnich sluzeb apod.).*?

Zvlastni zékonna Uprava se projevuje Castym zastoupenich Cinnosti realizovanych

v rezimu autorského zadkona, exekutorského zdkona, zdkonem o bankach apod.

Krom tohoto rozliSeni miizeme tyto ¢innosti, které nejsou zivnostmi, rozdélit i dal do
ttech zékladnich skupin. Tyto skupiny slouzi jen pro roztfidéni téchto Cinnosti a
Vv potadi ani v zatazeni do jednotlivych skupin nevytvati zadny legislativni dopad.
V prvni skuping se jedna o ¢innosti, které se vénuji Cinnostem vyhrazenym statu (statni
monopoly apod.) nebo pravnickym osobam (jako je napf. hospodateni se soli). Pak do
této skupiny patii 1 autofi a uzivatelé vysledkti dusevni ¢innosti, kterd je upravena a
chranéna autorskym zakonem. Dal8imi piiklady ztéto skupiny mohou i byt
restauratorské prace!®, které jsou dily vytvarnych uméni nebo uméleckofemeslnymi
pracemi (dle zdkona €. 20/1987 Sb., o statni pamatkové péci, ve znéni pozdéjsich

predpisti) nebo provadéni archeologického vyzkumu.**

Druhou skupinu tvoii soubor ¢innosti, které mohou byt vykondvany pouze fyzickou
osobou. Patii sem predev§im lékati, 1ékarnici, p¥irodni 1é¢itelé’®, advokati, soudni
znalci, tlumocnici, advokati, burzovni dohodci, zem&éméticsti inzenyii apod.16 Obecné
bychom tyto ¢innosti patfici do této skupiny mohli opét oznacit legislativni zkratkou

,.komorova podnikdni* nebo také ,,svobodna podnikani®.

Tteti skupina zaStituje velmi rozmanitou mnoZzinu ¢innosti. Zajimavym ¢lenem této
skupiny je napf. prondjem nemovitosti, bytll a nebytovych prostor, ktera muize byt

zivnostenskym podnikani, pokud spliiuje znaky napf. hostinské ¢innosti (nabizi

12 HORZINKOVA, Eva; URBAN, Vaclav. Zivnostensky zakon a piedpisy souvisejici s
komentafem. 13. vydani, Praha: Linde Praha, 2013, 328 s. ISBN 9788086131979, str. 20.

18 Pozn.: restaurovani kulturnich pamatek nebo jejich ¢asti bylo diive koncesovanou Zivnosti.
Opravneéni k této ¢innosti pozbyla platnosti ke dni 01.03.2001. Dtvodem byla potieba
zakonodarce zvysit ochranu a pozadavky na odbornou zpusobilost potfebnou k této ¢innosti.
148 21 odst. 2 zdkona &. 20/1987 Sb., o statni pamatkové pé&i

15 Dtive byla tato ¢innost zivnosti volnou.

8 KAMENIK, Petr., HRABANKOVA, M., ORLOVA, M. Zivnostensky zdkon: Zdkon o

Zivnostenskych ufadech : komentdrF. Praha: Wolters Kluwer, 2014. str.11 -21.
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ubytovani hotelového typu apod.)!” Jinak je pro dlouhodoby pronajem nemovitosti

pottebnd ,,pouze® ptislusnd registrace na financnim tGrade.

Nebo je mozné nékteré tyto ¢innosti provozovat zcela volné — bez konkrétniho
opravnéni. Prikladem takové ¢innosti mize byt prodej nezpracovanych rostlinnych a
zivocisnych produktt z vlastni péstitelské a chovatelské ¢innosti fyzické osoby (pokud
se jednd o piebytky zamyslené pro vlastni spotiebu). U této problematiky je ale tiecba
zachovat a piipadné pii n¢jakém proSetfovani také ovéfit, zda byl skute¢né puvodni
umysl vyuzivat vypéstky pro svou spotiebu a neni to opakujici se imyslny stav.
Takového ,,nepodnikani je také Casto ohrani¢eno i vysi vydélku od které by se o

vydeélecnou a pravidelnou ¢innost jednat mohlo.

2.3. Subjekty v zZivnostenském podnikani
Subjekty v zivnostenském podnikani délime do dvou skupin. Na subjekty opravnéni
provozovat zivnost a na spravni orgdny vykondvajici sprdvu zivnostenského
podnikani. Skupinou prvni se zabyvé Zz, skupinou druhou pak zakon o Zivnostenskych

uradech.

2.3.1. Subjekty opravnéné vykonavat Zivnost
Pravo podnikat je dle ¢l. 26 Listiny zakladnich prav a svobod zaru¢enym pravem.
Omezeni podnikdni je mozZné jen za podminek danych zdkonem, jak jsem jiZ uvedla
vyse.

W

Podle 8 5 zakona ¢. 455/1991 Sb. 0 zivnostenském podnikani mohou Zivnost
provozovat fyzické nebo pravnické osoby, které jsou adresity vetejnopravniho
pusobeni. Toto plati, pokud subjekty splituji pfislusné podminky pro provozovani
zivnosti na uzemi Ceské republiky a ziskaji ptisluiné zivnostenské opravnéni. Fyzické

osoby pfi zadosti o Zivnostenské opravnéni délime do tfi zakladnich skupin.

Prvni skupinu tvofi tzv. eské fyzické osoby*, tedy osoby, které maji bydlisté na izemi
Ceské republiky. Bydlistém je pro tiéely Zivnostenského zakona rozumén trvaly pobyt.

U tohoto posouzeni neni rozhodujici obCanstvi fyzické osoby.

Y HORZINKOVA, Eva; URBAN, Vaclav. Zivnostensky zakon a piedpisy souvisici : s
komentafem a ptriklady: podle stavu k 1.7.2008. Praha : Linde, 2008, str. 32
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Druhou skupinou jsou takové fyzické osoby, které maji pobyt na tizemi ¢lenského statu
Evropské unie, nebo statli Dohody o Evropském hospodaiském prostoru (EHP) nebo

jsou ob&any Svycarské konfederace.®

Do posledni skupiny se pak zahrnuji budouci podnikatelé, kteti nemaji bydlisté¢ na
tizemi CR a nepatii ani do skupiny druhé. Tyto fyzické osoby jsou ob&any tzv. 3. zemi.
Takové osoby maji odlisné povinnosti nez subjekty z obou ptedchazejicich skupin ve

vazbé pravé na adresu pobytu v Ceské republice.

Obdobné jsou rozdéleny i pravnické osoby. Zivnostensky zakon piistupuje ke viem
pravnickym osobam obdobné. Jedna se o Ceské pravnické osoby, které maji sidlo na
tizemi CR. Dale to jsou pravnické osoby, které maji sidlo v Evropské unii, EHP nebo
Svycarské konfederaci a nakonec ty, které nemaji sidlo v zadné ze zmifiovanych
zemich nebo spolecenstvech a maji sidlo praveé ve 3. zemich. Zahrani¢ni fyzické nebo
pravnické osoby mohou na tizemi CR podnikat za stejnych podminek a ve stejném
rozsahu jako je tomu u ¢eskych osob, pokud ale Zivnostensky nebo jiny zdkon neurci
jinak.

Samotné zaloZeni a vznik pravnickych osob je upraven v nékolika dalsich specidlnich

pravnich predpisech.

Na opacné stran¢ vetejnopravnich vztahli mezi subjekty zivnostenského podnikani
budou figurovat organy statni spravy povéiené vykonem vefejné moci, kterym se

vénuji dale v nasledujici podkapitole.

2.3.2. Sprava zivnostenského podnikani
Na zéklad¢ ustanovenich obsazenych v §1 zakona €. 570/1991 Sb., o Zivnostenskych
uradech, tvoii organy spravy zivnostenského podnikani tfi stupiiovou soustavu. Tyto
ufady jsou taktéz subjekty Zivnostenského zakona a zastupuji zde stat v pozici
nadtfazeného subjektu. Ttistupniova soustava organti spravy zivnostenského podnikéani
je tvofena: obecnimi Zivnostenskymi ufady, krajskymi Zivnostenskymi ufady

a Zivnostenskym ufadem Ceské republiky.*®

18 KAMENIK, Petr.,, HRABANKOVA, M., ORLOVA, M. Zivnostensky zdkon: Zdkon o
Zivnostenskych ufadech : komentdr. Praha: Wolters Kluwer, 2014. str.31-32.

19 KAMENIK, Petr., HRABANKOVA, M., ORLOVA, M. Zivnostensky zdkon: Zdkon o
Zivnostenskych ufadech : komentdr. Praha: Wolters Kluwer, 2014. 287.
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Obecni zivnostenské trady jsou ziizovany v sidlech obecnich tifadl obci s rozsifenou
ptisobnosti. Na izemi CR se jich nachazi celkem 227. Z tohoto po&tu 205 v ramci obci
S rozSifenou plisobnosti a 22 dalSich na izemi mésta Prahy v rdmci odbori méstskych
¢asti urCenych Statutem hlavniho mésta Prahy. Do pravomoci a piisobnosti obecnich
zivnostenskych ufadt spadd vykon Ccinnosti danych Zzivnostenskym zékonem,
provozovani zivnostenského rejstiiku a soucCasné také plni funkci centralnich
registraénich mist (této a dalSim rozsifujicim plisobnostem se budu vénovat v dalsi
kapitole). Dle rozsahu zivnostenského zakona jsou obecni zivnostenské rady také

opravnény provadet zivnostenskou kontrolu.

rorw ~r o7

Krajské zivnostenské titady jsou takové organizaéni utvary nalezici krajskym tradam.
Na tizemi C se nachazi celkem 14 krajskych Zivnostenskych ttadii. Funguji v ramci
13 krajskych tfadu a poslednim je zivnostensky ufad pii Magistratu mésta Prahy. Maji
postaveni odbort. Jejich pravomoci tvoii pfedev§im komplex ¢innosti obsahujici
koordinaci, fizeni, kontrolu a metodickou c¢innost vykonavanou viac¢i obecnim
zivnostenskym ufadtim. Zaroven jsou odvolacim organem pii rozhodovani o odvolani
proti rozhodnutim ucinénych obecnim Zivnostenskym uwfadem. Dale jsou také
opravnény provozovat zivnostensky rejstiik. SpiSe, nez zapisim do néj se ale vénuji
vydavanim sestav dle zadané piislu$nosti. Krajské Zivnostenské tufady jsou také
opravnény vyzadovat od Ustfednich spravnich Gfadi stanoviska a vyjadreni pro mozny

jednotny vykon spravy Zivnostenského podnikéni.?

Zivnostensky ufad Ceské republiky je ustanoven Ustiednim organem Zivnostenské
spravy. Naplni jeho ¢innosti je fizeni, usmériiovani a kontrolni ¢innost nad krajskymi
zivnostenskymi Urady. Jako samostatny fad nebyl dosud zfizen, ale vykonem jeho
piisobnosti je povéfeno Ministerstvo primyslu a obchodu Ceské republiky (déle jen
IMPO). V ramci MPO Zivnostensky uiad Ceské republiky existuje jako samostatny
odbor.?

20 Z4akon ¢&. 570/1991 Sb., o zivnostenskych ufadech, v platném znéni
AKAMENIK, Petr., HRABANKOVA, M., ORLOVA, M. Zivnostensky zdkon: Zdkon o
Zivnostenskych ufadech : komentdf. Praha: Wolters Kluwer, 2014. str.288
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2.4. Podminky provozovani Zivnosti
Zivnostensky zakon ukliadd podminky pro vznik Zivnosti dvojiho typu. Upravu
v§eobecnych podminek nalezneme v § 6 Zz, zatimco Gpravu zvlastnich podminek pak
v § 7 Zz. Podminky zde uvedené musi splnit kazda osoba, ktera zada o Zivnostenské
opravnéni. Zaroven tyto podminky musi byt splnény soucasné a jejich vyhoveéni musi

trvat po celou dobu provozovani zivnosti.

Tato problematika prosla vyraznou novelizaci a byla sniZzena administrativni zatéz
kladend na podnikatele. Dle aktualni Gpravy jiz neni podnikatel povinen piedkladat
doklady napf. o tom, Ze dand fyzicka osoba nemé daniové nedoplatky, nebo nedoplatky
na socidlnim ¢i zdravotnim pojisténi (tyto jsou stale piekdzkou v provozovani Zivnosti
ale jiz se neposuzuji pti ohlaseni Zivnosti/podani Zadosti o koncesi — stale ale jsou
divodem pro pozastaveni nebo zruSeni zivnostenského opravnéni — dal§im prekazkam
se budu vénovat v pozd¢jsi kapitole). Také byla zruSena podminka spolehlivosti, ktera

se dokladala k zadostem o koncesované zivnosti. Tato podminka postradala

dostate¢nou pravni jistotu a nebyla dostatecné specifikovana zdkonem.

2.4.1. VSeobecné podminky provozovani Zivnosti
Podminky zde uvedené musi splnit kazda osoba, ktera zada o zivnostenské opravnéni.
Zaroven tyto podminky musi byt splnény soucasné a jejich vyhovéni musi trvat od
ohlaseni Zivnosti (Zadosti o koncesi) az po celou dobu provozovani zivnosti. Pokud
ohlaSovatel nesplnuje nékterou z podminek, je mu na zakladé rozhodnuti neudéleno
zivnostenské opravnéni. U koncesovanych zivnosti pak nesplnéni podminek vede
Kk zamitnuti zadosti o koncesi. Podminky musi spliiovat fyzicka osoba podnikatele,
nebo v piipadé pravnickych osob odpovédny zastupce.?? Pokud odpovédny zastupce
pfestane splihovat podminky, musi podnikatel do 15 dnd wustanovit nového

odpovédného zéstupce, ktery by podminky spliioval.

Na rozdil od zvlaStnich podminek neni mozné u podnikatele nahradit svou osobu
osobou odpovédného zéastupce. VYjimky z tohoto ustanoveni jsou mozné jen dle Zz
(napf. pfi ustanoveni pokracovatele po umrti podnikatele). VSeobecné podminky jsou

pouze dvé plné svépravnost a bezthonnost.

2 KAMENIK, Petr, HRABANKOVA, M. ORLOVA, M. Zivnostensky zdkon: Zdkon o
Zivnostenskych uradech : komentdr. Praha: Wolters Kluwer, 2014. str.35
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Svépravnost upravuje obéansky zakonik jako ,,zptisobilost nabyvat pro sebe vlastnim

pravnim jednanim prava a zavazovat se k povinnostem*?3

— tedy pravné jednat. PIna
svépravnost se nabyva zletilosti fyzické osoby dovrSenim 18 let. Rozhodnutim soudu
mize zletilosti dosahnout i osoba mladsi tzv. emancipaci — tedy ptiznanim zletilosti
nebo uzavienim manzelstvi.?* Soud takto miize rozhodnout na navrh nezletilého
star§iho 16 let. Pokud tento dolozi soudu svou schopnost se sam zivit a obstaravat své
zalezitosti a zaroven pokud k tomu d& souhlas i z&konny zastupce nezletilého. Ze
zavaznych duvodi muze soud vyhovét i v pfipadé, Ze je uznani zletilosti v dobrém
zajmu nezletilého. Navrh mize podat i zdkonny zastupce nezletilého a pokud nezletily
souhlasi, soud mlze navrhu vyhovét poté, co nezletily prokéze schopnost se sdm Zivit
a obstardvat své zalezitosti. Dal$i alternativou je pfivoleni soudu k souhlasu
zakonného zéstupce k provozovani samostatné vydéleéné podnikatelské ¢innosti. Toto
pfivoleni nahrazuje i ptfipadnou podminku na dosdhnuti urcit¢ho véku, pokud ji
stanovuje zvlastni pravni piedpis (v tomto ptipadé Zz). Tato podminka ma ochranny
charakter ve vztahu k podnikateli — posuzuje pfedevs§im jeho vlastni schopnost pravné

jednat a dostateéné uvazit disledky své ¢innosti.?®

Druhou podminkou je bezthonnost. Bezdhonnost je v Zz vymezena negativné v §6
odst. 2 Zz. Bezithonnou osobou neni ta osoba, ktera byla pravomocné odsouzena za
umyslny trestny ¢&in, ktery mél souvislost s podnikdnim, nebo s predmétem
podnikénim o ktery osoba ohlasuje (o ktery zad4). Zivnostensky tifad si p¥i posuzovani
spInéni této podminky muize vyzadat opis pravomocného rozhodnuti, nebo mize
nahlizet do spisu. Obdan Ceské republiky prokaze splnéni této podminky vypisem
z Rejstiiku trestli. Tento dokument nemusi ohlaSovatel (zadatel) pti ohlaSeni dokladat.
Zivnostensky tifad si o néj sam zazadé elektroniky. Obéan EU, EHP nebo Svycarské
konfederace nebo obcan 3. zem¢ doloZi Zivnostenskému Ufadu dokladem obdobny
z ptisluSného statu. Pokud stat obdobny doklad nevydéava, dolozi osoba cestné
prohlaseni o bezuhonnosti uc¢inéné pred notafem nebo spravnim organem daného
statu.® Tyto dokumenty musi byt pielozeny ufedné ovéfeny. Tato vieobecna

podminka naopak chrani potencialni zdkazniky budouciho podnikatele. Vytvaii tak

23§ 15 odst. 2 zdkona &. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik.

24 8 30 zdkona ¢.89/2012 Sb., ob&ansky zdkonfk.

% KAMENIK, Petr.,, HRABANKOVA, M., ORLOVA, M. Zivnostensky zdkon: Zdkon o
Zivnostenskych ufadech : komentdr. Praha: Wolters Kluwer, 2014. str.36.

% KAMENIK, Petr., HRABANKOVA, M., ORLOVA, M. Zivnostensky zdkon: Zdkon o
Zivnostenskych ufadech : komentdr. Praha: Wolters Kluwer, 2014. str.37.
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domnénku o tom, Ze je osoba podnikatele dtivéryhodna minimaln¢ v oboru podnikanti,

ktery aktualné nahlasuje.

2.4.2. Zvlastni podminky provozovani Zivnost
Zvlastni podminky provozovani zivnosti jsou po ohlaSovateli (zadateli) pozadovany,
pokud tento ohlasuje (Zada o) zivnosti femeslné, vdzané anebo koncesované. Podle §7
7z tvoii tyto zvlastni podminky odborna zptisobilost nebo jina zptsobilost, pokud je

7z anebo zvlastni predpisy vyzaduji.?’

Odborna zputsobilost je celek, tvofeny znalostmi a dovednostmi ziskanymi pfi
dosazeni pozadovaného vzdélani a vykonu praxe v konkrétnim oboru. Tyto znalosti a
dovednosti musi podnikatel prokazat zivnostenskému utadu jiz pti ohlaSeni zivnosti
nebo zadosti o koncesi — neni mozné jich dosahnout az pti podnikani. Dokladem
prokazujicim odbornou zpisobilost muze byt osvédCeni o rekvalifikaci nebo
vysvédceni a daném oboru. Konkrétnéji je odborna zptsobilost specifikovana v §21 a
§22 7z a poté konkrétné pro jednotlivé predméty podnikéani v ptilohach Zz &. 2,3 a 5,
kde jsou jednotlivé konkrétni pozadavky ptfidéleny jednotlivym Zivnostem/koncesim.
Odborna zptisobilost je pozadovana po podnikajici fyzické osobé (nebo po jejim
odpovédném zastupci) i po odpovédném zastupci pravnické osoby. Odborna
zpisobilost je poZzadovéana po podnikateli po celou dobu provozovani Zivnosti az na

nékteré vyjimky stanovené v 7z.2

27 KAMENIK, Petr., HRABANKOVA, M., ORLOVA, M. Zivnostensky zékon: Zdikon o
Zivnostenskych uradech : komentar. Praha: Wolters Kluwer, 2014. str.42.
8 KAMENIK, Petr., HRABANKOVA, M., ORLOVA, M. Zivnostensky zdkon: Zdikon o
Zivnostenskych uradech : komentar. Praha: Wolters Kluwer, 2014. str.46
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2.5. Déleni zivnosti
Zivnosti se d&li na ohlasovaci a koncesované. Zivnosti ohlasovani, které pfi splnéni
podminek jsou provozovany na zakladé ohlaseni. Koncesované Zivnosti mohou byt
provozovany na zakladé koncese. Z tohoto poznatku je ziejmé, Ze Zivnosti se mohou
rozdélovat dle zptsobu svého vzniku do dvou skupin. Rozli$né je pojeti okamziku
vzniku opravnéni. OhlaSovaci Zivnosti vznikaji dnem ohldSeni, koncesované az dnem
nabyti pravni moci rozhodnuti o udéleni koncese. Zivnosti ohlagovaci se dale déli na

Zivnosti femeslné, vazané a Zivnost volnou.?®

2.5.1. Volna Zivnost
Volna Zivnost se nazyva ,,Vyroba, obchod a sluzby neuvedené v piilohach 1 az 3
zivnostenského zikona“. Cinnosti neuvedené ve zminénych piilohdch jsou
specifikovany souborem 81 obort volné Zivnosti. Obsahové naplné jsou obsazeny
v priloze €. 4 zivnostenského zakona. Specifickym oborem je obor vedeny pod cislem
anazvem: ,,82. Vyroba, obchod a sluzby jinde nezatazené*. Tento obor Zivnosti volné
1 pfes svllj zavadégjici ndzev opraviiuje podnikatele k vykonu ¢innosti jen velmi uzce
vymezenych. Musi se jednat o zivnost, tedy Cinnost, které vyhovuje pojmovym
znakim zivnosti a zaroven to nemuze byt ¢innost, ktera by se svou obsahovou naplni
mohla pfipodobnil k n€které jiZz existujici Zivnosti. Institut tohoto oboru je vcelku
oSemetny a po osobni konzultaci u pfilezitosti $koleni s pani Ing. Miladou
Hrabankovou ptevlada presvédceni, Ze pro jeho ohlaseni je tfeba aby mél podnikatel
Jiz pfedem ptipravenou takto specifickou cinnost, kterou chce vykonavat. Na
referentovi zivnostenského ufadu pak zlistava posouzeni, zda se dana ¢innost do tohoto

oboru ustanovit da, nebo zda spada do rezimu zivnosti jiné ¢i snad ani Zivnosti neni.

Povinnosti podnikatele pifi ohldSeni volné Zzivnosti je tedy specifikovat svou
podnikatelskou cinnost vybérem jednoho nebo neckolika oborti volné Zivnosti.
U fyzickych podnikajicich osob je dale nedoporucovano vybit obory volné Zivnosti
vSechny a najednou. Je nepravdépodobné, aby podnikatel soubézné naptiklad tézil
raSelinu a zaroven vyrabél Skolni pomicky a bizuterii. Z tohoto divodu je mozné, aby
podnikatel i opakovan€ meénil vybér svych oborti podnikéni a vzdy ho pfizpisobil

svym aktudlnim podnikatelskym zamérim. Takovéto zmény jsou nyni bezplatné.

2 KAMENIK, Petr., HRABANKOVA, M., ORLOVA, M. Zivnostensky zakon: Zakon o
zivnostenskych ufadech : komentaf. Praha: Wolters Kluwer, 2014. str.89.
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U pravnickych osob se na tento pokyn piili§ nehledi, protoze pravnické osoby mohou

mit uz z povahy své ¢innosti portfolio ¢innosti Sirsi.

2.5.2. Remeslné Zivnosti
Remeslné Zivnosti specifikuje p¥iloha ¢. 1 Zz. Jsou to typicky tradiéni femesla jako
Zednictvi, Hostinska ¢innost a dale Truhlafstvi, podlahaistvi. Pfedpokladem pro
vykon téchto ¢innosti je splnéni zvldstnich podminek.*® Pro femeslIné Zivnosti je nutné
splnéni pozadavku odborné zptisobilosti. Toho mlize podnikatel docilit napt. vyucnim
listem (ptfedkladanym spolecné s vysvédcenim o zavérecné zkousce), Sestiletou praxi
V oboru, nebo ustanovenim odpovédného zéstupce. Institutu odpovédného zastupce se

budu vénovat pozdéji.

2.5.3. Vazané Zivnosti
Vézané Zivnosti upravuje taxativni vydet v piiloze &. 2 Zz. Typickymi ¢leny této
mnoziny podnikatelskych oborii jsou naptiklad Masérské, rekondicni a regeneracni
sluzby, Provozovani autoskoly anebo Cinnosti pii kterych je porusovéana integrita
lidské ktize. Pro jejich provozovani musi podnikatel dolozit osvédceni, vzdélani na
urovni stfedoskolské nebo dokonce vysokoskolské. Nékteré krom vzdélani pozaduji i

praxi.

2.5.4. Koncesované Zivnosti
Koncesovanym zivnostem je vénovana piiloha & 3 Zz. Pro provozovani téchto
zivnosti je Casto pozadovana odborné zpisobilost. Vyjimku tvoii omezené mnozstvi
koncesi provozovanych pouze v ¢asteéném rozsahu (typickym ptikladem je koncese
Prodej lihu, konzumniho lihu a lihovin). Ziskani opravnéni pro provozovani mnohych
koncesi je vazdno na souhlasné stanovisko pfisluSného organli statni spravy (napf.
stanovisko k udéleni koncese pro Silni¢ni motorovou dopravu v ¢asti rozsahu, ve

kterém je stanovisko vyZadovano specidlnim zdkonem).

30 KAMENIK, Petr., HRABANKOVA, M., ORLOVA, M. Zivnostensky zakon: Zakon o
zivnostenskych ufadech : komentaf. Praha: Wolters Kluwer, 2014. str.89.
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2.6. Odpovédny zastupce
Zivnostensky zakon hovoti v § 11 o odpovédném zastupci jako o fyzické osobé, ktera
splituje viechny pozadované ptedpoklady pro provozovani zivnosti.>! Odpovédny
zastupce tedy musi splnovat vSeobecné i zvlastni podminky pro provozovani zivnosti.
Funkci odpovédného zastupce je zastitit realizaci a vykon zivnostenského podnikani z
hlediska odbornosti a vzdélani. Odpovédny zastupce taky zajiStuje dodrzovéni
pravnich piedpisii pfi podnikani. Zivnostensky zakon specifikuje mnoho p¥ipadi, kdy
ma podnikatel povinnost ustanovit odpovédného zastupce. Pro zachovani kontinuity

této kapitoly zde uvedu jen nékteré.

Povinnost vyuziti institutu odpovédného zastupce mé fyzicka osoba, ktera sama

nesplituje zvlastni podminky pro provozovani zZivnosti.

Dale tuto povinnost mé pravnické osoba u zivnosti, které vyzaduji splnéni zvlastnich
podminek. Pokud by zvlaStni podminky spliioval statutarni organ pravnické osoby,
bude na funkci odpovédného zastupce ustanoven prednostné on. Pokud to neni mozné,
je tfeba ustanovit tfeti osobu. Toto ustanoveni ma zabezpecit co nejvétsi propojeni
odpovédného s pravnickou osobou. Tim by mohlo byt zaruceno trvalé obsazeni této

pozice a zamezilo by se i pfipadnym dalSim obtizim se zapojovanim tfeti osoby.

Odpovédného zastupce ustanovi i osoba, kterd chce pokraovat ve vykonu
zivnostenského podnikani pfi imrti podnikatele. Tato povinnost vznika, pokud osoba

sama nespliuje zvlastni podminky pro provozovani Zivnosti.

Krom téchto ptikladt (jedna se pouze o vybér né¢kolika zdkladnich) miize podnikatel

ustanovit odpovédného zéstupce 1 dobrovolné.

Nejen, Ze odpoveédny zastupce musi spliiovat obecné a zvlastni podminky ale také musi
pro vznik sve funkce projevit souhlas. Souhlas je z povahy véci pisemny, provedeny
na tiskopise ,,Prohlaseni odpovédného zastupce*. Pokud neni odpovédny zastupce pii
odhlaseni fyzicky pfitomen pfed zivnostenskym ufadem, je moZné, aby podnikatel
tento souhlas s ufedné ovéfenym podpisem odpovédného zastupce piedlozil spolu
s dokumenty prokazujicimi splnéni zvlastni podminky provozovani Zivnosti (pokud

tyto dokumenty jiz neexistuji v Registru Zivnostenského podnikéni v podobé trvale

31 KAMENIK, Petr., HRABANKOVA, M., ORLOVA, M. Zivnostensky zakon: Zakon o
zivnostenskych ufadech : komentaf. Praha: Wolters Kluwer, 2014. str.63.
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platnych dokumentti). Vykon funkce odpovédného zastupce je dale limitovan poctem
subjektiim, kterym muze odpovédny zastupce tuto sluzbu poskytnout. Stropem poctu
subjektl jsou Gtyfi.3? Toto ustanoveni ma zarudit, Ze se odpovédny zistupce bude
skutecné aktivné intervenovat do provozovani zivnosti podnikatelem. Vzhledem k
tomu, ze vztah odpovédného zastupce je Casto smluvni a za Gplatu je to i projev

ochrany podnikatele.

2.7. Prekazky provozovani Zivnosti
Piekazky provozovani zivnosti upravuje Zz v §8 Zz. Pro vznik i existenci stavajici
Zivnosti je tfeba splnéni obecnych i zvlastnich podminek (viz vyse) a zaroven i absence

prekazek provozovani zivnosti dle této podkapitoly.

Prvni ptekazka provozovani zivnosti vznikd prohlaSenim konkursu na podnikatele.
Rozhodnym je pro vznik této piekazky den, kdy nabude pravni moci rozhodnuti o

ukonceni provozu v podniku nebo den odlisny.

Zivnost také nemiize provozovat osoba, které od pravni moci rozhodnuti o zamitnuti
insolven¢niho navrhu z ditvodu nedostatku majetki potiebnych pro thradu nakladi
insolvenéniho fizeni neub&hly 3 roky. Toto ustanoveni se vztahuje jak na fyzické, tak
pravnické osoby. Tato piekazka muze byt prominuta. Prominuti mize provést
zivnostensky ufad, pokud zadatel dostatetné prokaze, ze spliiuje predpoklady pro
plnéni finan¢nich zavazki i povinnosti podnikatele. Toto je na uvazeni zivnostenského
ufadu. Toto omezeni ma za ukol chranit potencidlni klienty podnikatele nebo dalsi
ucastniky obchodnich vztahli. VG¢i podnikateli zatizenému takovouto piekazkou
mohou vznikat pochybnosti o jeho divéryhodnosti. Az pokud je potencialni podnikatel
schopen prokazat nenaplnéni této obavy je Zivnostensky trad schopen tuto piekazku

prominout.

Dalsi mozZnosti je 1 nastani situace pii insolvenénim fizeni, pfi které soud vyda
predbézné opatfeni. Timto konem soud omezi podnikatelovo nakladani s majetkem
a také mu ustanovi insolvencniho spravce. Pro pominuti této prekazky pak podnikatel

potiebuje souhlas insolven¢niho spravce S provozovanim Zivnosti.

32 KAMENIK, Petr., HRABANKOVA, M., ORLOVA, M. Zivnostensky zakon: Zakon o
zivnostenskych uradech : komentat. Praha: Wolters Kluwer, 2014. str.62-66.

33 KAMENIK, Petr., HRABANKOVA, M., ORLOVA, M. Zivnostensky zdkon: Zikon o
zivnostenskych ufadech : komentaf. Praha: Wolters Kluwer, 2014. str.53.
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Ptekazkami pro provozovani zivnosti mohou byt i piekazky vefejnopravni. K tém
dojde, pokud je fyzické osobé soudem nebo spravnim organem uloZen trest (nebo
sankce) zdkazu cCinnosti. Tento zakaz Cinnosti musi byt konkrétni, specificky a musi
se tykat konkrétniho oboru Zivnosti nebo oboru ptibuzného. Zivnostensky tiad pak na
zaklad¢ rozsudku posoudi, zda se rozsah zdkazu vztahuje 1 na konkrétni zivnost. Volna
zivnost je opét v tomto ustanoveni velmi specificka. ZruSeni opravnéni se ji netyka,
pokud je zdkaz Cinnosti specifikovan pouze ke konkrétnimu oboru volné Zivnosti,
upravi podnikatel své zivnostenské opravnéni, pokud je to mozné a bude moci

vykonavat ¢innosti jiné.

Prekazky provozovani zivnosti se obdobné promitnou i na pravnickou podnikajici

osobu, pokud jejimu statutarovi vznikne piekazka specifikovana Zz.

Znovu ohlasit zivnost (pozadat o udéleni koncese) je mozné po uplynuti tii let.
V piipadé stanoveném v § 58 odst. 3 Zz, tedy udéleni koncese v jiném oboru, je tato

Ihita kratsi. Stanovena je na dobu 1 roku.3*

2.8. Provozovna
Provozovnu upravuje Zz v §17 a §18. Provozovnou je myslen prostor, ve kterém
podnikatel provozuje svou zivnost. Podnikatel ma povinnost ohlasit provozovnu
zivnostenskému ufadu predem — tj. pfed zah4jenim podnikani na provozovné. Prostor
provozovny musi byt pro provozovani Zivnosti zpiisobily. Na Zadost zivnostenského
ufadu musi podnikatel predlozit pravni divod k uZivani prostor pro podnikani —
zpravidla je to najemni smlouva nebo vlastnické pravo (vlastnické pravo ovéfi
Zivnostensky ufad sam dle vypisu z katastru nemovitosti). Dale ma podnikatel
povinnost provozovnu fadné€ oznacit. Oznaceni musi byt umisténo pted prvni piekazku
pfi pohledu kolemjdouciho (pfed zamykanymi dvefmi budovy apod.) viditeln¢ a trvale
a musi uvadét: IC podnikatele, provozni dobu, odpovédnou osobou za chod
provozovny. Podnikatel je povinen nahlasit i ukonéeni ¢innosti na provozovné a

uvedeni adresy pro vyporadani zavazkt v provozovng.®

34 KAMENIK, Petr., HRABANKOVA, M., ORLOVA, M. Zivnostensky zakon: Zakon o
zivnostenskych utradech : komentaf. Praha: Wolters Kluwer, 2014. str.55.
35 Zakon ¢. 455/ 1991 Sb., o zivnostenském podnikani (zZivnostensky zakon) § 17 a §18
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2.9. Ohlaseni zmén pri vykonu podnikatelské ¢innosti
Jiz v ptedchozi podkapitole jsem naznacila nékteré povinnosti tykajici se ohlaseni
zmén pi1 vykonu zivnostenské Cinnosti podnikatelem ve vztahu k provozovné. Tato
povinnost ohlasovat jakékoliv jiné a dal$i zmény se obdobné vztahuje jak na fyzickou,
tak na pravnickou osobu. Zmény se ohlasuji zivnostenskym a ptipadné i dalSim
dotCenym ufadim. Ozndmeni zmény nékterym konkrétni ufadim muze zajistit
zivnostensky ufad sdm v ramci vykonu ¢innosti jako CRM (Centralni registra¢ni misto
— o této funkci zivnostenskych ufadi budu hovotit podrobné v nasledujici kapitole).
Nékteré tidaje ale zivnostensky Gfad zménit nemlize. Jedna se o ty udaje spadajici
napiiklad do jinych rejstiikii (zivnostensky ufad nezapiSe ani nepfeda na zadost
podnikatele informaci 0 zméné pfijmeni nebo adresy bydlisté — tato agenda nalezi
registru obyvatel). Zmény provedené v ostatnich registrech zohledni a zapiSe
zivnostensky ufad az nasledné po ziskani udaji o zapsani novych udaji dotenym

registrem.

Zmény, které ale v gesci Zivnostenského tfadu jsou musi podnikatel nahlasit nejdéle

do 15 dnti ode dne jejich vzniku.

2.9.1. PrerusSeni a pokracovani provozovani Zivnosti
Podnikatel m& moZnost preruseni provozovani Zivnosti. Tento institut je ustanoven v
§ 31 odst. 11 — 13 Zz. Pferuseni stanovi podnikatel pfedem na dobu uréitou. Vyuziti
této moznosti je na uvazeni podnikatele a neni pro podnikatele povinné. Pokud chce
podnikatel této moznosti vyuzit, pferusi se podnikdni dnem doruceni oznédmeni
0 preru$eni, nebo jinym nasledujicim datem. Oznameni musi obsahovat i dobu po
kterou si pfeje podnikatel mit Zivnost prerusenou (je tieba aby se podnikatel vyhnul

pokynu pteruseni ,,na neurcito*).

Existence konkrétniho data je dileZita pro ptipadné pokracovani zivnosti. Pokud bude
chtit podnikatel s pferuSenou zivnosti v provozovani zivnosti pokraovat a
nevyrozumi o této skutecnost zivnostensky ufad, dopusti se tak piestupku dle § 62
odst. 1 pism. r) Zz. Posouzeni délky trvani anebo samotné existence pieruseni je
podstatni i pro pfipadné zrueni Zivnosti na zakladé § 58 odst. 5 Zz. Pravé zaniku

zivnostenského opravnéni se budu vénovat v nasledujici kapitole.
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2.10. ZruSeni a zanik Zivnostenského opravnéni

ZruSeni a zanik zivnostenského opravnéni piedstavuji dva zpiisoby pozbyti
zivnostenského opravnéni. Zz tyto instituty opravuje v hlave 111, § 57 a 8 58.

Zivnostenské opravnéni zaniké dle § 57:

a) Smrti podnikatele, pokud po jeho smrti neni pokracovatel v provozovani
Zivnosti dle §13 Zz.

b) Zanikem pravnické osoby, pokud nedojde na piipady stanovené v §14 Zz

c) Uplynutim doby, pokud bylo zivnostenské opravnéni vystaveno na dobu
uréitou. Zaniku vsak lze zabranit, pokud projevi podnikatel imysl pokracovat
V podnikani. Rozdilna uprava je u zahrani¢ni podnikajici osoby, u které ma
na platnost povoleni k pobytu vazané zivnostenského opravnéni. Takova
osoba musi do stanoveného data predlozit doklad o prodlouZeni pobytu.

d) Vymazem zahrani¢ni osoby povinné zapsané v obchodnim rejstiiku nebo
jejiho pfedmétu podnikani z obchodniho rejstiiku.

e) Stanovi-li tak zvlastni pravni predpis

f) Rozhodnutim Zivnostenského tGfadu o zruseni Zivnostenského opravnéni.

V §58 stanovi Zz, kdy zivnostensky ufad zrusi podnikateli zivnostenské opravnéni.
Zakladnimi pfi¢inami pro zruSeni zivnostenského opravnéni jsou:

a) Podnikatel jiz nesplituje podminky stanovené v § 6 odst. pism. a) nebo b).
Nesplituje tedy vSeobecné podminky pro provozovani zivnosti — viz vyse.

b) Nastanou piekazky v provozovani Zivnosti — viz. vyse

c) Podnikatel sam o zruseni pozada.

d) Podnikatel neprokaze pravni diivod uzivani prostor podle § 31 odst. 2 —
tedy opravnéni k uzivani sidla.

Uprava v § 58 upravuje i mnohé dalsi diivody pro zruseni Zivnostenského opravnéni.
Tato Gprava je zna¢n¢ obsahla a pro zachovani funkénosti této podkapitoly jsem zde
uvedla jen vybér pficin pro zruseni zivnostenského opravnéni. V pozdé&jsi kapitole se

ale jesté budu podrobné&ji vénovat zruSeni Zivnostenského opravnéni dle § 58 odst. 5.

Tato kapitola méla za cil vystihnout a struén€ definovat zdkladni pojmy spojené
s zivnosti, podminkami vzniku Zivnosti, povinnostmi podnikatele i pfi¢inami pro zanik
nebo zru$eni zivnostenského opravnéni. Pro vymezeni a uzivani pojmu dale v této
diplomové praci jsem se pojmim vénovala pouze v zakladnim rozsahu tak, aby bylo

ziejmé, S jakymi vyklady pojmut budu v nasledujicich kapitolach pracovat.
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3. Historie zivnostenského podnikani

V této kapitole se budu stru¢né vénovat problematice historického vyvoje legislativy
zivnostenského podnikani. Pro tcel této kapitoly se budu vénovat az historii pozd¢jsi
a vynecham éru sttedoveéku a raného novoveku. Naopak vyssi pozornosti se dostane 2.
pol. 20. stoleti. Jako prvni se budu vénovat velmi specifické upravé zivnostenské

éinnosti na konci 19. stoleti.

3.1. Zivnostensky Fad 1860

V druhé poloving 19. stoleti probiha zasadni zména vztahu k dosavadnim cechovnim
uspofadanim. Dne 1. kvétna 1860 se totiZ stava Ginny Zivnostensky fad. Zivnostensky
ad byl jen dil¢i normou vydanou s dal§imi v Cisaiském patentu 227/1859 f.z..%
Zivnostensky fad nesl znaky podnikatelské myslenky, piedeviim pak myslenku
podnikatelské svobody. Zivnostensky fad totiz umozioval vstup do podnikéni kazdé
svépravné osobé a oznacoval Zivnostenské opravnéni jako prvek osobni svobody.

Omezeni byla ustanovena az u koncesi a hlavné tzv. koncesi realnych. Regulace téchto

realnych koncesi totiz podle Zivnostenského Fadu pripadala statu.®’

Zivnost jako pojem nebyla v Zivnostenském Fadu ucelené definovéana. Jeji specifikaci
ale bylo mozno identifikovat z obsahu dokumentu. Zivnost méla byt ¢innosti, pravné
a moraln¢ dovolenou, provozovanou pro odbyt a zisk. Zaroven to mohla byt ¢innost
pouze takova, kterou dale neupravovaly dal§i pravni predpisy jako napt. ¢innost
hornicka, zeméd&lska, lesnicka nebo literarni.®® Uz tato definice se v mnohych prvcich
v samotnych pojmovych znacich soucasnych zivnosti, jak jsem uz uvedla v kapitole
ptedchozi. Projevuje se tu prvek umyslu Zivnostnika ziskat zisk a také se za zivnosti

vyfezuji nékteré innosti, které jsou upraveni specidlnimi zékony.

rowr

Zivnostensky fad rozligoval i druhy Zivnosti. Existovala Zivnost osobni, kterd zanikala
smrti podnikajici osoby. Opakem k osobni zivnosti ni pak byly Zivnosti realné, které
bylo mozné ptrevadét na jiného podnikatele. Vykon téchto redlnych zivnosti nebyl

vazan na osobu podnikatele ale na majetek. Nabyt prava podnikat v realné zivnosti

36 KAMENIK, Petr., HRABANKOVA, M., ORLOVA, M. Zivnostensky zakon: Zakon o
zivnostenskych utadech : komentat. Praha: Wolters Kluwer, 2014. str. 23

37 MALY, Karel, et al. D&jiny &eského a Geskoslovenského prava do roku 1945. 3.
ptepracované vydani Praha : Linde Praha a.s., 2003, str. 293.

38 HOETZEL, Jiti; WEYR, FrantiSek. Slovnik vefejného prava ¢eskoslovenského: Sv. U, V az
7. Brno : Rovnost, 1948. str. 906 -907
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mohl budouci zivnostnik napt. koupi nebo zdédénim té nemovitosti se kterou byla tato

¢innosti spojena.

Za svou vice nez stoletou existenci byl zivnostensky fad mnohokrat ménén a
dopliovan. Literatura dnes dava velky vyznam novele ¢. 39/1833 t.z., femeslnické,
kterou bylo ustaveno déleni Zivnosti na Zivnosti femesIné. Zivnost osobni tak priib&zné
ziskala moznosti dalSiho déleni svych Cinnosti. Dé¢lila se na koncesované, svobodné,
obchodni vazané a uz zminéné femeslné. Krom piidani typu zivnosti ustanovila tato
novela povinnost piedkladat prikaz o zpusobilosti. Dale vznikla touto upravou
povinnost vytvafet tzv. nucend spoleCenstva pro vSechny jednotlivé druhy
zivnostenského podnikani.3® Postupné se Zivnostensky fad upravoval a vznikala dalsi
déleni. Naptiklad novelou délnickou se zacaly upravovat pracovni vztahy pracovniki,

otazka volnych svate¢nich dni i otazky tykajici se Zivnostenskych soudii. Zivnostensky

tad byl novelizovan vice nez padesatkrat.

Tento dokument platil na naSem uzemi po vice nez sto let. ZruSen byl az zdkonem
&. 65/1965 Sh., zakonikem prace. Celkem byl Zivnostensky ¥ad novelizovan 50 krat.*°
Uz tato historicka uprava zivnostenského podnikéni ale nesla urcité prvky, které jsou
typické pro a spolecné pro vSechny nasledujici Gpravy a pietrvaly i do dneSnich

ustanoveni.

3.2. Obdobi prvni republiky do roku 1945
Upravu ustanovenou za Rakouska-Uherska nahradilo pravo povaleéného
Ceskoslovenska. Stejné jako mnohé i Zivnostensky fad z roku 1859 byl do nového

statniho zfizeni prevzat véetné jeho mnohych novel a mél byt dale upravovan.

Z ptedchozi kapitoly mohlo byt ndpadné, Ze zivnostenské podnikani nebylo piili§
omezovano. Postupnymi dalSimi novelami ale byly podminky pro podnikani
zptisnovany a podnikatelské svobody omezovany. Piikladem toho muze byt vladni
nafizeni €. 162/1935 Sb., o docasném omezeni nékterych odvétvi podnikani nebo
nafizeni vlady ¢€.265/1938 Sb., o docasnych omezenich v Zivnostenském a jiném
vydéleéném podnikani. Vysledkem nékolika dalSich vladnich natizeni bylo zavedeni

tzv. vSeobecného koncesniho systému v roce 1935. Touto Upravou byly omezené

% HOETZEL, Jifi; WEYR, Frantisek. Slovnik vefejného prava ¢eskoslovenského : Sv. U, V az
7. Brno : Rovnost, 1948. str. 907

“ HOETZEL, Jiti; WEYR, Frantisek. Slovnik vefejného prava ¢eskoslovenského : Sv. U, V az
7. Brno : Rovnost, 1948, str. 906 — 907
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mnohé podnikatelské svobody. Zivnostenské nebo jiné vydéleéné podnikani bylo
povolovano pouze pokud neexistovaly zadné namitky z hospodaiského nebo
vetejného divodu. Kritéria pro ziskani zivnostenského opravnéni tedy uz nelezela
vyhradné na podnikateli, ale jeho zadost byla posuzovana v Sirokém kontextu podle

dalSich kritérii.

V roce 1945 panovala mezi zbyvajicimi zivnostniky nejistota. Prvotni politicky nazor
naznacoval, Zze zivnostenské podnikani, které by bylo organizovano v rezimu
centralizovaného planovani by bylo mozné zahrnout do hospodaiské struktury statu
a pritknout mu i ur¢itou formu samospravy. Nasledujici obdobi ale zménilo pohled na

zivnostenské podnikani.*

3.3. Zivnostenské podnikani 1948—1988

Marek ve své specifické publikaci (Ceské Zivnostnictvo v letech 1945-1960) mluvi o
historickém obdobi v letech 1948-1968 jako o kone¢nych letech existence zivnostnikt
jako socidlni vrstvy. Zivnostnici byli oznaGovani jako ,nepfatelské a
vykotistovatelské sily, které museji byt socializovany. Proces socializace ale
v tomhle pripadé znamenal dostat byvalé podnikatele do podfazené pozice

zameéstnancu. Socializace méla 4 faze.

Improvizovana nebo také divoka socializace v letech 1948-1950.%2 V této fazi
probihalo evidovani majetku Zivnostnikti a samotnych zivnostniki jako potencidlnich

pracovnich sil. Proces to byl z dne$niho pohledu nezakonny a vysoce natlakovy.

Masova, organizovana socializace probihala v letech 1950-1953. Realizace této viny
socializace uz plné se opirala o prvni pétilety plan (1948-1953). V tomto obdobi se

prechizelo na t&zky primys].*®

Pfechodna faze socializace vznikla v letech 1954-1956.* V tomto obdobi se projevil
odliv Zivnostnikli. Malovyroba, sluzby a femesla vyzadujici velkou odbornost se

dostala do stagnace a Upadku.

41 MAREK, Pavel. Ceské Zivnostnictvo 1945-1960 : Likvidace Zivnostniki, femeslniki a
obchodnikt v ¢eskych zemich. Brno : DOPLNEK, 2006, str. 35 — 40

42 MAREK, Pavel. Ceské zivnostnictvo 1945-1960 : Likvidace zivnostnik®, femeslnikt a
obchodniki v ¢eskych zemich. Brno : DOPLNEK, 2006, str. 148

43 Tamtéz, str. 161-163

44 MAREK, Pavel. Ceské zivnostnictvo 1945-1960 : Likvidace zivnostnik®, femeslnikt a
obchodniki v éeskych zemich. Brno : DOPLNEK, 2006, str. 181 - 186
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Socializace je dovrSena zavére¢nou ¢tvrtou fazi v letech 1957-1960. V roce 1957 bylo
zakazano vydavani novych zivnostenskych listi a zaroven se zruSila moZznost

prodluzovani platnosti téch stavajicich.*®

V roce 1965 byl zcela zrusen zivnostensky fad. Z praktického pohledu se jednalo uz

jen o formalitu, protoze zivnostenské podnikani uz prakticky neexistovalo.

Urcity pozistatek — maximalné z pohledu povoleni provozovani nékterych sluzeb
obcany — byl umoznén v zakoné ¢. 20/1965 Sb.,. Zakon byl pojmenovan Zasady pro
poskytovani nékterych sluzeb a oprav obcany na zaklad¢ povoleni narodniho vyboru
schvalené usnesenim vlady ze dne 3. biezna 1965. Povoleni podle tohoto natizeni se
vydavalo pro drobné femeslné opravy, opravy domovniho majetku, osobni sluzby
(holi¢stvi kadefnictvi, prani, Zehleni, hlidaci sluzbu atd.) a pro drobné femesIné sluzby

(krej¢ovské, zamecnické, truhlafské pod. Cinnosti).

Nésledujici Upravu v podobném duchu piinesl pak rok 1982 pii vydani vladniho
nafizeni ¢. 154/1982 Sb., Nafizeni vlady Ceské socialistické republiky o poskytovani
sluzeb obCany na zakladé povoleni narodniho vyboru. Pro vykondvani stanovenych
¢innosti mohl obcan na uzemi dané obce vykonavat schvalenou ¢innost za uplatu.
Zajimavosti této upravy je naptiklad omezeni platnosti povoleni k ¢innosti mimo obec,

ve které bylo povoleni udéleno.

Nasledujici, vyznamnéj$i Gpravou bylo nafizeni vlady ¢. 1/1988 Sb., Natizeni vlady
Ceské socialistické republiky ¢. 1/1988 o prodeji zboZi a poskytovani jinych sluzeb
obc¢any na zaklad¢ povoleni narodniho vyboru. Tato Gprava zrusila a nahradila Gpravu
zroku 1982 a kromé toho vrétila izajimavy institut a sice umoziiovala ziskani

pracovni sily pro vykon povoleni ¢innosti i mimo rodinné piislusniky.*®

Az do revolu¢niho roku 1989 bylo podnikani vyrazné omezeno. Obfan mohl mit
vydéle¢nou Cinnost pouze na zakladé povoleni narodniho nebo obdobného vyboru.
S timto byla spojena i silna politicka perzekuce, takze o svobod¢ ,,podnikani“ nemohla

byt ani zminka.

45 Tamtéz, str. 189.
4% KALENSKA, Marie; Zamé&stnavani pracovnikii soukromymi podnikateli — jednotlivci, Pravo
a podnikani, 3/1994, str. 11
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3.4. Zivnostenské podnikani po roce 1989

Az do revolu¢niho roku 1989 bylo podnikani vyrazné omezeno. Po tomto roce dochazi
ke znovuzavedeni zivnostenského prava. Hlavnim dokumentem byl zakon ¢. 105/1990
Sb., o soukromém podnikani obcanii. Tento zakon umoznoval obCaniim podnikat,
vytvaret obchodni spole¢nosti apod. Zakon charakterizoval podnikatelskou Cinnost
jako soubor ¢innosti trvalého charakteru zaméfenych na provozovani vyroby, obchodu
a poskytovani sluzeb. Dal§im znakem pak byl i ucel — tim mélo byt ziskavani trvalého
zdroje penéZnich piijmi. Tento zakon ale nemél dlouhé platnosti a vystiidal ho velice
zahy zékon jiny.

Dne 1. ledna 1992 byl uveden v platnost zakon ¢. 455/1991 Sb., o Zivnostenském
podnikani (zivnostensky zakon — dale Zz). Tento zakon do znatné miry Gerpal
z zivnostenského tadu. Dalsi aktualnéjsi inspiraci si zadkonodarce vzal ze zahranici.
Krom samotné tpravy zivnostenského podnikani v tomto zakoné byl pfijat i zakon
dal§i zaméftujici se na organizaci spravy zivnostenského podnikani a sice zakon ¢.
570/1991 Sb., o Zivnostenskych ufadech. Tento zdkon uklada vykon statni spravy
zivnostenskym ufadim. Uklada jim povinnost registrace a spravy fyzickych a
pravnickych osob pfi podnikani, rozd€luje spravu a provozovani zivnostenského
rejstiiku organiim Zivnostenské spravy, ukladd provozovani zivnostenské kontroly.
Zaroven jsou ufady zivnostenské spravy povéfeny poskytovanim konzultacni a

poradenské ¢innosti.*’

Tato legislativa byla samoziejmé také casto novelizovdna a mnohé novely mély
znaény vyznam pro soucasnou podobu Zivnostenského podnikani. Nekterymi
nedostatky bylo nejasné specifikovani nékterych pojmu i nevhodné pouZiti nékterych

terming. *8

V nasledujici kapitole se proto budu vénovat pouze nékolika vybranym novelam, které
méli dle mého nazoru 1 dle interpretaci z dostupné literatury znacny vliv na

Zivnostenské podnikani.

4" Diivodova zprava ze dne 27.06.1991 k ndvrhu zédkonu €. 455/1991 Sb., o zivnostenském
podnikani, snémovni tisk ¢. 761, str. 1

8 STASA, Josef; SRBOVA, Irena. Zakon 0 zivnostenském podnikéni /zivnostensky zékon/ a
ptedpisy souvisejici - Komentaf. 2.vyd. /. Praha : C.H. Beck, 1996, str. 15.
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4. Vyznamné novely

V této kapitole se budu vénovat strucné jen nckolika vybranym novelam
zivnostenského podnikéni. Vybranou novelou, kterd méla dle mé hypotézy nejvetsi
vliv na soucasnou podobu a problémy na provozovani a spravu zivnostenského
podnikéni — z&konu ¢&. 130/2008 Sb. se budu vénovat v samostatné kapitole a

Vv praktické ¢asti prace.

4.1. Zakon ¢. 286/1995 Sb.

Vyznacnou novelou pro zivnostenské podnikani byl zakon ¢. 286/1995 Sb.. Tato
uprava nabyla ucinnosti dne 1. ledna 1996 a vyrazné upravila podminky podnikani
mnoha subjektd. Zavedla a upravila ¢innost primyslovych podnikii. Zménila také
pozadavky na odbornou zpisobilost. Zmirnil tyto pozadavky u Zivnosti femeslnych.
Dale tato novela pfevedla mnoho ¢innosti do rezimu zivnosti volnych, a tak bylo tfeba
pro jejich provozovani prokazat jen obecni podminky.*® Tim zmirnila novela
pozadavky na zacinajici podnikatele ve snaze usnadnéni vstupu do podnikani.
Nezménila ale nijak koncepci zakona z roku 1991, ale vyznamné ovlivnila Gpravu
podminek a pravidel podnikani zahrani¢nich osob. Tato Uiprava zna¢né¢ zliberalizovala
pfistup k zahrani¢nim podnikatelskym osobdm oproti jinym zemim. Zahrani¢ni
podnikajici osoby nemusi spliiovat specialni podminky a v podstaté mohou
provozovat Zivnost za stejnych podminek jako osoby &eské.>® Na druhou stranu novela
zavedla 1 nékteré negativni instituty. Zavedla spravni delikt neopravnéného podnikéni
1 pro fyzické osoby. Do platnosti této novely to byl delikt pfisuzovany pouze
pravnickym osobam.®! Zaroveni zavedla mnoho pojmi Zivnostenské kontroly, které

Vv pfedchozi tipravé chybély.

Pravé diky moznd pfiliSné liberalizaci podminek pro ziskdni opravnéni pro
provozovani né€kterych zivnosti méla tato novela i nepiijemny dopad. Nékteré Zivnosti
zmirnénim poZzadavkll na splnéni odborné zpusobilosti utrp€ly zhorSenim kvality
poskytovanych sluzeb pravé tim, ze byly vykonavany nedostate¢né kvalifikovanymi

zivnostniky.

49 STASA, Josef; SRBOVA, Irena. Zakon o Zivnostenském podnikani /zivnostensky zakon/ a
piedpisy : souvisejici - Komentaf. 2.vyd. /. Praha : C.H. Beck, 1996. str. 15.

50 HORZINKOVA, Eva. Zivnostensky zidkon v praxi ... Olomouc: ANAG, 2000. str. 6-7.

51 STASA, Josef; SRBOVA, Irena. Zikon o Zzivnostenském podnikani /Tz/ a ptedpisy :
souvisejici - Komentaf. 2.vyd. /. Praha : C.H. Beck, 1996. str. 17
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4.2. Zakon ¢. 356/1999 Sb.

Mozna pfiliSnou liberalizaci minulou novelou se zabyvala novelizace nésledujici
provedena zakonem ¢. 356/1999 Sh.. Tato novela v mnoha ohledech zpfisiuje
podminky pro ziskani zivnostenského opravnéni i1 jeho nésledné uzivani. Zptisnény
byly pozadavky na odbornou zpusobilost. Nové bylo pozadovano prokazovani
odborné praxe. V navaznosti na toto zptisnéni vzniklo i mnoho novych femeslnych a
vazanych Zivnosti. Zménény byly i obsahové naplné Zivnosti volnych.>? Vznikla napf.
femeslna Zivnost Fotografické sluzby a mezi Zivnosti vazané se zatadila Cinnost

ucetnich poradcii, vedeni ucetnictvi ¢i zastupovani v celnim fizeni.

Novela zpfisnila podminky pro podnikdni i pro zahrani¢ni podnikajici osoby.
Ustanovil se vztah platnosti zivnostenského opravnéni na povoleni k pobytu za ti¢elem
podnikani. Zivnostenské tifady pak byly opravnéné zrusit zahraniéni podnikajici osobé

zivnostenské opravnéni pii nesplnéni této podminky.

Zavedla se také dalsi moznost zruseni zivnostenskych opravnéni. Pokud nebylo
zivnostenské opravnéni pouzivano vice nez 4 roky, mohlo byt rozhodnutim

zivnostenského ufadu zruseno.

4.3. Zakon ¢. 167/2004 Sb.

Tato tzv. ,.euronovela® reagovala hlavné na potfebu sladéni vnitrostatni upravy
s pravni upravou Evropského spolecenstvi. Bylo potieba zajistit obdobné podminky
pro podnikani ve viech ¢lenskych statech, statech Dohody EHP a obyvatele Svycarské
konfederace.®® Pro piislusniky téchto stitu byly zménény podminky pro uznivani

odborné kvalifikace®*

4.4. Zakon ¢. 214/ 2006 Sh.

Tato novela Zz piedeviim zjednodusila registraci budouciho podnikatele.
Zivnostenské utady piijaly funkci tzv. centralnich registradnich mist. Pomoci takto
ustanovenych ufadli mohl podnikatel Cinit podéni viici dalSim ptislusnym organim

statni spravy. Toto ulehceni byrokratické zatéZe podnikatele povazuji natolik zasadni,

52 zakon €. 356/1999 Sb., kterym se méni zdkon &. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikani
(zivnostensky zakon), ve znéni pozdéjsich ptredpisi, a nékteré dalsi zakony

88 Priicha, P. Zivnostenské pravo. 1. vydani. Brno: MU, 2005, s. 14.

54 Zakon &. 214/2006 Sb., kterym se méni zakon &. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikéani
(zivnostensky zakon), ve znéni pozdé&jsich pfedpisi, a nékteré dalsi zakony
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7ze se mu budu vénovat, spoleéné s dal§imi milniky obdobného typu v nasledujici

kapitole.

V této druhé kapitole jsem chtéla jasné ukdzat, ze pokud existovalo legalni
zivnostenské podnikéni a k nému platnd Gprava, byla tato Gprava Casto novelizovana
a upravovana. Z dnesniho pohledu je legislativa tykajici se Zivnostenského podnikani
jedna z nejéastéji upravovanych. Méni se cca 7Krét roéné. Divodem je nejen piesah
do mnoha zvlasStnich zakonl ale i rtizné promény ze strany narokii na zmény
organizace byrokratickeé stranky problematiky a na vliv i napf. podnikateli ze zahranici

a vazba na zahrani¢ni Gpravu a vliv pozadavka EU, EHP apod..

V kapitole nésledujici se budu vénovat novele, které ptipisuji nejvétsi dopad aktudlni
podobu zivnostenského podnikani a organizaci byrokracie na tomto tiseku a dalSim
vyznamnym milnikam, které ovlivnily realizaci zivnostenského podnikani - jeho

byrokracii a spravu.
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5. Vyrazné milniky v rozvoji realizace Zivnostenského
podnikani

V této kapitole se budu zabyvat tim, jak jednotlivé dalsi milniky a vétSi zmény

V organizaci zivnostenského podnikéani ovlivnily, at’ uz pozitivné nebo negativné, jak

podnikatele, tak Zivnostenské tGrady. Jedna se pouze o hruby vybér téch nejvétsich

milniku sjejichz dopady se jako zaméstnanec zivnostenského ufadu setkavam

nejéastéji a mam tedy piimou zkusSenost s jejich silnymi i slabymi strankami.

5.1. Zakladni registry
Zéakladni registry provozuje Sprava zakladnich registri. Upravé, tykajici se zakladnich
registri, se vénuje zakon ¢. 111/2009 Sb., o zakladnich registrech. Celek zakladnich
registrd je tvofen Ctyfmi prvky: registrem osob, registrem obyvatel, registrem tizemni
identifikace, adres a nemovitosti, a nakonec registrem prav a povinnosti. Jedna se o
jeden ze zékladnich pilit eGovermentu, ktery slouzi jak obéantim, tak Gifednikd.> Pro
ob¢ strany jednani se tak jedna o urcité narovnani vztahti. Obcan dily zékladnim
registrim nemusi prokazovat v§echny své referencni udaje (jako jsou jméno, piijment,
adresa bydlisté apod.). Ovéfeni spravnosti téchto tidajli pfipadne na ufednika, ktery je
zjisti a ptipadné& ovéFi pravé pomoci zakladnich registrii. Udaje tak jak je ziska Gitednik
ze zakladnich registrdi uZ neni tieba dale ovéfovat. Udaje zapsané v registrech se
pokladaji za spravné, dokud se neprokéaze opak.>® Diky zakladnim registrim se nyni
bude moci vylougit nesoulad v ziskavanych Gdajich z riiznych registrii. Udaje tak jsou
kone¢né sjednoceny a vzdjemné propojeny. Neni potieba zménu individualné do

jednotlivych registrii ruéné vypisovat.®’

Zakladni registry jsou oproti jinym zde zminénym milnikim v celku novinkou —
funguji bez problémil az od roku 2012. Propojeni RZP se zakladnimi registry je
velkym pfinosem jak pro podnikatele, tak pro ufedniky Zivnostenského uradu.
Podnikatel se tak zbavil povinnosti oznamovat Zivnostenskému ufadu mnohé zmény
tykajici se jeho osoby. Nyni napiiklad nemusi podnikatelka po zméné piijmeni

uvédomovat i zivnostensky trad. Zménu provede v rdmci evidence obyvatel zménou

55 Ministerstvo vnitra Ceské republiky. Zakladni registry a Sprava zakladnich registri
[online]. [cit. 01.03.2023]. Dostupné z:/https://www.mvcr.cz/clanek/zakladni-registry-a-
sprava-zakladnich-registru.aspx/

% KORBEL, Jifi. Vefejna sprdva bude muset od ¢ervence fungovat zcela jinak. Vefejna
sprava, 2012, str. 6

5" KORBEL, Jifi; RADA Michal. Zdkladni registry v kostce. Vefejna sprava, 2012, str. 16.
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obcanského prukazu a zivnostensky ufad zménu zaznamena a piepiSe z principu do
dvou dnu. Podnikatelce tak zbyde jedina povinnost a sice zajistit si aktualni vypis ze
zivnostenského rejstitku, aby tak ziskala aktudlni dokument opravigjici ji

k zivnostenskému podnikani v aktualnim znéni v§ech udaja.

5.2. Kontaktni mista verejné spravy
Kontaktni mista vefejné spravy — zvané taky CZECH POINT (Cesky Podaci
Ovéfovaci a Informac¢ni Narodni Termindl) - jsou mista, kterd mohou ¢init podani
vuci zivnostenskému tfadu za podnikatele. Krom toho zde mohou obc¢ané potadat o
vypis vefejnych i nevefejnych registri. Jednim z cilt stanovenych pii jejich zavadéni
bylo zrychleni a zptistupnéni sluzeb ob&antim. Sit’ kontaktnich mist vetejné spravy je
rozsahl4, dostupna a umozituje feseni vice ikontl na jednom mist&.%® Takovou funkci

mohou vykonavat:

- notari

- krajskeé urady

- matricni ufady

- Obecni urady, ufady méstskych ¢asti nebo méstskych obvodi tzemné
¢lenénych statutdrnich mést a Gfady méstskych ¢asti hlavniho mésta Prahy,
jejichz seznam stanovi provadéci pravni predpis

- zastupitelské Ufady ur¢ené ministerstvem zahrani¢nich véci

- drziteld postovni licence (Ceska posta) a Hospodaiska komora CR

- banka, pojiStovna, zdravotni pojiStovna a poskytovatel univerzalni sluzby
podle zékona o elektronickych komunikacich, kterym byla ministerstvem

udélena autorizace k vykonu plisobnosti kontaktniho mista vefejné spravy.>

Pokud se podnikatel rozhodne ucinit podani prostfednictvim kontaktniho mista
musi si zvolit i na ktera Zivnostensky ufad si pieje podani ,,odeslat. Vybér
kontaktniho mista neni omezen ani nijak vazan trvalym bydlistém podnikatele.
Pokud podnikatel sdm neurci, na ktery zivnostensky ufad chce podani odeslat,

bude podani doru¢eno zivnostenskému tfadu piislusného podle mista podéani.

% Ministerstvo vnitra Ceské republiky. [online] Kde Czech POINT najdete [cit. 01.03.2023].
Dostupné z: /https://www.mvcr.cz/clanek/kde-czech-point-najdete.aspx/
59 Tamtéz.
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Toto podani prostiednictvim jednotného kontaktniho mista vetejné spravy ma ale
Z pohledu zZivnostenského ufadu a jeho zaméstnanci mnohé nevyhody a sice, Ze se
podnikateli pti podani na téchto kontaktnich mistech vefejné spravy nedostane
odborné pomoci. Podani jsou ¢asto nekompletni nebo dokonce chybna. Takze se
podnikatel Casto navs$tévé zivnostenského wGradu nevyhne. Navic za podani
prostiednictvim kontaktniho mista musi podnikatel zaplatit spravni poplatek 50
K¢. Vzhledem k velké vytizenosti nejvice vyuzivanych pobo¢ek CZECH POINTU
(které jsou pfi posStach) Casto podnikatel neusetii ani ¢as podanim podani na takto

¢asto frekventovaném kontaktnim miste.

53. CRMaJRF

Ustanoveni CRM (Centralniho registratniho mista) dle piedchozi kapitoly
pfedchazela myslenka zmenSeni mnozstvi a slozitosti administrativnich povinnosti
podnikateli vii¢i statu. Toto zjednoduseni mélo byt celosystémové a mélo se projevit
po celou dobu vykonavani zivnosti. Zjednoduseni by mél zivnostnik pocitit nejen pii

ohléaseni Zivnosti ale i béhem dal§ich tikonti spojenych s provozovanim Zivnosti.

Centralni registraéni mista jsou prvni etapou realizace projektl Zjednoduseni
administrativnich postupt. Tato celorepublikova sit’ byla ziizena v rdmci obecnich
zivnostenskych ufadl. Pravni postaveni CRM bylo zaruceno jiz zminovanou novelu
214/2006 Sb.. Tato novela nasledovala dil¢i cile projektu Zjednoduseni
administrativnich postupti. Realné bylo CRM spusténo od 1. srpna 2006.

SniZeni administrativni zatéZe bylo dosazeno tim, ze byly spojeny n¢které ukony do
jednoho mista (CRM) a umoznilo se tak podnikatelim, aby uréité informace podali
pfislusnym organiim podanim potfebnych informacich pouze na jednom miste.
Podnikatel tak stou jednou, obsahové stejnou, informaci nemusi fyzicky obchazet

nebo obesilat v§echny dotéené rady.

Podnikatel m& diky CRM mozZnost prostfednictvim Zivnostenského ufadu podat
informaci o ohlaseni Zivnosti, podani zadosti o koncesi, pfi zméné zivnosti a pii jinych
podanich vyrozumét i dalsi afady. Prostiednictvim CRM odesle Zivnostensky ufad, ve
stanoven¢ lhtité a dle zadosti podnikatele, registraci nebo oznameni zmény finanénimu

ufadu, spravé socialniho zabezpeceni, zdravotni pojistovné 1 Gfadu prace.
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Pro registrace u¢inéna pres CRM vydalo ministerstvo pramyslu a obchodu specialni
univerzalni tzv. ,Jednotny registra¢ni formulai“ (dale jen JRF), do kterého je mozné

zanést viechny pottebné (idaje o podani.®
Pro ohla$eni zmény pak slouZi tzv. Zménovy formulat.

Zivnostenské ufady pfi odesilani JRF dalsim dotéenym organiim nezodpovidaji za
obsahovou spravnost takoveho podani. Jejich prace by se dala specifikovat vice jako
¢innost ,,post’akt’, ktefi informaci o podéani za podnikatelovu zadost odeslou. Velice
dualezitou soucasti JRF je i vyplnéni tidaji o podnikateli tak, aby se mohl napt. finan¢ni
ufad nebo organ spravy socialniho zabezpeceni s podnikatelem spojit a informace

doplnit nebo opravit.

Pti ptivodnim znéni novely bylo nutné, aby podani podnikatele obsahovalo zaroven
s vyrozuménim dalSich ufadii i né¢jakou zménu vici zivnostenskému uradu. Tento
nedostatek byl dal§i novelou Zz, zakonem ¢&. 169/2012 Sb., odstranén. Nyni miize
podnikatel na Zivnostenském wfad¢ (v ramci rezimu CRM) ucinit podani, které ma
dopad pouze pro ostatni organy statni spravy — finanéni ufad, spravu socidlniho
zabezpeceni, zdravotni pojistovnu nebo Urad prace. Jednotny registra¢ni formulat je
vyplnovan ufednikem Zivnostenského ufadu elektronicky dle pokyni podnikatele.
Jeho tisténou verzi podnikatel podepiSe a ta se stane soucasti podnikatelova spisu.

Elektronicka verze je poté v zakonné 1htité odeslana vybranym adresattim.

8 Ministerstvo pramyslu a obchodu, JRF. [online]. Naposledy vstoupeno: [15.03.20223]

K nahlédnuti zde: /https://www.mpo.cz/assets/cz/podnikani/zivnostenske-podnikani/crm-jednotny-
registracni-formular/2019/9/ZL.pdf/

61 Ministerstvo priimyslu a obchodu, Zménovy list. [online]. Naposledy vstoupeno: [15.03.20223]

K nahlédnuti zde: /https://www.mpo.cz/assets/cz/podnikani/zivnostenske-podnikani/crm-jednotny-
registracni-formular/2019/9/ZL.pdf/
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5.4. Jednotna kontaktni mista

Tzv. jednotna kontaktni mista (dale jen JKM) mista, byla ziizena Smérnici Evropského
parlamentu a Rady 2006/123/ES ze dne 12. prosince 2006 o sluzbach ve vnitinim trhu.
JKM jsou ziizena ve viech statech EU, EHP a Svycarské konfederace véetng Ceské
republiky. JKM maji informacni a zprostiedkovatelskou funkci. Naplni jejich ¢innosti
je poskytnout zadateli informace potiebné pro podnikani v daném stat¢ a dale také
mohou Zzadateli poskytnout kontakt s pfisluSnym ufadem piisluSnym ke konkrétni

problematice.5?

V Ceské republice se nachazi 14 jednotnych kontaktnich mist. Jsou zfizeny pii
obecnych Zivnostenskych utadech v sidlech kraji. V rdmci Libereckého kraje je JKM
ziizeno 1 na mém pracovisti na obecnim zivnostenském uradé pti Magistratu mésta
Liberec. Jednotna kontaktni mista je mozné taky kontaktovat elektronicky. Prakticky

je ¢innost JKM ale omezena predevsim kvili Casté jazykové bariéte.

62 Ministerstvo priimyslu a obchodu. Jednotné kontaktni misto [online]. 8. 12. 2010 [cit. 01.03.2023].
Dostupné z: https://www.businessinfo.cz/navody/jednotna-kontaktni-mista-jkm-cr/.
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6. Velka Novela zivnostenského zakona

Vybranymi prvky novely Zivnostenského zakona zakonem ¢. 130/2008 Sb., kterym se
méni zékon €. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikani (zivnostensky zdkon), ve
znéni pozdé&jsich predpisu (dale jen Novela), a dalsi souvisejici zakony, se budu
zabyvat v této kapitole. Tato kapitola je podstatna pro vystihnuti nejvétsich zmén,
kterymi zakonodarce v podstaté transformoval, jak vstup do podnikani, tak celkovou
byrokracii z oblasti spravni ¢innosti zivnostenskych uradi. Spise neZ na porovnavani
minulého stavu, stavu zavedené¢ho Novelou a soucasnosti se zaméiim na to, jak byly
zmény vnima, piijiméany a aplikovany. Déle se pokusim u téch bodt, kde je to mozné
nabidnout vhled do aktualni praxe a skute¢ného vyuzivani zmény nebo se pokusim
vystihnout ditvody, pro¢ nékteré zmény nebyli piijaty tak, jak se pfi jejich zavedeni

océekavalo.

Tato novela byla velmi ocekdvanou novelou Zivnostenského zdkona. Slibovala
zjednoduSeni vstupu do podnikdni absolventiim kol a snizeni administrativni zatéze
podnikateld. Jak jsem jiz vySe zminila, Zivnostensky zékon je jednim z nejCastéji
novelizovanych zédkont a Novela méla dle tehdej$iho ministra priimyslu a obchodu
Martina Rimana zabezpeéit, e nebude potieba Zivnostensky zakon novelizovat
minimélné rok.%® Tomuto piedsevzeti ale nebylo dostdno, protoze jesté pied nabytim
ucinnosti Novely veSel v platnost zakon ¢. 189/2008 Sb. (platny od 2. ervna 2008
a ucinny od 1.cervence 2008) a zakon 230/2008 Sb. (platny od 30. ¢ervna a u€inny od

1. ¢ervence 2008).

Novela zboftila nékolik zakofenénych tradic Zivnostenského podnikani. At uz to bylo
zruSeni priikazli Zivnostenského opravnéni — zivnostenskych listii a koncesnich listin,
nebo ukonceni mistni ptislusnosti zivnostenskych ufadd. Vybranym prvkam, které
mély nejvétsi dopad na aktualni stav Zivnostenské agendy se budu vénovat v této

kapitole.

Statistické daje k 31. prosinci 2007 uvadély, ze v Ceské republice bylo k tomuto datu
evidovano na 4 miliony platnych Zivnostenskych opravnéni — vydanych dvéma

milionim podnikatelt (fyzickych osob bylo zhruba 1,75 milionu, pravnickych zbylych

8 BOHUMINSKA, Jana. Novela zivnostenského zdkona: Zivnostiky v kosi neskonci, [online]
publikovano 23.10.2007 [citovano 15.03.2023]. Dostupné z: /https://www.podnikatel.cz/clanky/novela-
zivnostenskeho-zakona/
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250 tisic — pfi uvadéném poméru zhruba 7:1) z celkového poctu 10,3 miliont ob¢ant
Ceské republiky.5* Ztéchto &isel je parné, Ze Zivnostenské podnikani — tedy
pfinejmensim vlastnictvi zivnostenského opravnéni — bylo velice rozsitené. Nejvetsi

podil z tohoto ¢isla tvotily zivnosti volné, nasledné az koncese.

6.1. Obecné zmény zavedené Novelou
Novelu v roce 2008 vyrazné ovlivnil technologicky pokrok té doby. Rozvoj modernich
technologii a snaha jejich zapojeni do spravy zivnostenského podnikani. Nejvice se
technologicky rozvoj projevil na zivnostenském rejstiiku a na zavedeni jednotného

registracniho formulare.

6.1.1. Zivnostensky rejstiik
Hlavnim vychozim bodem bylo vyuzivani elektronického Zivnostenského rejstiiku. Je
veden jako vefejny seznam a kazda osoba tak ma moznost do nékterych jeho Casti
nahlizet. Také je zde moznost pozadat jakykoliv obecni Zivnostensky tGtfad o vypis
Vv listinné nebo 1 elektronické podobé (ten je v praxi daleko méné Casty). Vypis ze
zivnostenského rejstiiku je mozné krom obecnich zivnostensky tfadi ziskat tfeba i na
dalsich kontaktnich mistech vefejné spravy.®® Tyto orginy jsou také opravnény
pfijimat podani podle Zzivnostenského zakona a piedat je tomu obecnimu
zivnostenskému uradu, ktery si podatel zvoli. Pokud podnikatel nezvoli sam, je podani
zasldno tomu obecnimu Zzivnostenskému tfadu, do kterého dle ptislusnosti urcené

podle spravniho fadu spadé ono kontaktni misto.

Udaje z elektronického rejstitku se tak zpiistupnily nejen vefejnosti ale i dal§im
orgdniim statni spravy. Jiz s ndstupem Novely zakonodarce predpokladal, ze bude
mozné, aby podatel délal veskera podani elektronicky, bude-li disponovat zaru¢enym

elektronickym podpisem. Praxe to v roce 2008 a nasledujicich zatim neumozniovala.

Podnikateli byly zmirnény dalsi povinnosti vié¢i Zivnostenskému ufadu. Diivéejsi
upravou mél podnikatel ulozenou povinnost informovat zivnostensky ufad o vsech
zménach tykajicich se tidaji a dokladid ve lhité do 15 dnt, kdy tyto zmény vznikly.
Tyto udaje si nyni opatii zivnostensky ufad sam — diky propojeni napt. s obchodnim

rejstiikem — viz vyse.

84Statistika Ministerstva primyslu a obchodu CR. Dostupné z: http://www.rzp.cz/statistiky.html
85 Zakon ¢. 365/2000 Sb., o informac¢nich systémech vefejné spravy, ve znéni dal§ich predpist
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6.1.2. Elektronické podani jako projekt roku 2009
Ministerstvo primyslu a obchodu se v roce 2009 zucastnilo soutéze IT projekt roku.
Jedna se o soutdZ poradanou kazdoroéné Ceskou asociaci manaZeri usekd
informacnich technologii (CACIO). Tato asociace sdruzuje vedouci z oblasti
informacnich technologii. Ministerstvo primyslu a obchodu se do soutéze ptihlasilo
pravé s projektem realizovanym v roce 2008 - Elektronické podani do Zivnostenského
rejstiiku.

Tento projekt se v kategorii IT PROJEKT ROKU 2008 umistil na prvni pficce.

Projekt zhotovila na zadani MPO spole¢nost ICZ a.s.. Jednd se o jeden z dil¢ich prvka

komplexniho systému Registru zivnostenského podnikéni.®

Projekt m4 umoznit podnikateliim vyhotovit elektronické podani na jejich vlastnich
pocita¢ich a opatiené elektronickym podpisem je poté mohou odesilat na jimi vybrany
Zivnostensky tfad. Tento pak podani pfijme a zpracuje poté, co je podani piijato
centrdlni Elektronickou podatelnou. Tato velka technologicka zména slibovala mnoha
ulehceni podnikateli. Pro ¢lanek publikovany MPO se vyjadtil feditel sekce podnikéani
MPQO pan Karel Machotka nasledovné: ,, Elektronicke podani podnikateliim predevsim
usetri cas, ktery by jinak pri ohlasovani nebo zméné Zivnosti stravili na uradech. Pokud
podnikatel pro ohldseni své Zivnosti nemusi doklddat Zadné dalsi dokumenty, usetii i

penize. Elektronickd Zddost bude v takovém piipadé vyrizena zdarma."®

Projekt je navdzan na vyuZivani JRF. Tento inteligentni formulat dokéze vyuzivat
tidaje obsazené ve vefejné &asti Zivnostenského rejstifku, kontroluje spravnost tidaji
a umoznuje kontrolu dat v dalSich rejstficich vefejné spravy (napf. dokaze ovéfit
spravnost adresy apod.). Pristup k JRF je nezpoplatnén a je dostupny na webu

Zivnostenského rejstiiku (http://www.rzp.cz ).58

Projekt mél 1 urcité slabé stranky. V rozhovoru zvetejnéném na webu MPO je
identifikoval po vyhldSeni soutéZe sam feditel odboru Zivnosti pan Ing. Bc. Petr
Kamenik. V ptipadé¢ potieby dolozeni dokladii o odborné zpisobilosti miize

podnikatel dodat nedostate¢né nebo tfeba i zadné dokumenty. Zivnostensky trad

8SBARTOVSKY, Tomas. Elektronickd Zivnost je nejlepsim IT projektem loriského roku [online]. Ministerstvo
primyslu a obchodu Ceské republiky, publikovano 24.2.2009. [citovano 15.03.2023].

Dostupné  z:  https:/AMww.mpo.cz/cz/rozcestnik/pro-media/tiskove-zpravy/elektronicka-zivnost-je-nejlepsim-it-
projektem -lonskeho-roku--56209/

57 Tamtéz

88 Tamtéz
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Vv tomto piipadé musi podnikatele vyzvat k jejich doplnéni.®® Vétsinou je tato lhiita
stanovena 15 dni. Dusledkem této skute¢nosti se nakonec podnikatel nevyhne nutnosti

pfijit osobné na Zivnostenské tiad a dokumenty dolozit.

Z aktualni praxe uz jen doplnim, ze nyni jsou pozadavky na tyto dokumenty piisnéjsi.
Od roku 2015 je pozadovano, aby veskeré takové dokumenty méli kvality tzv. ,trvale
platnych dokumentti. Tedy aby mohli byt trvale platnym elektronicky archivovanym
dokumentem. V praxi jsou to scany originidlu dokumentt, které jsou soucasti
elektronického podani — nejcastéji v .pdf anebo obdobné formé. Pokud ale piijde na
pracoviste zivnostenského uradu podnikatel (klient) osobné¢ a donese papirovou verzi
téchto dokumentt, vyhotovi zivnostensky tfad tuto elektronickou kopii sam a pfipravi
1 kopii papirovou, kterou zalozi do spisu. Elektronicky dokument je pak vloZen do
RZP. Tento systém méa mnoho pozitivnich prvki. Dokumenty jsou celorepublikové
dostupné pro viechny Zivnostenské ufady. Cerpat z toho miize jak podnikatel pii svém
podnikéni — pii potencialnim rozsifeni oborti podnikani, ale tfeba pokud by se tak
rozhodl a chtél vykonavat funkci odpovédného zastupce néjakému dalSimu
podnikateli. Doklady o jeho odborné zpusobilosti uz budou dostupné v systému a
podnikatel a OZ uz jen doloZi souhlasné prohlaseni odpovédného zastupce o udéleni
souhlasu ke vzniku této funkce (viz. vyse). O vyuziti trvale platného dokumentu se

pak jen udéla zdznam do dotéeného spisu.

Clanek se také zmifiuje o ,uzitnosti“ elektronickych podani v jeho samotnych
zacatcich. V prvnim mésici od spusténi projektu Cinila elektronicka podani zasilana
podnikatelem pouze 3 % ze vSech podani u¢inénych na tfadech. O par mésict pozd&ji
— Vv lednu 2009 uz to ale bylo 49 %, Odhad pana Kamenika se pohyboval kolem
60 — 70 % poctu podani na uradech (z celkové primérné sumy primeéru 65 000 podani

na vSech zivnostenskych Gradech).

Realita elektronickych podani ale nebyla tak jednoducha. A odhad pana feditele se
v nékterych optimistickych vizich mylil. Ve 3. kvartalu roku 2009 byla uvetfejnéné
interpretace dat o vyuZiti elektronického podéni. Za necely rok existence
elektronickych podani (cirka tedy 6 mésict po rozhovoru s panem feditelem

Kamenikem) bylo pouze 0,00062 % podani u¢inéno elektronickou formou samotnymi

8JUNGOVA, Ivana. Papir na Gstupu anebo elektronicka data vitézi, [online]. Ministerstvo
prumyslu a obchodu Ceské republiky. [citovano 15.03.2023]. Dostupné z:
/https://www.mvcr.cz/webpm/clanek/papir-na-ustupu-aneb-elektronicka-data-vitezi.aspx/
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podnikateli. Od fijna 2008 do Cervence 2009 (tedy za necely rok) vyuzilo moznost
ohlasit nebo zménit zivnost pouze 300 podnikateld. I ptes pocateni prudky start tak
za necely rok bylo u¢inéno pouze 372 podéani. Vzhledem k celkovému primérnému

meési¢nimu mnozstvi podani (pres 60 000 podani) je to skutecné zanedbatelné Cislo.

Server Podnikatel.cz realizoval anketu, ze které se dal identifikovat hlavni dtvod
nevyuziti této varianty- elektronicky podpis. Tuto variantu zvolilo jako odstrasujici
piekéazku vice nez 75 % respondenti této ankety. Jen 6 % ucastniki ankety pfipustilo,
7e by tuto variantu mozna v budoucnu pouzilo. Pro server Podnikatel.cz potvrdil i
predseda SdruZeni Zivnostnikt a podnikatelt CR pan Bedfich Danda nizkou miru

vyuzivani elektronickych podani.

DalS$im problémem bylo jisté uz zminované dokladani potfebnych dokumentii. Urcita
nadéje byla v tomto obdobi spatfovana v zavedeni datovych schranek od 1. listopadu
roku 2009. MPO se domnivalo, ze tato zména umozni podnikateliim snadnéjsi

konverzi dokumenti do elektronické podoby.

V aktuélni dobé (po 1. lednu 2023) je ocekavan dalsi prudky nartst elektronickych
podéni. Jak jsem uz ale zminila v pfedchozi kapitole JFR neni az tak intuitivni, a

mnoh4 podani nesou vady a je tfeba je opravovat a dopliiovat.

Ackoliv elektronické podani ve svych zacatcich nevyhovovalo podnikateltim, na
zivnostenskych ufadech se jiz od svych pocatki tésil vysoké oblibé. B€éhem zavadéni
této zmény fungovaly oba systémy — papirovy i elektronicky po dobu zavadéni
systému spolecné. Byly zjiStény rizné miry vyuZivani elektronickych podéanich na
jednotlivych zivnostenskych tfadech. Praimérné to ale bylo pies 60 % elektronickych
urady ve Zlinském kraji, kde se realizovalo az 90 % vsech ohlaseni a zmén Zivnosti.
Na Zadném z ufadl ale neklesl pocet zpracovavanych elektronickych podéani pod 50

%_70

V soucasné dob¢ je ale témét 100% podéni na Zivnostenském utrad¢ zpracovavano

elektronicky. Papirové formulafe na Zivnostenskych tfadech stale existuji ale

" MORAVEK, Daniel. Obzivne s datovymi schrankami ohldSeni Zivnosti pres internet? [online]
Podnikatel.cz. Publikovano 20. 08. 2009. [citovano 15.03.2023]
Dostupné z: /https://www.podnikatel.cz/clanky/obzivne-ohlaseni-zivnosti-pres-internet/
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vyuzivaji se pouze mimoiadné (pii opravach systémii, poruchach internetového

pfipojeni apod.).

Na této podkapitole chci demonstrovat, ze i kdyz je systém zaveden nové a dostane se
mu uznani odborné vefejnosti (ocenéni apod.), nemusi to byt vzdy zména, ktera spini
své cile na 100 %. Dnesni optikou bychom mohli usoudit, Ze zlepSeni bylo oproti
ocekavanim cca 70 % -ulehcila se prace zivnostenskym uradim i ptehlednost systému.
Zefektivnily se zdznamy do Registru zivnostenskych podnikatelt. Sice pro samotné
podnikatele nebyla zména tak vrcholna a podnikatelé Cinili jen vahavé kroky
K vyuzivani svych moznosti ziskanych elektronickym podani. Naopak se ale
domnivam, Zze podnikatel¢ vice ocenili moznosti vyuzivani CRM a uvitali
jednoduchost a univerzalitu elektronického formuléie JRF 1 pii osobnich jednanich na

zivnostenskych utadech.

6.1.3. Zivnostenské listy a koncesni listiny
Pted Novelou byly zivnostenské listy a koncesni listiny vydavany jednotlivé pro kazdy
obor zivnosti (koncesi) oddélené. Tyto doklady slouzily jako prikazy zivnostenského
podnikéani. Podnikatel mohl provozovat vice zivnosti, pokud mél pro kazdou
zivnostenské opravnéni jednotlive. Jeden zivnostensky list pfedstavoval pouze jednu
zZivnost a jedna koncesni listina zase reprezentovala opravnéni pouze k jediné koncesi.
Osvédceni potiebné pro ziskani dané koncese neslouZzilo jako nédhrada za Zivnostensky

list ani koncesni listinu. Slouzilo pouze jako doplitkovy dokument.

Novela umoznila vytvofit a uzivat k prokazovani opravnéni podnikatele provozovat
zivnost dokument souhrnny — vypis ze Zivnostenského rejstiiku.’* Tento dokument
obsahuje vSechny potiebné udaje k identifikaci podnikatele (ICO, sidlo, bydlistg,
rodné cislo, jméno piijmeni) 1 tdaje o jim vlastnénych Zivnostenskych opravnéni
(pfedmét Zivnosti/koncese, datum jejich vzniku a piipadné i zaniku). Zivnostenské
tfady od aplikace Novely vydavaji tfi druhy vypisi ze Zivnostenského rejstfiku.’?
Prvnim typem je vypis, ktery podnikateli ud€li obecni Zivnostensky Gfad po ohlaseni
zivnosti ohlaSovaci nebo po nabyti pravni moci rozhodnuti o udéleni koncese, pak
Uplny vypis nebo jen Easteny vypis. Zivnostensky tfad také mohl vydat potvrzeni o

tom, Ze v rejstiiku urcity zapis je, nebo neni. Takovato konkrétni potvrzeni jiz nyni

"1 Z&kon 130/2008.Sb. 5 5
2 Srov. § 47 odst. 1 a § 54 odst. 1 Zz, § 60 odst. 4 pism. a) §10 Zz

49



(2023) zivnostensky ufad nevydava. O vybranych provedenych zménach je podnikatel
pisemné (v budoucnu elektronicky) vyrozumén. V piipadé ztraty vyrozuméni se
podnikateli mize neformalné poskytnout kopie vyrozumeéni ze spisu, ktera ale slouzi

pouze pro jeho potiebu.

Stavajicim podnikatelim ale jejich zivnostenské listy platily nadéle. Na
zivnostenském ufrad¢ bylo, aby podnikatelim vydal vypis podle aktualni upravy,

jakmile si podnikatel ptesel ohlasit jakoukoliv zménu na Zivnostensky tfad.”

Pii mé praxi ale Casto stava, Ze se podnikatelé snazi prokazat na zivnostenském uiadé
zivnostenskym listem — tj. uz jim byl vydam vypis ze zivnostenského rejstiku.
Pomiiime, Ze pro prokazani své totoznosti podnikatel¢ zivnostenské listy ani vypisy ze
zivnostenského rejstiiku nepotiebuji, a postaci jim jen obcansky prikaz. Mnohé
podnikatele odrazuje od vyuzivani vypisu ze zivnostenského rejstiiku jeho jednoducha
,papirova“ podoba. Ptivodni zivnostensky list byl zdobeny list s vodoznakem velkého
statniho znaku, ¢ervenym kulatym razitkem a vydaval se podnikateli zataveny v pevné
folii. Oproti tomu souc¢asna podoba vypisu z zivnostenského rejstiiku je svou podobou

jen ,,obyCejny papir* a v podnikateli neevokuje uvédomeéni o sile tohoto dokumentu.

6.1.4. Poplatky
Krom tuspory dosazené zjednodusenou spravou zivnostenského podnikéni, se snazil
zakonodarce uleh¢it i podnikateli samotny vstup do podnikéni. Krom snizeni
administrativni zatéze viz. vySe, ucinil zdkonodarce 1 krok daleko podstatnéjsi a

zasadné sniZzil spravni poplatky za ohlasSeni Zivnosti nebo Zadost o koncesi.

Pted platnosti novely byl poplatek za ohlaSeni kazdé jednotlivé Zivnosti vymeéien
¢astkou 10 000 K¢ a kazda jednotliva zadost o koncesi ¢astkou 20 000 K¢&. U zivnosti
volnych platil podnikatel za kazdy jednotlivy obor ¢astku 1 000 K¢. I za zruSeni
zivnostenského opravnéni se platil spravni poplatek 150 K&.” Novela zavedla moznost
ohlaseni jakéhokoliv poctu Zivnosti 1 Zadosti o koncesi, pokud jsou ucinény jednim

podanim, pii vstupu do Zivnostenského podnikani ¢astkou 1000 K¢. Za kazdé dalsi

B BOHUMINSKA, Jana. Novela Zivnostenského zdkona: Zivnost’dky v koSi neskonci,
23.10.2007 [citovano 15.03.2023]. Dostupné z: /https://www.podnikatel.cz/clanky/novela-
zivnostenskeho-zakona/

"Sazebnik spravnich poplatki, ¢ast 1., pol. 24 zédkona ¢. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich,
ve znéni pozdé&jsich predpisu.
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ohlaseni zivnosti nebo podani dal$i zadosti o koncesi v samostatném podani pak

podnikatel zaplati ¢astku 500 K¢.

Tato uprava vySe vstupni investice pro zahdjeni podnikdni je jednim
budoucich podnikatelit Zjednodusil se tak vstup i Cerstvym absolventiim Skol nebo
budoucim podnikateliim, ktefi se zatim dlouho nerealizovali na trhu prace. Snizil se
tak pozadovany zakladni kapital pro zalozeni Zivnosti a podnikateli to poskytlo vice
prostoru vénovat prostifedky samotnému rozvoji svého podnikani. Tento krok

zakonodarce hodnotim velmi kladné.

6.1.5. Mistni pFislu$nost

Novelou byla také zruSena mistni ptisluSnost Zivnostenskych tradi. VeSkera podani
podle Zz lze nyni uéinit u kteréhokoliv Zivnostenského tfadu, bez ohledu na
piislusnost. Pfislusnost byla v minulé apravé ur¢ena podle bydlisté fyzické osoby,
sidla pravnické osoby, mista povolené¢ho pobytu nebo mista podnikani nebo umisténi
organizacni slozky podniku na uzemi ceské republiky pravnické/fyzické osoby.
Aktualné je k postupu pfislusny ten zivnostensky utrad, kterému bylo podani doruc¢eno

jako prvnimu.
I pfes zna¢nou liberalizaci, stale existuji ptipady, kdy je mistni pfislusnost omezena:

1) V tizeni o zruseni zivnostenského opravnéni nebo pozastaveni provozovani
zivnosti se mistni pfisluSnost zZivnostenského ufadu ur¢i podle spravniho fadu.

2) V fizeni o ptestupcich se mistni piislusnost uréi podle zakona o ptestupcich.

3) Vzniklou informaéni povinnost plni soudy a jiné organy podle zvlastnich
pravnich ptedpisti u mistné ptislusnych zivnostenskych ufadt — tento tfad je

také ptislusny k provedeni zépisu do rejstiiku.
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6.2. Zivnosti Femeslné, vazané a koncesované po Novele
U zivnosti femeslnych, vazanych a koncesovanych byla provedena velmi vyrazné
uprava jejich obsahovych naplnich zptisobena Novelou. Mnoho téchto zivnosti bylo
slouceno dle piibuznosti oborti a zménily se tim 1 popisky obsahovych naplni. Zménil
se tak rozsah ¢innosti obsazenych v jednotlivych opravnénich. Legislativné doslo také
ke zméné platné upravy celé problematiky. Bylo zruSeno natizeni vlady ¢. 469/2000
Sb., kterym se stanovi obsahové naplné jednotlivych Zivnosti, ve znéni pozd¢jsich
ptedpisu. Toto natizeni bylo nahrazeno jinou Gpravou. S Géinnosti od 14. srpna 2008
ho nahradilo natizeni vlady ¢. 278/2008 Sb., o obsahovych naplnich jednotlivych
zivnosti. Jak jsem uz zminila v teoretické ¢asti, toto nafizeni tvofi predevsim Ctyfi

ptilohy pfislusné pro jednotlivé typy Zivnosti.

Ptiloha ¢islo 5
Ne nevyznamnou zménu provedl zakonodarce i zruSenim nafizeni ¢.209/2001 Sb. —
které¢ ukladalo podnikateli povinnost zajistit vykon cinnosti v tomto nafizeni
obsazenych pouze osobami (pokud ¢innost nevykonaval sdm), které spliuji odbornou
zpisobilost stanovenou timto nafizenim. Tato povinnost se Novelou implikovala
ptimo do Zz do piilohy ¢&. 5. P¥iklady takovych Zivnosti jsou dle aktualniho znéni napf.:
Oc¢ni optika, Realitni zprostiedkovani, Kosmetické sluzby, Cinnosti, pfi kterych je

porusovana integrita lidské kuze a dalsi.

6.2.1. Zmény praxe
Povinna praxe byla Novelou zruSena u zivnosti femeslnych. Predchéazejici uprava v
§21 odst, 1 pism. a) Zz ukladala zijemci o femeslnou Zivnost prokazat se vyuénim
listem z ptislusného tfiletého ucebniho oboru a zaroven musel zajemce dolozit i
pisemné potvrzeni o vykonani tfileté odborné praxe v oboru. Diky novele stacilo
Kk ohlaseni femesIné Zivnosti ,,pouze” piedlozeni dokladu o odborné zpusobilosti
Vv piislusném oboru (dokladem o potfebném dosazeném vzdé€lani se tak stal vyuéni
list), anebo dolozeni praxe jednoho roku, pokud byl podnikatel vzdélan v oboru
pfibuzném, nebo na zdklad¢ rekvalifikace. Novela také zruSila alternativu ziskani
dokladu o odborné zptisobilosti dokladem o vykonani tzv. kvalifikaéni zkouSky pred

komisi sloZenou i ze zastupcl zivnostenského Utadu, stfedni odborné skoly a dalSich.
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6.3. Volna Zivnost pred a po Novele
Pted Novelou tvofilo volnou zivnost 125 volnych zivnosti s celkem 622 predméty
podnikani. Novela zménila celkovou strukturu volnych zivnosti na 1 zivnost volnou
s pfedem stanovenymi pouhymi 80 obory. Obsahové naplné¢ obort volné Zivnosti se
nyni nachazeji v piiloze &. 4 Zz. Podnikatel tedy ohlaguje volnou Zivnost jako takovou
a pak dale specifikuje obor podnikéni, ktery bude vykonavat. Posledni z obort -
,Vyroba, obchod a sluzby jinde nezatazené"- umoziuje podnikateli podnikat v oboru
jinde nezatazeném, pokud by byl v rezimu Zz (a nespadal tedy do ¢innosti upravenych
jinym pravnim pfedpisem) a zaroven nemohl pfedmétem podnikani spadat pod zivnost

femeslnou, vazanou, anebo koncesi.

Zaroven se ve volné zivnosti projevuje dals$i zmirnéni poplatkové zatéze podnikatele.
Pozd¢jsi tipravou obortt volné zivnosti zdkonodarce dal$im spravnim poplatkem
nezatizil. Podnikatel mtze libovolné a opakované¢ upravovat vycet obord volné

zivnosti podle toho, kterym se bude v ramci svého podnikéni vénovat.

Ackoliv je nyni podnikateli ustanovena povinnost upravovat obory volné zivnosti
v souladu s aktualnimi podnikatelskymi zadméry, neni zanedbani této povinnosti
povazovano za piestupek neopravnéného podnikani. Jednd se opét o snahu
zakonodarce usnadnit podnikateli podminky pro podnikéni, sniZit mu byrokratickou
zatéZz a umoznit mu ¢init volnéjsi rozhodovani pii vytvafeni jeho podnikatelskych
plant. Na stranu druhou, tim Ze neni dodrZovani podnikatelem pfedem vymezenych
oborll volné Zivnosti sankciovano, vznikd tak prostor pro domnénku, Ze je vnitini
Clenéni zivnosti nadbytecné. Tato domnénka je ale rozptylena dal§i upravou —
napt. obor Poskytovani sluzeb pro pravnické osoby a svéfenecké fondy miize
podnikatel provozovat pouze, pokud ho ohlasi (u zakladajici pravnické osoby to
zaklada povinnost ucinit soupis pravych majiteldi a Zivnostensky ufad ovéii u vSech

téchto majitelt splnéni vSeobecnych podminek pro ohlaSeni Zivnosti atd.).

Dalsi zménou a zjednodusenim v praktickém podnikani v rezimu volné Zivnosti je
upusténi od nutnosti ohlasovat preruseni jednotlivych oborti volné zivnosti. Pokud
potiebuje podnikatel po n¢jakou dobu obor neprovozovat, je na jeho uvazeni, zdali ho
necha ze svého opravnéni vymazat a poté si ho opé€tovné necha ptipsat, nebo zda necha
znéni ve stavajicim stavu. Jednotlivé obory neni mozné pierusovat a ani neni potfebné

0 poctu provozovanych oborll vyrozumivat ostatni statni organy (jako napt. OSSZ).
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Samotnou transformaci volné Zivnosti je mozné provést pouze na zakladé informaci
ziskanych od podnikatele. Mnohé pfedméty podnikani byly Novelou zruSeny a

podnikatel tak dostal moZznost si bezplatn€ upravit obory jeho volné zivnosti.

Problematikou neurcitého pozadavku na tuto transformaci se budu vénovat v kapitole

nasledujici.

6.4. Transformace Zivnosti v souvislosti s Novelou
Pro Zzivnostenské turady byla stanovend metodika, podle které se realizovala
tzv. transformace — tedy pievod zivnosti dle starého znéni na ty dle novelizované
podoby. Z této dobové metodiky a zkuSenosti kolegyn ze zivnostenského tfadu

Vv Liberci budu Cerpat pro tuto kapitolu.

K 30.¢ervnu 2008 byly v systému RZP (registru Zivnostenského podnikani) provedeny
rozsahlé automatickeé transformace zivnosti. Timto procesem se pokryla vétSina

potfebnych transformaci pro pechod na nové znéni a déleni zivnosti.

Z automatické transformace byly vyfazeny ty zivnosti, které¢ k danému okamziku
automatické transformace mély rozpracovany podnédt v systému RZP nebo mély
aktivni pozastaveni zivnosti. Déle v této kapitole se zabyvam dalSimi formami
transformaci zivnosti. U téchto zivnosti bylo tieba provést transformaci rucné. Pred
samotnym provedenim transformace bylo potfebné spravné rozpoznat, ktery zptisob
transformace bude pouZit. Vznikly tak typové dvé varianty. Bud’ byla provedena

transformace do nové zivnosti nebo transformace zménou zivnosti.

6.3.1. Transformace do nové Zivnosti
Tento zplsob transformace se vyznacuje ukoncenim transformované Zivnosti a

vloZenim nové zZivnosti. Tento zpiisob se vyuZil v nasledujicich ptikladech.

Prvnim ptikladem je, Ze vysledkem transformace pivodni Zivnosti bude Zivnost
ohlaSovaci volnd a znéni samotné Zivnosti se ale prakticky nezméni. Typickym
ptikladem je Zivnost Fotografické sluzby (kod R11411), ktera byla pied Novelou
fazena mezi Zivnosti femeslné. Transformaci se tato zZivnost pfevedla do Zivnosti
volné. Nazev ziistal zachovan. Zivnosti bylo pfidéleno poradové &islo na seznamu
oborll Zivnosti volné a nyni se v systému RZP zobrazuje tento obor podnikani
,08. Fotografické sluzby* (kod Z01068). Zménil se tedy kod a ptibylo potadoveé ¢islo.

Na vypisu ze zivnostenského rejstiiku se toto poradové Cislo ale nezobrazuje.
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Pti druhém piikladu je transformaci slouceno nékolik Zivnosti do jedné Zzivnosti.
Piikladem z této problematiky jsou nékteré Zivnosti vazané, kdy je tfeba puvodni
pfedmét podnikani diverzifikovany nékolika riznymi zivnostmi a tyto byly po Novele

slouceny pouze do jednoho predmétu.

6.3.2. Transformace zménou Zivnosti
Transformace zménou Zivnosti se provadéla u uz existujici zivnosti. O tento zplisob
zivnosti se jednd v ptipad¢, Ze se transformuje jedna zivnost do zivnosti jiné a nevznika

pii tom volna zivnost.

Specifickou skupinu transformovanych zivnosti tvofily Zivnosti vzniklé po 30.¢ervnu
2008. Tyto zivnosti naptiklad byly zapsany do rejstiiku bez data vzniku — jesté pied
ucinnosti Novely a opravnéni k provozovani vzniklo aZ po novele (napt. az po zapisu

do obchodniho rejstiiku).

Dusledkem transformace zivnosti by mélo byt v idedlnim piipad¢ 1 vydani nového
vypisu ze Zzivnostenského rejstiiku podnikateli. Mnoha podnikatelim byla
transformace provedena Vv systému automaticky. Jelikoz oba dokumenty (ani
zivnostensky list ani vypis ze zZivnostenského rejstiiku) neobsahuji kody ze systému
RZP ¢&asto podnikatel nemusel objevit potiebu vyménu za novéj§i formu dokumentu.
Viz vyse, kde jsem se také zevrubné vénovala nevyhodam zjednoduseného grafického

zpracovani Zivnostenského listu.

Diky pfechodnym ustanovenim bylo podnikatelim umoZnéno pokracovat
V podnikatelské cCinnosti na zékladé Zivnostenského opravnéni, které jim bylo
vystaveno pted ucinnosti Novely na dobu jednoho roku. Lhiita byla stanovena na
31.srpna 2009, po tuto dobu méli podnikatelé transformaci provést. Sankce za
zanedbani této povinnosti nebyla realizovana. Dopady této v ur¢itém pohledu laxnosti

se budu vénovat v nasledujici kapitole.
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7. Dopady ne-transformace volné zivnosti 2021 —2023

Tato kapitola bude kapitolou vice praktickou v této diplomové préaci. Budu se v ni
opirat odata a informace =ziskana osobné. Vyuziji teoretickych poznatkt
vykonstruovanych v piedchozich kapitolach a realnych zkuSenosti z praxe. Ze své
pozice referenta Zzivnostenského tfadu na Magistratu mésta Liberce na pozici
registrace podnikateli a dalsi piijaté agendy jsem meéla moznost sledovat béhem
vykonu svého zaméstnani (ale i dfive pii odborné studentské praxi na tomtéz
zivnostenském tfad¢) dopady opozdéné snahy o transformaci volné zivnosti
u podnikatelt, ktefi si volnou zivnost ohlasili pted platnosti Novely. Nasledujici data
jsem sbirala bud’ pfi vykonu zaméstnani nebo je ziskala ze sestav generovanych
pomoci zivnostenského rejstiiku pro ziskani statistickych udaja.

V zimé 2021 obdrzely Zivnostenské urady sestavy se seznamy podnikatell, ktefi stale

> pridélena libereckému

neprovedli transformaci volné Zivnosti. Sestava’
Zivnostenskému tradu ¢itala pies 6 400 subjektt. Fyzické osoby z tohoto seznamu

tvorily cca 5 207 podnikateld a zbylych 1 200 tvotily pravnické osoby.

Spolu s témito sestavami obdrzel Zivnostensky ufad od MPO pokyn, podle kterého
bylo tieba podnikatele z tohoto systému kontaktovat a vyzvat je k transformaci —
prevodu oboru/oborti volné zivnosti jejich podnikani do stavu dle aktualniho zékona,
nebo dle dohody s podnikatelem jeho Zzivnostensky list zrusit, pokud uz ¢innost

nevykonava.

Jak je moZné, Ze 1 po uplynuti zhruba 12 let od Novely zbylo v sestavé ptipadajici na
dany ufad tolik netransformovanych zivnostenskych opravnéni? Velkou ¢ast z téchto
podnikatelit zaru¢ené tvofili tzv. spici podnikatelé-a jsou tedy jednou
z nezanedbatelnych ¢lent celé mnoziny spicich podnikateli. Vzhledem k tomu, ze
statistiky z t¢ doby uvadély, ze vice nez polovina zivnostenskych opravnéni (ale
z celorepublikového poctu) jsou spici, Ize odvodit, ze minimaln¢ polovina téchto

podnikateli uz také byla neaktivni.”

Zaroven, jak jsem uvedla v kapitole o transformaci volné zivnosti — transformace byla

nevyhnutelny proces, ktery musel byt proveden, pokud podnikatel ué¢inil néjaké podani

75 Pozn. v tomto kontextu uZito jako soupis podnikatell vygenerovany systémem RZP dle konkrétnich
Kritérii.
76 Ciselné& vyjadieno v Uvodu prace.
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na zivnostenském tradé. V praxi to znamenalo, Ze pokud podnikatel napi. pieruseni
nebo pokra¢ovani ohlasil Zivnostenskému uradu, referent podnikatele rovnou navedl
na proces transformace — vysvétlil podnikateli jeho povinnost a pomohl mu vybrat
aktualné platné obory volné zivnosti. Diky JRF pak mohl referent zpracovat podani
nejen na pozadovany proces podnikatele, ale rovnou provedl transformaci a vydal
podnikateli aktudlni vypis ze zivnostenského rejstiiku a vyrozumeéni o preruseni. Tento
postup se zdal efektivni, ale nemé&l moznost zachytit podnikatele, kteti svou zivnost
ptrerusovali napi. pouze pfimo u finan¢niho ufadu, organi spravy socialniho pojisténi
a zdravotni pojistovny, nebo z kontaktnich mist. A¢koliv je Zivnostensky ufad CRM,
opaéné propojeni s témito organy nefunguje (neni zde informacni povinnost v druhé
sméru) a podnikatel ani nema zakonnou povinnost oznamovat pieruseni apod.
zivnostenskému ufadu. Zde se jednd o mozné zlepSeni a vicenasobné propojeni
systémi do budoucna, které by v ur¢ité mife mohlo byt uzite¢né jak pro podnikatele,

tak pro ufady.

Mnozi podnikatelé také vérili, ze jejich opravnéni byla zruSena, coz néas navadi k dalsi

otazce. Pro¢ nebyla dlouho spici Zivnostenska opravnéni zrusena?

Ze strany podnikatele jde o jednoduché varianty odpovédi. Jak jsem jiz vyse uvedla,
zalozeni Zivnostenského opravnéni bylo velkou vstupni investici. Pokud mél
podnikatel vice jen ,lednych® volnych Zivnosti (dle znéni pted Novelou), byla tato
investice v fadu nékolika tisic. Dal§im moznym divodem je poté lidsky faktor. Mnozi
podnikatelé byli presvédceni, Ze jejich Zivnostenské podnikani jiz zaniklo uplynutim
doby, po kterou podnikatel nepodnikal. Tato myslenka neni ze strany podnikatele
nepochopitelnd. | v legislativé by podnikatel mohl pro sviij argument nalézt oporu.
Konkrétné v §58 odst.5 aktualniho znéni Zz, ktery zni nasledovné: ,, Zivnostensky tirad
miize zrusit podnikateli Zivnostenské opravneénti, jestlize podnikatel neprovozuje Zivnost
po dobu delsi nez 4 roky, to neplati, pokud podnikatel oznamil preruseni provozovani

Zivnosti podle § 31 odst. 11.*.

Zde se ale legislativa a praxe pfili§ neshoduji na pti¢inach toho, pro¢ se tomuto ruseni
spicich zZivnostenskych opravnéni vyhnout. Ur€ité zna¢na mnozina podnikatelii ze
seznamu spliovala to, Ze jejich opravnéni nebylo mozné zrusit, protoze meli zZivnost
prerusenou. Téch ale bylo jisté béhem téch 12 let pouhé minimum, protoze postupné

koncily doby pieruseni na dobu ur¢itou. Hlavnim a zasadnim bodem tohoto paragrafu,
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ktery tim padem sadm oslabuje institut zruseni Zivnostenského opravnéni podle tohoto
ustanoveni je slovo ,,miize”. Zivnostensky tGfad nema ze zakona povinnost rusit spici

opravnéni.

Krom jinych duvodu, pro¢ se vyhnout tomuto ruseni je hlavnim divodem Uspora

prostfedktl podnikatele za znovu ohlaSovéni zivnosti.

Zaroven zivnostensky ufad ani dnes nema moznost dostatecné jednoduse a efektivné
oslovit napt. spravce dan¢ (finan¢ni ufad) a vyzadat si od néj informace o podnikateli

a ovérit tak, ze zivnostnik na danou vydélecnou ¢innost zddné dan€ neodvadél.

Touto cestou ,,automatického zruseni* se tedy Zivnostensky ufad vydat nemohl. Bylo
tedy nutné zrealizovat transformaci za ucasti podnikatelii, a nikoliv vylu¢né pouhé

zruSeni Z moci uredni.

Druhd otazka tedy zni: Jak provést transformaci s tolika subjekty efektivné?
Dle ptedchazejicich tezi je ziejmé, Ze zivnostensky ufad musel subjekty néjakym

zpusobem oslovit.

Jiz zde Zivnostensky ufad narazil na nékolik ptekazek. Mnoho podnikatel z tohoto
seznamu byli podnikatelé tzv. ,,spici® v tom smyslu, Ze své podnikéani ohlasili napt. jiz
v 90. letech minul¢ho stoleti a od té doby Zivnost neprovozovali a tfeba ani nikdy
¢innost nezah4jili. Bylo proto obtizné dohledat jednoduchy a rychly kontakt na takové
podnikatele. Telefonické kontakty v takto letitych spisech jiz vétSinou nebyly
uzitecné. Proto jako prvni a jednoduchou variantu osloveni zvolil Zivnostensky trad
moznost osloveni zivnostnikd zaslanim korespondencniho listku na adresu bydlisté
nebo sidla podnikani podnikatele s pozvankou k Ustnimu jednani na piepazkovém

pracovisti.

Této ¢innosti se vénovalo nékolik pracovnikli naseho Zivnostenského ufadu pii vykonu
své bézné agendy. Cinnost to tedy byla zdlouhava a zna¢né neefektivni. Zaroveii
vyplynuly jiné potize S vyuzitim adres bydlist nebo sidel a sice, ze se mnozi
podnikatelli zdrzovali spiSe na svych korespondencnich adreséach, které Zivnostensky
ufad neevidoval. Zaroven korespondencni listek ma jen zanedbatelnou silu v ukladani
povinnosti podnikateli. Zivnostensky tfad se u fyzickych osob cht&l po co mozna
nejdelsi dobu vyhnout varianté posilani formalnéjsich vyzev, vzhledem k tomu, ze se

jednalo o problematiku, kterd4 se nechala v pasivnim stavu po tak dlouhou dobu.
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Zaroven byly do znacné miry do dubna 2023 omezeny uiedni hodiny ufadu z dtivodu
opakujici se viné¢ pandemie Covidu 19 a na piepazkova pracovisté¢ bylo tieba po

vétSinu této doby se objednat.

Zivnostensky tiad proto zvolil moznost osloveni podnikatelii prostfednictvim svych
webovych stranek a dne 19. dubna 2022 zvetejnil ,,Vyzvu zivnostnikim®, ve které
vyzyval Zivnostniky vlastnici zivnostensky list vydany pfed u¢innosti Novely, aby se
dostavili na Zivnostensky tfad k provedeni transformace.”” Takto zvefejnéna vyzva

m¢éla ale jen malou odezvu.

Daleko vétsiho dopadu dosahlo zvetejnéni vyzvy v fijnovém vydani Libereckého
zpravodaje. Tento mési¢nik je dostupny online, ale i v tisténé podobé. Tisténa podoba
je vzdy na néckolika méstech v centru Liberce zdarma distribuovédna obaniim a
zdjemcum o déni v Liberci. Tato vyzva méla obdobné znéni, ale byla doplnéna
obrazovym znazornénim jiz neplatného zivnostenského listu. Takto zvetejnéna vyzva
m¢ela velky dopad. V fijnu, listopadu a prosinci se vyrazné zvét§ilo mnoZstvi piijatych
74dosti 0 zrudeni Zivnostenského opravnéni. Zivnostensky uiad se snazil co nejlépe
vyjit svym klientim vstfic a zavedl i moznost ,,zruseni na pockani. Klienti tak po
I5minutovém jednani na pifepazkovém pracovisti odchéazeli s dokumentem o

rozhodnuti zivnostenského opravnéni.

Vzhledem Kk soubéhu medializace v Libereckém zpravodaji, kde divodem pro
transformaci/zruseni byly udavany zakonné divody spojené s Novelou,
s medializaci vetejnopravnimi médii, které zacaly informovat daleko $ir$i okruh
vefejnosti o dalsi velké zméné v organizaci zivnostenského podnikéni, neni mozné
presné vyhodnotit divody pro které se navysil pocet Zadosti o zruSeni na podzim a

konec roku 2022.

I pies veskeré snahy zivnostenského tifadu do konce roku 2022 existovalo stale velke
mnozstvi netransformovanych zivnostenskych opravnéni. Pocet se podafilo snizit cca

o tietinu u fyzickych osob a o necelou ¢tvrtinu u 0sob pravnickych.

""Magistrat mésta Liberce. Vyzva podnikatelim. [online] Zveiejnéno dne 19.04.2023. [citovano
15.03.2023]. Dostupné z: /https://lwww.liberec.cz/cz/obcan/urad/odbory-magistratu/odbor-spravni-
zivnostensky/oddeleni-zivnostensky-urad/aktuality/vyzva-zivnostnikum.html/
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V téchto Cislech ale nejsou zohlednéna ¢isla ubytku podnikatelll 1 z jinych pficin.
Statisticky je pravdépodobné, ze urcité procento zaniklo i1 jinymi zplsoby, nez

zruSenim na vlastni zadost (napf. smrti podnikatele).

Nejvétsi mnozstvi transformovanych ale pievazné spiSe zruSenych Zivnostenskych

opravnéni zaznamenal zivnostensky ufad az za¢atkem roku 2023.

Mnohym spicim podnikatelom (i t€ém s automaticky provedenou transformaci, i
dalsim) se pfipomnéla samotnd existence jejich Zzivnostenskych opravnéni az
doru¢enim dopisu od Ministerstva vnitra, ve kterém byli vyzvani Kk otevieni a

provozovani povinnych datovych schranek pro podnikatele.

7.1. Datové schranky pro podnikatele a ruseni opravnéni

Od 1. ledna 2023 doslo na zakladé zmény zakona k automatickému ztizeni datovych
schranek zivnostnikiim, spolklim a nadacim. Tato zména je zakotvena v zdkoné
¢. 300/2008 o elektronickych ukonech a autorizované konverzi dokumentt. A jedna se
o realizovany dil planu na zefektivnéni vetfejné spravy a umoznéni bezpecnéjsi a
jednodusi vzajemné elektronické komunikace. Od zminéného data (01. ledna 2023)
Ministerstvo vnitra ziizuje datové schranky vybranym subjektim. Nejvétsi mnozinu
subjekti tvoti podnikajici fyzické osoby — Zivnostnici a dalsi OSVC. Dale bude datova
schranka ptidélena vSem pravnickym osobam, které jsou registrovany v registru osob

a zatim datovou schranku nezfidily. Takovymi pravnickymi osobami mohou byt

spolecenstvi vlastnikl jednotek, spolky a nadace.

Rozesilani ptistupovych udaji k datovym schrankdm ma probéhnout ve tfech vinach
a dokonceno mé byt do konce biezna 2023. Novym uZivatelim datovych schranek,
ktefi dosud nemaji datovou schranku vlastni (tfeba jako fyzickd osoba) pfijdou
piihlasovaci udaje doporu¢enym dopisem na adresu trvalého bydlisté (u ¢eskych osob
podnikajicich — u zahraniénich to poté bude na adresu pobytu v CR). Datové schranky
se aktivuji prvnim pfihlaSenim nebo automaticky uplynutim lhity 15 dnt ode dne

doruceni ptistupovych tidaji, pokud se do této doby podnikatel sim nepiihlasi.”

8 DLOUBALOVA, Klara. Blizi se automatické ziizeni datovych schrinek pro OSVC, spolky,
nadace nebo sdruzeni. Mvcr.cz. [online]. [citovano 01.03.2023].

Dostupné z: https://www.mvcr.cz/clanek/blizi-se-automaticke-zrizeni-datovych-schranek-pro-
osvc-spolky-nadace-nebo-sdruzeni.aspx.
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Tato zména se tyka zhruba 2 mil. 0sob se Zivnostenskym opravnénim a cca 200 tisic
pravnickych osob, kteti nemaji datovou schranku. Novelou zavadéjici datové schranky
se v této diplomové préci zabyvdm pouze v rozsahu relevantnim pro vymezenou

tématiku.

5.1.1. PietiZeni Zivnostenskych uradua
Ukon zrudeni Zivnostenského opravnéni pii osobni navitévé podnikatele je vétsinou
veelku jednoduchou zélezZitosti. Utednik Zivnostenského tfadu vyplni s podnikatelem
zménovy list se zadosti o zruSeni na vlastni zadost a dle pokyni podnikatele ho dle
jeho potieb doplni i o ptilohy pro ostatni dotcené urady (OSSSZ, zdravotni pojistovnu
a finan¢ni Ufad). Nasledné ma zivnostensky ufad 5 dni na vyhotoveni rozhodnuti
0 zruSeni. Rozhodnuti o zruseni pfeda zivnostensky tfad bud’ podnikateli osobné nebo
ho zasle doporucené posStou. V zimé 2023 jiz ale nebylo pro mnoho podnikatelil
zasilani postou vyhodné z dtivodu automatického otevieni jejich datovych schranek
a vzniklé povinnosti pro zivnostenské Ufady rozhodnuti zasilat pravé do téchto
datovych schranek. Pokud chtél mit podnikatel ukonéeni rychleji vytizené bylo pro néj
vyhodnéjsi znovu Zivnostensky ifad navstivit a rozhodnuti o zruseni pfevzit osobné.
Pteddnim rozhodnuti a vzdani se odvolani ke dni pfedani se zaznamenalo nabyti pravni
moci, Zivnostenské opravnéni k nasledujicimu dni zaniklo. Diky propojeni systémi
RZP pak mohla byt datova schranka podnikatele znepiistupnéna do 3 pracovnich dnii
a nasledné¢ by méla za 3 roky zcela zaniknout, pokud podnikatel znovu neohlési

Zivnost.

Proces nabrani zadosti od podnikatele zabere zhruba 5 — 7 minut, obdobny cas je
potiebny na vyhotoveni rozhodnuti o zruseni opravnéni. Z tohoto pohledu se nejedna
0 komplikovanou ¢innost. Komplikace pfedstavovalo mnoZstvi pfijatych Zadosti
a pozadavky klient — podnikatelt. Z nasledujici tabulky vyplyva, nakolik se zvysila
frekvence a mnoZstvi vytizenych Zadosti o zruSeni opravnéni. Tabulka obsahuje pro
porovnani tdaje o zruSeni na vlastni zadost i z pfedchozich let. Data byla ziskéna

z vnitinich sestav generovanych uradem.
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Rok Pocet | Rok Pocet
2005 105 2021 38
2007 142 2022 1544
2008 132 Leden 2023 222
2009 132 Unor 2023 468

Tabulka &. 1 - Pocet zruSeni na viastni 2ddost na ZU Liberec

Z tabulky je ziejmé, ze polty zadateli o zruSeni maji stoupajici tendenci.
Celorepublikové to potom jen za unor bylo 78 tis. zrusenych zivnostenskych
opravnéni. Toto ¢islo odpovida poctu celorepublikové zruSenych opravnéni za cely
rok 2022. Od zacatku roku 2023 do poloviny bfezna se ale tato suma pfiblizila jiz

100 000 zrusenych opravnéni.’®

V prvni poloving bfezna 2023 jen samotny Zivnostensky tfad v Liberci pfekonal hned

6x hranici 300 ptijatych zadosti o zruSeni opravnéni.

Otazkou ale zistava, jestli tedy skute¢né jsou mezi zrusenymi Zzivnostenskymi
opravnénimi pouze ta opravnéni nalezici ,,spicim* podnikatelim, ktefi sva opravnéni
jiz dlouhodobé neuZzivali a ani to nemé&li nadale v imyslu. Celkem odstraSujici
alternativou je, ze strach z datovych schranek donutil mnohé podnikatele se Zivnosti
vzdat, ackoliv to neméli v umyslu anebo se dokonce odhodlaji k neopravnénému

podnikani.

Je otdzkou pro budouci posouzeni nakolik se projevi efektivnost zavedeni datovych
schranek pro podnikatele v seniorském véku nebo nakolik ovlivni ty podnikatele, ktefi
nemaji potfebné informacni technologie, anebo technologie maji ale nemaji potfebné

znalosti a dovednosti K jejich ovladani a vyuzivani.

Velkou zménou by bylo propojeni Zzivnostenského ufadu napiiklad s finanénim
ufadem, nebo organy spravy socialniho zabezpeceni. Tyto Gfady spolu komunikuji —

napf. pfi oznameni neplnéni zavazkl podnikatele ve vztahu k platbam pojistného — ale

Aexport. Podet letos zruSenych zivnosti se blizi sto tisicim. [online]. Publikovano dne 14.03.

2023. [citovano 15.03.2023]. Dostupné z: /https://www.aexport.cz/pocet-letos-zrusenych-

zivnosti-se-blizi-sto-tisicum/
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bylo by mozné uzitetné mit urcity piehled o vyuzivani zivnostenskych opravnéni
i U podnikatelti, o kterych Zivnostensky tfad nema piehled o aktivité uzivani tohoto

opravnéni.
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7.1.  Vyhodnoceni diisledki
Jak jsem jiz naznacila v ptedchozich kapitolach, povéfeni Zivnostenskych tradiu
provedenim transformace volnych Zivnosti byl trochu Salamounsky tah od MPO.
Piedev$im proto, Ze pouha ,zména nazvu zivnosti“ nevyvolala takovy zajem
podnikatelti o jejich spici opravnéni, jaky se podafilo vyvolat zfizenim nové povinnosti

1 spicim podnikateliim a sice povinné ziizeni datovych schranek.

Argument hrozby datovych schranek nemohl obecni Zivnostensky ufad pouzit hned
z n¢kolika divodi — béhem roku 2022 se ¢asto ménilo vefejné minéni o rozsahu a
realizovatelnosti této nové povinnosti. Zaroven neni mozné, aby Zivnostensky ufad
»premlouval® podnikatele, aby si on sam zazadal o zruSeni svého Zzivnostenského
opravnéni v okamziku, kdy pro to neni podnikatel sdm rozhodnut a nechce podnikani

skute¢né ukondit.

Vysledkem snahy o transformaci ,,zanedbanych® volnych zivnosti je pouze to, ze je
velmi pravdépodobné, ze se diky vIn€ zruSeni (kterou vyvolaly povinné datové
schranky pro podnikatele) také =zrusi i mnohd opravnéni z mnoziny

netransformovanych zivnosti.

Tabulka €. 2 poskytuje srovnani poctu zruSenych Zivnostenskych opravnéni z mnoziny

netransformovanych zivnosti za cely rok 2022 a za pouhé 2 mésice.

pocet k 01.01.2022 | Pocet k 31.12.2022 | Pocet k 01.03.2023
FO 5207 3537 2534

PO 1200 900 747

Tabulka €. 2 — Pocet netransformovanych zivnosti 2022 - 2023

Po konzultaci s kolegyni Ing. Milenou Havlovou, kterd spravuje a organizuje
transformaci ,,zapomenutych* opravnéni jsme doSly k zavéru, ze se ke snaze oslovit
podnikatele a provést u nich transformaci Zivnostensky ufad vrati hned, jakmile se
zmirni administrativni zat€z zpisobend zfizenim datovych schranek. Je mozné, Ze
béhem nasledujicich odhadovanych cirka dvou mésich jest€ mnoho

netransformovanych opravnéni zanikne na vlastni Zadost podnikatelt.

Tato posledni kapitola se vénovala dopadiim mezer v procesech transformace zivnosti
v roce 2008. Identifikovala jsem dliivody proc¢ k takové situaci doslo, vyloucila néktera

mozna okamzitd feSeni a popsala i proces, ktery byl nakonec zvolen. Identifikovala

64



jsem jeho slabiny, ale uvedla jsem i davody, pro¢ nebylo mozné takovému stavu
zabranit. Z této kapitoly je ziejmé, Ze takto dlouze odloZena transformace s takto
kratkym terminem Kk vyfizeni je pro (vétim, ze mnohé dalsi) zivnostenské tfady
neproveditelnd. Interpretaci vysledkii transformace po skoro 14 mésicich mizeme
konstatovat, ze zivnostensky ufad nema sam o sobé dostate¢né efektivni dostupnou
metodu pro osloveni takého mnozstvi podnikateld, a proto vidim urcitou nadéji
v pfidéleni datovych schranek v§em podnikatelim. Je mozné Ze v budoucnu se takova
situace jiz nebude opakovat, protoze bude mozné datovymi schrankami oslovit

podnikatele efektivnéji.
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Zavér
Cilem této prace bylo vystihnout nejzasadnéjsi pokroky i zpate¢nické kroky na tiseku
zivnostenského podnikani. Pro splnéni tohoto cile jsem se v teoretické casti této

diplomové prace vénovala vymezeni zakladnich pojma a historickému vyvoji Upravy.

Nejvétsi vyznam Novely z roku 2008 jsem specifikovala na vybranych prvcich, které
ovlivnily a stale ovliviiuji denni provoz zivnostenskych tradu. V ¢asti praktické jsem
poté vystihla milniky Zivnostenského podnikani, které pozitivné piispély ke spravé
zivnostenského podnikani, ale vénovala jsem se také problémum zivnostenskych

ufadl zplsobené mezerou Vv systému zmén, které nastaly uz pied vice nez 10 lety.

Celkove¢ ale na zéklad¢ teoretické ¢asti a popsané osobni zkusenosti musim vyhodnotit
Novelu a veskeré dil¢i kroky v elektronizaci Zivnostenské spravy pozitivng. Je urcité
velmi vstiicné a efektivni umoznit podnikatelim co nejmensi administrativni zatéz a
zaroven projevit i vstiicnou poplatkovou politiku vici podnikateli. Po zkusenostech
z mnohych osobnich jednani s podnikateli jsem méla moznost poznat, Zze pravé
podnikatelé, kteti podnikali jiz pfed rokem 2008 si takto vyraznych zmén povsimli a
docenili je. Samoziejmé¢, aktualni nastaveni neni vSeobjimajici a v teoreticke i
praktické c¢asti jsem se zevrubné vénovala mnohym projevim mezer v aktualné
zavedeném systému. Je mozné, Ze budou tyto mezery vV budoucnosti nahrazeny jesté
komplexnéj$im feSenim, které umozni efektivnéjsi praci zivnostenskym uradim.

Dil¢im cilem bylo identifikovat mnozinu spicich podnikateld a poreferovat o
moznostech feSeni této problematiky, ktera sice Zivnostenské tfady nezatézovala ale
Vv soucasné dob¢ (leden — biezen 2023) jsou prave spici podnikatelé¢ hlavni mnoZinou
klientl, kterym se Zivnostenské tfady po celé republice vénuji. Zaroven jsem uvedla i
variantu, jak by bylo v budoucnosti mozné predchazet opétovnému vytvoreni takto
masivnimu mnoZtvi spicich podnikateli pomoci uzSiho provazani systému

zivnostenského uradu se systémy uradii finan¢nich, nebo spravy socidlniho pojisténi.

Jedinym nepopiratelnym kladem celé nepfiméiené administrativni zatéze je vycisténi

rejstiikd pravé od mnozstvi neaktivnich podnikatelt.

Zivnostenské tfady nyni stoji pred vyzvou v podobé ploiného zavedeni datovych
schranek. Takovéto masivni pfidéleni schranek muze mit mnohé neptedpokladané

nasledky. Je pravdépodobné, Ze se Cinnost Zivnostenskych ufadt zjednodusi, ale
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zaroven je mozné, Ze se naopak v mnohém zkomplikuje a bude tak potieba zavést dalsi
nastroje pro zjednoduseni podani samotnymi podnikateli. Pfi¢inam takovychto
promén jsem se vénovala predevs§im v kapitolach o kontaktnich mistech, JRF a
zménovych listech, kde jsem se vénovala nedostatecné intuitivnosti jednotného

registratniho formulare.
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Rusumé

This diploma thesis deals with problematic and effets many amendments in area of
trade business. Main content of this thesis os about iputs and permanent effects on
Trade License Act after 2008. This thesis is devided in 8 charters. These can be
recognized as theoretical an practical. Firt parf this thesis contains of theoretical
chapters witch are focused on fundamental terms used in thesis, historical evolution of
trade bussiness or actual frame of law. In second more practical pard i focused on input
caused amendment od trade bussines law made in 2008. In practical chartel i try to
find out improvement as well as week spots of this emendment. Aim of this thesis is
focused around finding witch improvement really made sitution od treat law byrocracy

easier a what could be done next to hepl bussinesman as well as byrocrats.
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