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Uvod

Pro svoji bakalafskou praci, jsem si zvolila téma zapojovani vefejnosti do
rozhodovani vetejné spravy, které jsem si vybrala pfedevsim za ucelem zjisténi vice
0 procesech uskuteénovanych ve vefejné spraveé. S t€émi Se bézné setkava kazdy
obcan, jenz ma zajem o zapojovani se do rozhodovacich procest ve vetejné sprave
nebo pokud je sam tcastnikem takového fizeni. V mnoha ptipadech se stava, ze je
ucast vetejnosti na danych fizenich ptfimo vyzadovana zakonem. Z toho vyplyva,

7e je zdkonna Uprava nepostradatelnou soucasti 1 této bakalaiské prace.

Samotna prace je ¢lenéna do nékolika kapitol, pficemz kazda kapitola se
zabyva tématem, jeZ je Uizce spjato nejen s procesy, které probihaji ve vefejné
sprave, ale 1 naptiklad s Zivotnim prostfedim, na jehoZ rozhodovani se podili pravé

1 vefejnost.

Prvni kapitolou je vymezeni pojmd, kdy se jedna o pojmy, kterymi jsou
vefejnost, sprava a jeji dalsi déleni na statni spravu a samospravu. Tyto pojmy jsou

nepostradatelnou souéasti usporadani moci ve staté, tedy Ceské republice.

Dalsi kapitola se zabyva rozhodovanim jako takovym. V jeji prvni ¢asti je
definovano rozhodovani jako takové. Podkapitoly se pak zabyvaji rozhodovacimi
procesy a jejich nalezitostmi. Zasadni soucasti takového procesu jsou rozhodovaci
stadia, jeZ musi byt naplnéna, aby mohlo byt vydano rozhodnuti. Podstatnymi jsou
v ramci rozhodovani i druhy a rozhodovaci situace, které ur¢uji podminky, za nichz

bude rozhodnuti vydano.

Tieti kapitola se pak tyka legislativniho zakotveni, diky némuz se muze
vefejnost podilet na rozhodovani vefejné spravy v oblastech zivotniho prostiedi.
Mimo jeji participaci na rozhodovani, je diky této legislativé zaruéen vefejnosti
i ptistup k informacim. Tato kapitola zahrnuje nejpodstatnéjsi zakotveni, ktera byla
Ceskou republikou piijata Vv ramci vnitrostitni nebo na zékladé mezinarodni
upravy. Jedné se piredev§im o Aarhuskou umluvu, Zakon o posuzovani vlivli na
zivotni prostiedi, ktery zahrnuje procesy EIA a SEA, Evropskou timluvu o krajiné
nebo Agendu 21.

Na legislativni ipravu navazuje kapitola tizemniho a regionalniho rozvoje,
ktera mize byt povazovana za jakysi podklad pro izemni planovani. Tato politika
je zasadni pro vydani zasad izemniho rozvoje a zhodnoceni oblasti daného tizemi.
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Pata a Sesta kapitola jsou pak v uzké navaznosti na sebe, predevsim diky
spole¢né zakonné prave. Pata kapitola se zabyva tématikou tizemniho planovani,
jehoz zaklady jsou poloZeny jiz v ramci tizemni a regionalni politiky. Jedna se
0 presnou zakonnou definici samotného pojmu, ale naptiklad i tzemniho planu.
Jsou zde zminéné 1 dalsi procesy a definice, které jsou v ramci tohoto planovani

podstatné a pouzivané.

Sesta kapitola se tyka stavebniho zakona, kdy jsou zde pouzity opét zakonné
definice pfedevsim stavebniho tadu, ale je zde naptiklad i definice stavby, nebo

piehled stavebnich trada.



1. Vymezeni pojmiu

Téma zapojovani vetejnosti do rozhodovani vefejné spravy zahrnuje
nékolik, zakladnich pojmd. Tyto pojmy budou nasledné blize vysvétleny

a rozebrany pro jejich snazsi porozuméni a dalsi pouziti v této bakalaiské praci.

1.1. Verejnost

Vertejnost byva v ceském pravnim fadu ¢asto pouzivanym pojmem, prestoze
neni v zdkoné¢ presné definovan. Jeho vyklad se tudiZ 1ii podle danych okolnosti,
pro ktery je pouzivan. Naptiklad pro ucel v pravnim slova smyslu lze vetejnost
chapat jako skupinu osob?, ktera se zajima o vefejné blaho a podili se na spravé véci
vefejnych. V obecném slova smyslu lze tento pojem chapat jako urCitou cast
Vetejnost je tedy velmi Siroky pojem, ktery zastupuje skupinu osob, skladajici se
Z kazdého jedince ve spolecnosti. Vysledkem jejiho fungovani je tzv. vefejné

minéni, jelikoz je pouzivano jako prvek socialni kontroly.

V minulosti nebyl tento pojem bézné pouzivan jako je v soucasnosti. Byl
pouzivan predevSim pro vysSs$i vrstvy, které predstavovala Slechta, duchovni
a urednici, kteti se podileli na sprave statu. Postupem cCasu, béhem 19. stoleti se
zacalo toto pojeti pretvaret a zahrnovalo pfedevsim skupinu intelektudlii, umélct,
védci nebo zurnalistii. Vzhledem k jejich spoleCenskému postaveni a vzdélanosti
se citili opravnéni promlouvat k narodu jeho jménem. Po uzédkonéni v§eobecného

volebniho prava, zadaly byt za vefejnost povazovany vsechny vrstvy spole¢nosti.®

! Jedna se o osoby fyzické i pravnické
2 Za sougést spole¢nosti se povaiuje napiiklad osoba, ktera se podili na politickych shroméazdénich,
nebo napftiklad i osoba, kterd vyuziva svého volebniho prava.
% Veiejnost — Sociologicka encyklopedie. [online]. Dostupné
z: https://encyklopedie.soc.cas.cz/w/Ve%C5%99ejnost
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1.2. Sprava

Pojem sprava lze definovat jako zamérnou ¢innost nebo soubor ¢innosti,
které sleduji dosazeni urcitého cile. V jiném pojeti, mize byt vykladana také jako
zamérna ¢innost, jejiz funkei je obnoveni ¢i udrzeni zddouciho stavu. Za defini¢ni
znaky spravy lze pokladat, ze je vykonavana v ur€itém organiza¢nim systému a je

zaméfena na regulaci jeho fungovani.*

Kritérium pro jeji déleni se stava zajem, ve kterém je vykonavana, a dle
kterého se toto déleni odviji. V ptipadé Ze je upfednostiiovan vefejny zajem?®, tedy
z4jem o spravu vetejnych zalezitosti, bude se jednat o vetejnou spravu. Pokud vSak

bude hlavnim cilem zajem soukromy jedna se o spravu soukromou.®

Sprava jako takova miize byt ¢asto zaménovana s pojmem fizeni, coz je
¢asto povazovano za jeji synonymum. AvSak V ptipad¢ spravy se jedna o slovo
SirSiho vyznamu, vhledem k tomu, Ze se nezaméfuje jen na regulaci daného cile, ale

1 na zmény s tim spojeny.
1.3. Verejna sprava

V nejobecnéj$im slova smyslu by vefejna sprava byla definovana jako
sprava vefejnych zaleZitosti’, ktera je vykonavana ve vefejném zajmu jakozto
projev moci vykonné ve staté. Jde tedy o zamérné organizovanou ¢innost, ktera je
svéfena danému subjektu, za Gcelem vykonu této Cinnosti ve vefejném zajmu

a dosazeni uréitého cile.®

Fungovani vetejné spravy je zalozeno na zaklad¢ pravidel, které 1ze nalézt
V kazdém pravnim tadu v jeho zakladni pravni normé. V ¢eském pravnim systému
jsou tato pravidla zakotvena v Ustavé Ceské republiky. Dle ¢1.2 odst.3 Ustavy

Ceské republiky, se uvadi Ze ,,Statni moc slouZi v§em obcanlim a lze ji uplatiiovat

4 Otazky k bakalaiské zkousce z vefejné spravy
® Vefejnym zdjmem se rozumi také zdjem na fungovani spole¢nosti
6 KLIMA, Karel. Stdrovéda. 2., rozs. vyd. Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk, 2011.
ISBN 978-80-7380-296-7. (strana 144)
7 Vetejné zéleZitosti jako takové nelze presné definovat, jelikoZ nejsou presné vymezené
8 VALES, Lukas. Politologické aspekty verejné spravy. Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§
Cengk, 2006. ISBN 80-7380-010-1. (strana 25)
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jen v ptipadech, mezich a zpiisoby, které stanovi zikon.*® Plati zde tedy pravidlo,
které je uplatnovano predev§im ve statech s demokratickymi principy fungovani,
7e ,,Vefejna moc miize byt vykonavéna jen na zakladé zdkona a v jeho mezich.“1°
Zkréacené by bylo mozné toto pravidlo vyslovit, jakozto, co neni zdkonem dovoleno,

je zakazano.

Veftejna sprava v rdmci jejiho pojeti je délena na materidlni pojeti a formalni
pojeti. Mnohdy se mizeme setkat i s pojmy ve smyslu funkénim a organiza¢nim.
V piipad¢ materialniho pojeti (funkéniho) se jedna o spravu jako jisté druhy
¢innosti statu.!! Toto pojeti je dale déleno na pozitivni a negativni vymezeni.
Hlavnim kritériem pro jejich rozdéleni je druh Cinnosti. V ptipadé pozitivniho
vymezeni se jednd o popis spravnich ukond a jejich zobecnéni metodami
pouzivanymi v pravni véde¢. Negativni vymezeni pak vychazi z délby moci na moc

zékonodarnou, vykonnou a soudni.

Ve formalnim pojeti se pak jednd o organizacni strukturu vefejné, kdy

pojeti povazovat za ¢innost organd, které jsou oznaCovany jako spravni ufady.

Za nejzakladnéjsi déleni verejné spravy, Ize pokladat jeji rozdéleni na statni

spravu a samospravu, pii¢emz je zasadni, kdo je nositelem vetejné moci.

Na zakladé tohoto déleni se dale odvijeji i organiza¢ni principy fungovani
vefejné spravy. Tyto organizacni principy se zakladaji na svéfeni a vykonu
pravomoci danymi subjekty. ,,To znamena ze spravni Gfady jsou organizovany do
soustav nebo systému podle oblasti vefejné spravy, v jejimz ramci vykonavaji
vefejnou moc. Existuje celd fada principil organizacni vystavby, jejichZ volba pro

tu kterou oblast vetfejné spravy postrada jakykoliv jednotici ¢i logicky systém.

9 Ustava CR: Listina zdkladnich prav a svobod ; Parlament CR, Ustavni soud. Ombudsman,
ministerstva ; Antidiskriminacni zdkon, zdkon o Sbirce zdkonii : redakéni uzavérka .. Ostrava: Sagit,
[19957]-. UZ. ISBN 978-80-7488-420-7. (strana 5)
10 KLIMA, Karel. Stdtovéda. 2., rozs. vyd. Plzeni: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk, 2011.
ISBN 978-80-7380-296-7. (strana 145)
11 Cinnosti statu je myslena &innost statnich instituci.
12 VALES, Lukas. Politologické aspekty verejné spravy. Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales
Cengk, 2006. ISBN 80-7380-010-1. (strana 29)
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Riizné organizacni principy vystavby mizeme najit i v rdmci pusobnosti jednoho

tistfedniho spravniho tfadu, a dokonce i v ramci jedné soustavy spravnich ufadt. !

Dané principy se déli do péti kategorii, pficemz kazda z nich obsahuje dva
principy stojici vzdjemné proti sobé. Kazda kategorie se zaklad4 na vykonu v té
dané pasobnosti a danym subjektem, kdy se jednotlivé principy pak pokladaji za

vz4jemné protichtidné. Jsou jimi:*

= 1. princip centralizace a decentralizace

2. princip koncentrace a dekoncentrace
= 3 princip monokraticky a kolegialni
= 4, princip volebni a jmenovaci

= 5. princip teritorialni a oborovée liniovy

1.4, Statni sprava

Statni spravu lze povaZovat za plivodni formu vefejné spravy, vzhledem
k tomu ze je chapana jako jeji subsystém. Jak bylo jiz vySe zminéno, zasadnim
kritériem pro vykon dané spravy, je urCeni nositele vetejné moci. V piipadé statni
spravy se jim stava stat, jeZ jeji vykon zajistuje skrze své spravni organy, *° které
jsou pro tento ucel ziizeny. Tyto organy realizuji vykonnou moc ve staté, pomoci
pravnich ptedpist, kterymi se fidi. Z toho divodu je také Casto povazovéana za
spravu pfimou, vzhledem jeji vykonné moci, ktera nalezi pravé statu. Stat je tedy

origindlnim subjektem statni spravy.

Organizace statni spravy je pak zaloZzena na specifickych principech, jimiz

se jednani spravy tidi a spole¢né tak zajist'uji spravné fungovani daného systému.

Prvnim principem je monokraticky, kdy ho tvoii zpravidla statni organy
(ministerstva), které jsou fizeny odpovédnou osobou. Tato osoba odpovidd za
rozhodnuti, ktera jsou ucinéna vramci chodu dané instituce. Principem
jmenovacim se pak rozumi, jakym zplsobem jsou dané osoby uvadény do svych
funkei. Princip hierarchické podfizenosti a nadfizenosti udava vztahy mezi

organizaci a pov€fenou osobou. Povéfena osoba je ,,podiizena a omezena ve svych

13 HALASKOVA, Martina; BARANCIK, 1. Vetejna sprava. Opava: Ostravska univerzita, 2007.
14 HALASKOVA, Martina; BARANCIK, 1. Veiejna sprava. Opava: Ostravskd univerzita, 2007.

15 Spravnimi organy jsou napiiklad ministerstva
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rozhodnutich nafizenimi a instrukcemi nadfizeného organu. Tento nadfizeny organ

ma zaroveii pravo, toto rozhodnuti pfezkoumavat.

Statni sprava byva vykonavana bezprostiedné jednotlivymi organizacnimi
slozkami statu, ale naptiklad i vefejnopravnimi korporacemi, popiipad¢ fyzickymi
¢i pravnickymi osobami. Tento vykon je pak povazovan za piimy. Jeho opakem je
nepiimy vykon statni moci, uskute¢fiovan za pomoci pienesené puisobnosti. Tato
pusobnost je vykondvana pomoci vetejnopravnich korporaci, pripadné fyzickych ¢i

pravnickych osob, na které je vykon statni moci delegoval na zakladé zakona. 1’

Z vyse uvedeného vyplyva, ze nositel, tedy stat, vykonava svou vykonnou
moc prostiednictvim vykonnych organt, kterymi jsou vlada, ministerstva nebo jiné
Gistiedni ¢i specializované organy statni spravy.'® Tyto organy se pfi svém vykonu

fidi zpravidla ustavnimi zdkony v prvé fad¢, dale pak za pomoci béZznych zakond.

Vlada jako takova je vrcholnym orgdnem vykonné moci, pfi¢emz se sklada
z ptedsedy vlady, mistopfedsedti vlady a ministrii. Vlada pii svém rozhodovani
ajednani je odpovédna Poslanecké snémovné. Piedseda vlady je jmenovén
prezidentem republiky, kdy navrhuje kandidaty na jmenovani piipadné odvolani
dalSich ¢lenti vlady. Jednotlivi ¢lenové vlady spravuji dané ministerstvo, coz je
zaroven jakysi kontrolni prvek vlady vucéi jejich ¢innosti. Vlada ma také opravnéni

vydavat natizeni, pfi¢emz ho podepisuje predseda vlady a piislusny ¢len vlady.*®

Ministerstva a jiné spravni ufady mohou byt zfizeny pouze zdkonem, stejné
jako je definovana jejich pusobnost. Jiné spravni Gfady stoji vedle ministerstev
anejsou jim podfizeny, z ¢ehoz vyplyva, Zze v jejich Cele nestoji ministr, ale

piedseda.

18 VALES, Lukés. Politologické aspekty verejné spravy. Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cengk,
2006. ISBN 80-7380-010-1. (strana 30)

17V ptipadg, jestlize je vykon statni moci vykondvan v pfenesené plisobnosti, principem jejiho
fungovani je dekoncentrace.

18 Mezi vykonavatele statni spravy muize byt zafazen i prezident, nelze ho vSak jednoznacné prohlésit za
vykonavatele, vzhledem k nutnosti kontrasignace pii rozhodnuti v oblasti vykonné moci.

19 Ustava CR: Listina zakladnich prav a svobod ; Parlament CR, Ustavni soud, Ombudsman,
ministerstva ; Antidiskriminacni zakon, zakon o Sbirce zakoni : redak¢ni uzavérka .. Ostrava:

Sagit, [1995?]-. UZ. ISBN 978-80-7488-420-7.
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1.5. Samosprava

Samospravou se v obecném slova smyslu rozumi samostatné spravovani
zalezitosti, které se nds bezprostfedné dotykaji. Toto spravovani vlastnich
zalezitosti je podminéno zadkonnou upravou, na jejimz principu samosprava
funguje. Takovato sprava piedstavuje uré¢ité spolecenstvi, ve kterém si jeho ¢lenové
spravuji své zalezitosti sami. Na tomto zéklad¢ jsou zfizeny samospravné organy,

kdy jejich ¢lenové jsou do svych funkci ustavovani volbou obcant.

Narozdil od statni spravy, se jedna o spravu, jejiz vykon je uskuteciovan
jinym subjektem nez-li stitem. Tyto subjekty jsou nejCastéji piedstavovany
existenci tzv. vefejnopravnich korporaci,?® kterym je svéfena vefejna moc plnit
jednotlivé tkoly v jejich plisobnosti. Jsou pro ni charakteristické také predpoklady
vlastnich zdrojt, pfedevsim hmotnych, kterymi jsou jak vlastni finan¢ni zdroje, tak

V prvni fadé také predpoklad vlastniho majetku. 2!

Samotnd samosprava je omezena vzdy na urCité uzemi, ¢i z4jmové nebo
jinak definované spolecenstvi, coZ je hlavnim kritériem pro jeji rozdéleni. Je tedy
délena na tzemni a z4jmovou, pfiCemz v obou piipadech je jejich fungovani
podminéno jiz zminénymi vefejnopravnimi korporacemi. Jejich rozliSeni zalezi
piedevsim na ptedmétu jejich samospravy. Zatimco uzemni samosprava je odvijena
piredev§im v rozsahu vefejného zdjmu na daném uzemi, v pfipadé zajmové
samospravy jde o spolecny zajem piitomnych subjekti.

Vetejnopravni korporace, které reprezentuji izemni samospravu jsou na
nizsi trovni tvofeny obcemi, naopak na vyssi trovni kraji. Pficemz obce i kraje jsou
pokladany za zékladni uzemni samospravné celky. Jsou tedy utvaieny pouze
V rozsahu ptsobnosti daného tizemniho celku. Opakem je pak zajmova samosprava,
kterd ptedstavuje predevsim profesni komory, které jsou utvafeny v ramci celé

republiky.

V ramci samospravy je vykon stidtni moci uskuteciiovdn za pomoci
samostatné a prenesené puasobnosti. V piipadé¢ samostatné pisobnosti Si obec

spravuje své zalezitosti samostatng. Statni organy a organy kraji mohou do

20 |ze ji charakterizovat jako pravnickou osobou, ktera je zalozena zakonem nebo na zakladé zdkona
a ktera v pravnich vztazich vystupuje jako samostatny subjekt.
21 Otazky k bakalaiské zkousce z vetejné spravy
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samostatné pusobnosti zasahovat, jen vyzaduje-li to ochrana zakona, a jen
zpiisobem, ktery zakon stanovi. Rozsah samostatné plisobnosti mize byt omezen

jen zakonem.

V pitipad¢é prenesené pisobnosti je vykon statni moci uskutechovan za
pomoci delegace moci ptislusnému organu obce. Ten ji nasledné vykonava jako
Svou pfenesenou pusobnost. V ramci této ptisobnosti jsou rozliSovany tfi typy obci,

jez danou spravu vykonavaji.

Prvnim typem obci jsou tzv. I. obce, které vykonavaji statni spravu pouze

v zakladnim rozsahu, coz znamena napiiklad projednavani ptestupkd.

Druhym typem jsou tzv. Il. obce, tedy obce s povétenym obecnim ufadem.
Tyto obce pak vykonavaji statni spravu nejen pro sebe, ale i pro I. obce. Disponuji
pienesenou pusobnosti v piipadé matri¢ni agendy, stavebniho tfadu nebo zivotniho

prostiedi.

Poslednim typem obce jsou obce s rozsifenou ptsobnosti, tedy obce tzv. 1lI.
typu. Obce s rozsifenou pusobnosti vykonavaji statni spravu nejen pro sebe, ale
i pro obce tzv. I. typu a obce s povéfenym obecnim ufadem. Obce s rozsitenou
pusobnosti zahrnuji ufady s agendou obcéansko-spravni, dopravné-spravni nebo

naptiklad i1 zivnostensky urad.
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2. Rozhodovani

Pojem rozhodovani je dilezitym procesem v ramci vetejné spravy, kdy
slouzi k dosazeni pozadovaného cile. Nejéastéji byva tento proces definovan jako
volni a nendhodny vybér minimalné ze dvou ¢i vice variant, které jsou v konkrétni
situaci k dispozici. Subjekt rozhodovani, ten kdo rozhoduje, je predev§im orgéan
vetejné spravy. Jedna se predevs§im o spravni ufad, jez k tomuto vykonu zmocnuje
ufedni osobu, popiipad¢ jiny subjekt, ktery je zmocnén k vykonu vetejné spravy.
Tento opravnény subjekt?? zjistuje mozné varianty, které jsou k dispozici, za

ce e

tohoto procesu je pak rozhodnuti.

2.1.Rozhodovaci proces

Rozhodovaci proces popisuje jednotlive kroky, které jsou ¢inény od piijeti
podnétu, az k vydani zdvazného rozhodnuti. Soucasti rozhodovaciho procesu, jsou
kromé jednotlivych stadii 1 tf1 nasledujici prvky, jeZ jsou podkladem pro dalsi

postup v ramci rozhodovani. Danymi prvky jsou:

e Subjekt
e Zdrojové prvky rozhodovani

e Adresati (objekt)

Subjektem je zpravidla osoba ¢i organizace, jez se fidi urCitymi pravidly,
ktera jsou v souladu s jejich vymezenou pravomoci, které jsou stanoveny urcitou
pravni normou. Aby mél subjekt o ¢em rozhodovat, musi byt soucasti i zdrojové
prvky rozhodovani. Témi jsou pfedevsim informace ¢i okolnosti na jejichz zaklad¢
je rozhodovéani vykonavdno a zaroveil také urcuji limity, Vramci kterych se
rozhodovani pohybuje. Rozhodnuti dale dopada na adreséty, kterym je rozhodnuti

urceno.

22 Subjekt, v jehoz kompetenci je rozhodnuti z hlediska pisobnosti nebo vécné piislusnosti.
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2.2.Stadia rozhodovaciho procesu

Samotny rozhodovaci proces zahrnuje jednotliva stadia, které jsou fazeny
jednotlivé za sebou a spolecné tak tvori jakousi logickou posloupnost procesu.
Jednotliva stddia musi byt naplnéna v téze posloupnosti, aby bylo dosazeno

konkrétniho cile, jimz je realizace rozhodnuti.?3
Zminovanymi stadii jsou:

e Vychozi situace

o (ile

e Definice problému

e MozZné varianty k dosaZeni cile
e Zhodnoceni variant

e Vybér jedné z variant

e Provedeni rozhodnuti

e Kontrola rozhodnuti

Vychozi situace je podkladem pro vznik celého procesu rozhodovani. Je
zalozena na c¢innosti rozhodovaciho subjektu, a to z hlediska vybavenosti jeho
pravomoci a piisobnosti, organizacni struktury daného subjektu nebo kvality

jedincli zacastnénych na rozhodovani.?

Na vychozi situaci daného subjektu navazuje vymezeni cilii. Aby mohli byt
cile stanoveny, musi byt konkretizovan a pfesné definovan problém, k jehoz feseni
se ma dojit za pomoci stanoveného cile. Samotné vymezeni jednotlivych cilt je pak
velmi rozsahlé a slozité, z toho divodu se v organizaci veiejné spravy mluvi
o systému cili. Je zapotiebi, aby se subjekt rozhodovani v cilech orientoval,
stanovil jejich pofadi a vymezil jejich vzajemné vztahy. Definovani problému je

dilezité pro stanoveni moznych variant, které vedou k dosazeni cile.

2 Informacni systém [online]. Copyright ©N [cit. 20.03.2023]. Dostupné
z: https://is.slu.cz/el/opf/zima2020/EVSNKTVS/um/9. ROZHODOVANI VE VEREJNE SPRA
VE.pdf?kod=KLJAGJ15;lang=en

2 Informacni systém [online]. Copyright ©N [cit. 20.03.2023]. Dostupné
z: https://is.slu.cz/el/opf/zima2020/EVSNKTVS/um/9. ROZHODOVANI VE VEREJNE SPRA
VE.pdf?kod=KLJAGJ15;lang=en
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Poté co jsou vytvofeny mozné varianty pro feSeni problému, je podstatné
jejich zhodnoceni. Jejich vyhodnoceni je provadéno subjektem rozhodovani,
pfi¢emz se pfihlizi na vSechny faktory, se kterymi je subjekt sezndmen. V ramci
tohoto stadia je Gasto zapotiebi konzultace experta ¢i jinych poradnich organt,?
jejichz stanoviska mohou byt pouze doporucujici, ptipadné zavazna. Toto stddium
zahrnuje také pfizvani vetejnosti k uréitym rozhodovacim procesim. Na zakladé
zhodnocenych variant, je subjektem vybrana varianta, jeZ je v dané situaci
nejvhodnéjsi, poptiipade nejuspokojivéjsi. Prijeti a nasledné provedeni takového
rozhodnuti, je pak vyvrcholenim rozhodovaciho procesu. Dulezitd je jeho
konkrétnost, srozumitelnost a pfesnost, coz znamena, Ze odpovédnost za kvalitu
takového rozhodnuti nese subjekt rozhodovani. Takové rozhodnuti, které je ptijato

ve vefejné spravé miize byt v pfipadé nedodrzeni sankciovano. 2

Konecnym stadiem rozhodovaciho procesu je kontrola rozhodnuti, kterd
odpovida za to, zda je realny stav totozny se stavem, ktery je uveden v pfislusném
rozhodnuti. Kontrola byva zpravidla provadéna zvlastni instituci, jiz byla kontrola
provedeného rozhodnuti svéfena. Za jakysi kontrolni prvek, je povazovana tzv.

zpétna vazba, jez mize byt uplatnéna v ramci celého procesu. 2’

2.3.Rozhodovaci situace

Rozhodovaci situace nastavaji v ramci rozhodovani, pficemz se jedna
0 rozhodovani za podminek jistoty, rizika a nejistoty. Rozhodovani za podminek
jistoty je povazovano za nejidealnéjsi stadium rozhodovani a soucasné také za
nejméné pouzivané.?® Subjekt, ktery rozhoduje, je obeznamen se vSemi
informacemi, vSemi moznymi disledky rozhodnuti a mize se tak jednoznacné

rozhodnout.

V pfipadé¢ rozhodovani za podminek rizika je subjekt rozhodovani

obezndmen s dostateénym mnoZstvim informaci, avSak nejsou znadmy veskeré

25 Experti ¢i jiné poradni orgéany jsou pfizvani na zakladné zadosti rozhodujiciho subjektu.

% Informacni systém [online]. Copyright ©N [cit. 20.03.2023]. Dostupné

z: https://is.slu.cz/el/opf/zima2020/EVSNKTVS/um/9. ROZHODOVANI_VE VEREJNE SPRA
VE.pdf?kod=KLJAGJ15;lang=en

27 Diky zpétné vazbé jsou ziskdvany poznatky v priibéhu procesu, tudiz mizou byt informace

zohlednény v pfijatém rozhodnuti.
28 Rozhodnuti za podminek jistoty je v rAmci vefejné spravy povazovano za vzacné.
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potiebné informace. Z toho diivodu zde neni Uiplna jistota a subjekt musi zohlednit
mozné nasledky, na jejichz zakladé se rozhodne pro vhodnou variantu i pfes mozné

riziko.

Poslednim stddiem rozhodovaci situace je rozhodovani za podminek
nejistoty. V ramci tohoto rozhodovani nema subjekt dostatek potfebnych informaci
a neni sezndmen se vSemi moznymi variantami, Z ¢ehoz vyplyva velké mnozstvi
nepiedpoklddanych nasledkti. Nejistotu lze minimalizovat za pomoci obstarani

vétsiho mnozstvi informaci.

2.4.Druhy rozhodovani

Nejzakladnéjsi druhy rozhodovani, jsou zalozeny na poctu osob, jenz tak
¢ini. Prvnim druhem je individudlni rozhodovéni, které je pfijato a provedeno
jednou osobou. Tato osoba je za cely proces odpovédnd, a tudiz se jedna o tzv.

monokratické rozhodovani.

Opakem je pak kolektivni rozhodovani. To je také nazyvano jako sborové,
protoze se na piipravé a jeho vypracovani podili vetSi mnoZzstvi osob, avSak
rozhodnuti provede jedna odpovédna osoba. V tomto piipad¢ panuje nejcasteji mezi
osobami vztah nadiizenosti a podiizenosti, pficemz osoba nadiizena je soucasné

osobou odpovédnou za rozhodnuti.

Druhem rozhodovani je i hromadné, to neni ptimo spojeno s rozhodovacimi
vazbami jako takovymi, ale byva pouzivano predevsim v rozhodovani za pomoci

volebniho prava nebo v ramci referenda.

Nelze opomenout ani programované rozhodnuti, které se pouziva na feSeni
opakujicich se problému, kdy je postup téméf totozny, ale mohou byt pozménény
zakladni udaje. Jeho opakem je pak neprogramované rozhodovéani, které je velmi
ojedin¢lé a na feSeni takovychto probléml chybi potfebnd metoda na jejich

vyreSeni.
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3. Legislativni prehled

Legislativni uprava je dilezitym prvkem, ktery napomahd participaci
vetejnosti na rozhodovani vetejné spravy predevsim v oblasti zivotniho prostredi.
Kromé napomahani jeji Gcasti na rozhodovani, také zajistuje pravo na svobodny
ptistup k potfebnym informacim. Toto jiz zminéno, je zajiSténo za pomoci nejen
vnitrostatni pravni Gipravy, ale naopak i za pomoci mezinarodni pravni Gpravy. Lze
vyjmenovat napiiklad: Aarhuskd imluva, Evropskd umluva o krajing, Agenda 21
a dale pak Zakon o posuzovani vlivli na Zivotni prostfedi a Zakon o pravu na
Aarhuskou timluvu, Zakon o posuzovani vlivll na Zivotni prostiedi, jehoz soucasti
jsou procesy EIA a SEA nebo také Agenda 21. Nelze vSak opomenout ani Listinu
zékladnich prav a svobod a Ustavu Ceské republiky, kde jsou zaruena prava na

t29

svobodu projevu, na informace nebo naptiklad pravo obcani podilet™ se na vetejné

sprave. 3

3.1. Aarhuska umluva

Umluva o piistupu k informacim, ucasti vefejnosti na rozhodovani
a pristupu k pravni ochran¢ v zalezitostech zivotniho prostiedi, je zndma predevsim
pod ndzvem Aarhuskd umluva, ktera je nazvana podle danského mésta, ve kterém
byla podepsana. Tato umluva byla ptijata 25. Cervna 1998 na Ctvrté ministerské
konferenci Evropské Hospodaiské komise OSN. Od jejiho piijeti byla celkové

ratifikovéana ve Ctyficeti sedmi zemich véetné Evropské unie.

Jedna se tedy o mezinarodni timluvu, pro kterou plati, Ze ma ptfednost pied
vnitrostatnim pravem, z toho divodu je nutné vykladat ¢eskou pravni upravu
vsouladu sjejimi pozadavky. Poté co byla Ceskou republikou ratifikovéna
vstoupila v platnost dne 4. fijna 2004 (&.124/2004 Sb. m.s.)*! Vzhledem K jejimu

29 Obgané se mohou na vefejné spravé podilet pfimo nebo za pomoci jimi volenych zastupct.
3 CERMAK, Daniel; NEJDL, Pavel a kol. Participace a partnerstvi v mistni vefejné spravé. Praha:
Sociologicky tstav AV CR, v.v.i., 2007, ISBN 978-80-7330-130-9. (strana 23)
31 Umluva o piistupu k informacim, ucasti vefejnosti na rozhodovani a piistupu k pravni ochrané v
zéleZitostech Zivotniho prostfedi - Ministerstvo Zivotniho prostiedi. Uvodni strdnka - Ministerstvo
Zivotnitho  prostiedi [online]. Copyright © 2008 [cit. 05.03.2023].  Dostupné
Z: https://www.mzp.cz/cz/umluva_pristup_informace

21



https://www.mzp.cz/cz/umluva_pristup_informace

pfijeti i Evropskou unii jakozto celkem, vyplynula pro Ceskou republiku dvoji

zavaznost.

Podnétem k jejimu sjednani byla podpora zpfistupfiovani informaci
0 zivotnim prostfedi vefejnosti a zaroven vytvoreni podminek pro jeji aktivni ucast
na rozhodovacich procesech, které se tykaji zZivotniho prostiedi. S tim také souvisi
zajisténi prava vetejnosti na zivot v priznivém prostiedi. V mezinarodnim kontextu
je charakterizovana jako komunikacni spoj mezi statni spravou a obcany, kdy se

stdva nastrojem k prosazovani lidskych prav a svobod.3

Aarhuska umluva se skladé z preambule, dvaadvaceti ¢lanka a ptiloh. Hned
vV ivodu prvniho ¢lanku je vytyCen samotny cil, za jehoz Ucelem, byla umluva
sepsana. Postaveni samotnych ¢lanka lze uspotadat do tiech zakladnich pilita, kdy
kazdy z nich ptfedstavuje konkrétni téma, kterého se dané €lanky tykaji. Témito

pilifi jsou:

= Pravo na informace o zivotnim prostiedi
= Ucast vetejnosti na rozhodovani

=  Pfistup k pravni ochran¢

3.1.1.Pravo na informace o Zivotnim prostiedi

V ramci prvniho pilife je definovano pravo vefejnosti pozadovat, aby
organy veiejné spravy, poskytly na jeji zddost informace o zivotnim prostiedi.
JakoZto odezva na zadost jsou tyto informace nasledné zptistupnény v nejbliz§im
mozném terminu, nejpozdéji vsak ve lhat¢ do jednoho mésice od podani zadosti,
pokud nebyla tato lhita ze zavaznych divodi prodlouzena. V ptipad¢ prodlouzeni
musi byt o této skutecnosti informovan Zadatel, pfi¢emz je lhlita posunuta az na dva
mésice od podani Zadosti. V navaznosti na podani Zadosti, ji musi byt vyhovéno, za
podminek, které jsou v imluvée presnéji definovany, tedy i1 v pfipad¢, aniz by byl

prokazan zajem. 3

32 Umluva o piistupu k informacim, ¢asti vefejnosti na rozhodovani a piistupu k pravni ochrang v
zéleZitostech Zivotniho prostiedi - Ministerstvo Zivotniho prosttedi. Uvodni strénka - Ministerstvo
Zivotniho prostiedi [online]. Copyright © 2008 [cit. 05.03.2023]. Dostupné

Z: https://www.mzp.cz/cz/umluva_pristup_informace

3 Sdéleni ¢. 124/2004 Sb. m. s. Sdéleni Ministerstva zahrani¢nich véci o Umluvé o piistupu k
informacim, ucCasti vefejnosti na rozhodovani a piistupu k pravni ochrané v zalezitostech zivotniho
prostfedi. (Clanek 4)
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Tato z&dost o poskytnuti informaci muize byt také zamitnuta, za pfesné
definovanych podminek. Za hlavni divody lze pokladat nedisponovéani orgént
vetejné spravy informacemi o které je zazadano nebo se tyka nedokoncenych
dokumenti. Pokud dotéeny organ vetejné spravy nema K dispozici informace, které
jsou pozadovany, neprodlené¢ o tom uvédomi zadatele, ptipadné¢ muize tuto zadost
postoupit jinému organu vetejné spravy. V piipadé ze tak ucini, musi i o tomto
kroku byt vyrozumén Zadatel. Zadost o poskytnuti informaci, miize byt zamitnuta
také, jestlize se jedna o dokumenty, jejichz zvefejnéni by mohlo znamenat ohrozeni
vefejné bezpe€nosti, mezindrodnich vztahd, pfipadné naruSeni probihajiciho
soudniho fizeni.®* Zadost byva zamitnuta zpravidla pisemnou formou, byla- li

pisemné podana nebo jestlize to vyzaduje sam zadatel. 3

3.1.1.1. Shromazd’ovani a Sifeni informaci o Zivotnim prostredi

Za soucast prvniho pilife Aarhuské umluvy, 1ze povazovat také pravni
upravu o shromazd’ovani a Sifeni informaci o zivotnim prostiedi. Principem tohoto
¢lanku je zajisténi vSestranného toku potiebnych informaci. Jde tedy o zaruceni
informaci organiim veiejné spravy, které jsou potiebné pro vykon jejich funkci
a zaroven o zaruceni jejich aktualnosti. V ramci tohoto ¢lanku jsou také zfizovany

povinné systémy na zajisténi toku informaci smérem k organtim veiejné spravy.

Z dalsich odstavcii tohoto ¢lanku vyplyva napiiklad, Zze dana vnitrostatni
pravni uprava zajistuje zpusob, jakym jsou informace vetejnosti zptistupniovany.
Tento zpusob by mél mit prvky transparentnosti a dostupnosti informaci o zivotnim
prostiedi. Z odstavce 2. pododstavce b) vyplyva, jakymi opatfenimi je toto
zajisténo, pricemz jsou zpiristupnény vetfejné seznamy nebo registry. Zaroven by
mélo byt zasazeno o podporu vetejnosti o ptistup k informacim ze strany ufednikti
nebo zfizeni kontaktnich mist. VySe zminéno by mélo byt postupné zvetejiiovano
Vv elektronickych databdzich, jez by méli byt aktualizovany, pfipadné rozsifovany

V intervalech mezi tfemi a étyimi lety. 3

3 Vycet je konkretizovan na piikladech, nejednd se o kompletni citaci vSech bodi ptislusného
¢lanku 4.
% Sdélent ¢. 124/2004 Sb. m. s. (¢lanek 4 odst. 7.)
3% Sdelent ¢. 124/2004 Sb. m. s. (¢lanek 5 odst. 1.)
37 Sdélent ¢. 124/2004 Sb. m. s. (¢lanek 5 odst. 2. a 3.)
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3.1.2.Ucast verejnosti na rozhodovani

Kazda strana, jez je Aarhuskou Umluvou zainteresovana ma pravo
uplatiiovat ustanoveni ¢lanku 6. Sdéleni ¢.124/2004 Sb. Znamena to piedevs§im
podminky pro ucast vefejnosti na rozhodovani o specifickych cinnostech.
Veftejnosti je tak touto timluvou zarueno pravo na piiméfené, v€asné a ucinné
informovani za pomoci vefejného ozndmeni, piipadné¢ individudlné. Kazda
pritomna strana je povinna zajistit ucast vetejnosti na rozhodovani, jiz v po¢atecnim
staddiu daného postupu. Poskytované informace by méli obsahovat naptiklad popis
mista, popis opatieni piedpokladanych k prevenci nebo ke sniZeni danych vlivi,
nebo popis hlavnich variant navrhované Ginnosti. Utast vefejnosti mize byt
umoznéna pouze pisemnou formou, vyzaduji-li to okolnosti a je-li zde ptedpoklad
vhodnosti, je zahajeno vefejné jednani. Vefejnosti je zaroven kaZdou stranou
zajisténo, ze v ramci rozhodnuti bude bran v potaz vysledek jeji ucasti. V ptipadée,
jestlize bylo rozhodnuti vyddno orgdnem vefejné spravy, musi o ném byt vefejnost

neprodlené informovana.3®

Soucésti ucCasti vefejnosti na rozhodovani je i1 GcCast pfi tvorbé plant,
programu a politik tykajicich se zivotniho prostiedi, ale i na pfipravé provadécich
piedpist. V prvnim piipad¢ je kazdé strana povinna piijmout provadéci nebo jina
opatfeni, aby byla zajiSttna mozZnost vefejnosti Ucastnit se, pfiCemz ji jsou
poskytnuty nezbytné informace. PfisluSnymi organy vetejné spravy je pak vymezen
okruh vefejnosti, pficemz jsou brany v uvahu cile této tmluvy.®® V druhém piipadé
je vymezen Casovy ramec pro aktivni ucast vetfejnosti a zdrovenn by méla byt

zajisténa piileZitost pro podavani piipominek.*°
3.1.3.Pristup k pravni ochrané

Pfistup k pravni upravé je povazovan za tieti pilit Aarhuské umluvy.
Ukolem tohoto pilife je zajisténi pravni vymahatelnosti v piipadé podezieni
Z poruSovani prav, které jsou touto umluvou zajiStény. Je tomu tak, jestlize se
napiiklad n€ékdo domniv4, Ze mu zadost o informace byla nepravem zamitnuta, a to

bud’ ¢aste¢né nebo v plném rozsahu, jestlize byly obdrzené informace nepravdivé

38 Sdé&leni ¢.124/2004 Sb.
39 Sdeleni ¢. 124/2004 Sb. m. s. ¢&lanek 7
40 Sdélent ¢. 124/2004 Sb. m. s. ¢lanek 8
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nebo netplné. Pokud tato situace nastane, miize doty¢na osoba pozadovat soudni
pfezkoumani ¢i prezkoumani jinym nezavislym organem. Cilem prévni ochrany by

mélo byt zajisténo projednani organem vetejné spravy.*!

3.2. Zakon o posuzovani vlivii na Zivotni prostredi

Zakon ¢. 100/2001 Sb., Zakon o posuzovani vlivii na zivotni prostiedi
a 0 zmén¢ nekterych souvisejicich zakont, zkracené jen zakon o posuzovani vlivi
na zivotni prostiedi, ?byl ptijat Parlamentem Ceské republiky dne 20. inora 2001,

V pozdéjsi novelizaci jako zdkon s ¢iselnym oznacenim €. 39/2015 Sb.

Tento zékon byl pfijat v souladu s pravni Gpravou Evropské unie a upravuje
posuzovani vlivii na Zivotni prostiedi. V tomto posuzovani podléhaji zdkonu
vymezené zaméry a koncepce, pticemz by prave jejich provedeni mohlo zavazné
ovlivnit Zivotni prostiedi. Zamérem jsou timto zakonem rozumény stavby, zafizeni,
¢innosti nebo technologie, které mohou ovlivnit pfedmét ochrany dotéené¢ho
tizemi.*® Naopak koncepci se rozuméji kromé strategii naptiklad i plany nebo
programy, které mohou byt zpracované nebo zadané organem vetejné spravy.
V obou piipadech je vyzadovana koordinace piislusného ufadu s Ministerstvem
zivotniho prostfedi. Samotné posuzovani vlivi, se vSak netyka jen piirodni slozky,
ale naopak se posuzuji i1 vlivy na obyvatelstvo a jeho vefejné zdravi nebo vlivy

zahrnujici Zivocichy.***

Pribéh samotného ,posuzovdni zahrnuje zjiSténi, popis, posouzeni,
vyhodnoceni ptedpokladanych vlivii provedeni i neprovedeni zaméru na zivotni
prostiedi.“‘® V ptipadé Ze se rozhoduje o dlouhodobém zaméru, tak jsou jednotlivé
etapy posuzovany samostatné, naopak v kontextu vlivii zaméru je pak rozhodovéano

jako o celku.

41 Sdéleni ¢. 124/2004 Sb. m. s. ¢lanek 9

42 Z&kon ¢.100/2001 Sb.
43 Dot¢enym zemim se rozumi Uzemi, jehoZ Zivotni prostiedi nebo obyvatelstvo by provedenim

zdmért nebo koncepci mohlo byt vyrazné ovlivnéno.
4 Cely vydet rozsahu posuzovani je obsahly v §2 zakon & 100/2001 Sb. Zahrnuje tedy napfiklad i
vodu, ptdu, klima, krajinu nebo pfirodni zdroje.
45 Zakon ¢&. 100/2001 Sb. Zakon o posuzovani vlivii na Zivotni prostiedi a o zmé&né nékterych
souvisejicich zakond
46 Z&kon ¢. 100/2001 Sb. §5 odst. 1.
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Dulezitymi prvky v rdmci tohoto zdkona jsou dva procesy, kterymi jsou proces
EIA a proces SEA, kdy jejich hlavnim cilem je zmirnéni pravé ptipadnych
nepfiznivych vliv. Tyto dva procesy budou nize blize vysvétleny

a konkretizovany.

3.2.1.Proces EIA

Posuzovani vlivli zdméru na zivotni prostfedi, které je zkracené nazyvano
jako proces EIA (Enviromental Impact Assesment)*’. Jeho legislativni tprava je
V ramci zédkona o posuzovani vlivli na zivotni prostiedi, tedy zdkona ¢. 100/2001
Sb. Ceska republika je vtomto ohledu véazana také smérnici Evropského
parlamentu a Rady 2011/92/EU o posuzovani vlivi nékterych vefejnych
a soukromych zadméri na Zivotni prostiedi, ve znéni smérnice Evropského

parlamentu a Rady 2014/52/EU, ktera je zkracené nazyvana jako smérnice EIA.*8

Pfedpokladem pro vznik tohoto procesu je posuzovani zameérd, jakozto
staveb®®, ¢innosti, technologii, rozvojovych koncepci a program@i nebo napiiklad
vyrobki. *°Jinak fedeno tedy reaguje na lidskou &innost, kterd je spojovana se
zasahem do zivotniho prostfedi. Pficemz je tento proces zalozen na systematickém
zkoumani a posuzovani jejich piipadného piisobeni na zivotni prostiedi, kdy je jeho
smyslem zjisténi, popis a vyhodnoceni ptedpokladanych vlivli na pfirodni

prostiedi.>!

Jak je jiz vySe zminéno samotné posuzovani vlivii na zivotni prostiedi je pak
rozdéleno do n€kolika kategorii, kterymi jsou jiz zminéné zjisténi, popis, posouzeni

a posledni kategorii je vyhodnoceni, které je findlnim bodem v ramci daného

47 Jedna se o anglicky nazev, ze kterého je zkratka EIA prevzata.

48 7IDEK, Dominik. Ochrana Zivotniho prostiedi v procesech verejného stavebniho prava. Praha:
Wolters Kluwer, 2019. Pravni monografie (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7598-353-4.
(strana 134)

49 Nejedna se jen o nové vystavby, ale zaroveii i o rekonstrukce nebo rozsifovani staveb

%0 MAREK, Josef. Obec, veiejnost a rozhodovani o Zivotnim prostiedi. Praha: Prazské ekologické
centrum, 1996. ISBN 80-901377-4-1. (strana 62)

51 Posuzovani vlivii na Zivotni prostiedi (EIA) - Ministerstvo Zivotniho prostiedi. Uvodni strdnka -
Ministerstvo zivotniho prostredi [online]. Copyright © 2008 [cit. 05.03.2023]. Dostupné

Z: https://lwww.mzp.cz/cz/posuzovani_vlivu zameru_zivotni_prostredi_eia
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procesu. VSechny tyto kategorie jsou vzajemné provazany a musi byt vykonavany

V pfesné posloupnosti.

Podnétem pro cely tento proces je realizace néjakého urcéitého zameéru, ktery
musi konkrétni osoba oznamit pfislusnému ufadu a splnit podstatné nalezitosti,
které vyplyvaji ze zdkona. Ozndmeni musi obsahovat ,,zdkladni udaje o zaméru,
technologicky a technicky popis zdméri a zakladni udaje o vlivech stavby na
Zivotni prostiedi.“®? S oznamenim se zaroveh dokldd4 i vyjadfeni piislusného
stavebniho ufadu, zda je dany zamér v souladu s platnou Gzemné planovaci

dokumentaci.*®

Pokud vsak ptislusny organ shleda chyby v pfilozené dokumentaci, muze si
vyzadat jeji doplnéni. V opaéném piipad¢ pak ma ptislusny spravni Ufad sedmi
denni lhiitu na zvefejnéni oznameni a zaroven na jeho poslani dot¢enym organiim
statni spravy a ptisluSnym obcim, kterych se oznamovany zamér tyka. Od této lhiity
zaCinad plynout tficeti denni lhita, po kterou maji vetfejnost, obce nebo dotcené

organy ¢as na pisemné vyjadieni k danému oznameni.>*

Pro naplnéni celého procesu a jeho vyhodnoceni, museji byt splnény jeho
jednotlivé body, které tomuto ptispivaji. Prvnim z nich je ozndmeni o zdméru, které
bylo jiz vyse definovano. Za dalsi body, které tomuto procesu nalezi, 1ze povazovat
zjistovaci fizeni, vypracovani nalezit¢ dokumentace a posudku, které slouzi pro

vytvorfeni zavére¢ného stanoviska.

Dalsim krokem k ziskani stanoviska o vlivu zdmért na Zivotni prostiedi je
tedy zjistovaci fizeni. To je provadéno za ucelem upiesnéni informaci, které by
mely byt uvedeny do dokumentace, s ohledem na druh konkrétniho zaméru nebo
na urceni faktort zivotniho prostfedi, které mohou byt danym zamérem ovlivnény.
Z daného tedy vyplyvé Ze podstatou samotného zjisStovaciho fizeni je upiesnéni

informaci v dokumentaci o vlivu zdméru na Zivotni prostedi. >

52 MAREK, Josef. Obec, verejnost a rozhodovani o Zivotnim prostiedi. Praha: Prazské ekologické
centrum, 1996. ISBN 80-901377-4-1. (strana 63)

>3 MAREK, Josef. Obec, verfejnost a rozhodovani o Zivotnim prostiedi. Praha: Prazské ekologické
centrum, 1996. ISBN 80-901377-4-1. (strana 63)

> MAREK, Josef. Obec, verejnost a rozhodovani o Zivotnim prostiedi. Praha: Prazské ekologické
centrum, 1996. ISBN 80-901377-4-1. (strana 63)

35 Zakon ¢. 100/2001 Sb. §7 odst. 1.
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Zjistovaci fizeni je zahajeno ozndmenim. Pfi samotném zjistovani ptihlizi
dany ufad ,.k povaze a rozsahu zdméru a jeho umisténi nebo obdrzenym vyjadienim
vefejnosti.“®® Toto fizeni je ukonéeno nejdéle ve 1hité StyFiceti péti dnii, ode dne
zvefejnéni informace o oznameni, pfisluSnym orgdnem. Tuto lhitu vSak Ize
prodlouzit o dalSich dvacet pét dn, je-1i usouzeno, ze se jedna o slozity ptipad. Po
uplynuti této doby, mize byt vydano rozhodnuti, jakozto vysledek tohoto fizeni.
Pokud neni dotend vefejnost s timto rozhodnutim spokojena, miize proti nému
podat zalobu, vramci niz, se bude domahat jeho zruseni. O této zalobé je
rozhodovéano prostfednictvim soudu, ktery ma lhitu devadesati dnii ode dne

dorugeni zaloby.>’

Nepostradatelnou soucasti celého procesu je také dokumentace. Tato
dokumentace byla jiz vySe zminéna, ale nyni bude podrobnéji probrana pro jeji

pochopeni v ramci celého procesu.

Dokumentace je dokladana v pisemné podobé v poctu vyhotoveni, ktery je
stanoven dohodou s piislusnym tfadem a soucasné je dolozena také v elektronické
podobé. Soucasné¢ musi tato dokumentace obsahovat nalezitosti, jimiZz jsou
napfiklad udaje o oznamovateli, idaje o zdméru a o stavu zivotniho prostiedi
vV dot€eném uzemi, varianty feSeni zaméru, od nichz se odviji zavér. Soucasti

dokumentace byvaji i pfilozené piilohy.*®

Ptislusny organ v radmci projednavani na zaklad¢ dolozené dokumentace,
muze také dojit k zavéru, Zze na zaklad¢ zdkona ¢. 100/2001 Sb., postrada dana
dokumentace nékteré¢ nalezitosti. Pokud se tak stane, je povinen ji vratit do deseti
pracovnich dnti ode dne jejiho doruceni a soucasné je také informace o jejim vraceni
zvefejnéna na internetu a zaslana dotCenym samospravnym celkiim. Pokud neni
dokumentace vracena a je postoupena diale mize se k ni vyjadfit mimo jiné
i vefejnost, dle §8 odst.3 piislusného zakona, v pisemné podobé¢ ve 1huté do ticeti
dnli od zvefejnéni dokumentace. V piipade, ze bylo n¢jaké vyjadieni piijato, bud’
od vefejnosti nebo jinych dotéenych tzemnich samospravnych celkd, je dale
neprodlené predano zpracovateli posudku pfislusnych Gfadem. Na zdkladé¢ téchto

vyjadieni nebo na zékladé doporuceni zpracovatele posudku, muze byt tato

56 Zakon €. 100/2001 Sb. §7 odst. 3. pododstavec a), c)
57 Zakon ¢.100/2001 Sb. §7
%8 Zakon ¢&. 100/2001 Sh. §8
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dokumentace vracena zpét oznamovateli k jejimu doplnéni nebo piepracovani.
Oznamovatel mé na toto ucinéni lhitu tfi let ode dne jejiho vraceni, avSak pokud
tak po danou dobu neudini, je pfislusny organ povinen ukoncit posuzovani daného

Zaméru. °°

Od dolozené¢ dokumentace se dale odviji zpracovani posudku. K jeho
zpracovani je smluvné zajisténa opravnéna osoba®®, ktera je dohodnuta ptislusnym
urfadem. Posudek je zpracovan na zékladé dolozené dokumentace a za pomoci
ptipadnych vyjadienich, které k ni byli podany. Zpracovateli posudku je stanovena
lhiita pro jeho vypracovani, kterou stanovuje piisluSny ufad, avSak nesmi
dokumentace vcetn¢ piipadnych vyjadieni. Ve vyjimecnych ptipadech lze tuto
lhtitu prodlouzit o dvacet dni. ,,Pokud si zpracovatel posudku vyzada dil¢i podklady
k ovéfeni 0daji o vlivech provedeni zdméru na Zivotni prostiedi od jinych
odbornikt, je povinen tuto skutecnost v posudku uvést. Ten, kdo se podilel na
zpracovani ozndmeni nebo dokumentace, se nemuiiZe ani dil¢im zpiisobem zucastnit
na zpracovani posudku.“®! Sam zpracovatel nesmi do dokumentace Zadnym
zpusobem zasahovat, to znamend, ze ji nemiiZze piepisovat ani zddnym zptisobem
doplnovat. Mlize vSak zazadat o jeji doplnéni na naklady oznamovatele. Ve chvili,
kdy zpracovatel dany posudek dopracuje je povinen ho zaslat pfislusnému uradu za

piedem stanovenych podminek.?

V navaznosti na piedlozenou dokumentaci a kni podana vyjadieni, je
vydéno zavazné stanovisko, které zasle ptislusny ufad oznamovateli a soucasné
také dot¢enym uzemnim samospravnym celkiim a dotCenym spravnim organam,
piicemz je zvefejnéno soucasn¢ s posudkem. Zavazné stanovisko je potifebné
K vydani rozhodnuti, které je vydavano v ramci navazujiciho fizeni. Podstatnymi
nalezitostmi, jez obsahuje jsou povinné idaje a také odiivodnéni. Z toho divodu je
podkladem pro vydani rozhodnuti v rdmci navazujiciho fizeni, kdy je platné po

dobu sedmi let. 63

59 Zé&kon €.100/2001 Sb. §8
80 Tato opravnéna osoba, je dile nazyvana jen jako zpracovatel, piipadng zpracovatel posudku.
61 Zakon ¢&. 100/2001 Sh.§ 9 odstavec 4
62 Z&kon ¢.100/2001 Sh.
83 Z&kon ¢.100/2001 Sh. §9a
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Navazujici fizeni je vedeno z pravomoci pfislusného spravniho tiadu, ktery
ho zahajuje a jez je opravnén vydavat rozhodnuti k danému zaméru, jakozto
vysledek provedené ¢innosti. V ramci tohoto fizeni je opravnéna i vefejnost
k vydani ptipominek tykajicich se zamér. Ty mohou byt uplatnény ve 1hité tiiceti
dni ode dne vyvéSeni informaci na ufedni desce, neni-li zvlastnim pravnim
pfedpisem stanoveno jinak. Tyto pfipominky vefejnosti jsou zahrnuty
V odiivodnéni rozhodnuti, vydaného spravnim orgdnem. V ndvaznosti na vydané
rozhodnuti, mize byt podana také zaloba, kterou podava dotéend vetejnost a musi

o ni byt soudem rozhodnuto do devadesati dni ode dne jejiho doruéeni soudu. %

Veskera tato dokumentace je evidovana v informacnim systému, ktery je

nazvan informacni systém EIA.

3.2.2.Proces SEA

Proces SEA (Strategic Environmental Assessment) je zkraceny nazev pro
posuzovani vlivii koncepci na Zivotni prostfedi, ktery je stejné jako proces EIA
upraven zakonem ¢. 100/2001 Sb. zékona o posuzovani vlivil na zivotni prostiedi.
Soucasné je v ramci tohoto procesu Ceska republika vazana smérnici, obdobné jako
u procesu EIA, pficemz se jednd o smérnici Evropského parlamentu a Rady
2001/42/ES o posuzovani vlivii nékterych plant a programi na zivotni prostiedi,

ktera je dale nazyvana jako smérnice SEA.®

Samotny proces SEA, lze v ramci jeho nélezitosti a samotného pribehu jeho
vyhodnocovani povazovat za podobny s procesem EIA. Zahrnuje obdobné také
nekolik etap, jimiz jsou: zjiSténi, popis, posouzeni a vyhodnoceni jednotlivych
piimych 1 nepfimych vlivii vztahujicich se k provedeni koncepci na zivotni
prostiedi.®® Tyto etapy spoleéné dosahuji cile, jimZ je zmirnéni nepfiznivych vlivi

zAmérh obsazenych v koncepci na Zivotni prostedi. *’Hlavnim rozdilem mezi nimi

64 Zakon ¢.100/2001 Sh. §9ba §9¢c
8 ZIDEK, Dominik. Ochrana Zivotniho prostiedi v procesech verejného stavebniho prava. Praha:
Wolters Kluwer, 2019. Pravni monografie (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7598-353-4. (strana
128)
86 Z&kon ¢.100/2001 Sb. §10b
87 Posuzovéni vlivii na Zivotni prostiedi (SEA) - Ministerstvo Zivotniho prostiedi. Uvodni stranka -
Ministerstvo zivotniho prostfedi [online]. Copyright © 2008 [cit. 16.03.2023]. Dostupné
z: https://www.mzp.cz/cz/posuzovani_vlivu_koncepci_sea
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je tedy posuzovani koncepci, jeZ znamend naptiklad posuzovani uzemniho planu
nebo rozvoje koncepce a programi. Z tohoto diivodu ho lze povazovat jako jakysi

podklad pro vznik budouciho zaméru, tedy podnét pro proces EIA.

Jak je jiz vySe zminéno, tento proces je obdobnym procesu EIA, to znamena
ze ma tedy i podobné nalezitosti a zaroven i téméf totozné kroky, které je potreba
naplnit pro ucel vydani zavérecného stanoviska, a tim padem i naplnéni celého
procesu SEA. Jednotlivymi kroky jsou pak v prvnim ptipadé oznameni, zjistovaci

fizeni, pracovani navrhu koncepce, ke kterému se vydavé zdvére¢né stanovisko.®

Podnétem pro vznik samotného procesu je tedy jiz zminéné oznameni
koncepce. Osoba, jez toto oznameni pieklada nebo podava podnét k jejimu
zpracovani byvd vradmci tohoto procesu oznaCovana jako predkladatel.
Predkladatel pfedkladd oznameni pfisluSnému tfadu, a to ve rovnou ve dvou
podobach, tedy jak v listinné, tak v elektronické podobé. Aby mohlo byt ozndmeni
postoupeno k dalsimu kroku, musi splnit nalezitosti, jimiz jsou napiiklad tdaje
o predkladateli, udaje o koncepci, které stanovuji mimo jiné hlavni cile, udaje
0 dot¢eném uzemi nebo piedpokladané vlivy koncepce na zivotni prostiedi. Pokud
jsou vSechny potiebné nélezitosti splnény, tak jej prislusny uiad zasle do deseti dnti
ode dne jeho obdrzeni dot¢enym orgdniim, krajim piipadné i obcim a zéaroven jej
zvetejni. VSichni dotfeni vCetné vefejnosti mohou zasilat své pisemné vyjadreni
0 oznameni koncepce ufadu ktery o ném informoval, a to ve lhité¢ dvaceti dnii ode

dne zveiejnéni daného oznameni.®

V navaznosti na oznameni je dale zahajeno zjiStovaci fizeni. To slouzi
K upfesnéni rozsahu vyhodnoceni vlivii koncepce na zivotni prostiedi a také ke
zjisténi, zda provedeni koncepce muze mit na Zivotni prostfedi vliv. ZjiStovaci
fizeni je provadéno piislusSnym Ufadem na zakladé ozndmeni a k nému podanych
vyjadfeni, pfiCemZ na to ma lhltu tficeti péti dnii ode dne zvetejnéni ozndmeni.
V ptipadé, Ze dand koncepce podléha posuzovani, je v zadvéru tohoto fizeni
stanoven obsah a rozsah vyhodnoceni a také pocet vyhotoveni v jakém ma byt
navrh koncepce predan. Zaveér zjistovaciho fizeni je zaslan prisluSnym orgédnem

piedkladateli a soucasné také dalsim dotéenym organtim obci a kraji.”™

68 Zakon ¢&. 100/2001 Sb.
69 Zakon ¢.100/2001 Sh. §10c
70 Z&kon ¢.100/2001 Sh. §10d
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Pro naplnéni procesu dle piislusného zdkona je potieba také zajistit
bezproblémovy pribéeh, za ktery je zodpovédny predkladatel, ve smyslu zajisténi
opravnéné osoby pro zpracovani vyhodnoceni. '* Ptedkladatel ma povinnost
spolupracovat s posuzovatelem béhem vyhodnocovani a zaroven ma povinnost mu
predkladat pottebné dokumentace. Posuzovatel z pozice své funkce odpovidéa za
objektivni zpracovani vyhodnoceni. Vyhodnoceni pak stejné jako ozndmeni nebo
zjistovaci fizeni obsahuje nalezitosti, bez kterych nemtze byt naplnéno. Témito
nalezitostmi jsou napiiklad cile koncepce, aktualni problémy zivotniho prostiedi

nebo zavéry spoleéné s doporudenimi.’

Na zakladé predlozeni vyhodnoceni, mize byt predkladatelem podan
prislusnému ufadu navrh koncepce, jehoz nutnou soucasti je pravé vyhodnoceni.
Navrh koncepce je ptredkladan opét v listinné 1 elektronické podobé. Aby mohl byt
piedlozen, musi vyhodnoceni, které je jeho soucasti, obsahovat vSechny potifebné
nalezitosti. V tomto piipad¢€ je navrh koncepce zaslan dotCenym organiim, obcim
a krajam, ve lhuté do deseti dnii ode dne jeho doruéeni ptislusnému tGfadu, a ten jej
zaroven zvetejni. Pokud vSak vyhodnoceni dané nalezitosti neobsahuje, je v téze
lhiité¢ vraceno k jeho doplnéni. Po uplynuti dané lhiity, je vyhlaSeno konani
vefejného projednani, kdy je predkladatel povinen zvetejnit informaci o misté
a Casu konani, nacez na jeji zverejnéni ma nejméné deset dnti pied jeho konanim.
Vetejné projednani nemuze byt konano diive nez tficet dnii od predlozeni navrhu
koncepce pfislusnému ufadu. V névaznosti na projednani mtize kazdy zaslat
pisemné vyjadieni piisluSnému Ufadu nejpozdéji do péti dnti od jeho konani.
Vyporadani téchto vyjadieni zajist'uje piedkladatel ve spolupraci s posuzovatelem

a upraveny navrh posle zpét ptislusnému tiadu.”

Ptislusny fad vydéava dale stanovisko k navrhu koncepce, které je vydano
ve lhiité nejpozdéji dvacet dnti ode dne, kdy mu byl doruc¢en upraveny navrh, jez
zahrnuje 1 vyjadfeni, které k nému byly podany, vcetné informace o jejich
vypofddani. Ve stanovisku mize byt vyjadien také nesouhlas ptislusného uradu
s navrhem koncepce, z hlediska mozZnych negativnich vlivli na Zivotni prostiedi.
Miuze také Vv ramci vydani stanoviska navrhnout jeho doplnéni nebo piipadné

kompenzacni opatfeni. Ptislusny ufad je nadale povinen jej neprodlené¢ po jeho

1 Tato osoba je dle pfislugného zdkona ¢.100/2001 Sb. §10e dale nazyvéna jen jako posuzovatel.
72 7&kon ¢.100/2001 Sh.
8Z4kon €.100/2001 Sb. §10f
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vydani zaslat jak predkladateli, tak i dot€enym organtim obci a krajii. Pokud toto
stanovisko neni vydano nebo pfedlozeno, neni mozné danou koncepci schvalit.
Schvalujici orgdn béhem svého jednani zohlediuje také pozadavky a podminky,
které vyplyvaji z dolozeného stanoviska. Schvalena koncepce je pak zvetejnéna
predkladatelem vcéetné prohlaseni, jez musi obsahovat naptiklad jaké pozadavky
a podminky byly zohlednény, jak bylo ve schvalené koncepci zohlednéno
rozhodnuti statu nebo také odtivodnéni vybrané varianty, byl-1i navrh zpracovavan
ve vice variantdch. Schvalenou koncepci, vcetné prohlaseni, musi predkladatel
predlozit ve lhité sedmi pracovnich dnl pfislusnému tfadu a dot¢enym obcim

a krajim."

Obdobn¢ jako u procesu EIA, i tomuto procesu nalezi informacni systém,
ktery slouzi k evidenci posuzovanych koncepci a ke zvetfejiiovani dokumenti, jez

jsou dutlezitou soucasti tohoto procesu.

3.3.Agenda 21

Jedna se o dokument pfijaty v roce 1992 na Summitu Zemé v Rio de Janeiru,
ktery byl odsouhlasen zastupci 170 zemi svéta. Tento dokument znamenal dohodu
pritomnych zemi na smeéfovani jednotlivych zemi k udrzitelnému rozvoji.
Dokument byl pfijat jako nezavazné pravidlo. Cely dokument je tvofen Ctyfmi
skupinami, které konkretizuji jednotlivé problémy. Prvni skupina se zabyva
socidlnimi a ekonomickymi problémy, druha skupina ochranou zdroju
a hospodafeni s nimi, tieti skupina pak posilovanim ulohy dulezitych skupin

a posledni skupina predstavuje finanéni zdroje a mechanismy.”

Mistni Agenda 21 byla pfijata jako vnitrostatni uprava, kterda upravuje
nastroj pro zavadéni udrzitelného rozvoje na mistni a regionalni Girovni. Jedna se
0 proces, za jehoz pomoci je zkvalithovana sprava véci vefejnych, strategického

planovani a zapojovani vefejnosti za uéelem zvyseni kvality Zivota. '

74 Zakon ¢€.100/2001 Sh. §10g
75 Mistni Agenda 21 - Ministerstvo Zivotniho prostiedi. Uvodni stranka - Ministerstvo Zivotniho
prostiedi [online]. Copyright © 2008 [cit. 17.03.2023]. Dostupné

Z: https://lwww.mzp.cz/cz/mistni_agenda 21

76 Mistni Agenda 21 - Ministerstvo Zivotniho prostiedi. Uvodni stranka - Ministerstvo Zivotniho
prostiedi [online]. Copyright © 2008 [cit. 17.03.2023]. Dostupné

Z: https://lwww.mzp.cz/cz/mistni_agenda 21

33


https://www.mzp.cz/cz/mistni_agenda_21
https://www.mzp.cz/cz/mistni_agenda_21

Nepostradatelnou soucdsti tohoto procesu je mistni samosprava a statni
sprava, bez nichz by nemohla byt mistni Agenda 21 uplatiiovana. Tyto instituce
maji zajistit povzbuzeni iniciativy obyvatel v rdmci mistniho rozvoje. Pokud vsak
vefejna sprava jako takova necini kroky, jez maji povzbudit zkvalitnéni Zivota

obyvatel, neni mozné, aby bylo udrzitelného rozvoje dosazeno.’’

W

3.4.Evropska umluva o krajiné

Umluva Rady Evropy o krajing, ktera je Gasto nazyvana jako Evropska
timluva o krajing byla piijata 20. F{jna 2000 ve Strasburku. Nasledné byla
podepsana o dva roky pozdgji dne 28. listopadu 2002 a Ceskou republikou pak
ratifikovana dne 1. fijna 2004, pfi¢emz soucasné vstoupila i v platnost. ,,Umluva je
vysledkem spolec¢ného zajmu zemi v Usili o udrzitelnost rozvoje krajiny, zaloZeném
na vyvazenych harmonickych vztazich mezi socidlnimi potfebami, hospodarskou

&innosti, ochranou a tvorbou Zivotniho prostiedi.*®

Provedeni Umluvy bylo dne 30. fijna 2002 uloZeno vladnim usnesenim
¢.1049/2002 Ministerstvu  Zivotniho prostfedi, Ministerstvu zeméedélstvi,
Ministerstvu kultury, Ministerstvu pro mistni rozvoj a Ministerstvu Skolstvi,
mladeze a télovychovy. Spole¢né tak maji usilovat o udrzitelny rozvoj nejen
Vv krajiné, ale i v kultufe, a to za pomoci piispéni vetejnosti. Na zaklad¢ tohoto
usneseni byl v roce 2006 ustanoven mezirezortni organ, jez je konzultatnim
orgdnem bez rozhodovacich pravomoci. Tento vybor =zajistuje piipravu
podstatnych dokumentti, vyménu zkusSenosti a poznatkl a také koordinace tkolu,

které vyplyvaji z Umluvy.”

77 Mistni Agenda 21 - Ministerstvo Zivotniho prostiedi. Uvodni strdanka - Ministerstvo Zivotniho
prostiedi [online]. Copyright © 2008 [cit. 17.03.2023]. Dostupné

Z: https://lwww.mzp.cz/cz/mistni_agenda 21

78 Mistni Agenda 21 - Ministerstvo Zivotniho prostiedi. Uvodni strdanka - Ministerstvo Zivotniho
prostiedi [online]. Copyright © 2008 [cit. 17.03.2023]. Dostupné
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Za cil imluvy je pak tedy povazovana snaha o udrzitelny rozvoj, planovani
v krajin¢, zapojeni vetfejnosti, ale také mezinarodni spolupréci. Na zaklad€é umluvy
by mély byt jednotlivymi staty vytvofeny u¢inné ndstroje za ucelem ochrany,
spravy planovani krajiny. Umluva zajistuje, aby byla krajina zallenéna do
jednotlivych politik, za néz Ize pokladat naptiklad planovaci, kulturni, zeméedélské,
socialni ¢i hospodaiské politiky. Takovychto cilii ma byt dosazeno za pomoci
zvySovani podvédomi ob¢anské spolecnosti, ale i vefejnych organti prave o krajiné

a jeji uloze.

Krajina je pak v ramci této Umluvy definovana jako &ast Gizemi, ktery je
spole¢nym prostorem pro obyvatele, jez vytvari podminky pro zkvalitnéni jejich
zivota. Krajina je pak vysledkem cCinnosti ptisobeni pfirodnich, ale i lidskych

faktoru. &°

4. Uzemni a regionalni rozvoj

4.1.0Uzemni rozvoj

Politiku izemniho a regionalniho rozvoje lze pokladat za nastroj uzemniho
planovani, které se tyka uzemi celé Ceské republiky, pfi¢emZ na tuto politiku
tedy zavaznd pro potizovani a vydavani zasad uzemniho rozvoje, izemnich plant,
regulaénich plant a pro rozhodovani v uzemi. Jedna se tedy o procesy, V jehoz
ramci jsou zhodnocované oblasti daného tzemi. Nastrojem politiky uzemniho
rozvoje je tedy uzemni rozvojovy plan, ktery dale urCuje strategii a zékladni
podminky pro plnéni cili a ukoli izemniho planovani. Samotnym cilem uzemniho
rozvoje je pak dosazeni udrzitelného rozvoje a zkvalitnéni Zivotnich podminek na

daném tzemi. &

80 Sdéleni &. 13/2005 Sb. m.s., Sdéleni Ministerstva zahrani¢nich véci o sjednani Evropské tmluvy
o krajin¢.

81 Ministerstvo pro mistni rozvoj CR - Politika Gizemniho rozvoje Ceské republiky. Object

moved [online]. Copyright ©2023 Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, viechna prava vyhrazena

[cit. 24.03.2023]. Dostupné z: https://www.mmr.cz/cs/ministerstvo/stavebni-pravo/koncepce-a-

strategie/politika-uzemniho-rozvoje-ceske-republiky
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Uzemni rozvojovy plan, ktery je podstatny pro politiku izemniho rozvoje
je pofizovan a vydavan ministerstvem. Uzemni rozvojovy plan zahrnuje dvé ¢asti,
jimiZ jsou textova a grafickd cast. Textova ¢ast dané¢ho planu zahrnuje naptiklad
vymezeni ploch a koridort, vetejné prospésnych staveb nebo verejné prospésnych

ro~r

opatfeni. Graficka ¢ast pak obsahuje vykresy danych ploch a koridort, vykresy

vefejné prospésnych staveb, opatfeni a asanaci.®?

Uzemni rozvojovy plan je pofizovan ministerstvem na zékladé politiky
uzemniho rozvoje nebo na zakladé rozhodnuti vlady. Jeho navrh je pak pofizovan
na zaklad¢€ uzemné planovacich podkladii, dokumenti, které podporuji regiondlni
rozvoj, a také zpravach o stavu zivotniho prostiedi. Ministerstvo zivotniho
prostiedi pak vydava k prislusnému navrhu stanovisko, a to ve 1htté tficeti dnt ode
dne doruceni. 8 S vydanim navrhu jej soucasné ministerstvo zasle také jinym
ustfednim spravnim Gfadiim a krajim, které v navaznosti na n¢j mohou uplatnit sva
stanoviska do Sedesati dnti od obdrzeni navrhu. Pokud je stanovisko nebo vyjadieni

podéano po této stanovené lhité, nebude k nému dale ptihlizeno.®

Soucasné ministerstvo navrh zveiejni elektronickou podobou, jezZ umoziuje
dalkovy pfistup. Je zaroven vyhlaSeno vetejné projednani, pricemz nejmeéné tricet
dnti pfedem musi byt ozndmeno misto a ¢as jeho konani. Po jeho uskutecnéni ma
kazdy moznost podat u ptislusného ministerstva piipominky. Na takové u¢inéni ma

vefejnost sedm dnii, kdy k pozd&jsim pripominkam neni pfihliZeno.

Ministerstvo je vramci schvalovani tGzemniho rozvoje povinno
spolupracovat se sousednimi staty, v piipad¢ Ze se domniva, Ze by jejich tizemi
mohlo byt uplatiiovanim tzemniho rozvojového planu ovlivnéno. Cini tak za
pomoci Ministerstva zahrani¢nich véci a Ministerstva Zivotniho prostiedi. Spole¢né
tedy zasilaji navrh uzemniho rozvojového planu s vyhodnocenim vlivi na

udrzitelny rozvo;j.%

82 Z4kon ¢€.183/2006 Sh. §35b
8 Z&kon ¢. 183/2006 Sb. §35¢
84 Z&kon ¢. 183/2006 Sb. §35d
8 Zé&kon ¢. 183/2006 Sb. §35d
8 Zakon €. 183/2006 Sb. §35d
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4.2. Regionalni rozvoj

Regionalni rozvoj lze stejné jako Uzemni rozvoj pokladat za nastroj
uzemniho planovani. Regionalni rozvoj je tak soucasti statni politiky, avSak
i hospodarské politiky, ktera predstavuje Cinnost statu, jez se zaméfuje na
nerovnovahu a kvalitu zivota v daném regionu. Jinymi slovy lze tedy fici, Ze
ovlivitluje rozmisténi ekonomickych zdrojii a aktivit na celém Uzemi statu nebo

v jeho jednotlivych ¢astech. &7

Tato politika je zaméfena na feSeni problémi v ptipadé nerovnomérného
rozvoje regionl. Stim souviseji i aktivity, které jsou uskutecniovany nejen
samotnymi regiony, ale i obcemi a mésty. Spole¢nymi silami se pak snazi
0 udrzitelny rozvoj v daném regionu. Je mozné ji také chapat jako jakousi

intervenci statu ve prospéch hospodatského rozvoje regioni. %

Politika regionalniho rozvoje je upravena zakonem ¢.248/2000 Sb. Zakon
0 podpote regiondlniho rozvoje. Tento zakon upravuje podminky pro podporu
regiondlniho rozvoje, a S tim souvisejici vymezeni ptisobnosti Ustiednich spravnich
ufada. Jak vyplyva z vySe zminéného, tento zakon definuje mimo jiné i konkrétni
cile a strategie regionalniho rozvoje. Cilem se rozumi ,,zajisténi dynamického
a vyvazeného rozvoje tizemi Ceské republiky se zietelem na Zivotni prostredi* ®%a
souCasn¢ snaha o narovnani regionalnich rozdili. Dulezitym cilem je mimo jiné
I vyuziti potencialu za uc¢elem zvySeni hospodarské a socialni urovné jednotlivych

kraji.%

Tyto cile regionalniho rozvoje a jeho zaméieni je zajiSténo na zakladé
strategie daného rozvoje. Strategie je zpracovana ministerstvem ve spolupraci
S dotéenymi ustfednimi spravnimi ufady, piipadné kraji ¢i obcemi. Takovato
strategie obsahuje analyzu stavu regionalniho rozvoje, stanovuje republikové

priority a strategické cile regiondlni politiky nebo naptiklad podminky pro

8 Uvod do regiondlnich véd a verejné spravy. 2., rozs. vyd. Plzet: Vydavatelstvi a nakladatelstvi
Ales Cenék, 2008. Vysokoskolské ucebnice (Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cengk). ISBN
978-80-7380-086-4. (strana 100)
8JEZEK, Jifi. Regionalni rozvoj. 2014.
89Z4kon ¢.248/2000 Sb. Z4kon o podpote regionalniho rozvoje. §3
% Z&kon ¢.248/2000 Sb. Zakon o podpote regionalniho rozvoje. §3

37



vymezeni podporovanych regioni.®!,*? Dana strategie je schvalovéna vladou na
zaklad¢ predlozeného navrhu, ktery je predkladan ministerstvem. K tomuto navrhu
je také dokladéano stanovisko Ministerstva zivotniho prostiedi, pticemz je k tomuto

stanovisku pfihliZzeno.

5. Uzemni planovani
5.1.Zakladni pojem

Pojem Gizemni planovani lze v §irsi roviné vysvétlit jako ¢innost, kdy organy
vefejné spravy (obce, kraje, stat) se snazi co nejlépe a nejefektivnéji vyuzit své
uzemi jak pro vystavbu, tak i udrzitelny rozvoj izemi. Znamena to tedy, Ze je nutné
kazdé Gizemi rozClenit a urcit, k ¢emu bude dané tizemi slouzit nebo k ¢emu bude
nejlépe dané uzemi vyuZitelné. V tomto piipadé je piihlizeno naptiklad
i k potfebam lidi na konkrétnim uzemi. V celém procesu Gizemniho planovani
organy vetejné spravy zavazné urcuji, jak bude dané uzemi vyuzito a k ¢emu smi
nebo nesmi slouzit. Jedna se naptiklad o stanoveni toho, v jaké Casti obce muze byt
dané uzemi zastavéno ¢i nikoliv. Z toho davodu, je Gzemni planovani ve velmi
uzkém propojeni se Stavebnim zdkonem.

Uzemnim planem také lze uréit, kde je moZnost vystavéni $kolek, $kol,
détskych hiist, pozemni komunikace, dalnice, prumyslovych budov, obchodd,
apod. Uzemnim planem je mozné napiiklad i regulovat do ur¢ité miry podminky
nekterych staveb (vzhled domt v chranéné krajinné oblasti, sklon stfechy, barva
stfedni Krytiny, materialy pro vystavbu rodinného domu, apod.) Uzemni planovani
je pod zastitou Ministerstva pro mistni rozvoj. Pokud se vSak jedna o vydani
uzemniho pléanu pro oblast nebo tizemi vojenskych wjezdl, pisobnost pak prislusi

Ministerstvu obrany.

5.2.Proces uzemniho planovani

Vysledkem procesu izemniho planovani je vydani zdvazného dokumentu
organem vetejné spravy. Tyto dokumenty se nazyvaji nastroje tizemniho planovani.
Uzemni planovani se provadi na nékolika urovnich a v kazdé z nich vydavaji

organy veiejné spravy jiny druh néstroje izemniho planovani.

91 Zakon ¢.248/2000 Sb. Zakon o podpofe regiondlniho rozvoje. §5 a §6
92 Celkovy vydet strategie regionalniho rozvoje je definovan v ptislusném zakoné §6
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Urovei Nastroj uzemniho planovani

Cela CR Politika uzemniho rozvoje

Uzemni rozvojovy plan

Kraj Zasady uzemniho rozvoje

Obec Uzemni plan

Obec, kraj nebo vojensky tjezd Regulacni plan

Tabulka €. 1 — Rozd¢leni néstroji izemniho pldnovani

Nékteré obce zpracovavaji vedle uzemniho planu také regulacni plan.
Regulaéni plan je oproti tzemnimu planu podrobnéjsi a presné vymezuje, k cemu
bude jaky pozemek obce slouzit.

Kazda stavba musi byt v souladu s tim, co stanovuji nastroje uzemniho planovani.
Nelze naptiklad postavit primyslovou zonu na pozemcich, které obec vybrala pro
stavbu Skoly. Soulad s nastroji tzemniho planovani vSak nestaci. Jde pouze
0 zakladni podminku. Stavebnik, ktery chce stavbu realizovat, musi podat Zadost
ke stavebnimu ufadu o vydani potfebnych povoleni (nejcasteji izemni rozhodnuti
a stavebni povoleni). V nekterych ptipadech musi stavebnik ziskat i souhlasné

z4vazné stanovisko EIA nebo jiné povoleni. 3

5.3.Zakladni pojmy izemniho planovani dle zakona

Uzemni planovani piedstavuje celou $kalu zdkladnich pojmil, které jsou s timto
tématem uzce spjaty. Tyto pojmy jsou konkrétné vymezeny a definovany zakonem.
Zakladnimi pojmy podle zakona ¢. 183/2006 Sh. — Zakon o tzemnim planovani
a stavebnim fadu (dale jen ,,Stavebni zakon*) se rozumi:

»a) zménou v tizemi zména jeho funkéniho vyuziti nebo prostorového uspotadani,

véetné umistovani staveb nebo jejich zmén,

93 Uzemni planovani urcéuje podobu tizemi [online]. Praha 2013 [cit. 2023-26-02]. Dostupné
z WWW:< https://frankbold.org/poradna/uzemni-planovani/uzemni-planovani/nastroje-uzemniho-
planovani/rada/co-je-uzemni-planovani>
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b) stavebnim pozemkem pozemek, jeho ¢ast nebo soubor pozemki vymezeny

a urceny k zastavéni,

C) zastavénym stavebnim pozemkem pozemek evidovany v katastru nemovitosti

jako stavebni parcela a dal$i pozemkové parcely zpravidla pod spolecnym

oplocenim tvorici souvisly funkéni a prostorovy celek se stavbami majicimi uréujici

funkci v tomto souvislém celku,

d) plochou ¢ast tizemi tvofena jednim nebo vice pozemky nebo jejich ¢astmi, ktera

je vymezena v Gzemnim rozvojovém planu, zasadach uzemniho rozvoje nebo

uzemnim planu, popiipadé v Uzemné planovacich podkladech, s ohledem na

stavajici nebo pozadovany zpiisob vyuziti nebo jeji vyznam,

e) koridorem izemi vymezené pro zpravidla liniovy zamér dopravni nebo technické

infrastruktury nebo opatieni nestavebni povahy,

) plochou nebo koridorem celostatniho vyznamu plocha nebo koridor, které svym

vyznamem, rozsahem nebo vyuZzitim ovlivni Gizemi vice krajii nebo stati,

g) plochou nebo koridorem nadmistniho vyznamu plocha nebo koridor, které svym

vyznamem, rozsahem nebo vyuzitim ovlivni Gzemi vice obci; v ptipad€ hlavniho

meésta Prahy se za plochu nebo koridor nadmistniho vyznamu povazuji plocha nebo

koridor, které svym vyznamem, rozsahem nebo vyuzitim ovlivni tzemi vice

méstskych Casti,

h) zastavénym Uzemim tGzemi vymezené samostatnym postupem podle tohoto

zékona (dale jen ,,vymezeni zastavéné¢ho uzemi‘) nebo uzemnim planem,

i) zastavitelnou plochou plocha urCend k zastavéni vymezend v uzemnim

rozvojovém planu, zasadach uzemniho rozvoje nebo uzemnim planu,

J) nezastavénym tuzemim Uzemi nezahrnuté do zastavéného uzemi nebo do

zastavitelné plochy,

k) transformacni plochou plocha ur¢ena k vytvoteni zcela nového charakteru izemi

nebo k obnové znehodnoceného tzemi za ucelem jeho opctovného vyuziti

vymezend v zastavéném Uzemi izemnim planem,

I) plochou zmény v krajiné plocha urcena ke zméné stavajiciho vyuziti na jiné

vyuZiti nezastavéného uzemi vymezena v nezastavéném Uzemi uzemnim plédnem,

m) uli¢ni Carou hranice mezi pozemky a vefejnym prostranstvim,

n) stavebni ¢arou rozhrani mezi stavbou a nezastavénou ¢asti pozemku, ktera urcuje

polohu hrany stavby ve vysi rostlého nebo upraveného terénu; stavebni ¢ara miize

byt

1. uzaviend, ktera stanovi rozhrani souvisle zastavéné, v celé délce stavby, nebo
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2. oteviena, kteréd stanovi rozhrani pierusované stavebnimi mezerami,

0) stavebni prolukou nezastavény prostor ve stavajici souvislé zastavbé, véetné
nezastavéného narozi, ktery je urcen k zastavéni,

p) nadfazenou uzemné planovaci dokumentaci se pro

1. regulacni plan rozumi Uzemni plan, zasady uzemniho rozvoje a uzemni
rozvojovy plan,

2. izemni plan rozumi zasady uzemniho rozvoje a izemni rozvojovy plan,

3. zasady uzemniho rozvoje rozumi uzemni rozvojovy pléan,

g) navazujici izemné planovaci dokumentaci se pro

1. izemni rozvojovy plan rozumi zasady uwzemniho rozvoje, Uzemni plan
a regulacni plan,

2. zasady uzemniho rozvoje rozumi uzemni plan a regulac¢ni plan,

3. izemni plan rozumi regulacni plan,

r) limitem vyuziti izemi omezeni zmén v Gzemi z divodu ochrany vefejnych
z4jmu, vyplyvajici z pravnich pfedpist, nebo stanovené na zaklad¢ jinych pravnich
piedpist, nebo vyplyvajici z vlastnosti izemi,

s) schématem vykres, ve kterém se zjednodusenou formou zobrazuji jevy v méfitku
mensim, nez je stanoveno pro jednotlivé izemné planovaci dokumentace,

t) vystavénym prostiedim prostiedi vytvoiené nebo upravené ¢lovékem zahrnujici
stavby a volnd prostranstvi vefejna i nevetejna,

u) asanaci soubor opatieni slouzicich k ozdravéni tizemi, které vykazuje zavady,
zejména z divoda hospodaiskych zmén anebo postizeni zZivelni pohromou nebo

zavaznou havarii.®*

5.4.Cile a ukoly uzemniho planovani

Cile a tkoly izemniho planovani jsou podrobnéji definovany a vymezeny

ve stavebnim zdkong, kdy se jedna konkrétné o §18 a §19

5.4.1.Cile uzemniho planovani

Za hlavni cil izemniho planovéni Ize pokladat feSeni funk¢niho vyuZiti
daného Uizemi, pfi¢emz jsou stanoveny piedpoklady pro udrZitelny rozvoj uzemi,

za dodrZeni podminek, které jsou piiznivé jak pro Zivotni prostiedi, hospodaisky

94 Zakon €.183/2006 Sb. Stavebni zakon, §2
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rozvoj, tak i spolecenstvi obyvatel daného izemi. Na zakladé téchto piedpokladi
je pak dale vyhodnocen potencial rozvoje uzemi a prognoézy jeho dalsiho vyvoje.
Jde zaroven také o zvySovani kvality zivota na jiz zastavéném tzemi a soucasné
0 rozvijeni potencidlu harmonického prostiedi pro fungovani jejich obyvatel

V kazdodennim zivoté.

DalSim podstatnym cilem uzemniho planovani je ochrana a rozvoj ptirodni,
kulturni, ale i civiliza¢ni hodnoty dané¢ho uzemi. V rdmci toho je bran ohled na
hospodarné vyuzivéni jiz zastavéného tzemi a zaroven na poskytovani ochrany

nezastavéného tizemi a zelené infrastruktury.

Koordinace téchto cili a vefejnych zajmu je zajiSténa postupem organi
uzemniho planovani. Tyto organy reaguji na podnéty v ramci provedeni zmén
V Gzemi, konkrétni vystavby, pfipadné jiné ¢innosti, ktera ovliviiuje izemni rozvo;j.
Tyto organy zaroven konkretizuji ochranu vefejnych zajmi, které vyplyvaji

Z tohoto zkona, ptipadné z jinych pravnich predpist. %

5.4.2. Ukoly tizemniho planovani

Aby bylo mozné dosahnout cile uzemniho planovani, je potfeba naplnit
S tim spojené¢ ukoly, jez slouzi zejména vetfejnému zajmu. Tyto ukoly jsou piesné

definovany pftisluSnym zakonem ¢. 183/2006 Sb. Zakon o uzemnim planovani

a stavebnim tadu, dale nazyvany jen jako Stavebni zdkon. Témito tkoly jsou:

,»a) zjistovat a posuzovat stav tizemi, jeho pfirodni, kulturni a civiliza¢ni hodnoty,
b) stanovovat s ohledem na podminky a hodnoty uzemi koncepci vyuziti a rozvoje
uzemi, vcetné¢ dlouhodobé urbanistické koncepce sidel, jejiz soucasti je
i zhodnoceni a, je-li to ucelné, vymezeni ploch pro pramysl a zemédélstvi, rozvoje
vetejné infrastruktury a ochrany volné krajiny a jeji prostupnosti,

C) provétovat a posuzovat potiebu zmén v tizemi, jejich pfinosy, problémy a rizika
s ohledem na ochranu vetejnych z4jmu a hospodarné vyuzivani tzemi,

d) stanovovat urbanistické, architektonické, estetické a funkéni pozadavky na
vyuzivani a prostorové uspoiadani uzemi a na jeho zmény, zejména na miru vyuZiti
uzemi, umisténi, uspofadani a feSeni staveb a kvalitu vefejnych prostranstvi,

e) vytvaiet predpoklady pro hospodarné vyuzivani Gizemi, zejména duslednym

vyuzZivanim zastavéného tUzemi sidel prostfednictvim cilené revitalizace

9 Zakon €. 183/2006 Sh. Stavebni zakon, §18
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opusténych a zanedbanych ploch a, je-li to ucelné s ohledem na charakter uzemi
a kvalitu vystavéného prostiedi, zabezpecenim ploch pro primysl a zemedélstvi,

f) stanovovat podminky pro obnovu a rozvoj sidelni struktury, pro kvalitni bydleni
a pro rozvoj rekreace a cestovniho ruchu,

g) provéifovat a posuzovat potfebu zmén v Uzemi, zejména pak pro umisténi
a usporadani staveb s ohledem na stavajici charakter a hodnoty v uzemi a na
vyuzitelnost navazujiciho uzemi, tyto zmény navrhovat a stanovovat podminky pro
jejich provedenti,

h) stanovovat pofadi provadéni zmén v uzemi,

i) koordinovat vetejné zajmy a podnéty na provedeni zmén v Gizemi,

J) vymezovat vefejné prospésné stavby a vefejné prospésna opatieni,

K) vytvaret a stanovovat podminky pro sniZovani nebezpeci v tizemi, zejména pied
ucinky povodni, sucha a extrémnich teplot, a pro vyuzivani obnovitelnych zdroja,
I) provéfovat a vytvaiet v uzemi podminky pro hospodarné vynakladani prosttedku
z vetejnych rozpoc¢tli na zmény v izemi,

m) vytvafet v izemi podminky pro zajisténi obrany a bezpe¢nosti statu a civilni
ochrany,

n) vytvaret v izemi podminky pro odstranovani nasledkt nahlych hospodaiskych
zmén zejména proveérovanim a piipadnym vymezovanim zastavitelnych ploch nebo
transformacnich ploch,

0) urcovat nutné asanacni a rekultivacni zasahy do tizemi,

p) regulovat rozsah ploch pro vyuzivani pfirodnich a nerostnych zdrojd,

q) vytvaiet podminky pro ochranu tzemi podle jinych pravnich piedpisi pred
vyznamnymi negativnimi vlivy zaméri na uzemi a navrhovat kompenzacni

opatfeni, pokud tak stanovi jiny pravni predpis.« %

5.5.Uzemni plan

,Uzemni plan je zakladni planovaci koncepci, zpracovavanou na arovni
obce. S velkou mirou podrobnosti stanovi zakladni koncepci rozvoje tizemi obce,

véetné ochrany jeho hodnot.“” Uzemni plan také vymezuje zastavéné uzemi,

% Zakon &. 183/2006 Sb. Stavebni zakon, §19
9 PRUCHOVA, Ivana. Stavebni zdkon a ochrana Zivotniho prostiedi. Brno: Masarykova
univerzita, 2011. ISBN 978-80-210-5667-1. (strana 188)
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ptipadn¢ mozné zastavitelné plochy, za cilem zvyseni kvality zivota v dané obci,
za podminek snahy o naplnéni udrzitelného rozvoje. Pti tvorbé tzemniho planu

musi byt krom¢ udrzitelného rozvoje zohlednéna také ochrana Zivotniho prostiedi.

Uzemni plan dale rozviji cile a ukoly izemniho planovéni, jez musi byt
shodné se zasadami Gzemniho rozvoje a také s izemnim rozvojovym planem.
Takovyto plan je vydavan zastupitelstvem obce pro celé tizemi obce, v piipadé
hlavniho mésta Prahy pro celé jeji uzemi nebo naptiklad pro celé tizemi vojenského

ujezdu.

Uzemni je plan je dilezitym podkladem pro potizeni a vydani regulagniho
planu nebo pro rozhodovani v tzemi. O potizeni takového planu rozhoduje
zastupitelstvo obce z vlastniho podnétu, na navrh organu vefejné spravy nebo

napiiklad na navrh ob&ana pfislusené obce. %

5.6.Projednani uzemniho planu

Uzemni plan je pofizovan na zékladé rozhodnuti zastupitelstva obce, a to
bud’ z vlastniho podnétu nebo napiiklad na navrh ob¢ana. Prvnim krokem k vydani
uzemniho planu je vytvofeni jeho navrhu, ktery je podan na uzemi obce, jiz se dany
uzemni plan tykd. Takovyto navrh musi Obsahovat nalezitosti, které jsou piesné
vymezeny zakonem. Pokud navrh obsahuje vSechny potiebné nalezitosti, je

pofizovatelem postoupen zastupitelstvu obce, spole¢né s jeho stanoviskem. #°

Soucasn¢ S vytvorenim navrhu je vytvoreno i1 zadani uzemniho planu, které
je zaslano dotCenym orgédniim a sousednim obcim, kterych se dany tizemni plan
dotkne. Je-li schvaleno zadani uzemniho planu, je podstatné k nému zpracovat
vyhodnoceni vlivii na udrzitelny rozvoj tzemi. Pofizovatel je také povinen oznamit
misto a ¢as konani spole¢ného jednani o navrhu, které je uskutecnéno s dot¢enymi
organy a organy sousednich obci, kterych se tizemni pldn miize dotknout. Na
zaklad¢ zvefejnéné¢ho navrhu tzemniho planu mohou byt uplatiiovany pisemné
pfipominky i ze strany vefejnosti, a to do patnacti dnii. Dotcené organy pak maji

ode dne jednani t¥icet dni na uplatnéni svych stanovisek. 1%

%8 Zakon &.183/2006 Sb. Stavebni zakon. §44
99 Z&kon ¢.183/2006 Sb. Stavebni zakon. §47
100 Z&kon ¢.183/2006 Sb. Stavebni zakon. §50
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Za pomoci vefejné vyhlasky je pofizovatelem doruen upraveny
a posouzeny navrh uzemniho planu, spole¢né s vyhodnocenim vlivli na udrzitelny
rozvoj Gzemi. Je zaroveit oznameno konéni vefejného projednani, které je konano
ve lhaté nejdiive patnact dni ode dne jeho doruceni. K takovému projednani je
samostatné prizvana i obec, v jejiZz pisobnosti je uzemni plan navrhovan. K navrhu
uzemniho planu mohou byt podany také namitky, jez jsou podavany vlastniky

pozemkii nebo staveb, ktefi mohou byt danym navrhem dot&eni. %t

Pokud je v tizeni uzemniho planu postupovano dle zakona a jsou naplnény
vSechny jeho naleZitosti a podminky, je zastupitelstvem obce vydan uzemni plan.
Pfed jeho vydanim si zastupitelstvo ovéfuje, zda neni v rozporu s politikou
uzemniho rozvoje ani S jinymi nalezitostmi. V ptipad¢, Ze zastupitelstvo takové
chyby shleda nebo s ptedlozenym navrhem nesouhlasi, mtize pofizovatele vyzvat

k napravé chyb nebo piipadné cely tizemni plan zamitnout.%?

5.7.Regulaéni plan

Regulacni plan je soucasti izemné planovaci dokumentace, spole¢né se
zasadami uzemniho rozvoje a tzemnim planem, Snimiz musi byt v souladu.
Regula¢ni plan je na rozdil od zbylych dvou dokumentaci zpracovavan jen pro
urcitou ¢ast obce. Tento plan stanovuje podminky pro vyuziti pozemka a umisténi
konkrétnich staveb na n¢. Regulacni plan je zdvaznym pro rozhodovani v uzemi,
Vv piipadé Ze je takovyto plan vydan z iniciativy kraje, je pak zavazny i pro izemni
plany a regula¢ni plany, které jsou vydané obcemi téhoz kraje. Jeho nalezitosti jsou

stanoveny provadécim pravnim piedpisem.®

Regulac¢ni plan je vydavan na zéklad¢é podnétu nebo zadosti, ktera je podana
formou opatfeni obecné povahy dle spravniho fadu. O jeho vydani na zékladé
podnétu rozhoduje zpravidla zastupitelstvo kraje nebo obce, pokud nebyl vydan
uzemni plan. V piipadé vojenského ijezdu je k jeho vydani opravnéno Ministerstvo
obrany. Pokud je vydan na zaklad¢ zadosti, mize byt tato zadost podana fyzickou

nebo pravnickou 0sobou, jestlize tak stanovuji zasady tizemniho rozvoje. 1%

101 Zakon &. 183/2006 Sb. Stavebni zdkon, § 52
102 Z&kon ¢. 183/2006 Sh. Stavebni zakon, § 54
103 Z&kon ¢. 183/2006 Sb. Stavebni zédkon, §61
104 Z&kon ¢. 183/2006 Sb. Stavebni zdkon, §62
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Regulacni plan mize nahrazovat ve schvaleném rozsahu uzemni
rozhodnuti, a byt tak zavazny pro rozhodovani v daném tizemi, avSak nenahrazuje

uzemni rozhodnuti, jedna-li se o plochu nezastavéného tzemi.

Vydani regula¢niho planu je obdobné jako dalsi procesy, které podléhaji
rozhodovéani vefejné spravy, doprovazeno vefejnym projednanim. Na tomto
projednani je ptitomna kromé dotéenych organi i vefejnost, kterd je opravnéna

k nému podat vyjadieni.

5.8.Podklady pro vytvoreni uizemné planovaci dokumentace

Pro vytvoreni samotné dokumentace je potieba ziskat jak izemné analytické
podklady, tak udaje o samotném tizemi. Uzemné analytickymi podklady se rozumi
predevsim podklady, které jsou zalozeny na odbornosti. V takovych podkladech 1ze
napiiklad najit udaje o vyvoji tizemi, dale v takovych podkladech je moZno ziskat
informace 0 hodnotach a limitech daného tzemi, vyhodnoceni podminek pro
udrzitelna rozvoj izemi.

Udaje o daném tizemi jsou poté podklady, které se poji piimo s danym
uzemim anebo s konkrétni Casti uzemi (mtize byt napiiklad konkrétni stavba,
konkrétni vyméra pozemku z celkového tizemi, apod.) Udaje o daném uzemi je
povinen poskytnout orgén vefejné spravy (ten, se kterym dané tzemi souvisi),
provozovatel stavby nebo zatizeni, kterd lezi na izemi, kterého se izemni planovani
tyka. Déle se muze jednat 1 o vlastnika dopravni nebo technické infrastruktury (v

tomto pripad¢ byva vlastnikl zpravidla vice).

r r [o] 4

5.9.Poskytovani adaji o izemi

Pro vytvofeni podkladi izemné planovaci dokumentace, je nezbytné, aby
byly poskytovany i tdaje o daném tzemi. Zpusob, jakym jsou dané udaje
poskytovany jsou definovany zdkonnym zplsobem, ktery obsahuje také jejich
nalezitosti.

V tomto zakong se rozumi:

»(1) Poskytovatel udaji o izemi poskytuje tidaje v digitalni formé bezodkladné
po jejich vzniku nebo po jejich zjisténi, pfitom odpovida za jejich spravnost,
uplnost a aktudlnost, a to v rozsahu charakteristik pfesnosti uvedenych v ramci

metadat. Udaje o izemi se poskytuji ve formatech a za podminek stanovenych
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provadécim pravnim ptedpisem. Povinnost poskytnuti udajii o uzemi je splnéna
jejich vlozenim do digitalni technické mapy kraje, do narodniho geoportalu
uzemniho planovani nebo do registru uzemni identifikace, adres a nemovitosti.
(2) Udaje o uzemi mohou byt pouZity pouze pro &innost organti veiejné spravy
a pro ¢innost projektanta izemn¢ planovaci dokumentace a tizemni studie.

(3) Vlastnik dopravni nebo technické infrastruktury ma narok na thradu Gc¢elné
vynalozenych nékladt spojenych s poskytnutim idaji o uzemi podle tohoto
zakona, nejvyse vsak do vySe ndkladl na potizeni jejich kopii, nosic¢t dat a
nakladd na doruceni potizovateli. Naklady hradi pofizovatel na zaklad¢ zadosti
vlastnika dopravni nebo technické infrastruktury.

(4) Poskytovatel udaji o tizemi, ktery nesplni povinnost podle odstavce 1, je
povinen uhradit z toho vyplyvajici ndklady na zmény Uzemné planovaci
dokumentace, uzemni studie a na aktualizaci uzemné analytickych podkladi
a odpovida za Skodu vzniklou v dasledku toho, ze udaje o izemi neposkytl nebo

je poskytl nespravné. 1%

5.10. Uzemni studie

Uzemni studie je jeden z dokumenti, ktery lze zafadit do tzemnd
plénovacich podklada. Prostfednictvim tzemni studie dochazi ke zjisténi
problémti pro dané uzemi a zaroven je v uzemni studii navrhnuto i jejich feseni.
Jedna se o odborné¢ vypracovany dokument/podklad k tzemnimu planu.
Konkrétnim ptikladem, je naptiklad uzemni stude, ktera provéiuje a nasledné
posuzuje umisténi obnovitelnych zdroji energie v krajin€, feSeni dopravni
infrastruktury nebo uspotadani zastavitelnych ploch, uspotradani zelené v obcich
nebo méstech, a podobné. K vypracovani izemni studie dochazi vSak pouze ve
chvili, kdy je to ulozeno izemné planovaci dokumentaci (k tomu miize dojit ve
dvou piipadech — z jiného nebo z vlastniho podnétu). Uzemni studii je mozné si
V praxi ptedstavit jako dokument, ktery je vypracovan piedevsim z map. Jedna se

o mapy katastralni, Zakladni mapa Ceské republiky, Statni mapa.

1057 4kon ¢&. 183/2006 Sb. Stavebni zakon
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6. Stavebni zakon
6.1.Predmét stavebniho zakona

Pfedmétem stavebniho zdkona je upravit plisobnost organt statni stavebni
spravy, organli uzemni samospravy pfi Uzemnim planovéani a stavebniho ufadu,
organti izemniho planovani, upravit pozadavky pfti vystavbe (definovat jednotlivé

pozadavky na konkrétni stavbu/stavby) a upravuje stavebni rad.

Tento zédkon dale upravuje podminky pro integrovanou ochranu veiejnych
z4jmu pi1 uzemnim planovani, povolovani staveb a vystavbé, povinnosti osob pii
piipraveé a provadéni staveb, podminky pro projektovou ¢innost a provadeni staveb,
nékteré Ucely vyvlastnéni, opravnéni autorizovanych inspektorti a vykon kontroly.
Ugelem stavebniho zikona je zajistit integrovanou ochranu vefejnych zajmd pii
uzemnim planovani, povolovani staveb a vystavbé a vytvaret podminky pro
udrzitelny rozvoj uzemi a zvySovani kvality vystavéného prostredi, architektury

a stavebni kultury. 196

6.2.Stavba

Stavbu lze obecné definovat jako stavebni dilo, jenz vznikla pomoci
montazni nebo stavebni Cinnosti. K stavbé nebo montéazi v takovém piipadé musi
dojit z materialt, které jsou pro stavbu urceny. Typickym piikladem stavby je
rodinny dim, ktery vznika stavebni ¢innosti nebo montézi (v ptipadé dievostavby),
je vytvoien z materiali nebo konstrukci, které jsou ke stavbé ptimo uréeny nebo
vyrobeny a je postaven na urcitém pfedem daném misté¢ za ucelem uzivani

(bydleni).

6.3.Zakladni pojmy stavebniho radu

Stavebni tad, vymezuje ptesnou definici pojmu, které jsou podstatou
stavebniho zédkona. Tyto zdkladni pojmy stavebniho fadu jsou piesné definovany

zékonem, konkrétné v § 13.

106 Zakon €. 183/2006 Sb. Stavebni zakon
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V tomto zakoné se rozumi:

»a) budovou nadzemni stavba, véetné jeji podzemni ¢asti, prostorové soustiedéna
a navenek pievazné uzaviena obvodovymi st€nami a stiesni konstrukei,

b) bytovym domem stavba pro bydleni, ve které vice nez polovina podlahové
plochy slouzi bydleni,

¢) rodinnym domem stavba pro bydleni, ve které vice nez polovina podlahové
plochy slouzi bydleni, a kterd ma nejvySe tfi samostatné byty, nejvyse dveé
nadzemni a jedno podzemni podlazi a podkrovi, nebo tieti nadzemni podlazi
ustoupené od vnégjSiho lice obvodové stény budovy orientované k uliéni Caie
alesponl o 2 metry,

d) stavbou ubytovaciho zafizeni stavba nebo jeji ¢ast pro poskytovani ubytovani a
sluzby s tim spojené; stavbou ubytovaciho zafizeni neni bytovy diim, rodinny dim
ani stavba pro rodinnou rekreaci,

e) stavbou se shromazd’ovacim prostorem stavba ke kulturnim, sportovnim nebo
obdobnym uceltim, ve které se nachazi prostor pro shromazd’ovéani osob,

f) stavbou pro obchod stavba s prodejni plochou,

g) stavbou pro vyrobu a skladovani stavba pro pramyslovou, femeslnou nebo jinou
vyrobu, popiipad¢ sluzby majici charakter vyroby, a dale pro skladovani vyrobk,
hmot a materiali, kromé staveb pro skladovani uvedenych v pismenu h),

h) stavbou pro zemé&dé€lstvi stavba pro hospodatska zvitata, doprovodna stavba pro
hospodarska zvirata, stavba pro rostlinnou vyrobu a pro poskliziiovou upravu,
stavba pro zemédélské stroje, stavba pro skladovani produktl rostlinné vyroby,
mineralnich hnojiv, ptipravkl a prostiedkli na ochranu rostlin,

i) bytem soubor mistnosti, popiipadé jedna obytna mistnost, ktery svym stavebné
technickym usporadanim a vybavenim splituje pozadavky na bydleni,

J) bytem zvlastniho uréeni byt upraveny k bydleni osob s téZkym pohybovym
postizenim nebo osob s tézkym zrakovym postizenim,

K) mistnosti prostorové uzaviena ¢ast stavby, vymezena podlahou, stropem nebo
konstrukci stfechy a pevnymi sténami,

I) obytnou mistnosti ¢ast bytu, ktera je urcena k bydleni, spliiuje pozadavky na
bydleni z hlediska velikosti, osvétleni, vétrani, vytdpéni a hluku a méa podlahovou
plochu nejméné 8 m?; kuchyi se za obytnou mistnost povazuje, pokud ma
podlahovou plochu nejméné 12 m?; tvoti-li byt jedina obytnd mistnost, musi byt jeji

podlahova plocha nejméné 16 m?,
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m) pobytovou mistnosti mistnost, kterd svou polohou, velikosti a stavebnim
usporadanim splituje pozadavky na to, aby se v ni zdrzovaly osoby,

n) podlahovou plochou soucet ploch vymezenych vnitfnim licem svislych
konstrukci jednotlivych mistnosti a prostorti stavebné upravenych k ucelovému
vyuziti v budove; v podlazich se Sikmymi sténami nebo Sikmym stropem je
vymezena vnitinim licem konstrukei v trovni 1,2 m nad urovni podlahy;
u poloodkrytych popiipadé odkrytych prostori se misto chybégjicich svislych
konstrukci podlahova plocha vymezi pravouhlym primétem obvodu vodorovné
nosné konstrukce,

0) zastavénou plochou stavby plocha ohrani¢ena pravouhlymi praméty vnéjsiho
lice obvodovych konstrukei vSech nadzemnich i1 podzemnich podlazi do vodorovné
roviny; plochy lodzii a arkyit se zapocitdvaji; u objekti poloodkrytych (bez
nekterych obvodovych stén) je zastavéna plocha vymezena obalovymi Carami
vedenymi vné¢j$imi licy svislych konstrukei do vodorovné roviny; u zastteSenych
staveb nebo jejich ¢asti bez obvodovych svislych konstrukci je zastavéna plocha
vymezena pravouhlym primétem stfesni konstrukce do vodorovné roviny,

p) zastavénou plochou pozemku soucet vSech zastavénych ploch jednotlivych

staveb.«107

6.4.Posuzovani vlivi staveb na Zivotni prostredi

Nedilnou soucasti jak stavebniho zdkona, tak 1 tzemniho planovani je
posouzeni samotného vlivu staveb na zivotni prostfedi. Problematika je zakotvena
v zakoné €. 100/2001 Sb. Zakon o posuzovani vlivil na Zivotni prostfedi a o zmeén¢
nekterych souvisejicich zdkonti. Predmét, v tomto pripadé konkrétni stavba, je vzdy
posuzovan podle postupu, ktery je predem zadkonem stanoven. Pfi samotném
posuzovani muze tedy dojit k situaci, kdy stavba vi€i zivotnimu prostiedi
nevyhovuje z jiného, nez zakonem daného divodu, nicméné neni mozné k tomu
ptihlizet. Je tedy nutné se vzdy fidit pfedepsanymi body, které jsou pro rozhodovani
dané. V samotném posouzeni je vzdy potieba posoudit vliv konkrétni stavby na

vetejné zdravi, zivotni prostiedi, obyvatelstvo, na zivo€ichy a rostliny (pokud je to

107 Zakon €.183/2006 Sb. Stavebni zakon, §13
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v dané oblasti nutné), ptidu, vodu, ovzdusi, klima, ostatni majetek v okoli, je nutné

ale posoudit i kulturni dédictvi. 1°8

6.5.Stavebni urady

K povoleni provedeni jednotlivych staveb, jejich umisténi, odstranéni nebo
jejich ptipadné kolaudace je vétsinou piislusny obecni stavebni Gfad. Stavebni

utad je povéten témito kompetencemi na zakladen zakona ¢. 183/2006 Sb.

V soucasné chvili je pocet obecnich uradii v jednotlivych krajich nasledujici:

Hlavni mésto Praha 24
Jihocesky kraj 46
Jihomoravsky kraj 91
Karlovarsky kraj 23
Kraj VysocCina 37
Krélovehradecky kraj 48
Liberecky kraj 35
Moravskoslezsky kraj 84
Olomoucky kraj 38
Pardubicky kraj 42
Plzenisky kraj 49
StredocCesky kraj 104
Ustecky kraj 37
Zlinsky kraj 35

Tabulka ¢. 2 — Pocet obecnich tifadd v jednotlivych krajich.1%

Uftad, ktery ma pravomoc k tomu vydavat povoleni pro jednotlivé stavby, ma
zaroven 1 pravomoc k uzivani staveb a pravomoc dozoru na povolenych stavbach.

V ptipadé, ze dojde k podani Zadosti o povoleni stavby, kterd spadéa pod dva ¢i

198 Priib&h tohoto procesu je presnéji popsan v kapitole 3, tedy zakoné o posuzovani vlivili na
zivotni prostiedi.

109 Stavebni ufady méstskych urada - statnisprava.cz. statnisprava.cz [online]. Copyright ©
Copyright 2000 [cit. 05.03.2023]. Dostupné

Z: https://www.statnisprava.cz/rstsp/ciselniky.nsf/i/d0061
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vice stavebni Ufady, fizeni a ndsledné rozhodnuti vydava nejblizsi spolecné

nadfizeny stavebni Grad
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Zaver

Tato bakalaiska prace se zabyvala tématem zapojovani vefejnosti do
rozhodovéni vefejné spravy a jednotlivymi pojmy, které s timto tématem Uzce

souviseji.

V tvodu této prace, tedy v prvni kapitole, byly blize definovany pojmy,
jimiZ jsou vefejnost, sprava a Vetejna sprava, ktera je pak dale délena na statni
spravu a samospravu. Kdy vramci kazdé z téchto sprav, byla vymezena jeji

pusobnost v oblasti vykonu statni moci.

Druha kapitola se zabyvala rozhodovanim jako takovym. Nejdiive byl
definovan pojem rozhodovani, ve kterém je mimo jiné popsano i to, kdo je
k takovému rozhodovani zpusobily. Prvni podkapitolou v ramci rozhodovani byl
rozhodovaci proces, ktery popisuje jednotlivé kroky, které jsou v ramci
rozhodovani provadény. Jeho soucasti je i vymezeni 3 zakladnich prvka, jimiz jsou
subjekt, zdrojové prvky rozhodovani a adresati. Z této kapitoly také vyplyva, ze
rozhodovaci proces zahrnuje jednotliva stadia, kterd musi byt naplnéna, aby bylo
mozné vydat zavazné rozhodnuti. Soucasti takového rozhodnuti je pak i kontrola,
kterd byva zpravidla provadéna zvlastni instituci. V posledni ¢asti této kapitoly byly
kromé& druhti rozhodovani, zahrnuty také rozhodovaci situace, které se odvijeji dle

poctu dostupnych informaci.

Dulezitou casti této prace pak byl legislativni piehled, ktery zakotvuje
participaci vefejnosti na rozhodovani vetejné spravy, a to predevsim v oblastech
které jsou spojeny se zivotnim prostiedim. Jednalo se tedy nejen o zakony piijaté
na vnitrostatni trovni, ale pfedev§im o mezinarodni upravu na jejimz zakladé, byla
ta vnitrostatni vypracovana. Stézejnimi zdkony této prace byli Aarhuskd umluva,
Zakon o posuzovani vlivl staveb na zivotni prostiedi, pfi¢emz byli bliZze rozebrany
dva procesy, které jsou v ramci tohoto zakona zahrnuty. Témito procesy jsou proces
EIA a proces SEA. Tyto procesy jsou také dulezitou slozkou pravé pii posuzovani
vlivu staveb na zivotni prostiedi, kdy na zaklad¢ jejich stanoviska mize byt stavba
povelena, avSak také nemusi. Dale byli zminény i Evropska umluva o krajiné

a Agenda 21.
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Ctvrtd kapitola se pak tykala uzemniho a regionalniho rozvoje, ktery
v tomto kontextu mize byt chapan jako podklad pro izemni planovani. Byly zde

ptiblizeny nastroje danych politik a také problematika, jiz se zabyvaji.

Navazujici kapitolou bylo pak tizemni planovani, jehoz podklad vytvari
praveé politika izemniho a regionalniho rozvoje. V ramci této kapitoly, bylo zna¢né
¢erpano ze zakona, z duvodu piesnosti zakonného vykladu. Nejdiive bylo podstatné
seznameni s timto pojmem jako takovym. V navaznosti na ptesnou definici byl
zminén proces uzemniho planovani, spolecné s jeho nastroji. Dale byly, kromé
piesné zédkonné definice uzemniho planovani, i cile a ukoly, které museji byt
naplnény pro vytvoreni izemniho planu. Krom¢ samotného tizemniho planu bylo
obecné zminéno i jeho projednani. Tato kapitola dale zahrnovala i podklady pro

vytvofeni izemné planovaci dokumentace nebo tzemni studii.

Posledni kapitolou pak byla tématika stavebniho zakona. Ten opét navazuje
na piedchozi kapitolu. Prvnim diivodem je spole¢nd zakonné tprava, a druhym
davodem je pak podklad, ktery vytvari izemni planovani, pro aplikaci stavebniho
prava jako takového. Tim je mysleno, Ze vramci uzemniho planovani, jsou
vymezeny oblasti/Gzemi, na nichz mtze byt povolena ¢i uskute¢néna stavba. Jeho
soucasti je pak i proces posuzovani vlivli staveb na zivotni prostiedi, ktery byva

nazyvan jako proces EIA.

Béhem psani této bakalarské prace, jsem dosla k osobnimu zavéru, ze je
nazor veiejnosti nepostradatelnou soucasti rozhodovacich procesi ve vefejné
spravé. Tyto procesy se nezabyvaji jen samotnym rozhodovani, avsak i spoluti¢asti
na tvorbé uzemné planovacich dokumentaci, které slouzi ke zkvalitnéni Zivota

vech ob&anii Ceské republiky.
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Resumé

This bachelor thesis dealt with the topic of public involvement in public

administration decision-making and individual terms closely related to the topic.

In the introduction of this thesis terms public, administration and public
administration were closely defined. Public administration is further devided into
state administration and self-government. Within each of these administrations was
defined its jurisdiction in field of the exercise of state power.

Second chapter dealt with decision-making as such. First of all the concept
of decision-making was defined, in which was among other things, it is also
described who is competent to do so. First subsection in decision-making was
decision-making proces, which describes individual steps, which are carried out.

Part of that decision is also check, which is ussualy performed by a
particular institution. In the last section of this chapter were besides types of
decision-making included also decision-making situations, which unflod according

to amount of available information.

Important part of this thesis was legislative overview, which anchors
participation of public in public administration decision-making especially in fields,
which are linked to the environment. These were not only laws accepted at the
national level, but chiefly international adjustment on which basics the national was
developed. Crucial laws of this thesis were Aarhus Convention, Law of assessing
the effects of buildings on environment, whereas two processes included in this law

were closely described. These processes are EIA and SEA.

Fourth chapter concerned territorial and regional development, which in this
context can be understood as basis for territorial planning. There were

approximated instruments of given policies and problematics they deal with.

Subsequent chapter was territorial planning, whose basis is created by
politics of territorial and regional development. For the sake of accuracy of statutory
interpretation it was significanlty drawn from law within this chapter. On the first
place it was neccesary to get known with this therm. In response to exact definiton

was mentioned process of territorial planning together with its instruments.
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Last chapter was topic of the contruction law. It follows up previous chapter.
First reason was common statutary regulation and second reason is foundation,
which creates territorial planning for application of construction law. It means that
in within territorial planning are defined areas on which may by allowed or carried

out building.
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