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Anotace

Bakalatska prace ,,Vetejny zajem, vefejné zajmy*. Hlavnim cilem prace bude
vymezit pojem ,,vefejny zdjem™ a zaméfit se na problematiku jeho definovani.
Prace by méla mit za ukol seznamit ¢tenaie s dalSimi pojmy s vefejnym zajmem
souvisejicimi. Vyzkum se také bude vénovat pouziti pojmu v jednotlivych
pravnich ptedpisech ceského pravniho fadu a bude obsahovat rozbor téchto
predpist v ramci pouziti pojmu. V souvislosti s vefejnym zajmem bude prace
obsahovat také porovnani vefejného zajmu se zajmem soukromym a poukazovat
na mozné situace jejich stfetu. V zavéru prace ctenat mize blize pochopit danou
problematiku prostfednictvim praktické ukazky na pfipadu demolice Domu

kultury Inwest v Plzni.
Klicova slova

Neurcity pojem, soukromy z4jem, stiet zajmul, vefejna prostranstvi, vefejny zajem

vetejnost, vyvlastnéni, zdjmové skupiny
Annotation

Bachelor thesis "Public interest, public interests”. The main objective of the thesis
will be to define the term "public interest” and to focus on the problem of its
definition. The thesis should aim to introduce other concepts related to the public
interest to the reader. The research will also focus on the use of the term in
individual legal regulations of the Czech legal system and will include an analysis
of these regulations in the context of the use of the term. In relation to public
interest, the thesis will also include a comparison of public interest with private
interest and point out possible situations of their conflict. At the end of the thesis,
the reader can understand the issue in more detail through a practical example of

the demolition of the cultural house ,,Dum kultury Inwest* in Pilsen.
Keywords

Conflict of interests, expropriation, inexplicit term, interest groups, private

interests, public, public areas, public interest,
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1  UVOD

Tato bakalarska prace nese nazev ,,Vetejny zajem, vetejné zajmy* a jejim
cilem mé byt zejména snaha definovat tento pojem. Tento pojem je velmi ¢asto
vyuzivan, avsak jeho definice neni viibec snadna. S pochopenim tohoto pojmu ma
problém nejen laicka, ale také odborna vefejnost. Jeho vyznam totiZ neni Zadnym
pravnim piedpisem pfesné uréen a jeho jednoznacnd definice neni zakonem
upravena. Pfesto je spojeni slov ,vefejny zdjem* v pravnich ptfedpisech tolik
pouzivano. Je totiz mnoho hll a zpisobt, jakymi 1ze na néj pohliZet, kazdy si jej
muize vylozit jinym zplUsobem. Jedna se tak o pojem neurcity. Pravé snaha o
vysvétleni tohoto pojmu a jeho neurcitost je jednim z témat, kterym se ma prace

zabyva.

V prvni ¢asti své prace se vénuji piedev§im moznym definicim vefejného
zajmu a interpretacim tohoto pojmu. Cilem je nastinit mozné thly pohledu na tento
pojem a jakym zpusobem je na néj pohlizeno. Pojem vznika slouc¢enim dvou slov,
a proto je soucasti i rozbor jednotlivych slov ,,vefejny* a ,,zajem*. Dtivodem jeho
neurcitosti je zejména chybéjici pravni uprava, proto se v nasledujicich kapitolach
své prace zamé&fuji na jeho pouZiti v riznych pravnich piedpisech. Zde je cilem
ptiblizit si vyznam pouziti v jednotlivych predpisech a moznych situacich a zamér

zakonodarca.

Dalsi kapitola se dotyka dalSiho pojmu, coz je ,,soukromy zajem*. Tato
kapitola fesi konkrétné stfet dvou zajmu, vefejného a soukromého, k cemuz mize
dojit v mnoha piipadech. Tato kapitola ma za kol porovnat tyto dva zajmy a
ptiblizit situace, kdy dochazi k jejich stietu. Vénuje se také dals§im pojmum, jako je
napiiklad lobbing ¢i zajmové skupiny. Zabyva se 1 velmi vyznamnému pojmu, se
sttetem vetejného a soukromého zajmu souvisejicim, coz je vyvlastnéni, pfi kterém

dochdzi k vyraznému omezeni prav osob, a to ve vefejném zajmu.

rowr

V posledni ¢asti prace se vénuji konkrétnimu ptikladu. Prakticky ptiklad se
tykd plzenského kulturniho domu, vefejnosti spiSe prezdivaného ,,Dim hriazy*.
Kde, dle mého nazoru, doslo k absolutnimu selhani v rdmeci vetejného zajmu. Tato
praktictéjsi cast prace se zabyva divody, pro¢ doslo k jeho zboteni, ptestoze velka

Cast plzenské vefejnosti byla hlasité proti a navzdory vzniklé petici a protestiim, byl



,Dum hriizy nakonec zboten. Tato ¢ast se také zamétuje na odpor proti vystavbé
nového obchodniho centra, na protesty a referendum, v jehoz dusledku nakonec
nebyla planovana stavba naplnéna. Tento pfipad je tak s problematikou vetejného

zajmu uzce spojen.

Obecné cilem této prace ma byt ziskani jakéhosi uceleného obrazu tohoto
pojmu, jeho lepsi pochopeni a pohled na téma ze vSech moznych thld. Prace by
m¢éla zahrnovat témata s pojmem Gzce souvisejici, aby co nejpiesnéji vystihla jeho
moznou definici. Proto je jeji soucasti i mensi praktickd ukazka, ktera slouzi

k dotvofeni celistvého pohledu na pojem vefejny zajem.



2  VEREJNY ZAJEM

Vefejny zajem je pojem velice naro¢ny na definici. Je to pojem neurcity,
mnohovyznamovy a nejednoznacny. Pfesto se s timto pojmem neustale setkavame.
Je mozné se snim setkat ve sféfe socialni, kulturni nebo v oblasti Zivotniho
prostiedi. A Vv riznych situacich mize mit rizné vyznamy. Nalézt ho mizeme i v
nespoctu pravnich predpisi, kde s nim normotvirci bézné pracuji. OvSem pravni
definici tohoto pojmu v Zadném pravnim piedpisu nenajdeme. Z tohoto divodu

muze byt prace s timto pojmem obtizna.

Problematika definice vefejného z4ajmu spociva v riznorodosti a
abstraktnosti tohoto pojmu. Obsahové se tento pojem v prib&hu ¢asu méni podle

toho, jak se vyviji spole¢nost. Riiznymi jednotlivci je viniman odli$né.

Obecné se jednd o zajem, se kterym se ztotoznuje vétSina spolecnosti, je
zdjmem ,,vSech®. Jedna se o zdjem vétSinovy, obecné prospésny. Je zapotiebi
odliSovat ho od zajmu soukromého, coz mize byt z4jem jednotlivce, ale 1 skupiny
jednotlived. Vefejny zajem ma prednost pred zajmy soukromymi, na zaklad¢ toho

mohou byt zajmy soukromé omezeny ve prospéch vetejného zajmu.

2.1.1 Definice pojmu vefejny zajem

Pravni definici pojmu ,,vefejny zajem® nalézt nelze, je tedy potieba, aby byl
tento jev z divodu odlisnosti zkouman na konkrétnich ptipadech. Pod timto
pojmem si vSak obecn¢ lze predstavit spolecny zajem skupiny lidi na urcitém
uzemi, ze které¢ho ji plyne prospéch. Presto vSak zde mame specialisty v oboru

prava a jiné odborniky, ktefi se pokousi tento pojem definovat.

Prof. Petr Pricha, ktery se ve svém Lexikonu vénuje definici vetejného
zajmu ho popisuje jako: ,,Verejny zdjem je opakem tzv. soukromého zdajmu, resp.
soukromych zajmii. Jedna se o pojem, ktery platna pravni uprava zpravidla
vyslovné obsahove nevymezuje, nicméné ktery, a to zejména ve spravnim pravu,

pomerné casto pouziva (napr. u institutu vyvlastneni), a to ve smyslu tzv. neurcitych



pojmii ve spravnim pravu.** Déale uvadi, ze vefejny zajem miize byt také oznadovan
jako zajem obecny ¢i vefejné prospésny. Nositelé vetejnych z4jmul nejsou blize
specifikovani a jedna se o zajmy ,,vefejnosti‘ nebo také ,,celospolecenské zajmy*.
Vefejné zajmy také nemohou byt v rozporu s pravnimi piedpisy, proto jsou
prosazovanim vefejného zdjmu a jeho posuzovanim povéieny organy veiejné moci,

které k vykonu své ¢innosti musi byt zptsobilé.

2.1.1 Vymezeni slova ,,vefejny*

13

Slovo ,,vefejny” je takto samostatné a v riznych formach pouzivano
V bézném zivoté velmi Casto. Jistym zplisobem se méni vyznam tohoto pojmu podle
zpisobu pouziti a situace. Podle slovniku spisovné CeStiny je pojem ,,vefejny*

mozno definovat jako:

e Konany, d¢jici se za tiCasti SirSiho obecenstva, moznost tcasti vSech,
e urceny pro vSechny, patfici, slouzici vS§em, majetkem vsech,

e vefejnosti se tykajici, ve vefejnosti rozsifeny, znamy,

e tykajici se Zivota spolecnosti, souvisejici s organizovanou ¢innosti

spole¢ného celku?

2.1.2 Vymezeni slova ,,zajem*

»Zajem™ je slovo taktéz vicevyznamové. Mlzeme na néj pohlizet jako na
urCity druh motivace jedince. Zajem lze popsat jako ¢innost zaméfovani se a
vyhleddvani predmétu z4ymu, coz vede k uspokojovani individudlnich potteb.
Slovnik spisovného jazyka slovu zdjem téz piipisuje vyznamy jako: ,,prospéch®,

»blaho®, ,uzitek”. Dale miZeme na tento pojem pohliZzet jako na pozornost

1PRUCHA, Petr. Lexikon: Sprévni prévo. Ostrava: Sagit, 2002. ISBN 80-7208-314-7. str.
585

2 Slovnik spisovného jazyka ¢eského. Verejny [online]. [cit. 2023-01-13]. Dostupné z:
https://ssjc.ujc.cas.cz/search.php?hledej=Hledat&heslo=ve%C5%99ejn%C3%BD&sti=E
MPTY &where=hesla&hsubstr=no
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vénovanou néemu ¢i nékomu, véc, ktera je predmétem pozornosti. Nebo také jako

na naklonost ¢i zaliba.®

2.2  Neurcitost pojmu a mozné definice

Vetejny zajem je podle pravni teorie ozna¢ovan za neurcity pojem. Muize
mit mnoho vyznami a je nejednoznacny. Nalézdme ho v pravnich ptredpisech,
avSak pfi aplikaci prava je ve vétSin¢ pripadech ponechan spravnimu uvazeni. To
znamend, 7e piesny obsah pojmu se vzdy vize na konkrétni piipady.® Timto
pojmem se ve svém rozsudku zabyva i Nejvyssi spravni soud. Podle tohoto
rozhodnuti tyto neurcité pojmy nelze pravné presné definovat. Obsah pojmu se
odviji od konkrétni situace a je asto podminén ¢asem a mistem aplikace normy,
ktera tento pojem obsahuje. Pti tvorbé normy je tak spravnimu organu vytvoten
prostor, aby sam posoudil, zda v konkrétnim ptipadé patti do rozsahu neurcitého

pojmu, ¢i nikoliv.®

Ptestoze pojem neni pravné definovany, mnoho specialistti se timto pojmem
zabyva ve svém dile a pokousi se vyznam pojmu pfiblizit. Naptiklad prof. JUDr.
Ales Gerloch, CSc., se ve svém dile timto pojmem zabyva. Vetejny zdjem povazuje
za opak z4jmu soukromého. Ve svém dile vysvétluje vefejny zajem takto: , Druh
zdjmu, ktery je obecné prospésny (zejména zdjem stdatu Ci jiné verejnoprdavni
korporace), opak cisté soukromého zajmu. Uplatiuje se ve tvorbé, interpretaci a
V aplikaci prava, zvlasté jako jeden ze dvou divodii zakonné limitace zakladnich
prav a svobod. Protoze se jedna o jeden z pravnich pojmii s neostrym vyznamem,

mél by byt v zdkonech blize specifikovan ¢i definovan.

Prof. JUDr. Josef Fiala, CSc. se téz zabyva definici pojmu vefejny zajem ve
svém dile Mala pravnicka encyklopedie. Zde tento pojem definuje jako: ,, takovy

zdjem, ktery je vyrazem potieb a zajmii spolecnosti a ktery takto chape a prosazuje

3 Slovnik spisovného jazyka ¢eského. Zajem [online]. [cit. 2023-01-13]. Dostupné z:
https://ssjc.ujc.cas.cz/search.php?heslo=z%C3%Aljem&sti=112843&where=hesla&hsub
str=no
4 KALNY, Miroslav. Soukromy zéjem ve verfejném prostoru. Plzefi: Zapadodeska
univerzita v Plzni, 2017. ISBN 978-80-261-0707-1. str. 44
5 Rozhodnuti Nejvyssiho sprévniho soudu CR. In: . 2003, 2 AS 11/2003-164.
® GERLOCH, Ales. Verejny zajem. In: HENDRYCH, Dusan. Pravnicky slovnik. Tieti.
Praha: C.H. Beck, 2009. str. 1236
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legitimni verejnda moc; jeho rozhodujicim rysem je jeho mocensky garantovana

prrevaha nad zdjmem ¢i zajmy soukromymi.

Ptiklady rGznych definic ndm poskytuje spousta odbornikt, jejichz nazory
se od sebe mohou vyrazné vzdalovat, ba i naprosto odliSovat. Podle nékterych
znich mizeme vefejny zajem vnimat jako opak zdjmu nevefejného neboli
soukromého. Muzeme na néj pohlizet jako na zdjem uspokojit potieby celé
spole¢nosti a mél by tedy pfinaset uzitek celé spole¢nosti. Naopak podle jinych
odbornik je to zajem, ktery by nemél usilovat o uspokojeni potteb celé spolecnosti,
nybrz jeji vétSiny. V tomto piipadé musi potieby menSiny ustoupit potiebam

vetSiny.

Jednim z nézori je i ten, ze vefejny zdjem je zajem, ktery ve skuteCnosti
neexistuje. Tento nazor s sebou nese myslenku toho, ze pokud je vefejny zajem
pouze fikci, tak i jakékoliv aktivity statu a vefejné spravy v ramci vetejného zajmu
jsou svou podstatou omylem.® Zalezi také na zplsobu, jakym na tento pojem
pohlizime. Pojem vefejny zajem je velmi Casto pouzivan v pravnim piedpisech a
pfi aplikaci prava, proto mdme tendence ho zatrazovat do oblasti prava. Tento pojem
se vSak muze objevit v mnoha riznych oblastech jako naptiklad ekonomie,

sociologie atd.

Jako shrnuti vSech téchto moznych definici je nutno podotknout, ze se
vSichni odbornici shoduji na tom, ze pojem vefejny zdjem ma co docinéni se
zajmem spole¢nosti. Shoduji se vSak také na tom, ze je to rozhodné pojem neurcity

a obtiznost jeho definice je Casto problematicka.

2.3  Obecny zdjem

Obecny zajem, jakozto pojem podobny vefejnému z4jmu, mizeme rovnéz
najit v mnohych textech pravnich ptedpisi. Jeho definice je vSak stejné nejasna.

Mohli bychom pojem obecny zijem povazovat za synonymum pojmu veiejny

7 FIALA, Josef. Malé pravnicka encyklopedie. Sesté. Praha: Linde, 2006. ISBN 80-720-
1582-6.
& MALY, Ivan. Problémy definovéni a prosazovani vefejného zéjmu: Sbornik referati z
teoretického seminare poradaného Katedrou vefejné ekonomie ESF MU v Brné ve
spolupraci s Asociaci verejné ekonomie. Brno: Masarykova univerzita, 1999. ISBN 80-
210-2236-1., str. 67
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zajem, nebo za pojem totozny. Zde se ovSem jedna o zajem obecné povahy, a proto
ho s pojmem vefejny zajem ztotoznovat nelze. Definici pojmu obecny zajem lze
vnimat jako mezeru odborné literatury. Jedna se tedy o zajem, ktery ma obecnou

povahu a se zdjmem samospravné komunity nema nic spole¢ného.®

2.4  Obsah pojmu vefejny zajem

Vetejny zajem je jako pojem tézko uchopitelny, jelikoz jeho obsah se méni
Vv prubehu ¢asu. Pti snaze pochopit, jaky je obsah pojmu veiejny zdjem v teoretické
roving, je zapotiebi chapat tento pojem jako uréity myslenkovy objekt, ktery ma
ruzné vlastnosti a rozliSovat tak obsah a rozsah tohoto pojmu. Timto uvazovanim

se pfi zkoumani obsahu pojmu miizeme setkat s riiznymi vztahy.°

2.4.1 Vztah rovnhomocnosti

Vztah rovnomocnosti spoc¢iva jednoduse v tom, Ze pojmy ,,vefejny zajem*,
»spolecensky zajem* a ,,celospolecensky zajem* jsou povazovany za synonyma,

tedy fidi se zdkonem totoZnosti. Vztah téchto tii pojmil je zndzornén na obrazku:

A = vefejny zdjem
B = spolecensky zajem
C = celospolecensky zajem

Obrazek: Vztah rovnomocnostit!

9 KALNY, Miroslav. Soukromy zajem ve vefejném prostoru. Plzeti: Zapado&eska
univerzita v Plzni, 2017. ISBN 978-80-261-0707-1. str. 46
10 KALNY, Miroslav. Soukromy z&jem ve vefejném prostoru. Plzen: Zapado&eska
univerzita v Plzni, 2017. ISBN 978-80-261-0707-1. str. 50
1 MALY, Ivan. Problémy definovani a prosazovéni verejného zajmu: Sbornik referét z
teoretického seminare poradaného Katedrou vefejné ekonomie ESF MU v Brné ve
spolupraci s Asociaci verejné ekonomie. Brno: Masarykova univerzita, 1999. ISBN 80-
210-2236-1., str. 69
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2.4.2 Vztah nadrazenosti a podiazenosti

Zde hleddme co nejblizsi rodovy pojem vefejného zajmu. Ten miizeme
oznacit za zajem ,,nadindividudlni®. Vymezujeme i pojmy druhové, coz je vefejny
zajem politicky ¢i kulturni. Subjektem tzv. nadindividudlniho z4jmu mtze byt napf.
skupina lidi nebo stat. Jeho objektem je poté tedy Cinnost, na kterou se tyto subjekty

zamétuji.

A A = zijem

B = vefejny z4jem
@ C = vefejny zajem
D = politicky (vetejny) zajem
Obréazek: Vztah nadiazenosti a podfazenostil?

2.4.3 Vztah zkfiZenosti

Vztah zktiZenosti pohlizi na prolinani individudlnich zajmt jednotlivych
subjektli, ¢imz dochazi k tvorbé jejich spole¢ného zajmu neboli zajmu
nadindividuélniho. Coz tedy znamena, ze subjekt individualni se mize stat soucasti
nadindividuélniho subjektu, jelikoz diky tomu ziskéava 1 urcité vyhody.

A = individudlni zajem jedince A

B = individudlni z4jem jedince B

= spole¢ny prunik jednotlivych

A

(spolecenskych) zajmi

Obrazek: Vztah zk¥izenosti®

12 MALY, Ivan. Problémy definovéni a prosazovani vefejného zajmu: Sbornik referét(i z
teoretického seminare pofadaného Katedrou vefejné ekonomie ESF MU v Brné ve
spolupraci s Asociaci verejné ekonomie. Brno: Masarykova univerzita, 1999. ISBN 80-
210-2236-1., str. 70
B KALNY, Miroslav. Soukromy zé&jem ve vefejném prostoru. Plzef: Zapado&eska
univerzita v Plzni, 2017. ISBN 978-80-261-0707-1. str. 52

8



2.4.4 Vztah protikladnosti

Jak jiz znédzvu vychézi, zde rozliSujeme pojem ,vefejny zajem™ a
,heverejny zajem* (soukromy). Musime se také zaméfit na to, jak chapeme pojem
,vetejnost™ a co si pod nim pfedstavujeme. Miize to byt urcity socialni celek, ktery
ma spoleény zdjem na teSeni urCitych spolecenskych problémii a prosazovani

spolecenskych cili.

A = vefejny zdjem

-A = nevefejny (soukromy) zajem

A = vefejny zajem
-A = nevetejny (soukromy) zajem

Obrazek: Vztah protikladnosti*

2.5  Oblasti piisobeni vefejného zajmu

Vedle potieby definovat vefejny zdjem je nutné se také podivat, v jakych
oblastech se s problematikou vetejného zajmu mutzeme setkat. Vefejny zajem je
dilezitou soucasti riznych oblasti ve vefejném prostoru, V ramci vetejného zajmu
1ze ovlivnit prava a povinnosti obyvatel. Vetfejny zajem je vniman odlisné podle
toho, z jaké oblasti na n¢j nahlizime. Také riznymi jedinci ¢i skupinami osob miize
byt tento pojem vnimén rizné. Pro pochopeni odliSnosti pohledi na tento pojem, je

tteba se zaméfit na jednotlivé oblasti. Mezi nejvyznamnéj$i oblasti patii:

e doprava (péce o dopravu obyvatelstva, méstska doprava, doprava mezi
obcemi, patii sem taktéZz péce o dopravni komunikace, vystavba novych
silnic, dalnic a jinych cest

e ochrana a péce o vefejna prostranstvi a zivotni prostiedi

14 KALNY, Miroslav. Soukromy z&jem ve vefejném prostoru. Plzef: Zapado&eska
univerzita v Plzni, 2017. ISBN 978-80-261-0707-1. str. 53
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e vystavba zafizeni (Skoly, zdravotnickd, sportovni, kulturni a sociélni
zafizeni, vystavba bytl)

e ochrana zdravi

e ochrana kulturnich pamatek (péce o kulturni pamatky)

e ochrana pfirody a pfirodnich zdroji (oblast ekologie, svoz odpadu, vysatba
zeleng, Cistota vetejného prostranstvi)

e 7ajisténi bezpecnosti statu (armada, policie)

e zabezpeCeni obCanu (oblast socialni péce, péce o osoby staré¢, nemocné,
télesné postizené ¢i jinak znevyhodnéné)

e zabezpeceni dodrzovani pravidel mezilidského souziti (potfadek na ulicich,
no¢ni klid)

e ckonomicka sféra (minimalizace nezaméstnanosti, minimalizace uplatkd,

snaha o riist ekonomiky)*®

2.6  Historie verejného zajmu

Historicky vyvoj vetfejného z4jmu ma velky vliv na to, jak jej vnimame
dnes. Poprvé se objevuje jiz pii vzniku prvnich lidskych spolecenstvi. Tedy jiz
tehdy dochézelo k rozpoznani rozdilti mezi vetejnymi a soukromymi zajmy. Co se

tyCe pravni stranky, prvni zminky o tomto pojmu nalezneme jiz v fimském pravu.

Pro chapani vefejného zajmu bylo velmi dulezité statni usporadani.
V ptipad¢ absolutistickych statti dochazelo ke ztotoziiovani vetfejného zajmu se
zdjmem statnim. Dulezitym posunem v této oblasti bylo obdobi prvni republiky,
kdy se tento pojem zacal v legislativé pouzivat vyrazné vice. Do té doby byl pojem
vefejny zajem spojovan zejména s pojmem vyvlastnéni. Ve vyvoji vefejného zajmu
se tak posouvame o néco blize tomu, jak jej vhimame dnes. Dalsi vyrazny posun ve
vnimani tohoto pojmu nastava po druhé svétové vélce. Ve vét§iné demokratickych
statl dochéazi k oddéleni vetejného zajmu od zdjmu statu a stadvaji se na sobé
nezavislymi. To se ovSem netykalo legislativy na ceském Uzemi, kde doSlo

k zachovani koncepce jednotnosti téchto zajmu. Po komunistickém pievratu v roce

15 MALY, Ivan. Problémy definovani a prosazovéni vefejného zajmu: Sbornik referétu z
teoretického seminare poradaného Katedrou vefejné ekonomie ESF MU v Brné ve
spolupraci s Asociaci verejné ekonomie. Brno: Masarykova univerzita, 1999. ISBN 80-
210-2236-1., str. 106
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1948 zacalo dochazet k rozSifovani tohoto pojmu. Toto mlze byt diivodem, pro¢
¢esti zdkonodarci ¢i pravni specialisté maji dnes problém neztotoziovat vefejny a

statni zajem.

Co se tyce historického vyvoje ma vefejny zajem také silny izemni aspekt.
Rozdilné vnimani ¢i prosazovani vefejného zdjmu se muze liSit i V regionalni
roviné. Na tUrovni oblasti a jednotlivych regioni si miizeme vSimnout, ze je
ovlivilovan mistnimi zvyky a tradicemi, které se vazi na danou oblast a jsou to

zejména tradice kulturni a socilni.®

Historicky kontext vetejného z4jmu je velmi dilezity a podstatny pro to, jak
jej vnimame dnes. Jeho obsah byl ovliviiovan a vyvijen postupem ¢asu. Diky jeho
postupnému vyvoji a jeho uzivani v pravu ma pojem ,,vetejny zajem* svou dnesni

podobu.

2.7 Uzemni stranka verejného zajmu

Jako tzemni stranku vefejného zajmu muizeme vnimat vetejny prostor,
prostory volné pfistupné vSem ve prospéch vetejnosti. Vefejnymi prostranstvimi se
bude zabyvat nasledujici kapitola. V této kapitole se podivame na skupinové zajmy,
zajmy jednotlived v souvislosti s uzivanim spole¢ného tizemi. V ramci délby prace

je kazdy jedinec zavisly na spoluuzivani prvkii izemi.

Kazdy obyvatel se musi d¢lit se o jednotlivé izemni prvky s fadou dalSich
uzivateld v ramci zaji$téni svych individualnich potieb, zajmi. Mize se jednat o
pfirodni prvky, ale také o rizna socidlni nebo technicka zatizeni. Témito potfebami
muze byt napf.: zajistit si nakup potravin ¢i jinych potfeb do domacnosti, navstivit
vzdélavaci zafizeni, 1ékafe, dopravit se do zaméstnani. Ve vétSich meéstech je
zajisténi téchto potieb dostupnéjsi, avSak ne vzdy je mozné tyto potieby zajistit
v blizkosti mista bydlist¢. Mensi sidla ¢asto nejsou vybaveny natolik, aby mohlo
dojit k zajisSténi téchto potfeb a mistni obyvatelé jsou tak zavislej$i na vétSich
sidlech, kde najdou napt. mateiské a zakladni Skoly, 1ékate a zdravotni zatizeni a

dalsi kulturni, socidlni a sportovni zafizeni.

16 KALNY, Miroslav. Soukromy zé&jem ve vefejném prostoru. Plzef: Zapado&eska
univerzita v Plzni, 2017. ISBN 978-80-261-0707-1. str. 41-43
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Véci skupinového z4jmu jsou vétSinou zabezpecovany na principu spadovosti
(zatizeni, instituce a dal$i subjekty zajiSt'uji pro stanovené oblasti urcité sluzby) a
to tak, aby byly zajistény co nejblize bydlisti osoby a dochazelo tak z minimalnim
Casovym a dalSim ztratam. Tzv. ,,z4jmové uzemi‘ souvisi s potifebami kazdé osoby
a s hustotou zalidnéni daného tizemi. Reseni konflikti a sporti uzivaného tizemi

maji na starost organy verejné spravy.

Konflikty a problémy v této oblasti vyplyvaji zejména z prostorové struktury
statu, kterd je velmi slozitd, z dGvodu existence velkého mnozstvi jejich
rozliSovacich rovin. Uzemi Ceské republiky muaZeme rozdélit do téchto

hierarchicky uspotfadanych celkii:

e centra predstavujici nejvyssi stupent vybavenosti, 3 ¢asti (Praha, Brno,
Ostrava)

e niz8§i uroven vybavenosti, cca 10-13, typickd jsou oblastni stfediska
(zdravotni, Skolské, kulturni a sportovni vybavenost)

o stfediska mikroregiond, cca 50-60 (vétSina okresnich mést), vybaveny jsou
vEtS§imi nemocnicemi, stfednimi Skolami

e stfediska obvodniho vyznamu, cca 180 mést, jsou piirozenymi dopravnimi
sttedisky, pracovni ptilezitosti

e stfediska mistniho vyznamu, cca 500-900 sidel, zakladni Skola, 1€karna,

1ékaiska ordinace

Vybavenost téchto celkii vymezuje rozsah a charakter vetejnych zajmi,
které se k nim vazou. V souvislosti s uzivanim stejného tzemi muze dojit
k rozporu vefejného zajmu se zajmy tizemnich spolecenstvi. Prioritnim se stava
zajem vefejny, ktery je na vys§i uarovni. Zde se opét dostdvame

k uptednostiiovani vefejného zajmu pied soukromym.!’

7 MALY, Ivan. Problémy definovani a prosazovéni vefejného zajmu: Sbornik referét z
teoretického seminare poradaného Katedrou vefejné ekonomie ESF MU v Brné ve
spolupraci s Asociaci verejné ekonomie. Brno: Masarykova univerzita, 1999. ISBN 80-
210-2236-1., str. 160-161

12



2.8 Verejna prostranstvi

Jako vefejna prostranstvi nebo také vefejné prostory oznaCujeme takové
prostory, které jsou vefejnosti voln¢ ptistupné. Jsou to prostory, které jsou vlastnéné
vetejnosti, coz miize byt napiiklad stat nebo obec. Zakon o obcich upravuje vefejna
prostranstvi takto: ,,Verejnym prostranstvim jsou vSechna nameésti, ulice, trziste,
chodniky, verejna zelen, parky a dalsi prostory pristupné kazdému bez omezeni,
tedy slouzici obecnému uzivani, a to bez ohledu na viastnictvi k tomuto prostoru.**
Jedna se tedy o prostory urcené k volnému uzivani vefejnosti bez omezeni. Na

uzivani a obcas i tvorbé téchto prostort se podili obyvatelé mést a obci, zatimco

hospodateni, planovani a péci ma je starosti pievazné mésta ¢i obce.

Vefejna prostranstvi a péce o né je dulezitou soucasti nasi spolecnosti a
kultury. Vetejny prostor kolem nas plni velkou spoustu socidlnich funkei a jeho
vzhled ma vliv na tfadu véci. Pfispivaji k vnimani mésta ¢i obce a také mohou
ovliviiovat vztahy a interakce mezi lidmi, které se v téchto prostorech odehréavaji.
Pokud je vetejny prostor nevzhledny ¢i jinak nekvalitni, lidé se na téchto mistech
nebudou chtit déle zdrzovat a spi§ spéchaji domi. Naopak v kvalitnich a
upravenych prostorech se zvysi zdjem travit zde vice casu. Obyvatelstvo potom
prostory nevyuziva pouze pro potieby nezbytné nutné, ale zvysi se tendence tyto
aktivity prodluZovat. Dobré a kvalitni prostiedi také umoZnuje timto Siroké

t'19

spektrum lidskych aktivit.™ U téchto prostranstvi poté €astéji dochazi k pravnim

vztahim, které 1ze riznymi zpusoby regulovat.

Rozhodné tedy neni pochyb, ze utvaieni vefejného prostranstvi a péce o néj
je vefejnym z4djmem. Jakozto vetejny statek je vetejny prostor volné piistupny vSem
osobam a mize byt kymkoliv uzivan. V souvislosti s pochopenim pojmu a jeho
definici se podivame na vycet mist v paragrafu 34 zékonu o obcich, ktery zminuje
,namesti, ulice, chodniky, parky* atd. Z toho lze odvodit, Ze zdkonodarce ma timto

ree
1

na mysli spiSe ,,venkovni* oteviena prostranstvi, nikoliv vSak prostory vefejné
ptistupné, jako jsou vetejné budovy (knihovny, banky). Tyto pojmy nejsou totozné,
pojem ,mista vefejnosti pfistupnd“ je SirSi a zahrnuje veifejnd prostranstvi.

Uchopenim pojmu ,,mista vefejnosti pfistupnym* se zabyval Nejvyssi soud CR. Ve

*® Ustanoveni § 34, zakon €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni)
¥ GEHL, Jan. Zivot mezi budovami: Uzivani verejnych prostranstvi. Brno: Nadace
Partnerstvi, 2000. ISBN 80-85834-79-0. str. 11-13
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svém usneseni konstatuje, ze ,.Za misto verejnosti pristupné nelze povazovat
uzaviratelnou cast spolecnych prostor napr. obytného domu nebo obydli
podobného typu, které je urceno k bydleni vice uzivatelu nebo vlastnikii (napr.
chodbu, schodiste, prostor vytahu). Mistem verejnosti pristupnym vSak miize byt
prostor pred vchodem do takového domu ¢i obydli. Pristupnost je nutno chapat i v
Sirsich souvislostech a nelze ji striktné vztahovat jen k tizce vymezenému prostoru,
kam miize verejnost primo vstoupit ¢i v ném pobyvat, ale za verejnosti pristupné
misto lze povazZovat i prostory v osobnim ¢i soukromém vlastnictvi, které jsou samy
o sobé povazovany za mista verejnosti pristupnd, avSak bezprostredné sousedi
S mistem, kam verejnost vstoupit miize, napr. dvory, pole nebo jind prostranstvi, ale
je na né nebo do nich pres nedostatecné izolujici bariéru napr. prithledny plot,

leseni videt, event. sly§et.“20

Specifikace vetejného prostranstvi v konkrétni obci je vazana obecné
zédvaznou vyhlaskou, coz stanovi ndlez Ustavniho soudu spoleéné s dal§imi
podminkami k uréeni vefejného prostranstvi.?! Obci je takto svéfena pravomoc
obecné zavaznou vyhlaskou rozhodnout o tom, jaké prostory jsou vetejnym
prostranstvim. Tato vetejnd prostranstvi jsou tedy k volnému uzivéani a podléhaji
poplatku. Volnost obce vrozhodovani o mistech, kterd jsou vefejnymi
prostranstvimi je vSak omezen paragrafem 34 v zdkoné o obcich, ve smyslu, Ze
obecné¢ zavazna vyhlaSka se od zakonného vymezeni vetejného prostranstvi nesmi
odchylit. Pokud je tedy né&jaké misto, prostor ¢i pozemek uzivan vefejnosti, ale
Vv obecné zavazné vyhlaSce tak neni oznafen, nebude se jednat o vefejné

prostranstvi.

2.9  Vefejné uzivani

Pojmem ,vefejné uzivani“ rozumime ,uzivani vseobecné pristupnych
materidlnich statku, které odpovida jejich ucelovému urceni, predem neomezenym
kruhem uZivatelii.“?? Takové uzivani je ze zasady bezplatné a tykat se miize riiznych

vetejnych statkt, pozemnich komunikaci, vody, ptirodnich statka atd. Tyto vefejné

20 Usneseni Nejvyssiho soudu CR ze dne 15. 6. 2011, sp. zn. 8 Tdo 657/2011
21 Nalez Ustavniho soudu CR ze dne 22. 3. 2005, sp. zn. PI. US 21/02
2 HENDRYCH, Dusan. Spravni pravo: obecna c¢ast. Devaté. Praha: C. H. Beck, 2016.
ISBN 978-80-7400-624-1. str. 219
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statky, které¢ jsou pfedmétem vefejného uzivani jsou vétSinou ve vlastnictvi
,vefejnosti®, ¢imz jsou mysleny vefejnopravni korporace, jako napft. stat. Coz ale
nemusi byt nutnosti. Pfedmétem vefejného uzivani mohou byt i statky, které maji

soukromého vlastnika. Vetejné uzivani je vSak v téchto pripadech omezovano

Vefejné uzivani délime na uzivani obecné a zvlastni. Obecné uzivani
materidlniho statku zpravidla neni podminéné Zadnym povolenim. VétSinou vznika
obyc¢ejovym zptisobem neboli dlouhodobou obecnou praxi. Vzniknout muze také
pfimo ze zakona. Naopak zvlastni uzivani je vazano na spravni rozhodnuti, spravni
akt vydany piislusnym spravnim organem. Z tohoto divodu je zvlastni uzivani
konkretizovano a vztahuje se Kk jednotlivym uZivatelim.?® Povoleni se tyka
konkrétniho adreséta, kde je dale konkretizovan zptisob ¢i délka doby uzivani a
dalsi. Vramci prosazovani vefejného zajmu je vefejné uzivani obecné

uptednostiiovano pied uzivanim zvlastnim.

2 PRUCHA, Petr. Lexikon: Sprévni pravo. Ostrava: Sagit, 2002. ISBN 80-7208-314-7. str.
579-580
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3  VEREJNY ZAJEM V CESKEM PRAVNIM RADU

Abychom mohli co nejbliZze pochopit vyznam tohoto neur¢itého pojmu, je
potieba se podivat na to, jak je pouzivan v Ceské legislativé. Jak jiz bylo zminéno,
v ¢eském pravnim fadu se s nim mizeme setkat v mnohych pravnich normach
ruznych pravnich ptedpisti. Pfi snaze definovat tento pojem je zajisté dulezitou
soucasti zkoumani jednotlivych pravnich predpisti a analyzovani jeho pouziti
normotvirci. Pojem ,vefejny zajem* najdeme v piedpisech upravujici
soukromopravni zaleZitosti jako je ob&ansky zakonik, ale teba také i v Ustavé CR.
V nasledujicich podkapitolach se podivame na jednotlivé pravni piedpisy a na to,

jak si v nich normotvirci s pojmem ,,vetejny zajem* poradili.

3.1  Ustavni pofadek

Ustavni potadek Ceské republiky je tvofen souhrnem ustavnich zédkonti a
dal3ich pramenti prava stanovenych v Ustavé CR, které maji nejvyssi pravni silu. I
zde se s vefejnym zdjem mizeme setkat. Jiz v Ustavnim zékonu &. 1/1993 Sb.,
Ustava CR na n&j miizeme narazit, a to v ustanoveni ¢l. 30 odst. 1, tykajici se moci
zakonodarné, konkrétn€ pravomoci Poslanecké snémovny. Piesné znéni: ,Pro
vySetieni veci verejného zdajmu miize Poslanecka snémovna zridit vysetrovaci
komisi, navrhne-li to nejméné pétina poslancii.“** Toto je jedind zminka tohoto

pojmu v Ustavé CR, ktera viak neni pii snaze 0 pochopeni pojmu nikterak

napomocna.

V Ustavnim poiadku CR miizeme vefejny zidjem dale nalézt v Listing
zékladnich prav a svobod. Konkrétné v ¢lanku 11 a 18. Clanek 11 odstavec 2
upravuje Vvlastnické pravo a jeho piesné znéni je: ,,Zdkon stanovi, ktery majetek
nezbytny k zabezpecovani potreb celé spolecnosti, rozvoje narodniho hospodarstvi
a verejného zdajmu smi byt jen ve viastnictvi statu, obce nebo urcenych pravnickych

osob, zakon muze také stanovit, Ze urcité véci mohou byt pouze ve vlastnictvi

24 Ustavni zakon &. 1/1993 Sb., Ustava CR, ve znéni pozdéjsich predpisti
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obcanut nebo pravnickych osob se sidlem v Ceské a Slovenské Federativni

Republice*“®

Tento ¢lanek se tedy zabyva vlastnickym pravem, jako jednim ze zakladnich
prav. Druhy odstavec stanovuje, v jakych ptipadech by bylo. mozné vlastnické
pravo jedince omezit, a to pravé ve veiejném zajmu. Také zde v odstavci 4 tohoto
¢lanku je zminén vefejny zdjem jako podminka moznosti vyvlastnéni spolecné
s zédkonnym zmocnénim a nadhradou. ,,Vyviastnéni nebo nucené omezeni
viastnického prdava je mozné ve verejném zajmu, a to na zdklade zdkona a za
nahradu.“*® Tento ¢lanek pojedndvd o omezeni & o absolutnim odejmutim

zakladniho prava, prava vlastnického, pravé v ptipadé vetejného z4jmu.

Clanek 18 listiny tykajici se politickych prav, konkrétng prava petiéniho
pracuje s dvéma pojmy. Jsou jimy vefejny a spoleCensky zajem. Tento Clanek
kazdému zarucuje pravo se obracet na statni a jiné organy s navrhy a stiznostmi
v ramci vefejného zajmu. Clanek 18 odst. 1 zni: ,,Peticni pravo je zaruceno; ve
vécech verejného nebo jiného spolecného zajmu ma kazdy pravo sam nebo s jinymi
se obracet na statni organy a orgadny uzemni samospravy s zdadostmi, navrhy a
stiznostmi. “?" P¥i zkoumani celého znéni odstavce tohoto ¢lanku zjistujeme, Ze
pojem vefejny zajem je zde sice pouZzit, ale opét jeho vyznam a rozsah neni
definovan. Lze si vSak povSimnout, Ze toto ustanoveni rozliSuje vefejny a
spolecensky zdjem, ¢imz objasnuje, ze to nejsou pojmy totozné. Pokud je
V ustanoveni ,,ve vécech verejného nebo jiného spolecenského zdajmu*, miuzeme
Z toho odvodit, Ze je vefejny z4jem povazovan za jeden ze spoleCenskych zajmd,

tedy mize byt ur¢itym pododvétvim spolecenskych zajmu

Je nutné zminit, ze Listina zakladnich prav a svobod pracuje nejen s pojmem
»vefejny zajem*, ale také s pojmy podobnymi nebo ptibuznymi. Tim je jiz zminény
spolecensky zajem, ale také zajem hospodaisky, socialni nebo obecny z4jem, ktery
1ze nalézt v jednom ze zminovanych ¢lankd, a tim je ¢lanek 11 odst. 3. A¢koliv jsou

zde tyto pojmy pouzivany, nejsou blize specifikovany nebo definovany. Neni jasné,

25 Jstavni zakon &. 2/1993 Sb., Listina zakladnich prav a svobod, ve znéni pozdéjsich
predpist
26 Ustavni zakon &. 2/1993 Sb., Listina zakladnich prav a svobod, ve znéni pozdé&jsich
predpist
27 Ustavni zakon &. 2/1993 Sb., Listina zakladnich prav a svobod, ve znéni pozdé&jich
predpist
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jak Kk témto ustanoveni maji osoby Ci spravni organy piistupovat a jak s nimi

pracovat.

3.2  Ziakon ¢. 89/2012 Sb., ob¢ansky zakonik

Novy obcansky zikonik upravuje zejména soukromopravniho vztahy.
V tomto zakoné najdeme pojem ,,vefejny zajem* hned v nékolika ustanovenich.
Jednim z nich je paragraf 465 odst. 1, ktery se zabyva opatrovnictvim ¢lovéka a
jmenovanim opatrovnika. ,,.Soud jmenuje opatrovnika clovéku, je-li to potieba k
ochrané jeho zdajmii, nebo vyZaduje-li to verejny zdjem.**® Opatrovnik je jmenovan
soudem zejména osobam, které byly omezeny na svépravnosti, osoby, kterym jejich
zdravotni stav mtize pusobit potize pii hajeni svych prav a dal§im. ,,Ochranou jeho
zajmii* zde muze byt mysleno napf. ochrana jeho osoby ¢i jeho prav. ,,vyZaduje-li
to verejny zajem® v tomto ptipadé miize byt mysleno jako jistd ochrana spole¢nosti

a zajmu spole¢nosti.

Obcansky zakonik se v ramci vefejného zdjmu vénuje zejména oblasti
vlastnického prava a vlastnictvi, kterym se zabyva Listina zakladnich prav a
svobod, jak jiz bylo zminéno. Vlastnické pravo je zdkladnim pravem, které je
zaruceno. Zarucuje jej nejen Listina zékladnich prav a svobod, a to v ¢lanku 11.
Ochrana vlastnick¢ého prava je také zaruCena pravé obCanskym zakonikem
v paragrafu 1011. Jsou vsak piipady, kdy miize byt omezeno na zaklad¢ vefejného
zajmu.

Pravé omezeni vlastnického prava se vénuji paragrafy 1037 a 1038
obcanského zakoniku. Paragraf 1037 v celém znéni tika Ze: ,,Ve stavu nouze nebo
v naléhavém verejném zajmu lze na nezbytnou dobu a v nezbytné mire pouzit
viastnikovu véc, pokud iicelu nelze dosdahnout jinak.“?® Tento paragraf ustanovuje
moznost pouziti veci, ktera je ovSem ve vlastnictvi nékoho jiného, tzn. omezeni
jeho vlastnického prava. Musi zde vSak byt splnény podminky a to, Ze musi byt véc

pouzita jen pouze, pokud nejde ucelu dosdhnout jinak, musi byt pouzita pouze na

28 Zakon ¢. 89/2012 Sb., ob¢ansky zakonik, ve znéni pozdéjsich predpisu
29 Zakon ¢. 89/2012 Sb., obcansky zakonik, ve znéni pozdéjsich predpisu
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nezbytné dlouhou dobu a v nezbytné mitfe. Dal$i podminkou je pravé naléhava

situace a vefejny zajem.

Kdyz se podivame na nasledujici paragraf 1038, zde se jiz nejedna pouze o
omezeni vlastnického prava ve formé ,,vyptjceni* vlastnikovy véci a jeji pouziti.
Zde uz se jedna o moznost uplného odebrani vlastnického prava, samoziejmé pouze
Vv ptipad¢ splnéni urcitych podminek. Podle paragrafu 1038 obcanského zakoniku:
Ve verejném zdajmu, ktery nelze uspokojit jinak, a jen na zakladé zakona lze
viastnické pravo omezit nebo véc vyvlastnit.*® To miize znamenat omezeni ¢i
dokonce uplné odebrani vlastnickych prav. Toto ustanoveni se zabyva moznosti
vyvlastnéni véci, coz je téma podrobnéji upraveno v zdkoné o vyvlastnéni a vice

ptiblizeno bude v jedné z nasledujicich podkapitol.

Bylo jiz zminéno, ze vlastnické pravo je jednim ze zékladnich prav, které
pobird specidlni ochranu. Jiz bylo také zminéno, ze jeho ochrana je zakotvena
Vv obéanském zakoniku, ale také v Ustavnim pofadku. Paragrafy 1037 a 1038
umoznuji omezeni téchto prav ve verejném zajmu a pii splnéni dalSich podminek.
Jde tedy o omezeni prav jedince ve snaze vyhovét z4jmim a potfebam vétSinové
spole¢nosti, mlze se jednat i o nadnarodni zajem. Je vSak nutno si uvédomit, ze
podminkou takového zasahu do zékladnich prav je prave ,,ve vetejném zajmu*, kdy
pojem ,vefejny zajem neni pravné ani jinak definovany. Miize tak dochazet

K nejistoté, kdy a presné za jakych podminek muize k takovému omezeni prav dojit.

3.3  Zakon ¢. 500/2004 Sb., spravni rad

Spravni tad je procesnim piedpisem a slouzi zejména k Gpravé postupu
spravnich organi. Upravuje postupy ve spravnim fizeni, dale také upravuje napf.
vefejnopravni smlouvy ¢i vydavani osvédéeni. V tomto zakon€ se s pojmem
vetejny zajem setkavame hned na zacatku, a to v paragrafu 2 odst. 4, ktery se vénuje
zakladnim zasadam Cinnosti spravnich organti. V celém znéni: ,,Sprdvni organ dba,
aby prijaté reseni bylo v souladu s verejnym zajmem a aby odpovidalo okolnostem
daného pripadu, jakoz i na to, aby pri rozhodovani skutkové shodnych nebo

podobnych pripadii nevznikaly nediivodné rozdily.**! Paragraf obecné upravuje

30 Zakon €. 89/2012 Sb., obcansky zakonik, ve znéni pozdéjsich predpisu
31 Zakon ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjsich predpisu
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zadouci chovani organt vefejné spravy, v predchozich odstavcich vyzaduje napf.
soulad s pravnimi piedpisy nebo zikonné zmocnéni. Ctvrty odstavec vyzaduje, aby
veskera feSeni spravniho organu bylo také v souladu s vefejnym zajmem.
Vzhledem k tomu, ze zde vyznam tohoto pojmu opét neni blize definovan, neni
tento pozadavek pfesny a nabizi se moznost razného vykladu. Jinak feceno
nachdzime zde prostor pro spravni uvazeni, kdy sam spravni organ ma pravo
rozhodnout, zda je ¢i neni konkrétni pfipad v souladu s vefejnym zajmem a na

zaklad¢ toho vydat rozhodnuti.

DalSim ustanovenim je paragraf 38 odst. 2, tykajici se nahlizeni do spisu.
Prvni odstavec stanovuje, Ze pravo nahliZzet do spisu maji ucastnici fizeni a jejich
zastupci. Druhy odstavec navazuje: ,.Jinym osobam spravni organ umozni
nahlédnout do spisu, prokazi-li pravni zajem nebo jiny vazny ditvod a nebude-li tim
poruSeno pravo nékterého z ucastniku, popripadeé dalsich dotéenych osob
anebo verejny zdjem.“*? Tedy toto ustanoveni umoziuje i dalsim osobam pod
podminkou prokdzdni pravniho z4jmu nahlizet do spisu. Nesmi vSak dojit
K poruseni prav ucastnikti nebo to nesmi byt v rozporu s vetejnym zajmem. V tomto

piipad¢ opét zalezi na uvaZeni spravniho orgéanu.

Paragraf 64 se zabyva mozZnosti pferuSeni spravniho fizeni a stanovuje,
Vv jakych pripadech je toto mozZné. Tteti odstavec stanovuje: ,,V Fizeni z moci uredni
miuize spravni organ, neni-li t0 v rozporu sverejnym zdjmem, na pozZadani
ucastnika, pokud s tim vsichni ucastnici uvedeni v § 27 odst. 1 pism. b) souhlasi, z
dilezitych divodii prerusit Fizeni.“*® Spravnimu organu je zde stanovena podminka.
Pokud je pferuSeni fizeni v rozporu s vefejnym zajmem, spravni organ tak nesmi

ucinit, i presto, Ze o to ucastnik pozadal a ma souhlas vSech ucastniki

Paragraf 100 upravuje obnovu fizeni, ke které mize dojit u pravomocného
rozhodnuti a upravuje podminky, za kterych mlzZe k takovému ukonu dojit.
Odstavec 3 tohoto paragrafu stanovuje: ,,Ve tiileté lhite od prdavni moci rozhodnuti
miuiZe o obnové Fizeni z moci uredni rozhodnout téz spravni organ, ktery ve veci
rozhodl v poslednim stupni, jestlize je dan néktery z ditvodii uvedenych v odstavci 1
a jestlize je na novém rizeni verejny zdjem; do konce uvedené lhiity musi byt

rozhodnuti o obnové Fizeni vydano.“** Opét je zde moznost uplatnéni uvazeni

32 Zakon ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdejsich predpisu

33 Zakon ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdejsich predpisu

34 Zakon ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdejsich predpisu
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spravniho organu. Pfi splnéni dalSich podminek, které stanovuje prvni odstavec

spravni organ rozhoduje, zda je nové fizeni ve vefejném zajmu.

Dalsi paragrafy, které obsahuji tento pojem jsou napft.: paragraf 41, ktery
upravuje navraceni v predeSly stav, paragraf 50 pouziva pojem v souvislosti
s upravou podkladii pro vydani rozhodnuti. Déle paragraf 85 upravujici G€inky
odvolani, konkrétné moznost spravniho organu vyloucit odkladny ucinek. Paragraf
89 jej pouziva ke stanoveni postupu odvolaciho spravniho organu. Vetejny zajem
je obsazen také v paragrafu 90, ktery stanovuje, ze odvolaci spravni organy
nemohou zménit napadené rozhodnuti v neprospéch odvolatele, pokud vSak neni
rozhodnuti napf. v rozporu s vefejnym zdjmem. Nasledné paragraf 94 upravuje
ptezkumné fizeni, v souvislosti s nim poté paragraf 95 odst. 5 upravuje moznosti
pro pozastaveni pravnich uc¢inkii rozhodnuti, v ptipadé Ze hrozi tjma Gcastnikiim
nebo vefejnému zajmu. Lze uvést také napt. paragraf 159 upravujici vetejnopravni
smlouvy a jeho druhy odstavec, podle kterého vetejnopravni smlouvy musi byt

vzdy v souladu s vefejnym zajem.

Vyse je uvedena spousta prikladi, kdy je pojem ,,vetfejny zajem* v tomto
zékong pouzit. Z toho tedy vyplyva, ze s nim spravni fad pracuje velmi ¢asto. Avsak
ani v ptipadé tohoto zakona zde neni vysvétleno, jak s pojmem nakladat v praxi.
Jak jiz bylo zminéno, spravni fad slouZzi zejména k Upravé postupu spravnich
organd, a v této oblasti Se S vefejnym zajmem i pracuje nejvice. Obecné z néj
vychazi, Ze spravni orgdny a jini zéstupci vetejné spravy musi vzdy rozhodovat
vsouladu svefejnym zajmem a maji za Ukol vefejny zajem prosazovat a
zabezpecCovat jeho ochranu. Spravni fad zejména uklada spravnim organim jednat
vsouladu s vefejnym zajmem, poskytuje jim tak moznost rozhodovat dle
,»vlastniho* spravniho uvazeni, co v souladu s vetejnym zajmem je a co neni. Orgéan
vetejné spravy vyhodnocuje kazdy ptipad podle riznych kritérii, aby byl vysledek

€O moZzna nejpiesnéjsi.

3.4  Zakon ¢. 312/2002 Sb., o urednicich izemnich samospravnych

celku

Pfedmétem upravy tohoto zédkona je pfedevSim pracovni pomér ufednikl

uzemnich samospravnych celk, jejich vzdélavani, zdsady a povinnosti Gfednikli ve
21



vykonu spravni ¢innosti. Paragraf 16 tohoto zakonu stanovuje zdkladni povinnosti
ufednika. Odstavec 1 pismeno c) ukladd ufednikim povinnost héjit pti vykonu

spravni ¢innosti vefejny zajem.

Dale ve stejném odstavci pism. h) je stanoveno: ,,zdrzet se jednani, které by
mohlo vést ke stietu verejného zdjmu se zajmy osobnimi, zejména nezneuzivat
informaci nabytych v souvislosti s vykonem zaméstnani ve prospech vlastni nebo
nékoho jiného*® Tento paragraf stanovuje povinnost ufednika dodrZovat ustavni
pofadek a dal$i pravni predpisy v ramci spravni ¢innosti. Zaroven ukladd nejen
povinnost hajit vefejny zajem, ale také povinnost vyhybat se jednani, které¢ by
mohlo vést ke stietu zdjmu s ufednikovym zajmem soukromym. Utednik ma
povinnost zhodnocovat situace a sledovat, zda na jednotlivych ptipadech nema
osobni zajem. V tom ptipadé je potieba osobni zdjem ve véci ohlasit a jednat tak,

aby vefejny zajem nebyl ufednikovym osobnim zajmem ohrozen.

3.5 Zakon ¢. 184/2006 Sb., o vyvlastnéni

Vyvlastiiovaci zdkon je v této oblasti velice vyznamny. Vetejny zajem je
V tomto zédkonu velmi dileZitym pojmem, a pravé s vyvlastnénim je tento pojem
velmi Casto spojovan. Pfi vyvlastnéni dochdzi k omezeni ¢i odebrani vlastnického
prava k pozemku ¢&i stavbé. Casto jde o piipady vyvlastnéni z diivodu potieby
uskutecnéni urCité vetfejné prospéSné stavby, napt. dopravni a technicka
infrastruktura. Jedna se o zésah do zakladniho prava, které je zaruceno Listinou
zékladnich prav a svobod, mize k tomu tedy dojit pouze na zakladé zakona. Proto
také tento zakon stanovuje veskeré podminky, za kterych mtize k vyvlastnéni dojit.
Zékon krom¢ podminek také upravuje vyvlastiovaci fizeni, postup spravnich
organt, stanovené lhity, dale nahrady pii vyvlastnéni nebo také zruseni

vyvlastnéni.

Hned v samotném zacatku se setkavame s pojmem vefejny zajem v ramci
stanoveni podminek k vyvlastnéni. Paragraf 3 odst. 1 stanovuje: ,,Vyviastneni je
pripustné jen pro ucel vyvlastnéni stanoveny zvlastnim zdkonem a jen

jestlize verejny zdajem na dosazZeni tohoto ucelu prevazuje nad zachovanim

35 Zakon ¢. 312/2002 Sb., o tfednicich Uzemnich samospravnych celki a o zméné
nékterych zakon(
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dosavadnich prav vyvlastnovaného. Vyvlastnéeni neni pripustné, je-li mozno prava
k pozemku nebo stavbé potrebna pro uskutecneni ucelu vyvlastneéni ziskat dohodou
nebo jinym zpiisobem.“%® Toto ustanoveni tedy upravuje piipustnost pouze na
zakladé zakona a nutnost upfednostiovat vefejny zajem nad pravy
vyvlastnovaného. Zakonodarce se zde snazi vymezit dostatecné ptisné podminky,
aby nemohlo k tak vyraznému omezeni zakladniho prava dochazet ¢asto a bez

zavaznych divodi.

Dale navazuje paragraf 4 odst. 2. ,,Verejny zdjem na vyvlastnéni musi byt
prokazan ve vyvlastiiovacim rizeni*>” Pokud by mélo dojit k tak vyraznému
omezeni vlastnickych prav, timto zdkon ukladé, ze pfed takovym utkonem musi
probéhnout fizeni, jehoz uGcelem je prokazani dulezitosti vyvlastnéni z divodu

vetejné¢ho zajmu.

Tento pravni piedpis a pojem vyvlastnéni jsou obecné velice vyznamnymi
ve spojitosti s vefejnym zajmem. Dochazi zde k omezeni zakladnich prav
zakotvenych v Ustavnim poradku CR. Mezi podminky pro vyvlastnéni patii
zakonné zmocnéni, uskutecnéni pouze za ndhradu a provedeni pouze v nezbytném
rozsahu. Podminkou je také prevaha vetejného z4jmu nad soukromym, a to musi
byt prokdzano ve specidlnim vyvlastiiovacim fizeni. Zakonodarce si byl védom
zavaznosti zasahu do zakladnich prav, proto byly stanoveny ptisnéjsi podminky a
vyvlasthovaci fizeni. Stale v§ak mlze byt problém s chdpanim vefejného zajmu,
ktery nema pravni definici a pfi tak zdvazném zasahu mizZe opét dochézet k velké

nejistote.

3.6 Zakon ¢. 183/2006 Sh., o stavebnim planovani a stavebnim Fadu

Zakon o stavebnim planovani a stavebnim tadu, tj. stavebni zakon obsahuje
pfedevSim upravu uzemniho planovani a stavebni fad. V tvodnim ustanoveni
stanovuje, ze tento zdkon upravuje Uzemné planovaci €innost, s ni souvisejici

spravni organy, rozvoj Uzemi, dale také povolovani a zmény staveb, uzivani a

36 Zakon ¢. 184/2006 Sb., o odnéti nebo omezeni vlastnického prava k pozemku nebo ke
stavbé (zakon o vyvlastnéni)
37 Zakon ¢. 184/2006 Sb., o odnéti nebo omezeni vlastnického prava k pozemku nebo ke
stavbé (zakon o vyvlastnéni)
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odstrafiovani staveb a dalsi. Zabyva se vsak také i vefejnym zajmem. Hned paragraf
1 odst. 3 stanovuje: ,,Tento zakon dale upravuje podminky pro projektovou cinnost
a provadeni staveb, obecné pozadavky na vystavbu, ucely vyviastnéni, vstupy na
pozemky a do staveb, ochranu verejnych zdjmit a nékteré dalsi véci souvisejici s
predmétem této pravni upravy.“*® Timto ustanovenim zikon zaruduje ochranu

vetejného zajmu v souvislosti s izemné planovaci ¢innosti a provadénim staveb.

V ¢asti uizemniho planovani zakon paragrafem 18 odst. 4 stanovuje, ze
uzemni planovani, které musi byt ve vefejném zajmu, ma za ukol chranit a pfispivat
Kk rozvoji pfirodnich, kulturnich a civilizaénich hodnot izemi a ma za kol chranit
krajinu a prostiedi obyvatel. Navazujici paragraf 19, ktery vymezuje ukoly
tizemniho planovéni v 1. odstavci pism. ¢) upravuje: ,,Ukolem vizemniho planovini
Jje zejména provérovat a posuzovat potiebu zmén v vzemi, verejny zdjem na jejich
provedeni, jejich prinosy, problémy, rizika s ohledem napriklad na verejné zdravi,
Zivotni prostiedi, geologickou stavbu uzemi, vliv na verejnou infrastrukturu a na
Jjeji hospoddrné vyuzivani.“* Paragraf 19 zde mimo jiné upravuje tikol ufednikd &i
jinych pracovnikd, podilejicich se na izemnim plénovani, posuzovat vetejny zajem
Vv piipad¢ provadéni zmén v uzemnim planu. V tomto ustanoveni je dokonce 1
vyjmenovano n¢kolik piikladl spojenych s vefejnym zajmem a piinosem pro

spolecnost, které je potieba provétrovat.

Stavebni zdkon s pojmem ,,vefejny zdjem* pracuje také pomérn¢ hodné¢. Lze
uvést n€kolik piikladl ustanoveni, ve kterych se mizeme s timto pojmem setkat.
Kuptikladu paragraf 26, upravujici obsah zemnich analytickych podkladii. Co se
tyCe stavebniho tadu, paragraf 115 upravuje, Ze stavebni ufad musi ve stavebnim
povoleni stanovit podminky pro provedeni ¢i uzivani stavby, jejichz tkolem je
prave napf. ochrana vetejnych zdjmu. Naptiklad také celd hlava IV tohoto zdkona

se zabyva ochranou vetejnych zajmi a sou¢innosti spravnich orgéni.

Opravdu vyznamnym je vtomto zakonu paragraf 132, ktery v prvnim
odstavci stanovuje: ,,Stavebni urady vykondvaji soustavny dozor nad zajistovanim
ochrany verejnych zdjmii, ochrany prdv a oprdvnénych zajmi pravnickych a
fyzickych osob a nad plnénim jejich povinnosti“*® Kromé toho, Ze toto ustanoveni

uklada stavebnim ufadiim zajiStovat ochranu vefejného zajmu, v nésledujicim

38 Zakon ¢. 183/2006 Sb., o tzemnim planovani a stavebnim radu (stavebni zakon)

39 Zakon ¢. 183/2006 Sb., o Uzemnim planovani a stavebnim radu (stavebni zakon)

40 Zakon ¢. 183/2006 Sb., o Uzemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zakon)
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odstavci 2 konkrétné vyjmenovava Cinnosti, které je stavebni ufad ve vetfejném
zajmu opravnén provadét. Jedna se napt. o provadéni kontrolnich prohlidek staveb
nebo nafizovani odstranéni stavby. Zakon zde udéva konkrétni ptiklady, kdy miize
ufad ve vefejném zajmu jednat. Déle v odstavci 3 paragrafu 132 i1 vyslovné
stanovuje pozadavky na stavby v ramci veiejného zajmu. Pii vykladu zakona a
praci s pojmem ,,veiejny zdjem* se timto dostadvame blize k jeho pochopeni, jelikoz
na rozdil od ptedeslych pravnich ptedpisti, zde mame tyto vycty, které specifikuji

oblasti, kterymi se v ramci vefejného zajmu mizeme zabyvat.

Je zapotfebi dodat, Ze tento, V soucasnosti ucinny stavebni zakon, se
zakonem ¢. 283/2021 Sb., stavebni zdkon rusi. Novy stavebni zdkon by m¢l
pivodni zakon z roku 2006 nahradit novou Gpravou a systémem, ktery by obecné

mél usnadinovat stavebni fizeni.

Novy stavebni zakon ma délenou ucinnost. Nékteré jeho ¢asti by mély byt
ucinnymi jiz béhem roku 2023, jiné béhem roku nésledujiciho. Pfesnd podoba
zakona vSak zatim neni zcela jasna. Cilem navrhu nového zakona je naplnéni ukolu,
které byly stanoveny v programovém prohlaseni vlady. Podle tohoto prohlaSeni by
novy zédkon mél zajistit rychlé a efektivni, digitalizované a transparentni stavebni
fizeni. Cely proces by tak mél byt usnadnén nejen pro stavebniky a dalsi Gcastniky
fizeni, ale také pro celou fadu spravnich ufadt. Nové stavebni fizeni by podle
vladniho prohlaSeni mélo byt realizovano v ramci soustavy stavebni spravy.
Stavebni ufady by mély byt na mistni a krajské Grovni. Dale by m¢l fungovat
Specializovany a odvolaci stavebni Gfad. Nadfizenym spravnim organem ma byt

Ministerstvo pro mistni rozvoj.

Co se tyCe oblasti izemniho planovani, zde by mélo dojit k posileni
pravomoci samosprav. Ukolem nového zékona je cely zdlouhavy proces stavebniho
fizeni zjednodusit, sjednotit ukony jednotlivych spravnich organt. Rizeni by mélo

byt pro obana mén¢ naro¢né a meéla by byt zajisSténa i celkove veétsi rychlost fizeni.

Projednavan je 1 novy navrh zakona, ktery byl vladé predlozen
Ministerstvem Zivotniho prosttedi, a to ndvrh zakona o jednotném enviromentalnim
stanovisku a o zméné souvisejicich zakont. Opét je zde cilem cely proces fizeni
zjednodusit. Jednotné enviromentalni stanovisko se ma zavést pro stavebni zaméry,

které podléhaji posuzovani vlivli na zivotni prostedi. Toto stanovisko by mélo mit
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formu zavazného stanoviska a mélo by nahrazovat a sjednocovat spravni ukony

V této oblasti, jako jsou zavazna stanoviska, rozhodnuti, vyjadeni.*!

V ramci vetejného zajmu je zapotiebi se zaméfit na tento navrh zdkona o
jednotném enviromentalnim stanovisku. Pivodné m¢l mit pfipravovany zékon
podobu tzv. jednotného enviromentalniho povoleni. O takovém povoleni se vede
spravni fizeni, a t0 S moznou ucasti veifejnosti. Podle programového prohlaseni
vlady se mélo jednat o povoleni a skutecnosti je, Ze je mezi tim zasadni rozdil.
K ziskani takového povoleni probiha fizeni, kterého se mohou ob¢ané ucastnit.
Naopak zavazné stanovisko je vydavano bez ucasti vefejnosti. Problémem je, Ze ve
vladnim prohlaSeni bylo pfislibeno jednotné enviromentdlni povoleni, které¢ mélo
umoznit participaci ob¢ant. Dal$im zdsadnim rozdilem je i to, Ze proti zdvaznému
stanovisku neni mozné podat odvolani. Tim je jest¢ siln¢ji potlacena moznost
zapojeni obc¢ani. Nebude tak vefejnosti umoznéno predkladat namitky ¢i vyjadrit
nesouhlas, jak bylo pfislibeno v prohlaseni vlady. Kone¢na podoba navrhu zakona
je vsak ve formé zavazného stanoviska, coz snizuje moznost participace obcand,

ktera byla slibovana.

3.7  Zakon ¢. 127/2005 Sb., o elektronickych komunikacich a 0 zméné

nékterych souvisejicich zakoni

Zakon o elektronickych komunikacich ma za tkol zejména upravu
podminek podnikani a podminek pro vykon komunikaéni ¢innosti a regulaci trhu
v ramci elektronickych komunikaci. I tento zdkon v né€kolika pfipadech zminuje
vetejny zajem. Nepracuje s nim prili§ Casto, rozhodné je zde vsak dulezity. Paragraf
7 upravujici komunikaéni ¢innosti a podnikani obsahuje vycet komunikacnich
¢innosti. V druhém odstavci upravuje, ze zajiStovani vetfejné komunikacni sité,
dostupnych sluzeb elektronickych komunikaci a dalsi se uskute¢iiuji ve vetejném

zajmu.

1 Tiskové zpravy. VLADA CESKE REPUBLIKY [online]. Dostupné z:
https://lwww.vlada.cz/cz/ppov/irvitiskove-zpravy/legislativni-rada-vlady-se-opet-zabyvala-
novelou-stavebniho-zakona-a-zakonem-o-jednotnem-environmentalnim-stanovisku-
200100/
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Déle se mizeme podivat na paragrafy 104 a 104a, které jsou zde velmi
vyznamné a maji velkou spojitost s vyvlastiiovacim zakonem. Upravuji opravnéni
K vyuzivani cizich nemovitosti a nemovitosti ve vlastnictvi statu. Paragraf 104a
odst. 5 stanovi: ,,Vlastnik pozemku podle odstavce 3 ma prdavo ve verejném
zdjmu nepozadovat po podnikateli zajistujicimu verejnou komunikacni sit
Jjednordazovou nahradu za ziizeni sluzebnosti podle odstavce 1, nebo ma pravo ve

verejném zajmu pozadovat jednordzovou nahradu nizsi, nez stanovi odhad.“*?

3.8 Zakon ¢&. 114/1992 Sb., o ochrané prirody a krajiny

Zajisté 1 v zdkon€ upravujicim ochranu piirody se setkdme s vefejnym
zdjmem. Ucelem tohoto zakona je udrzovani a obnova pfirodni rovnovéhy, krajiny,
ptirodnich hodnot, pfispivani k Setrnému hospodateni s pfirodnimi zdroji a tak dale.
A to vSe za ucasti obci, krajt, vlastnikti a spravct pozemku a dalSich osob. Toto
upravuje prvni paragraf tohoto zakona. Ochrana pfirody a krajiny je obecné ve

vetejném z4jmu, proto s nim i tento zédkon pracuje.

V zékladnich povinnostech pii obecné ochrané piirody v ramci veiejného
zajmu stanovi paragraf 4 odst. 1: ,,Ochrana systému ekologické stability je
povinnosti vsech vlastnikii a uZivatelii pozemkii tvoricich jeho zdklad; jeho
vytvareni je verejnym zdjmem, na kterém se podileji viastnici pozemkii, obce i
stat.**® Zde zakon upravuje nutnost ochrany a vytvateni ekologické stability, ktera
je ve vefejném zajmu, a uklada tak povinnost jeji ochrany vSem vlastnikiim a

uzivatelim pozemkd.

Zde je také potieba zminit paragraf 58 tohoto zakona. V odstavci 1
stanovuje: ,,Ochrana prirody a krajiny je verejnym zajmem. Kazdy je povinen pri
uzivani prirody a krajiny strpét omezeni vyplyvajici z tohoto zdkona.“** Tento
paragraf ptfimo oznacuje ochranu ptirody a krajiny za vefejny zajem. Déle z tohoto
odstavce vyplyva jiz nékolikrat zmifiované pravidlo, Ze vefejny zdjem ma prednost

pfed zajmy soukromymi. Pokud je tedy ochrana pfirody a krajiny povaZovéana za

42 Zakon ¢&. 127/2005 Sb., o elektronickych komunikacich a o zméné nékterych

souvisejicich zakonud (zakon o elektronickych komunikacich)

4 Zakon ¢. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny, ve znéni pozdéjsich predpisu

44 Zakon €. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny, ve znéni pozdéjSich predpisl
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vefejny zdjem, vyplyva z toho povinnost kazdého strpét riznd omezeni, ktery jsou

nutna vV ramci ochrany vefejného zajmu, tedy i ochrany piirody.

3.9  Zaikon ¢. 121/2000 Sb., o pravu autorském

Jednim z dalSich zakont, ktery s vefejnym zajmem také pracuje je tzv.
mautorsky zakon“. Tento zakon upravuje zejména prava autora k jeho dilu, ale i
dal$i prava, jako jsou prava umélci ke svému dilu, autorskda prava vyrobcu
zvukovych ¢i zvukoveé obrazovych zdznamu a dalsi. Upravuje také napt. ochranu

téchto prav.

Vetejny zajem se zde pouziva v n€kolika ustanovenich. Pro Gcely této prace
je nejpodstatnéjsi paragraf 3, ktery stanovuje vyjimky z ochrany autorského prava,
a to ve vefejném zajmu. Jelikoz tento zakon slouzi k ochrané autorskych prav, je
zde pravé 3. paragraf, podle kterého se ochrana autorskych prav podle tohoto
zakona nevztahuje na: ,,a) uredni dilo, jimz je pravni predpis, rozhodnuti, opatieni
obecné povahy, verejna listina, verejné pristupny rejstrik a sbirka jeho listin, jakoz
i uredni navrh uredniho dila a jina pripravna uredni dokumentace, véetné uredniho
prekladu takového dila, snémovni a sendtni publikace, pamétni knihy obecni
(obecni kroniky), statni symbol a symbol jednotky vizemni samospravy a jina takova
dila, u nichz je verejny zajem na vylouceni z ochrany,

b) wtvory tradicni lidové kultury, neni-li pravé jméno autora obecné znamo a
nejde-/i o dilo anonymni nebo o dilo pseudonymni; uzit takové dilo Ize jen zpiisobem
nesnizujicim jeho hodnotu.“* Podle tohoto zékonodarce usuzuje, ze v téchto
pfipadech, v ramci vefejného zdjmu, neni nutné tuto ochranu zajiStovat. Verejny
zajem jako pojem zde neni definovan, piesto, ze jde o vylouceni z ochrany prav.
V tomto ustanoveni vSak neni vefejny z4jem pouzit jako podminka ¢i pfedmét ke
spravnimu uvazeni. Zadkonodarce zde pojem uziva spise jako prostiedek k objasnéni

toho, pro€ byla vyjimka stanovena.

45 Zakon ¢. 121/2000 Sb., o pravu autorském, o pravech souvisejicich s pravem
autorskym a o zméné nékterych zakonu (autorsky zakon)
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3.10 Verejny zajem v pravnich predpisech-shrnuti

Podle této kapitoly bylo mozné zjistit, ze v ceském pravnim fadu je pojem ,,vetejny
zajem* velmi vyuzivan. Jeho pouziti lze nalézt i v Gstavnim potadku. V pravnich
predpisech s nim zakonodérci pracuji opravdu casto a mnohokrat slouzi i k aprave
velmi dualezitych oblasti. Vefejnym zajmem se fidi napf. ¢innost spravnich organt.

Na jeho zakladé muze dokonce i dojit k omezeni zdkladniho prava.

Prestoze je tento pojem v pravnich pfedpisech takto Casto vyuzivan, v zddném
Znich neni k nalezeni jakakoliv jeho definice. Je zapotiebi si uvédomit, Ze
S vefejnym zajmem se pracuje ve spousté ruznych oblasti a v jednotlivych pravnich
upravach ¢asto hraje velmi dilezitou roli. Je mozné, ze jednim z diivodi toho, proc¢
je tento pojem tak slozité definovat, je praveé rozsahly okruh oblasti a ptfedpist, ve

kterych je vyuzivan. Ptesto je vSak potieba se na problematiku soustiedit.
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4  VZTAH SOUKROMEHO A VEREJNEHO ZAJMU

Soukromé a vetejné zajmy maji souvislost s délenim prava na soukromé a
vefejné. Soukromé pravo zejména napomaha v utvafeni soukromého Zivota
jedinct, upravuje styky soukromych osob a slouzi k prosazovani soukromych
zajmu. Na rozdil od toho vefejny zajem upravuje zejména ¢innosti organi verejné
moci, jejich organizaci a upravuje styky organii vefejné moci mezi sebou ¢i

S osobami soukromymi.

Do préava vetejného a soukromého se také déli jednotliva pravni odvétvi.
Pravo ustavni, trestni, spravni nebo finan¢ni se fadi do prava vetejného. Naopak do
prava soukromého patii oblast prava obcanského a rodinného, obchodniho nebo
pracovniho. Pracovni pravo téz mize byt oznatovano jako pravo hybridni.*®
Zaroven je vsak nutno podotknout, Ze pravo soukromé a vetejné od sebe nelze tplné
oddélit. Predpisy prevazné soukromopravni nelze oznacit za Cisté soukromopravni,
jelikoz kazdy pravni piedpis obsahuje jak normy soukromopravni, tak i
vetejnopravni. Takto mizeme tedy délit pouze jednotlivé pravni normy, ne vSak
celé pravni ptedpisy. Jednotlivé prvky prava soukromého pronikaji do prava
vetejného a naopak. Soukromé a vetfejné pravo jsou vzdjemné provazand a do jisté

miry na sob¢ zavisla.

Co se ty€e déleni verejného a soukromého z4ymu, nerovna se déleni prava
soukromého a vetfejného. Jednim z rozdilli mezi témito pojmy je jejich uzivani
V pravnich piedpisech. Vetejny zajem je sice pojem pravné nedefinovany, avsak lze
jej najit ve velké spousté pravnich predpist a je uzivan jako pravni termin, kterym
je upravovano mnoho pravnich oblasti. Zato soukromy zdjem se v ¢eském pravnim
fadu pfili§ neobjevuje. Je to v§ak rozhodné pojem, ktery mé pro oblast soukromého

préava jistou hodnotu.

Pokud se podivame na pojmoslovi, pojem vefejny zajem nelze ztotoziovat
se zdjmem obecnym ¢i kolektivnim. Stejné tak i soukromy zijem nemiliZeme
ztotoznovat se zajmem individualnim, ackoliv jsou si tyto pojmy blizké a vzijemné

se prolinaji.*’

%6 KALNY, str. 14
47 ELIAS, Karel. Vefejny zajem: Mala glosa k velkému tématu. Ad Notam. (5/1998).
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4.1 Soukromy zajem a soukromé pravo

Soukromy zdjem je pojem uzce spojeny se soukromym pravem, jelikoz je
povazovan za jeden z jeho z nejvétsich hodnot. Soukromé pravo upravuje vztahy a
styky mezi soukromymi osobami, soukromou vili jednotlivce, a pravé také
soukromé zajmy jednotlivcd. V soukromém pravu obecné plati zasada autonomie
viule, soukromé osoby tak maji velky vliv na své vlastni pravni postaveni, S ¢imz
souvisi 1 zadsada dispozitivity pravnich norem. Mezi dalsi zasady patii napt. zasada

rovného postaveni a presumpce poctivého jednani a dobré viry.

Casta chyba, které se dopoustéji nejenom laici, ale dokonce i odbornici je,
Ze pti snaze definovat vefejny zajem oznacuji soukromy zajem za jeho protiklad.
Tato definice ¢asto vznika pfi porovnani jednotlivych cilii vefejného a soukromého
zajmu. Ty se samoziejmé 1isi. AvSak neni pravdou, Ze by oba dva zajmy staly proti

sob¢ a navzajem se vylucovaly.

Za soukromy zdjem lze povazovat zajem jedince ¢i skupiny jedinct. Toto
se nerovnd zajmu vSech. Zaroven se vSak tento soukromy zijem urcitého
soukromého subjektu nemusi vylucovat se zajmem vefejnym. Vetejny zajem totiz

do jisté miry ten soukromy zajem obsahuje.

4.2  Stret soukromého a verejného zajmu

Stret zajmi Ize definovat jako situace, kdy dochazi ke konfliktu vetejného
a soukromého zdjmu. Ve vefejné spravé muze nastat situace, kdy vetejny zajem
muze byt v rozporu s individudlnim z4jmem osoby, kterd je povéfena vykonem
funkce a ma za ukol prosazovat zdjem veiejny. V tomto piipadé pro tuto osobu
nastava slozitd situace, kdy musi potlacit sviij osobni z4djem ve prospéch zajmu
vefejného a vykon jeho funkce je tim pomérné ztizen. Tuto oblast upravuje zakon
¢. 159/2006 Sb., o stfetu zajmul. Ten ukladé vefejnym Cinitelim jednat ve vetfejném
zajmu. Snaha je zajisté 1 o zajiSténi kontroly téchto vefejnych Cinitell, zda opravdu

tyto vetejné zajmy uptednostiuji.
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4.2.1 Zakon ¢. 159/2006 Sb., o stiretu zajmu

Zakon o stfetu zajmu upravuje povinnost veiejnych Cinitelli upfednostnovat
vetejné zajmy pied svymi osobnimi a vykonavat svou praci tak, aby ke stfetu téchto
zajml nedochézelo. Déle zakon uklada povinnost téchto Cinitelit oznamovat situace
a skutecnosti k umoznéni kontroly jejich vefejné funkce, omezuje tyto osoby ve
vykonu funkei, které jsou navzajem neslucitelné a také stanovuje odpovédnost za

poruseni téchto povinnosti.

Uprava stietu zajmil a povinnosti vefejnych funkcionaitl je obsaZena
v paragrafu 3 tohoto zdkona, kde prvni a druhy odstavec stanovuje: ,,Verejny
funkcionar je povinen zdrzet se kazdého jednani, pri kterém mohou jeho osobni
zajmy ovlivnit vykon jeho funkce. Osobnim zdajmem se pro ucely tohoto zdkona
rozumi takovy zajem, ktery prindsi verejnému funkciondri, osobé blizké verejného
funkcionare, pravnické osobé ovladané verejnym funkcionarem nebo osobou
blizkou verejného funkciondre zvyseni majetku, majetkového nebo jiného
prospéchu, zamezeni vzniku pripadného snizeni majetkového nebo jiného
prospéchu nebo jinou vyhodu; to neplati, jde-li jinak o prospéch nebo zajem obecné
zirejmy ve vztahu k neomezenému okruhu adresatu. Dojde-li ke stietu radného
vkonu funkce ve verejném zajmu se zdajmem osobnim, nesmi verejny funkciondr
uprednostiovat sviij osobni zdjem pred zajmy, které je jako verejny funkcionar
povinen prosazovat a hdjit.“*® Paragraf 3, zejména tedy 2. odstavec vyslovné

zakazuje osob€ ve vykonu vetejné funkce upfednostiiovat své osobni z4jmy.

V souvislosti s tim paragraf 8 také uklada povinnost vefejnému Ciniteli
oznamit svij pomér k projedndvané véci, jestlize zjisti, Ze by mu s vysledkem
projedndvané véci mohla vzniknout osobni vyhoda, méa na véci sviij osobni zdjem
nebo by mu naopak mohla vzniknout Gjma. K tomuto oznameni musi dojit pied
zahajenim hlasovani. Toto jsou zdkonné povinnosti vefejnych funkcionaiti timto
zakonem vyjmenovanych. Jejich poruSeni se v piipadé zjisténi vystavuji sankci.

Utelem t&chto povinnosti je zamezeni témto situacim a ochrana vefejného zajmu.

48 Zakon ¢. 159/2006 Sb., o stretu zajmu
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4.3  Lobbing

Pojem lobbing je téz blizce spjaty s vefejnym zajmem. Lobbing lze
jednoduse oznacit za ¢innost, pii které dochazi k prosazovani soukromych zajmu
zajmovych skupin jako vetejné zajmy. Lobbisté se snazi piisobit na spolecnost a na
vetejné Cinitele k prosazeni svého soukromého zajmu, tj. se lobbisté snazi udélat ze
svého soukromého zajmu zajem vetejny. Definici tohoto pojmu uvadi Potacek
podle Charlese P. Tafta: ,,Lobbing je prezentovani skupinovych zajmii organiim
viadnuti (at jiz jde o exekutivni, legislativni, ¢i soudni), a to na mistni, regionalni
nebo statni urovni. Natlakové skupiny pouZivaji Siroké spektrum technik. Jednou
Z nich je snaha ovlivnit verejné mineéni tak, aby nakonec doslo k prolnuti ,, verejného

zajmu* s dilcimi zajmy skupiny.“*

Lobbisté jsou tedy osoby, které se snazi o prosazeni soukromych zajmu
svych ¢i skupinovych a provadéji €innosti potfebné k ovlivnéni vefejnych Ciniteld
¢i jinych osob, které maji potfebnou pravomoc. Podle slovniku cizich slov je
lobbista ,,osoba prosazujici viastni zdjem, ¢i zdjem skupiny u Ccinitelu, kteri
disponuji  pravomocemi a kompetencemi statni moci a jejich subjekti
V hospodarskych, kulturnich, politickych, spolecenskych, ale i privatnich a dalsich
oblastech Zivota.“*® Zjednodusené jedna se o osoby, které lobbing provadgji.
Lobbovany je naopak osoba, ktera je lobbistou ovliviiovana, je to osoba, ktera je
informovéna stranou lobbisty o urcité problematice. Jedna se nej€astéji o verejné

Cinitele statni spravy a samospravy.

Lobbing je tedy piesvédcovaci ¢innost, kdy dochéazi k prezentovani nazort,
argumentl tykajicich se urCité problematiky, o kterou se dand skupina zajima.
Lobbing lze také vymezit jako obhajoba, ovliviiovani, prezentace. Mize dochdzet
k jednostrannému informovani ze strany lobbistii nebo dokonce i vzajemné vyméné
informaci. Vyhodou zde mitize byt pravé dostatek informaci k jednotlivym
problematikam. Lobbisté v rdmci presvédcovani o svém zajmu poskytuji vefejnym

¢initelim informace, které by pro tyto Cinitele mohly byt jinak tézce zjistitelné. Je

% POTUCEK, Martin. Verejna politika. Praha: SLON, 2005. ISBN 978-80-7400-591-6. str.
53
50 ABZ.cz slovnik cizich slov [online]. Dostupné z: https://slovnik-cizich-
slov.abz.cz/web.php/slovo/lobbista
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také nutné si uvédomit, ze lobbing, jako prosazovani soukromych z4jmii skupin se

nerovna prosazovani z4jmu prostfednictvim skupiny.

V ramci ochrany vefejného zajmu je zadouci urcitd regulace lobbingu,
vzhledem k mife ovliviiovani a zasahovani do vefejné spravy. Ve svété se
k lobbingu stavi kazda zemée rizn€. Avsak jiz nékolik statl ptijalo zakon regulujici
lobbing prostiednictvim povinné registrace profesionalnich lobbisti. Ceska
republika méa svou pravni upravu lobbingu. Casto se viak objevuji pfipominky je
jeji nedostate¢nosti. V Ceském pravnim fadu sice existuje pravni Gprava lobbingu,
ovSem chybi zde jakakoliv pravidla, kterd by lobbing regulovala. Lobbing neni
¢innost zdkonem zakézand, a proto ji mize vykondvat kazdy, ptfestoze se jedné o
¢innost, kterd mé velky vliv na vykon vetejné spravy. V pravni Gpravé ovsem chybi
nejenom zakladni regulace této Cinnosti, ale i tprava dalSich ¢innosti s lobbingem

souvisejicich.

4.4  Zajmové skupiny

Pojem ,,zajmové skupiny* byl jiz né€kolikrat zmitovan v piedeslych
kapitolach. Je totiz uzce spjaty s vefejnym zdjmem a jeho problematikou. A jelikoz
je vefejny z4jem velice neurcity pojem a slozity na uchopeni, také pojem ,,zajmové
skupiny* neni tak snadno definovatelny. Prosazeni zajmua jednotlivet v urcité
spole€nosti je velmi sloZité. Proto dochazi ke vzniku zajmovych skupin, které slouzi
ke spojovani jednotlivych osob se stejnymi z4jmy. Jednotlivec, ktery napf. nema
vyznamné postaveni ve spole¢nosti ma jen malé mozZnosti prosadit své zajmy.
Pokud je vice takovych jedinct se spole¢nymi zajmy, mohou se spojit do skupiny.
Prosazovani zajmu v takové skuping se stavd méné narocné. Zajmové skupiny jsou
organizované skupiny jedinct, ktefi maji stejné cile a snazi se ovlivnit vefejnou
politiku.>* V&tsi pocet osob prosazujici totozny zdjem v jedné skupiné tak ziskava

moc a moznost prosadit svlij skupinovy zajem.

Jednotlivé skupiny mohou byt povazovany za vefejnost, a tedy jejich
skupinovy zajem muze byt povazovan za zdjem vetejny. Tyto skupiny reprezentu;ji

z4jmy dalSich ob¢anti pied organy vetrejné moci a dalSimi institucemi. Cim vice je

51 KALNY, Miroslav. Soukromy zajem ve vefejném prostoru. Plzef: Zapado&eska
univerzita v Plzni, 2017. ISBN 978-80-261-0707-1. str. 33
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takova skupina pocetna a 1épe organizovana, tim vEétsi mé Sanci na prosazeni svych
zajmu. Zajmové skupiny a jejich ¢lenové se snazi o udrzovani svych ¢lenti a piizné
vetejnosti, poptipadé 0 jejich rozristani. Musi tedy vynalozit snahu 0 zaujmuti Sir$i
vefejnosti, uvadeét argumenty, ziskavat finan¢ni podporu a tak dale. Jednotlivé
skupiny maji nastavené riizné spolecné zajmy, se kterymi se jeji ¢lenové ztotoznuji.
Jedinci, ktefi jsou souc¢asti skupiny jednaji za skupinu. To vSak neznamena, Ze tento
jedinec, vystupujici sam za sebe, by jednal stejné. JednodusSe jedinec, ktery je

soucasti skupiny miiZe jednat jinym zptisobem za skupinu a jinym sam za sebe.>?

Pfesné stanovend, platnd a jednoznac¢na definice zajmové skupiny neni.
MtuzZeme si zde uvést n€kolik vyznamnych autord, kteti definici ve svém dile
stanovuji. A. Almond a G. B. Powell definovali zdjmovou skupinu jako: ,,Skupina
Jednotlivcu, kteri jsou spojeni konkrétnimi vazbami, jejichz zdkladem je usili
prosadit své zajmy docilit urcitych vyhod a kteri jsou si téchto vazeb vice ¢i méné
veédomi. Vnitini usporadani zajmové skupiny miize byt organizovano tak, aby
pocitalo se skutecnosti, Ze jednotlivi clenové skupiny trvale napliuji svou roli, nebo
miuize byt odrazem toho, Ze jednotlivi ¢lenové skupiny si spolecny zdajem uvédomuji

Jjen prilezitostné v nepravidelnych intervalech. >

Dalsi vyznamnou definici uvadi D. B. Truman, ktery se zabyva zdjmovymi
skupinami a také typologii skupin. Zajmovou skupinu oznacuje jako ,,/ibovolnad
skupina lidi, ktera na zdkladé jednoho nebo vice sdilenych postojii vznasi naroky
na to, aby jiné skupiny spolecnosti prosadily, zachovavaly nebo rozvijely takové
formy chovani, které tyto sdilené postoje implikuji.*** Toto je jen nékolik malo
prikladd. Touto problematikou se zabyval mimo dal$i i vyznamny sociolog Max

Weber.

Jednotlivé zdjmové skupiny maji nékolik moznosti, jak postupovat pfi prosazovani
svého zajmu z hlediska souladu s pravem. Zajmova skupina mize pouzivat legalni
postupy a prosttedky, které¢ zdkon piimo definuje a vyslovné povoluje. Skupina

vSak muze zvolit i takové postupy, kdy zdkon pfimo neporuSuje, jen nejsou

52 MALY, Ivan. Problémy definovani a prosazovéni vefejného zajmu: Sbornik referati z
teoretického seminare poradaného Katedrou verejné ekonomie ESF MU v Brné ve
spolupraci s Asociaci verejné ekonomie. Brno: Masarykova univerzita, 1999. ISBN 80-
210-2236-1., str. 62-63

53 LABOUTKOVA, Séarka. Prosazovéni zajmu v EU: nérodni a specifické zajmy jako
legitimni prostfedek ovlivriujici tvorbu a rozhodovaci procesy hospodarské politiky v
Evropské unii. Praha: Narodohospodarsky ustav Josefa Hlavky, 2009. ISBN 978-80-
86729-53-4., str. 11

4 LABOUTKOVA, str. 11
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zakonem piimo upravené, Jedna se o ,,ne-legalni“ postupy, které zakon vyslovné
nezakazuje. Dalsi moznosti pro skupinu je zvolit si cestu ilegalni. Postupy sice
vyznamné, ale zakonem zakazané. Volba postupu prosazovani zajmu skupiny ma

vliv na jeji tspésnost a vnimani vefejnosti.

441 Vznik zajmovych skupin

Duivody vzniku zajmovych skupin mohou byt rizné. Podle D. Trumana je
jednim z hlavnich podnéti ke vzniku takovéto skupiny ptichod zmény ¢i regulace
urc¢itého odvétvi. Jednotlivei se mohou zménami citit ohrozeni. Napt. pokud by se
vlada rozhodla regulovat urcitou oblast nebo odvétvi a takova regulace by mohla
mit negativni dopad na vice jednotlivcei, tito by poté méli potiebu se semknout do
skupiny a branit se proti témto regulacim. Nové zajmové skupiny tedy casto
vznikaji jako obrana, pokud ma v jisté oblasti nastat problém. To vSak nemusi byt
pravidlem. Ne vzdy se jednotlivci ohrozeni ur¢itou regulaci spoji do skupiny, aby

chrénili své z4jmy.

Na vznik zajmové skupiny mlze mit vliv silnd osobnost organizatora
skupiny. Silny viiddce dokaze 1épe podnécovat vznik takovychto skupin, zajistovat
finan¢ni zdroje skupiny, kontaktovat a informovat potfebné osoby ¢i poradat akce,

lépe komunikovat s ¢leny ¢i ziskavat nové, propagovat zdjem skupiny atd.

Jednoduse na vznik zdjmovych skupin ma vliv fada faktor. Rozhodujici je
cela situace. Jelikoz zmény a regulace nepiiznivé pro jednotlivce nemusi byt
podminkou pro vznik skupiny. Zalezi na vaznosti situace, uskupeni jedinci a jejich
moznosti. Mezi dilezité faktory patii i finan¢ni zdroje, organizovanost skupiny,

schopnosti viidce, stanoveni cilii a moznosti jejich realizace.®

55 MALY, Ivan. Problémy definovéni a prosazovani vefejného zéjmu: Sbornik referétu z
teoretického seminare poradaného Katedrou vefejné ekonomie ESF MU v Brné ve
spolupraci s Asociaci verejné ekonomie. Brno: Masarykova univerzita, 1999. ISBN 80-
210-2236-1., str. 63-65
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4.4.2 Klasifikace zajmovych skupin

Zpusobt, kterymi mizeme zajmové skupiny dé€lit na jednotlivé typy je
mnoho. V odborné literatuie se vyskytuje spousta riznych hledisek, podle které
muzeme jednotlivé skupiny zaradit do kategorii. Odbornici, ktefi se této
problematice vénuji, rozfazuji zajmové skupiny podle specifickych vlastnosti
skupiny, které vSak mohou byt riizné, a tak tato déleni mizeme chépat spiSe
orientacné. Pomérné velka spousta zajmovych skupin nelze jednoznaéné zaradit do
jedné urcité kategorie, ale nékteré skupiny by spadaly napt. do vice kategorii.
Uvadéné typologie se 1i8i na zéklad¢ vybranych kritérii. Zajmové skupiny se mohou
délit napf. na registrované a neregistrované, ddle na organizované a

neorganizované, materialni a nematerialni atd. °°

4.4.3 Oblasti fungovani zajmovych skupin

Pokud se zamétime na hlavni oblasti zajmi zdjmovych skupin, které vedou
obecné povazovana oblast ekonomicka. Divodem je zjevnd snaha jedinci ve
spolecnosti o ziskdvani materidlnich zdroji a finan¢nich prostredkd. Zpisoby
K dosazeni téchto cili mohou mit rizny charakter, jako prosazovani zmén

hospodaiského mechanismu apod.

Dalsi a navazujici oblasti je oblast socidln¢ kulturnich zajmu. Tato oblast
zahrnuje napft.: socialni zabezpeceni, dostupnost Skolstvi, zdravotnictvi, dodrzovani
prav ¢loveka, zdravé Zivotni prostiedi a dalsi. Oblast tzv. ,,vlastni politiky* se tyka
zejména: pozadavki na volby, tj. zplisob vybéru politické reprezentace, rozdéleni
kompetenci mezi jednotlivé instituce, oblasti vefejné kontroly, zpiisobu obsazovani
postil v politické a ekonomické sféte atd. Nejedna se vSak o jednotlivé dil¢i zajmy
a pozadavky urcité skupiny, ale o jejich kombinace. Jsou mezi sebou navzijem

propojeny a vytvateji néco, co lze nazvat ideologii ¢i filozofii zdjmové skupiny.®’

56 LABOUTKOVA, Séarka. Prosazovéni zajmu v EU: nérodni a specifické zajmy jako
legitimni prostfedek ovlivriujici tvorbu a rozhodovaci procesy hospodarské politiky v
Evropské unii. Praha: Narodohospodarsky ustav Josefa Hlavky, 2009. ISBN 978-80-
86729-53-4., str. 13-14
57 MALY, str. 60-61
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Zamove skupiny ve spolecnosti hraji vyznamnou roli. Ve spole¢nosti
budou vzdy takové skupiny existovat, proto zkoumani, zda jejich existence je spise
pozitivni nebo negativni je bezvyznamnd. N¢kteii politici a jiné vetfejné osoby se
V dnesni dobé vyjadiuji k omezovani ¢i zakazovani riznych zajmovych skupin
napf. prostiednictvim ptisnéjSich predpist a regulaci upravujicich sdruzovani osob.
Dle nékterych nazori je existence zajmovych skupin a snadny pfistup k vytvaieni
téchto skupin znamkou fungovéani spolenosti na opravdu demokratickych
principech. Dalsi nazor je zalozen na problematice mozného stietu rtiznych skupin.
Presto vsSak potlacovani téchto skupin obecné neni doporucovéno, jelikoz
zakazovani zajmovych skupin mize byt dosazeno jen na zdkladé omezeni nasich

prav a svobod.

4.4.4 Spolecenské role zajmovych skupin

Stejné jako zastupci organli vetfejné moci pii rozhodovani o vécech
vetejnych reprezentuji a zastupuji ur€ité zajmy, tak i zajmové skupiny zastupuji své
urcité zajmy. Jednou z funkci zajmovych skupin je prave také politicka participace.
Jednotlivi ¢lenové skupiny zastavaji spole¢né politické z4jmy, spojuji se a spolecné
vyuzivaji své schopnosti k jejich prosazeni. Znovu plati, Ze ¢im je skupina
pocetnéjsi, organizovangjs$i nebo ma vice finan¢nich zdroja, tim vétsi ma Sance na
prosazeni svych z4ymu. Take je nutné podotknout, ze takové skupiny se nezakladaji
a jedinci se nesdruzuji do skupin, aby prosazovali vefejné zajmy, nybrz své osobni,

soukromé zajmy.

V nékterych piipadech mohou mit zdjmové skupiny ve spolecnosti roli
vetejné kontroly. Ve vlastnim prospéchu zdjmové skupiny napft. kontroluji, zda jsou
dodrZeny vladni programy, zda dochazi k plnéni politickych slibii. Na rtznych
planech a programech, které jsou pfislibeny miiZe mit skupina svilij zajem, proto ve
svém zajmu vykonava kontrolni ¢innost. V souvislosti s tim sleduji i ¢innosti statni
spravy a soustfed’uji se na jeji nedostatky, opét hlavné pokud je to ve prospéch

skupiny.
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45  Vyvlastnéni ve vefejném zajmu

Zde se znovu podivame na institut vyvlastnéni. Zde dochazi k potlaceni
soukromého zijmu ve prospéch zajmu vefejného. ,,Vyviastnéni je pravnim
institutem, postihujicim vnucenou mocenskou zménu vlastnickych prav. Jeho
smyslem je zprichodnit dosazeni Zdadouciho prechodu, popripadé omezeni
vlastnického prava tam, kde by to jinak bez tohoto mocenského institutu nebylo
zasahem do majetkovych prav. Vyvlastnénim rozumime nuceny piechod
vlastnického prava na zaklad¢ spravniho aktu. Jedna se o omezeni ¢i o Gplné odnéti
vlastnického prava proti vili ¢loveéka. Vyvlastnéni omezuje vlastnika v pravu
predmét vlastnictvi drzet, brat z ného uzitky nebo s nim disponovat. Zaklad mize
mit jak ve spravnim aktu, tak ptimo v zakon¢. Aby mohlo k tak vyraznému omezeni

prav dojit, musi byt splnény nasledujici podminky:

e Uskutecnéné pouze ve vefejném zajmu — vyvlastnéni je mozné provést
pouze pro ucely stanovené ve zvlastnich zdkonech

e Vlastnické pravo nelze ziskat jinak — neni mozné zajistit vefejny zajem
Jinym zpisobem

e Vyvlastnéni musi byt v souladu s cili izemniho planovani

e Omezeni pouze v nezbytném rozsahu

e Provedeni pouze za nahradu

Pojem vyvlastnéni je upravovan v nékolika riznych pravnich ptedpisech.
Listina zakladnich prav a svobod v ¢lanku 11 odst. 4 stanovuje, Ze vyvlastnéni je
ptipustné pouze ve vefejném zajmu, a to na zakladé zakona a za nahradu.® Velmi
podobnym zpiisobem je pak upraven i V novém obcanském zakoniku, ktery stanovi,
ze pokud vefejny zdjem nelze uspokojit jinym zplsobem, je moZné na zékladé
zakona omezit vlastnické pravo, ¢i véc vyvlastnit. Dale stanovi, ze vlastnikovi

nalezi plna nahrada, ktery by méla odpovidat mite, v jaké byl majetek omezen, a to

58 PRUCHA, Petr. Lexikon: Sprévni pravo. Ostrava: Sagit, 2002. ISBN 80-7208-314-7. str.
608
59 Ustavni zakon &. 2/1993 Sb., Listina zakladnich prav a svobod, ve znéni pozdé&jsich
predpist
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v penézich nebo jinym zpisobem.®® Vyvlastnéni je upraveno i ve spousté dalsich

zakonu.

Vyvlastnéni, jak jiz bylo zminéno, je také upraveno ve specialnim
vyvlastilovacim zakoné®!, ktery upravuje podminky vyvlastnéni. Mimo to také
stanovi, ze vefejny zdjem, coz je jednou z podminek, musi byt prokazan ve
vyvlastnovacim fizeni. Zde se musi prokazat napiiklad to, Ze stavba nebo jiny
zamér vyvlastnéni bude opravdu slouzit vefejnému zajmu, tj. zajmu vétsi skupiny
neboli vetejnosti, ne v§ak zajmu jedince. Musi byt tedy ziejmé, Ze se opravdu jedna

o vefejny zajem, nikoliv o soukromy.

45.1 Vyvlastiiovaci Fizeni

Vyvlastiovaci fizeni je upraveno v zadkonu ¢. 184/2006 Sb., o vyvlastnéni
v jeho paté casti. Pti vyvlastiiovacim fizeni se postupuje podle tohoto zdkona,
pokud tento zdkon nestanovi jinak. Vyvlastiiovaci fizeni je spravni fizeni, které
vede obecni Ufad obce s rozsifenou plsobnosti, Magistrat hlavniho mésta Prahy

nebo magistrat izemné ¢lenéného statutarniho mésta.

Rizeni Ize zahajit pouze na 7adost vyvlastnitele. Zadost miize byt zaslana
pisemné nebo elektronicky a musi obsahovat predepsané naleZitosti. Ptislusny
vyvlastiiovaci Ufad poté nafidi Ustni jednani podle paragrafu 22 zékona o
vyvlastnéni. Ugastnici fizeni mohou v pribéhu fizeni navrhovat diikazy a &init dalsi
tkony. Maji opravnéni nahlizet do spisu. Ugastniky fizeni jsou podle
vyvlastiovaciho zakona vyvlastnitel, vyvlastnény, zastavni véfitel, podzastavni
vetfitel a opravnény z prava odpovidajiciho vécnému bifemenu vazanému na

pozemku nebo stavbé, jichz se vyvlastnéni tyka.

Vyvlastiiovaci ufad mize fizeni prerusit, pokud je o stejném pozemku nebo
stavbé jiz vedeno jiné vyvlastiiovaci fizeni. Vyvlastiiovaci ufad mize také tizeni
zastavit, jestliZze jiz bylo v jiném vyvlastiiovacim fizeni o vyvlastnéni pozemku

pravomocné rozhodnuto zplsobem, ktery vylucuje provést navrhované

60 Ustanoveni § 1038 a § 1039, zakon ¢. 89/2012 Sb., obansky zakonik
61 Zakon €. 184/2006 Sb., o odnéti nebo omezeni vlastnického prava k pozemku nebo
stavbé (zakon o vyvlastnéni)

40



vyvlastnéni, nebo jestlize v prabéhu fizeni doSlo k dohod¢ o =ziskani prav

k pozemku nebo stavbé potiebnych k uskute¢néni uéelu vyvlastnéni. %2

Vyvlastiiovaci fad nakonec vyda rozhodnuti, které musi obsahovat obecné
nalezitosti spravniho rozhodnuti jako je vyrok, odiivodnéni a pouceni o opravnych
prostfedcich. Rozhodnuti musi byt vydano vzdy v pisemném vyhotoveni. O
vyvlastnéni miize Gfad rozhodnout tak, ze mize zamitnout zddost o vyvlastnéni,
nebo vydat souhlasné rozhodnuti o vyvlastnéni. V rozhodnuti se také urcuje, v jaké
lhite je popt. vyvlastnitel povinen zahdjit uskute¢ilovani ucelu vyvlastnéni, nebo
Vv jaké lhite¢ musi byt zaplacena nahrada vyvlastnénému. Pokud tak neni splnéno ve

stanovenych lhatach, mize dojit ke zruSeni vyvlastnéni.

62 Ustanoveni § 23 odst. 1,2, zakon ¢. 184/2006 Sb., o odnéti nebo omezeni vlastnického
prava k pozemku nebo stavbé (zakon o vyvlastnéni)
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5 PRAKTICKA CAST - DEMOLICE DOMU
KULTURY INWEST V PLZNI

Tato mensi prakticka ¢ast se bude vénovat vefejnému zajmu v souvislosti se
zbotenim plzeniského Domu kultury Inwest, prezdivaného ,,Dim hrtizy u Radbuzy.
Cilem je zaméfit se na proces rozhodovani o zminované demolici a prozkoumat
Vv této souvislosti miru vefejného zajmu, kdyz takové mnozstvi obéanit mésta Plzné

zaujimalo nesouhlasné stanovisko.

V centru meésta Plzen, nedaleko od hlavniho nadrazi, v blizkosti feky
Radbuzy stavala stavba s ndzvem Dum kultury Inwest. Nepftili§ piivétivy vzhled
budovy byl divodem, pro¢ tento kulturni dim zacal byt mnoha obyvateli Plzné
nazyvan jako ,,Dim hrizy u Radbuzy*. Tento objekt slouzil pro nejriiznéjsi potieby
a aktivity. Konaly se zde akce kulturni, ale také naptiklad politické. Nasli bychom
zde predevsim velky kulturni sal, Divadlo Miroslava Hornicka, dale riizné obchody,
obcerstveni. Byl to prostor, ktery vSichni znali, protoze slouZzil pro spolecenské
ucely. Vétsina lidi, ktefi bydleli v Plzni na n€¢j méli urcitou vazbu, bylo to misto,
kde se lid¢ setkavali. Pfestoze kulturni dim nebyl pfili§ p€knou stavbou, vétSina
plzeniskych obc¢anti ho i tak vnimala jako soucast mésta. Dnes, v roce 2023, na tom
stejném misté¢ najdeme jen prazdny, nevzhledny pozemek. Misto je oplocené,
neupravené a téméf vilbec nevyuzivané. AZ na nékolik zaparkovanych aut je toto

misto prazdné a pouze vyjimecné zde prob&éhne néjaka udalost.

Je to jiz vice nez deset let od demolice Domu kultury Inwest. Proti jeho
zbofeni protestovala znacnd cast plzeniského obyvatelstva. Stavba meéla byt
nahrazena novym projektem a na mist¢ mél byt vystavén obrovsky obchodni
komplex Corso. Proti tomu vSak byla cela fada obyvatel Plzné. Dodnes je tedy
misto prazdné a témet nevyuzivané. Tato Cast se bude zabyvat celym procesem a
cestou k demolici domu a naslednym feSenim nevyuzivaného mista v souvislosti

S vefejnym zajmem.
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5.1 Kulturni diim a jeho vyuziti

Prostor nedaleko od hlavniho nadrazi, kde diive stal kulturni dam, je
centralni ¢asti Plzné. V téchto prostorech jsou dodnes vyznamné objekty, jako je
budova polikliniky na Denisov¢ nabiezi nebo budova obchodniho domu Prior (dnes
Na pocatku sedmdesatych let rozhodla Krajska oborova rada o vystavbé Domu
kultury, na jehoz vystavbu vypsala soutéz. Vystavba byla zapocata v roce 1980.
Pivodné zamysleny projekt mél byt velice nakladny, proto konec¢na stavba byla ve
vysledku pouze jeho casti. Stavba samotnd byla provazena mnohymi potizemi
s financovanim, nedostatkem potitebnych materiall, zkratka pivodni plan byl piilis
nakladny na jeho realizaci. Celkové naklady na vystavbu se odhaduji ptiblizné€ na

300 milionti korun. Vystavba trvala Sest let.

V roce 1986 se konalo slavnostni otevieni kulturniho domu. Diim tak slouzil
pro akce raznych druhti. Slouzil jako misto setkavani, slouzil pro rizné kulturni a
socialni akce, potadali se zde koncerty. Poradali se zde i politické akce, probihaly
zde diskuse 0 zménach ve spolecnosti. Dim byl povazovan za vyznamné centrum
déni. Po roce od otevieni zde byla oteviena obchodni pasaz. Byl zde velky sal, ktery
byl uzplsoben pro rizné druhy spolecenskych aktivit. Nachazel se zde mensi

divadelni sal, bar, kavarna, restaurace.

Po revoluci byl Dim kultury méstem preveden do vlastnictvi plzenské
spole€nosti Inwest Shop, a to v roce 1996. Vyménou mél byt jedenacti procentni
podil ve spolecnosti a prislib rekonstrukce budovy. K opravdm vSak nikdy

nedoslo.®®

8 BURZOVA, Petra. Politika polovefejnosti: Narativni analyza sporti o demolici Domu
hrazy u Radbuzy. Brno: Doplnék, 2014. ISBN 978-80-7239-320-6. str. 5-17
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Obrazek: Diim kultury Inwest®*

5.2  Protesty a demolice

Jiz vroce 2001 se v tisku objevily prvni informace o zaméru odkoupit
kulturni dim a planu vybudovat zde obchodni centrum. V roce 2007 se objevily
prvni zminky o projektu vystavby obchodniho centra ,,Aréna“ investi¢ni skupiny
Amadeus Real. O dva roky pozdéji byl zvefejnén piedbézny souhlas mésta.
S vystavbou nového obchodniho centra se zacala planovat demolice kulturniho
domu a byla podpofena vyznamnymi osobnostmi, které se podilely na rozvoji
meésta. Demolice domu vSak u vefejnosti vzbudila velkou vinu nesouhlasu.
Zvetejnéni tohoto zdméru vyvolalo velké mnozstvi protestli. Nesouhlas hlasili
odborafi, politické strany, proti zaméru byl také feditel kulturniho domu nebo autor
stavby kulturniho domu, ktery spiSe prosazoval piestavbu kulturniho domu, ke

které sdm vypracoval navrhy.

Zamér zbourat Dim kultury byl potvrzen kratce poté, kdy byla odborari
prodédna ¢ast podilu v Inwest-K. V nékterych médiich byla ptedstavovana i mozna
varianta piestavby a rekonstrukce objektu, coz mélo byt méné nakladna varianta.
OvSsem konecnym argumentem pro zbourani objektu byl jeho technicky,

energeticky a esteticky nevyhovujici stav.

& Plzerisky denik [online]. [cit. 2023-03-03]. Dostupné z:
https://plzensky.denik.cz/zpravy_region/dum-hruzy-zatim-bude-stat-dal20100303.html
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Vetejnost se vSak zacala proti zdméru boufit. Odborna 1 laickd vefejnost
protestovala proti demolici kulturniho domu, byly organizovany rtizné iniciativy,
protesty, byla usporadana velkd demonstrace. Obcané mésta zaujimali k véci riizna
stanoviska. Néktefi protestovali zejména, aby zachranili Dim kultury. Jak bylo jiz
zminéno, mnoho plzenskych obyvatel vnimalo tento kulturni dim jako soucast
mésta, ktera k nému neodmyslitelné patii a méa pro mésto urcitou hodnotu, piestoze
se velka spousta z nich shodovala na tom, ze Dim kultury neni pfili§ hezky. Zkratka
I pres nepfili§ pékny vzhled domu byl vefejnosti vniman jako vyznamna soucast
mésta. Ale ne vSichni protestujici ob¢ané méli zajem na zachrané kulturniho domu.
Vétsina protestl a jinych iniciativ, jako napf. petice, byly vSak spise orientované na
zabranéni vystavbé nového obchodniho centra nez na zachranu samotné budovy.
Akce na ,,ochranu Domu kultury* se tak stala spiSe nastrojem k zabranéni nové
vystavby. Protesty byly podpofeny osobnostmi vefejné ¢innymi nejen z Plzn¢, ale

i z dalSich mést.

Odptrci demolice i vefejnost se dozadovali vefejné debaty, a to vcetné
autora stavby (kulturniho domu). Opakované byl vznasen pozadavek referenda.
Vetejnost méla zajem otevtit diskusi o budoucnosti mista Domu kultury. Tvofily se
petice a ty vrychlé dobé nabiraly na podpisech. Dochazelo k dohadim mezi
stranami. Jedni tvrdili, Ze vzhled budovy je nepckny a ze nevidi divod, pro¢ ji
nenahradit novym, modernéjS$im obchodnim centrem. Druzi naopak zdlraznovali
vztah mésta k této budové, navrhovali proto udélat z Domu kultury kulturni

pamatku. To bylo vSak zamitnuto.

V roce 2011 se investor jiz definitivn€ rozhodl pro zbourani a diim byl brzy
uplné uzavien. Snaha o zachranu Domu Kkultury vsak stale pokracovala. Vzniklo
napf. sdruzeni ,,Kultura(k) vitézi*, které organizovalo debaty, protesty, zakladalo
petice a dal$i. OvSem postupem ¢asu jeho Clenové zacali rezignovat a veskerd snaha
tak postupné sldbla. Na toto zacal reagovat i investor planovaného ndkupniho
centra. Nejen, Ze zmenil nazev projektu z ,,Aréna‘“ na ,,Corso Americka*, ale také
predstavil jeho novou koncepci, kdy se jiz nemélo jednat pouze o ndkupni centrum,

ale misto mélo plnit i kulturni a spolecenské funkce, to vSak vetejnost piili§
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neptesveédCilo. Nicméné to nezastavilo jiz planovanou demolici kulturniho domu,

ktera zapocala v dubnu 2012. %

5.3 Referendum

Planovany zamér postavit misto byvalého kulturniho domu nové nékupni
centrum mezi veifejnosti prili§ velky uspéch nemél. A tak se odpurci rozhodli
zorganizovat mistni referendum. Vysledkem mélo byt zajisténi, aby nova stavba
v zadném ptipadé nebyla postavena a zaroven pozastaveni jakychkoliv krokl
v dané lokalit¢ do doby, neZ se najde jeji vhodné vyuziti. K vyhlaseni referenda se
nasbiral dostatek podpist, avSak plzenisky Magistrat mnoho podpist vyskrtal a
navrh k jeho vyhldSeni zamitl. Ve velmi kratké dobé se vSak podatilo nasbirat
chybéjici podpisy a nakonec bylo referendum vyhldseno primatorem. Skoncilo ale
neuspésné. Pres protesty primatora bylo referendum vyhlaseno Krajskym soudem.
Toto referendum se konalo v roce 2013, bylo vyhlaseno k otazce zastaveni stavby
a skoncilo Gspésné. Z 54 490 platnych hlast bylo 35 543 proti vystavbé nového

obchodniho centra.

5.4  Prostor a jeho vyuziti dnes

Po zboteni Domu kultury bylo jasnym zdmérem postavit v tomto volném
prostoru nové obchodni centrum ,,Aréna®, poté ,,Corso Americka®, ¢ehoz se ujala
spolecnost Amadeus. Plzenska vefejnost vSak byla ve velkém mnozstvi ptipada
proti a nové obchodni centrum na tomto misté nechtéla. Byl nasbirdn dostatek
podpisi k vyhlaseni mistniho referenda, proti kterému vSak mésto bojovalo, takze
nakonec muselo byt referendum vyhldSeno Krajskym soudem. Vysledek byl
uspésny a vystavba se nekonala. Spole¢nost Amadeus se dokonce dostala do
soudniho sporu s méstem Plzeil pro protipravni jednani. Pozadovala od mésta

nahradu $kody za neuskuteénéni projektu. Zustala vSak otazka: Co tedy bude

8 BURZOVA, Petra. Politika polovefejnosti: Narativni analyza sporti o demolici Domu
hrazy u Radbuzy. Brno: Doplnék, 2014. ISBN 978-80-7239-320-6. str.
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s prazdnym prostorem? Uprostied centra mésta se najednou objevila prazdna,

oplocena dira, pro které najednou nebylo zadné vyuziti.

Vzniklo zde tedy prozatimni parkovisté. Misto je nevzhledné, neupravené a
do vybavené centralni ¢asti Plzné se viibec nehodi. Dalo by se fict, ze pokud mésto
chtélo DK Inwest strhnout ¢astecné proto, ze nedélalo velky dojem na navstévniky
mésta Plzné (coz bylo argumentem mnohych zastupcli mésta), pak toto obrovské

neupravené parkovisté v centru meésta priliS dobry dojem rozhodné ned¢la.

Po vice nez deseti letech, co je prostor takto vyuzivan, to kone¢né vypada,
ze dojde k nové vystavbé a zaplnéni lukrativniho prostoru. Spole¢nost Amadeus
pfedstavila novy projekt a na misté by méla byt vystavéna novd moderni Ctvrt.
Projekt mé zahrnovat vystavu novych bytovych domt s vice nez 120 byty, okolo
sto obchodl a administrativni plochy. Objekt by mél také naplnovat kulturni a
spolecenské potieby. Nové stavba ma byt moderni a zasadné se lisit od ptivodniho
zaméru. Investor ziskal uzemni rozhodnuti na projekt a zapocCeti vystavby se

planuje na rok 2024 a jeji konec je odhadovan na rok 2027.

55 Shrnuti

Pojednani o tom, zda bylo zbofeni obliben¢ho kulturniho domu a nasledné
kroky v souladu s vefejnym zajmem, je slozité. Dodnes se vefejnost pozastavuje
nad tim, z jakého diivodu k demolici viibec doslo a proc je prostranstvi, kde diim
kdysi staval, v takovém stavu, v jakém je, dokonce po deseti letech od demolice.
Prtibéh historie stavby, vyuziti a demolice tzv. ,,Domu hriizy u Radbuzy* by se dal

shrnout v nasledujicich nékolika vétach.

Diim byl vystavén a mezi obyvateli mésta Plzn€ velmi rychle ziskal ur¢itou
hodnotu. Pro mésto se stal jistym symbolem, lidé ho radi navstévovali. Presto, ze
byl objekt prezdivan jako ,,Dim hrizy* s odkazem na jeho ne pftilis pékny vzhled
ho lidé vnimali jako soucast mésta, plnil své kulturni funkce, lidé se v ném s oblibou
shledavali a navs$tévovali ho pro rizné ucely. Kulturni dim byl privatizovan,

V navaznosti na to prestal byt spravne prosazovan jeho tcel. Z ditvodu nedostatecné

% Nas REGION [online]. [cit. 2023-03-03]. Dostupné z: https://nasregion.cz/bude-na-
miste-byvaleho-domu-hruzy-u-radbuzy-konecne-nova-moderni-ctvrt-274163/
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péce diim zacina chatrat a celkové prestava fungovat. Pro ucely obnoveni tohoto
objektu byl prodan. M¢lo tak dojit K jeho ,,zachrané* a to rekonstrukci, opravou, ke
které vSak nedoslo. Mésto ve spolupraci s novym investorem zacali uvazovat nad
jinymi moznostmi vyuziti tohoto prostoru neboli novou stavbou, ktera by byla Iépe
vypadajici, reprezentativnéjsi a doslo tak planovani nového projektu, a to vystavby
obchodniho centra. Proti tomu spousta lidi protestovala, na dim kultury si jiz zvykli

améli za to, Ze i pies jeho vzhled do mésta zapadne.®’

Vétsina obyvatel vnimala Diam kultury jako stavbu s uréitymi hodnotami.
Konaly se protesty a lidé podavali stiznosti, ve kterych vyslovovali nesouhlas se
zbofenim domu, aby mohl byt vystavén novy obchodni dim, ktery podle slov
mnoha protestujicich ,,mohl byt na jakémkoliv jiném misté“. Ve svych stiznostech

vytyCovali dileZitost kulturniho domu pro kulturni a spole¢ensky zivot v Plzni.

To, Ze podnikatel nechal celé misto zchatrat, je skute¢nosti a mésto bohuzel
nezasahlo. S kulturnim domem byla fada technickych a jinych potizi a vidina
vystavby nové, atraktivnéjsi stavby se jevila jako nejlepsi feseni. Nakonec se vSak
ani pres vSechnu snahu velkého mnozstvi protestujicich plzenskych obcant

nepodaftilo demolici zabranit.

I kdyz byla budova zbotena, nadale trvaly protesty proti vystavbé nového
domu. Mé&sto se snazilo planovanému referendu zabranit, ale 1 pfesto se referendum

konalo, a tak byl projekt vystavby nového obchodniho centra zruSen.

Vetejny zdjem je pojem neurCity a nejednoznacny, tak trochu ohebny.
Pfesny obsah pojmu se poji k jednotlivym piipadim. Kdyz piijde na rozhodovani
napiiklad o takové stavbé, je nutné vzit v potaz veskeré faktory, aby byl zachovan
vetejny zdjem. V tomto piipad¢é se muselo posoudit vyuziti prostoru, funkcénost a
stav budovy nebo jeji vzhled. Bylo nutné se soustiedit i na finanéni stranku,
potencialni nové vyuziti, novy projekt, jeho uzite¢nost a mnoho dalsiho, jako napf.
hlasy ob¢antl. Je pravdou, ze proti demolici lidé z Plzn€ i okoli hlasité protestovali.
Boj byl také za zruseni realizace nové stavby, naopak podpora byla spise na stran¢

renovace a revitalizace ptivodni stavby kulturniho domu. Nemize vSak byt vzdy

8 BURZOVA, Petra. Politika poloverejnosti: Narativni analyza sporti o demolici Domu
hrazy u Radbuzy. Brno: Doplnék, 2014. ISBN 978-80-7239-320-6. str. 59
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rozhodnuto podle ptedstav ob¢ana. Takové rozhodovani neni vzdy jednoduché a

neni jednoznac¢né, zda li je naprosto naplnén vetejny zajem.

49



6 ZAVER

Cilem této prace s nazvem ,,Veiejny zajem, veiejné zajmy* bylo zejména
vymezeni tohoto pojmu, snaha o jeho definici a vymezeni pojmil s nim spojenych.
Uchopeni tohoto pojmu je Casto velmi narocné, setkdvame s nim vSak neustale.
Prvni ¢ast prace méla za tikol zejména definovat pojem, zkoumat ho z riznych thla
a seznamit se s moznymi definicemi odbornika, kteti se definici pojmu zabyvaji.
Zde se prace zabyvd i1 pojmy podobnymi ¢i pojmy s vefejnym zdjmem
souvisejicimi. Cilem prvni ¢asti je zejména vysvétlit, proc¢ je vefejny zajem tak

obtizné uchopitelny a definovatelny pojem.

Dalsi ¢ast je zaméfena na rozbor jednotlivych pfedpisti. Vefejny zdjem je
pojem, se kterym zédkonodarci v pravnich ptedpisech Casto pracuji. Cilem této ¢asti
bylo zjistit, jakym zplsobem je pojem do pravni upravy zaclenovan, jakym
zpisobem je mozné s nim pracovat, poptipadé, do jaké miry ma vetejny zajem vliv
na prava jedincii. Tato kapitola obsahuje rozbory jednotlivych pravnich piedpist,
1épe teceno konkrétnich pravnich tprav pfimo se tykajicich nebo souvisejicich
s vefejnym z4jmem. Jsou zde obsaZeny piiklady pouziti pravniho pojmu ,,vefejny
zajem" v pravnich pfedpisech a zkouma se zde, jakymi zplsoby je zde pojem
definovéan nebo alespon priblizen. Po provedeném zkoumani bylo zjisténo, Ze pies
¢etné pouzivani pojmu v ¢eském pravnim fadu, ani jediny piedpis neposkytuje jeho

obecnou pravni definici.

Ttreti Cast se zabyva mozZnostmi stfetu zajmu vefejného se soukromym a
vzajemnym vztahem téchto dvou zajmu. Cilem zde bylo pfibliZit si situace, kdy
k takovymto stfetim dochazi, jak se téchto situaci vyvarovat, obecné jaky je mezi
nimi vztah. Soucasti je také seznameni se a priblizeni pojmu s touto problematikou
souvisejicich, jako je lobbing nebo institut vyvlastnéni, ktery je pro tuto oblast
velmi vyznamny, véetné vyvlastiovaciho fizeni. Tato ¢ast zahrnuje také téma

zajmovych skupin, jejich ucel a role ve spolecnosti.

Posledni ¢ast ma slouzit jako rozbor konkrétniho ptipadu v souvislosti
s vefejnym zajmem. Cilem bylo pochopit, jak vnimat vetejny zajem v praxi, jakym
zpusobem muze dojit k feSeni takové situace a jaké zde mohou nastat potize. Zajem
vefejnosti na zachovani budovy kulturniho domu v Plzni nebo zruSeni vystavby
nového obchodniho centra je zajimavym piikladem pro tuto problematiku. Tato ¢ast
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m¢éla za kol zhodnotit tuto udalost a po teoretické ¢asti piedstavit také praktickou

ukazku.

Tato prace méla za ukol ¢tenafe uvést do problematiky pojmu ,,vefejny
zajem* a pomoci k jeho pochopeni prostiednictvim riznych odbornych definic,
ukazek a rozbord, podrobnym rozborem pojmu, seznamenim se i S pojmy
podobnymi, pouziti pojmu Vv ¢eském pravnim fadu, ale také s pomoci ukazky na

konkrétnim ptikladu.

51



RESUME

The aim of this thesis titled "Public Interest, Public Interests” was mainly
to define this concept, to try to define it and to define the concepts related to it.
Comprehension of this concept is often very difficult, but we encounter it all the
time. The first section’s main task was mainly to define the term, to examine it
from different angles and to get acquainted with the possible legal definitions of
the experts. Here the thesis also deals with similar or related concepts of public
interest. The first part aims in particular to explain why the public interest is such

a difficult concept to comprehend and define.

The next part focuses on the analysis of the individual regulations. The
public interest is a concept that legislators often work with in legislation. The aim
of this section was to find out how the concept is incorporated into legislation,
how it can be worked with, or to what extent the public interest affects the rights
of individuals. This section contains analyses of individual regulations of
legislation, or rather, specific regulations of legislation directly related to or
connected with the public interest. It provides examples of the use of the legal
concept of ,,public interest in legislation and examines the ways in which the
concept is defined or at least approximated. After the research, it was found that
despite the numerous uses of the term in the Czech legal system, not a single

regulation provides a general legal definition of it.

The third part deals with the possibilities of conflict between public and
private interests and the interrelation of these two interests. The aim here was to
look at the situations when such conflicts occur, how to avoid such situations, and
generally what the relationship between them is. It also includes an introduction to
the concepts related to this issue, such as lobbying or the institution of
expropriation, which is very important for this topic, including expropriation
proceedings. This section also covers the topic of interest groups, their purpose

and role in society.

The last part is intended to serve as an analysis of a specific case in the
context of the public interest. The aim was to understand how the public interest is
perceived in practice, how such a case may be resolved and what difficulties may
arise. The public interest in the preservation of the building of the cultural centre
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in Pilsen or the cancellation of the construction of a new shopping centre is an
interesting example for this issue. This part was to introduce this case and after

the theoretical part to present a practical demonstration.

This work was intended to introduce the concept of "public interest” and to
help the readers to understand it, through various professional definitions, through
a detailed analysis of the concept, through introduction of similar concepts,
through examples and analyses of its use in the Czech legal system, but also with

the help of a demonstration on a concrete example.
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