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1. Uvodem

Disertacni price je odbornym textem, ktery ma charakter rozsdhlé védecko — teoretické
studie, kterd pfindSi novy pohled na zadany problém nebo je fundovanou analyzou
zkoumaného problému a variant jeho feSeni. UCelem disertaéni price je osvédéit, Ze
doktorand je sto po absolvovani DSP pusobit jako odbornik v oboru pravo, Ze si osvojil
piislusné védecko — teoretické znalosti, Ze je schopen je sam aplikovat a doplnovat (¢l. XI
odst. 1 vyhlasky dékana FPR ¢. 49 D/2019, o uskutecniovani doktorského studijniho
programu). Na zdkladé¢ rozhodnuti piisluSné komise pro obhajoby diserta¢nich praci
predkladam ndsledujici posudek na disertaéni praci JUDr. Ing. Martina Stiky na téma
,Néklady exekuce de lege lata a de lege ferenda®.

2. Aktualnost (novost) tématu

Doktorand se vénuje tématu, které je aktudlni nejen v souvislosti s bezprecedentnimi zménami
ve spole¢nosti zplisobenymi téZce predvidatelnymi fenomény jako jsou pandemie Covid, ¢i
valka na Ukrajin¢, které s sebou piinasi negativni dopady na vyvoj spole¢nosti véetné rostouci
inflace a s tim spojené sniZovani Zivotni urovné, ale i v souvislosti s projednavanim vécného
zaméru novelizace exekucniho tarifu. Systematické zpracovani odménovani exekutora navic
pfedstavuje v podminkach Ceské odborné pravnické literatury znac¢nou pifidanou hodnotu,
nebot’ zkoumané problematice se dosud nikdo nevénoval v podobé ucelené monografie. Vice
nez dvacetileté obdobi aplikace zdkona €. 120/2001 Sb., o soudnich exekutorech a exekuc¢ni
¢innosti a vyhlasSky ¢. 330/2001 Sb., o odméné a ndhradach soudniho exekutora, spravce
obchodniho zdvodu, spravce nemovité véci a platce mzdy nebo jiného piijmu a o podminkach
pojisténi odpovédnosti za djmu zplisobenou soudnim exekutorem (exekutorsky tarif) jiz
umoziiuje Cinit urcité obecnéjsi zavéry o vhodnosti a pfiméfenosti pravni dpravy. S autorem
1ze souhlasit, Ze fixace ndkladu je feSeni kratkodobé a nekoncepéni, proto je nutné nalézt jiné,
flexibilni feSeni pro odménovani exekutora. S autorem lze proto rovnéz souhlasit i potud, Ze
nastala vhodnd doba pro tvahy de lege ferenda tykajici se odménovéni exekutora. Nejen v
této souvislosti stoji za tvahu rovnéz zavedeni pravidel mistni piisluSnosti, tzv. teritoriality
exekutorti, kterd by jisté méla pozitivni vliv nejen na vymahatelnost prava v CR, ale i na
rovnomeérnost ndpadu exekucnich véci a hrazeni tzv. fixnich ndkladii exekutora.

3. Cil prace

Dle autora je cilem piedlozené disertacni prace ,,nalézt novou metodiku odménovani soudniho
exekutora pro zajiSténi nezbytnych prostiedkid na chod exekutorského uradu. Tato nova



metodika by méla v budoucnosti upravit soucasny systém tzv. fixni drovné ndkladi. Nova
metodika by méla plynule reagovat na aktudlni ekonomicky vyvoj mikro a makro
ekonomickych ukazatelli. Jeji aplikaci by méla byt vyloucena situace, kdy vySe ndkladi
stanovenych vyhlaskou jsou v nepoméru s aktudlni cenovou hladinou a ekonomickym
rustem.* Autor si jako druhotny cil predsevzal, Ze bude aplikovat zadveéry do vyhlaSkového
znéni.

Z takto vymezeného cile disertacni prace je patrné, Ze m4 piinést novy pohled na metodiku
odménovani soudniho exekutora, a to za pomoci tzv. spotfebniho kose exekutorského uiadu
jako obdoby klasického spotfebniho kose, ktery bude obsahovat typové nakladové polozky
soudniho exekutora a ddle pfi vyuZziti analyzy ndkladovosti jednoho exekucniho fizeni.
Zakladnim konstrukénim prvkem by méla byt inflacni dolozka, o kterou bude kazdorocné
upravena stavajici vySe dosud nehrazenych naklada exekuce.

Autor v praci naformuloval nésledujici hypotézy, k jejichZz ovéifeni ma piedlozend disertacni
préce slouzit:

1. Soudnimu exekutorovi neni zajiSténa odpovidajici vySe odmény a ndkladi exekuce pro

nestranny a nezdavisly vykon exekucni a dal$i Cinnosti vcetné zajiSténi piiméfené miry
rentability a dlouhodobé udrZzitelnosti vykonu jeho ¢innosti.

2. Stdvajici uprava exekucniho tarifu soudnimu exekutorovi neumoznuje pokryt ekonomickou
ndkladovost na vedeni jednoho exekucniho fizeni. Stdvajici dprava exekucniho tarifu
nereaguje dostatecnym zplusobem na kazdoro¢ni rust ekonomickych vstupii nutnych k

v owe

fadnému zabezpeceni vykonu exekucni a dal$i ¢innosti exekutorem.

3. Je ekonomicky opodstatnéné, aby doslo ke zméné exekucniho tarifu a zptisobu vypoctu
odmeény a ndkladu exekuce (¢i jinému obdobnému feseni).

Domnivdm se, Ze primarni cil je formulovan dostatené konkrétné a ambicidzné, a Ze se
doktorandovi podatfilo jej predloZenou disertacni praci naplnit, k ¢emuz bezpochyby piispélo i
vice nez 10leté profesni plisobeni autora v exekutorské praxi, nejprve v Exekutorském tradu
Plzen-mésto u soudni exekutorky JUDr. Jitky Wolfové, od 9. 3. 2016 jako soudni exekutor
Exekutorského dfadu Hradec Kralové. Rovnéz druhotny cil autora byl naplnén, nebot’ autor
v kapitole 7 prace predklada legislativni ndvrh novely exekucniho tarifu ve dvou variantach
(varianta I. kapitola 7.2.1 a varianta II. kapitola 7.2.2) Kladné¢ hodnotim i formulaci ti{
hypotéz na strané 6 prace.

4. Obsah a struktura prace
Pokud jde o strukturu préce, tato je zvolena vhodnég. V teoretické ¢4sti prace se doktorand
vénuje obecnym otdzkdm postaveni soudniho exekutora v systému justice a postaveni
soudniho exekutora jako podnikatele. Nésledn¢ autor mapuje legislativni vyvoj ndkladi
exekuce od roku 2001. Poté analyzuje ndklady exekuce de lege lata vCetné amnestujicich
institut jako je Milostivé 1éto 1. a II. V dal$i casti prace provadi autor exkurz do vykonu
exekucni Cinnosti na Slovensku a ve Francii. V praktické Casti prace autor rozebird zakladni
atributy studie nadkladovosti exekutorského uradu, na zdklad¢ cehoZ nasledné vypracovava
legislativni ndvrh novely exekucniho tarifu. Tim vSak jeho tdvahy de lege ferenda nekonci,
nebot’ v posledni vykladové kapitole predstavuje tpravu exekucniho prava de lege ferenda,
v ramci které navrhuje zavedeni krajské mistni piisluSnosti, zménu pii vypoctu srdzek ze



mzdy a zavedeni evidence dohod a fakturaci ¢i centrdlniho tlozisté exekucnich tituld. Takto
zvolenou osnovu lze povazovat za logickou a vhodnou pro komplexni pojednani o zkoumané
problematice. Kladn¢ 1ze hodnotit také dil¢i zaveéry zatfazované na konec kazdé kapitoly, které
¢ini praci prehlednéjsi. Svym rozsahem ptedlozena disertacni prace spolehliveé spliuje kritéria
na ni kladena.

5. Metodologicky pristup

Pouzité vyzkumné metody doktorand shrnul na str. 6 a 7 své prace. Lze ocenit zejména
metodu kvantitativnimu vyzkumu spocivajici ve vyuziti dlouhodobého pozorovani pravni
praxe a rovnéZ metodu modelovani, jejimz ukolem by mélo byt zajiSténi vyS$i miry
srozumitelnosti v textu prezentovanych abstraktnich konstrukci. Na to navazuje empiricky
vyzkum, kdy autor nejprve pojmenoval fenomén nedostatecného odménovani exekutora a
snazil se vySetfit jeho pfi¢iny. Rovnéz zformuloval hypotézy vysvétleni tohoto fenoménu a
nasledné provadi testovani hypotéz a sbér dat. V rdmci evaluace interpretuje ziskana data a
formuluje teorii tzv. spotiebniho koSe exekutorského uradu. V praci rovnéz vyuzivd metody
komparace se slovenskou a francouzskou pravni dpravou, kdy dospiva k zavéru, Ze ,,0bé
zemé, Slovensko i Francie, pro budouci legislativu exekuéniho prdva na tzemi Ceské
republiky velmi inspirativni.*

6. Prinos pro dalsSi rozvoj védy

Piinos piedlozené disertani prace spociva predevsim ve zpracovaném legislativnim ndvrhu
novely exekucniho tarifu de lege ferenda ve dvou variantich. Ziklady navrZzeného znéni
exekucniho tarifu by mohly byt vyuzitelné v dalSim legislativnim procesu upravy exekucniho
tarifu. Za hlavni pfinos povaZzuji variantni navrhy odménovéni, které budou pruzné reagovat
na ekonomickou situaci ve spoleCnosti, ale také navySovani ndroCnosti administrace
exekucéniho fizeni. Timto zplsobem by méla byt v budoucnosti posilena nezdvislost
exekutora.

Nejvétsi pridanou hodnotu doktorské disertani prace spatfuji v tom, Ze se neomezuje na
analyzu a komparaci zdroji dostupnych ke zkoumané problematice, ale Cerpd z osobni
profesni zkuSenosti a neboji se si kldst odvdzné hypotézy souvisejici s nestrannosti a
nezdvislosti vykonu exekucni a dals$i Cinnosti. Doktorandovi se podafilo vhodné zasadit
pomérné uzce specializované téma do SirStho kontextu dpravy odménovani osob, na néz stat
delegoval svoji pravomoc pfi nuceném vymdhdni exekucnich titulli, ve které se vyborné
orientuje. Ve své praci doktorand prokdzal schopnost kriticky pracovat s odbornou literaturou
i s primdrnimi prameny prava. Ve svych tvahich se neomezuje na zhodnoceni stavajici
pravni Upravy, ale aktivné polemizuje s n€kterymi ndzory NejvysSiho soudu obsaZenymi
v jeho judikatufe. V této souvislosti lze pfedevSim ocenit snahu autora analyzovat otazky
sporné ¢i netfeSené ani soucasnou pravni dpravou de lege lata, ani judikaturou. Piinosné je i
zarazeni kapitoly o tivahach de lege ferenda tykajici se obecné exekucniho prava (kapitola 8).
Kone¢n¢ lze konstatovat, Ze piinosné jsou 1 autorovy vlastni zkuSenosti s danou
problematikou vtélené do disertacni prace.



7. Prace s prameny

Rozsah pouzité literatury je piiméfeny. Piedlozenou disertatni praci autor bezpochyby
prokdzal schopnost prace s doméci i zahranicni literaturou. Autor se orientuje v dotéené
pravni Uprave pfiméfenym zpusobem a ovlada i praci s ni.

V této souvislosti nelze opominout skutecnost, Ze autor pii zpracovani prace pouzival i interni
materidly Komory soudnich exekutorti, které mu byly poskytnuty a dile pak materidly na
jejichz pripravé, pripominkovani nebo finalizaci se podilel jako pfidruzeny Clen Pravni a
legislativni komise. Jednd se pfedev§im o pfipominky Komory k ndvrhu zmény zdkoni nebo
vyhlasek.

8. Jazykova stranka prace

Z hlediska stylistického zpracovdni lze konstatovat, Ze piedloZzend priace je psdna
kultivovanym jazykem a je velice ¢tivd. Doktorand rovnéZz vénoval ndleZitou péci zavérecné
redakci prace, coZ se promitd i malého mnoZzstvi preklepti.

9. Otazky k obhajobé prace
U obhajoby doktorské disertacni prace by mohl autor odpovédét na nésledujici otdzky:

1. Ma Milostivé 1éto III. spiSe negativni ¢i pozitivni dopad na odménovéani soudnich
exekutort?

2. Jaky systém vybéru clend karného sendtu by doktorand navrhoval proto, aby spliioval
pozadavky nezdvislosti a nestrannosti s ohledem na rozsudek Evropského soudu pro
lidskd prava ze dne 23. 6. 2022 sp. zn. 19750/13 ve véci Grosam proti Ceské
republice?

3. Bylo by moZzné za pomoci modelu spotfebniho koSe nastavit systém odménovani i
jinym justicnim profesim, napt. advokatim ¢i notartiim?

Z vyse uvedeného je patrné, Ze predloZzend doktorskd disertani price spliuje obsahové i
formdlni ndleZitosti kladené na tento druh kvalifikacnich praci. Praci proto doporucuji k
obhajobé pied ptislusnou komisi pro obhajobu diserta¢ni prace.

V Praze dne 30. Cervna 2023

doc. JUDr. Ing. Radka Zahradnikov4, Ph.D., LL.M.



