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Uvod

V dubnu roku 2022 egyptsky prezident vyzval k vytvofeni Narodniho dialogu.
Dle jeho slov ma byt platformou pro svobodnou diskuzi vSech politickych stran
a hnuti. Predmétem téchto diskuzi maji byt vyzvy, kterym zemé v souéasnosti
celi. Od pocatku provazi existenci i éinnost této platformy nejedna kontroverze
a pochybnosti dosud nebyly vyjasnény. Tento pfispévek predkladd podrobnosti
tykajici se vzniku a usporadani dialogu, predstavuje dosud zvefejnéné informa-
ce 0 ocekdvané Cinnosti dialogu a zamysli se nad dlsledky jeho vzniku a také
nad pfipadnymi vystupy, které Ize v budoucnu od dialogu ocekavat. Zdrojem to-
hoto pfispévku jsou pfevazné informace z médii a nevladnich organizaci, nebot
oficialni dokumenty tykajici se Narodniho dialogu nejsou vefejnosti pfistupné.
VSechny nejnovéjsi informace zvefejiiuje prorezimni médium Ahram Online, jina
média se tomuto tématu prakticky nevénuji, nebo informace pouze pfejimaji.

Vznik Narodniho dialogu a jeho vnitini organizace

0d pocatku mandatu prezidenta Sisiho' je Narodni dialog prvni takovou iniciati-
vou. Kratce po zvefejnéni zaméru o otevieni Narodniho dialogu bylo propusténo

' Abd al-Fattah Sisi vykonava funkci prezidenta od roku 2014. Diky novele dstavy mize byt znovu
zvolen a zastavat funkei az do roku 2030.

15



pfiblizné 40 politickych vézrili a také néktefi politicti aktivisté, ktefi byli drzeni
ve vazbé. Prezident také obnovil Komisi pro prezidentskou milost.?

Zékladnim organem Dialogu je dozoréi rada, ktera vznikla v ¢ervnu a sklada
se z 19 ¢lend. Jsou jimi politici, novinafi, akademici, ¢lenové rliznych sdruzeni
a ekonomové. Rada ma rozhodovat konsenzualné, nikoliv vét$inou hlast. Pokud
by ¢lenové rady nedokazali nalézt shodné feseni, bude zaleZitost predloZena
prezidentovi, ktery se ma také Uicastnit zavéreénych jednani dialogu. Prvni jed-
nani dozor¢i rady probéhlo dne 5.7. V ramci tohoto prvniho setkéni rada jednala
o cilech dialogu a planu jejich plnéni. Pro pfipravu €innosti dialogu bylo vytvo-
feno zvlastni oddéleni Narodniho dialogu, generalnim feditelem dialogu se stal
Diaa Rashwan - pfedseda egyptského novinaiského sdruzeni a také predseda
Statni informacni sluzby. Do ¢ela technického sekretariatu dialogu byl vybran
Mahmoud Fawzy - generalni tajemnik Nejvyssi rady pro regulaci médii. Orga-
nizaci a logistiku jednani ma zajistovat Narodni vycvikova akademie.® Jedna se
o instituci, ktera byla zfizena pod zastitou egyptského prezidenta a zamétuje
se primarné na vzdélavani statnich zaméstnancli a organizaci Nérodni konfe-
rence mladeze.

Od prvniho podnétu ke vzniku egyptského Ndrodniho dialogu uplynulo
v listopadu sedm mésicli. Béhem této doby se dozoréi rada dialogu, ustave-
na v cervnu, sesla celkem trinactkrat.* Vedle tcasti na ekonomické konferenci
a klimatické konferenci COP27® jeji dosavadni ¢innost odpovida pfipravé bu-
douci agendy a organizaénimu zajisténi platformy. V rdmci toho vytvofila do-
zoréi rada predpisy upravujici vnitfni organizaéni strukturu a zakladni pravidla
¢innosti. Témata, ktera ma dialog projednavat, byla rozdélena mezi tfi komise -
politickou, sociélni a ekonomickou, z nichZ kazdd ma svého predsedu a jeho
zéstupce. Kazda komise je dale rozdélena na podvybory, ty maji opét kazdy
svého predsedu a jeho zastupce. Za zakladni dokumenty, které ovliviiuji smé-
fovani ¢innosti dialogu, jsou povazovany National Strategy for Human Rights
a Egypt's 2030 Vision z roku 2021.

2 Public Prosecution releases 41 pretrial detainees, including activists, In: Ahram Online [online].
24. 4. 2022 [cit. 20. 9. 2022]. Dostupné z: https://english.ahram.org.eg/NewsContent/1/1233/
465175/Egypt/Courts--Law/Public-Prosecution-releases--pretrial-detainees,-i.aspx.

3 National Training Academy.

4 5.7,19.7,27.7,3.8.,5.9,10. 9., dvakrat 17. 9., dvakrat 10. 10., 23.-25. 10, v ramci COP27
a23.11.

5 EI-Din, G. E., National Dialogue: Participatory politics, In: Ahram Online [online]. 26. 11. 2022
[cit. 20. 9. 2022]. Dostupné z: https://english.ahram.org.eg/NewsContent/50/1201/480284/
AlAhram-Weekly/Egypt/National-Dialogue-Participatory-politics.aspx.
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Narodni dialog pfijima podnéty od vSech obcand, nejvice z nich (37,2 %)
se dle predsedy dozoréi rady tyka politickych zaleZitosti. | pfesto ma politicka
komise pét podvyborl, a je tak ve srovnani s ostatnimi komisemi nejmensi.
Jeden z podvybor( politické komise ma na starosti agendu lidskych prav. Ko-
mise ekonomicka ma celkem osm podvybor( a komise socialni Sest. Neni dale
urceno, jak velké jsou pracovni skupiny jednotlivych podvybor(.®

Celkem se tak organizaéni struktura dialogu sklddé z dozoréi rady maji-
ci 19 ¢lent, a z komisi s podvybory, které Citaji celkem 44 ¢lent. Jmenovani
pfedsedové a jejich zastupci jsou osoby s politickou zkuSenosti ¢i odbornym
zaméfenim, coz jsou kritéria, ktera méla rozhodovat o jejich vybéru. Nicméné
neni zcela jasné, jakymi pravidly se jejich vybér Fidil. Celkem 23 z nich nélezi
k nékteré z politickych stran (z toho 7 patfi k vladni strané Mustagbal Watan),
a 21 zbylych ¢lent je oznaceno za nezavislé.” Jmenovanymi pfedsedy jsou tak
naptiklad byvaly ministfi ¢i byvaly predseda Al-Ahram News.®

Clenim dozorgi rady nendleZi za jejich &innost finanéni odména, zda je
tomu tak i u daliho personalu, neni jasné. Dialogu se maji U¢astnit predstavite-
Ié vSech 84 politickych uskupeni, a umozZnit jim tak i¢ast na diskuzi, a¢ nemaji
zastoupeni v parlamentu. Nebylo ovSem feéeno, ktera politicka uskupeni se
dialogu realné zicastni.

Soucasny stav

V soucasné chvili ma probihat diskuze v podvyborech o dalSim postupu a pfi-
padnych doporucenich, kterd nésledné predstavi dozorci radé. Ta je zasle k fi-
nalnimu posouzeni prezidentovi. Zahajeni druhé faze dialogu - samotné debaty,
tedy podléha rozhodnuti prezidenta. Samotnd platforma Nérodniho dialogu
byla zaloZena na zakladé podnétu prezidenta a zastituje ji zminéna Narodni vy-
cvikova akademie. Pozice dialogu, jeho sméfovani a pfipadné vystupy tak zcela

5 Egyptian national dialogue's full squad selected, four new subcommittees added, In: Ahram Online
[online]. 11. 9. 2022 [cit. 20. 9. 2022]. Dostupné z: https://english.ahram.org.eg/NewsContent/
1/64/475841/Egypt/Politics-/ Egyptian-national-dialogue;s-full-squad-selected,-.aspx.

" EI-Din, G. E., The National Dialogue: Great expectations, In: Ahram Online [online]. 15. 9. 2022
[cit. 20. 9. 2022]. Dostupné z: https://english.ahram.org.eg/NewsContent/50/1201/476050/
AlAhram-Weekly/Egypt/The-National-Dialogue-Great-expectations.aspx.

8 National dialogue's board names committee's rapporteurs, In: Ahram Online [online]. 5. 9. 2022
[cit. 20. 9. 2022]. Dostupné z: https://english.ahram.org.eg/NewsContent/1/64/475509/Egypt/
Politics-/National-dialogue%E2%80%99s-board-names-committees;-rappor.aspx.
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podléhaji rozhodnuti prezidenta. Narodni dialog Celi kritice za nedostateéné
rychla jednani, v reakci na to predseda dozoréi rady zddraznil, Ze tak vézina
diskuze vyzaduje dostatek ¢asu na pfipravu a neni dobré ji uspéchat.®

Jediny subjekt, ktery je z G¢asti v diskuzich vyslovné vyloucen, je Muslimské
bratrstvo.° Podle prezidenta je uskupeni vylouceno na zakladé svého pfistupu
k politické zméné v roce 2013. Diskuze je podle jeho slov oteviena jen tém, ktefi
chtéji, aby byl Egypt modernim obéanskym statem.

Zpravy o &innosti Narodniho dialogu se ve statnich médiich objevuji velmi
Gasto, a¢ zfidka pfinaseji nové informace. | presto se verejnost dosud nedo-
zvédeéla, co presné Ize od dialogu ocekdvat a jaké vysledky jednani pfinesou.
Dosud nebylo feceno, jakymi konkrétnimi tématy se bude Nérodni dialog za-
byvat. Dle dostupnych informaci maji byt vysledkem €innosti rady konkrétni
legislativni ¢i procesni ndvrhy, kterou budou nasledné diskutovany na drovni
vlady ¢&i parlamentu, které by je mély implementovat do praxe.

Diskuze by méla korespondovat s Narodni strategii pro lidska prava, mohlo
by se tak jednat o zruSeni nékterych omezeni tykajicich se politickych stran
¢i svobody slova, nebo propusténi dalSich politickych vézid. Generalni feditel
ovéem vylougil novelizaci Gstavy." Opozice se chce zaméfit primarné na demo-
kratickou preménu, socialni spravedlnost, ob&anské svobody, boj proti diskri-
minaci a zakony tykajici se vazby. DlleZitym tématem je také rovné zastoupeni
opozice v{ci vladnouci strang.

0d pocatku se nejvice hovofi o pfipravé nové legislativy, tykajici se voleb-
nich zakon(, zakonl upravujicich ¢innost politickych stran a zakonu o vykonu
vazby. Dale Ize oCekavat, Ze bude projedndvana cenzura a regulace médii. Dle
Hossama Badrawyho, ktery byl jmenovan konzultantem dialogu, je tato platfor-
ma politickym férem, jehoz naplni je jednéni o budoucnosti Egypta a cild, kte-
rych by méla zemé dosahnout v roce 2030. Za zékladni pilite pro budoucnost

8 ,Egypt's National Dialogue is a serious matter that requires serious preparation“: Coordinator
Rashwan, In: Ahram Online [online]. 3. 9. 2022 [cit. 20. 9. 2022]. Dostupné z: https://english.
ahram.org.eg/NewsContent/1/64/475346/Egypt/Politics-/;Egypt-National-Dialogue-is-a-
-serious-matter-that-.aspx.

0 Egypt's national dialogue to kick off officially within a few weeks: Rashwan, In: Ahram Online
[online]. 30. 9. 2022 [cit. 20. 9. 2022]. Dostupné z: https://english.ahram.org.eg/NewsContent/
1/64/477003/Egypt/Politics-/Egypt;s-national-dialogue-to-kick-off-officially-w.aspx.

" EI-Din, G. E., Amending constitution not on Egypt's national dialogue agenda: Rashwan, In:
Ahram Online [online]. 6. 7. 2022 [cit. 20. 9. 2022]. Dostupné z: https://english.ahram.org.eg/
NewsContent/1/64/471221/Egypt/Politics-/Amending-constitution-not-on-Egypt;s-national-
-dial.aspx.
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Egypta povaZuje spravedInost a udrzitelny rozvoj.” Naopak byla vylou¢ena ja-
kdkoliv diskuze o zméné ustavy.

Propousténi véziili

Jednim z nejviditelnéjSich dosavadnich vystupl spjatych s dialogem je propou-
sténi politickych vézid. Dozor¢i rada méla vyzvat prezidenta, aby vyuzil svych
pravomoci a v ramci aktivizace prezidentské komise, k niz doslo v dubnu, pro-
pustil odsouzené ¢i zadrzené politické aktivisty. Navrhy na propusténi konkrét-
nich osob predklada prezidentovi Narodni rada pro lidska prava, parlamentni
komise pro lidska prava, déle také politické strany a hnuti. Zadosti o propusténi
miZe pfimo prezidentské komisi zasilat také vefejnost.

Dle statnich médii takto bylo od dubna propusténo vice nez 800 politickych
vézill a osob drZzenych ve vazbé,® jen za zafi se mélo jednat o vice nez 100
osob. Nicméné celkova cCisla nebyla statnimi autoritami zvefejnéna, priibézné
jsou nékolikrat mési¢né zvefejiovany informace o propusténi obvykle maximal-
né nékolika desitek osob. Rovnéz nelze rozlisit, jakou ¢ast propusténych osob
tvofi odsouzeni vézni a jakou osoby drZzené ve vazbé. Déle neni mozné blize
specifikovat oznaceni ,politicky aktivista®.

V kvétnu ¢lenové prezidentské komise hovofili o 2418 zpracovavanych
Zadosti o propusténi. Dle poslednich zprav se propousténi netyka jiz jen po-
litickych véznd, ale také dluzniki. Na zacatku fijna bylo potom prezidentem
omilostnéno u pfilezitosti vyro¢i vélky s lzraelem™ pies 1500 osob umisténych
v ndpravnych zafizenich. Na druhou stranu se jiz objevuji zpravy o znovu zaty-
kéni znaéného poctu jiz propusténych osob.

2 El-Din, G. E., The National Dialogue: Great expectations, In: Ahram Online [online]. 15. 9. 2022
[cit. 20. 9. 2022], Dostupné z: https://english.ahram.org.eg/NewsContent/50/1201/476050/
AlAhram-Weekly/Egypt/The-National-Dialogue-Great-expectations.aspx.

8 El-Din, G. E., National dialogue set to begin, In: Ahram Online [online]. 26. 9. 2022 [cit. 20. 9. 2022].
Dostupné z: https://english.ahram.org.eg/NewsContent/50/1201/476497/AlAhram-Weekly/
Egypt/National-dialogue-set-to-begin.aspx.

™ Tzv. Jomkippurské valky v roce 1973.

5 1557 prisoners released by presidential pardon on 49th annivesary of October War, In: Ahram
Online [online]. 6. 10. 2022 [cit. 20. 9. 2022]. Dostupné z: https://english.ahram.org.eg/
NewsContent/1/2/477386/Egypt/Society/,-prisoners-released-by-presidential-pardon-on-th-.
aspx.

6 Egypt's National Dialogue: With No Date Set for Substantive Sessions, Reforms and Prisoner
Releases Stall, In: DAWN [online]. 3. 11. 2022 [cit. 20. 9. 2022]. Dostupné z: https://dawnmena.org/
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Zaveér

Na zavér je treba podotknout, Ze ani po sedmi mésicich od vzniku zakladnich
struktur dialogu, nebylo jeho vedeni schopno zapogit samotnd jednani, ¢i ales-
pori vefejnosti predstavit, jaké vystupy Ize oéekavat. Je vSeobecné diskutabilni
jakou roli, Narodni dialog na politické scéné hraje, jaké ma pravomoci, jaky je
¢i bude presny postup jeho jednani. Vefejnost byla pouze seznamena s tim, Ze
az na vyjimky budou jednéni vefejnd a ve vSech tfech komisich budou probihat
soubézné nékolik dni v tydnu.” Na webovych strankéach dialogu navic nejsou
dostupné zadné z dokumentd, jimiz se ma platforma fidit, a které maji byt vy-
sledkem dosavadni ¢innosti dialogu.

Z podstaty dialogu vyplyva, Ze jeho stanoviska a doporuéeni nejsou zadnym
zplisobem zavazna, nebot se jedna o platformu mimo Ustavni ramec Egypta.
Presto bylo feceno, Ze dle vystupnich dokumenti dialogu maji byt novelizo-
vany zakony a realizovany reformy. Z toho vyplyva, Ze dialog ma nahrazovat &i
dopliiovat ¢innost moci zékonodarné. Vystupy dialogu mize hypoteticky vyuZit
prezident, mezi jehoZz pravomoci patfi predkladat legislativni navrhy.

Za problematické Ize povazovat i financovani dialogu, nebot nebylo viibec
objasnéno, z jakych finanénich zdrojl je jeho fungovani kryto. Naznak zajmu
o lidska prava v ramci agendy dialogu se zdé byt spiSe v celkovém kontextu
Sisiho vlady jako jeho rétorika k upokojeni zapadu tak, aby si Egypt také obhdjil
svou pozici na mezinarodni scéné a upokojil opozici. Lze se zamySlet rovnéz
nad osobami, které byly do dialogu jmenovany. Nelze si nev§imnout, Ze mnoho
z nich jiz ma politickou zku$enost, proto vytvoreni funkce pro tyto osoby mize
slouzit jako odména ¢i jako zavazek do budoucna. Poukazovano je také na pfi-
slib Spojenych statl, které by mély Egyptu poskytnout finanéni podporu pod
podminkou, Ze Egypt zapracuje na otazce lidskych prav.’®

Pokud by navic zavéry dialogu nekorespondovaly s prezidentovymi zajmy,
neni problém ¢innost dialogu bez dal$iho pozastavit, prerusit a za néjaky ¢as

egypts-national-dialogue-with-no-date-set-for-substantive-sessions-reforms-and-prisoner-

-releases-stall/.

National dialogue sessions to be public: General coordinator, In: Ahram Online [online]. 3. 12.

2022 [cit. 20. 9. 2022]. Dostupné z: https://english.ahram.org.eg/NewsContent/1/64/480962/

Egypt/Politics-/National-dialogue-sessions-to-be-public-General-co.aspx.

8 El-Din, G. E., National dialogue set to begin, In: Ahram Online [online]. 26. 9. 2022 [cit. 20. 9. 2022].
Dostupné z: https://english.ahram.org.eg/NewsContent/50/1201/476497/AlAhram-Weekly/
Egypt/National-dialogue-set-to-begin.aspx.
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cely projekt potichu zrusit. Na druhou stranu Ize pozitivné hodnotit obnove-
ni udélovani prezidentskych milosti, které alespofi zdanlivé budi dojem, Ze se
v oblasti lidskych prav v Egypté blyska na lepSi ¢asy.

Abstract

Egyptian National Dialogue

In the April this year Egyptian president has called for a formation of a Nati-
onal Dialogue. According to his words, it supposed to be a platform for a free
discussion of all political parties and movements. Challenges that this country is
facing supposed to be a subject to these discussions. Since the begining of its
existence, the operation of this platform is linked to more than one controversy
and the doubts has not been clarified yet.

This contribution presents the particularities related to the formation and
organization of the dialogue, together with newest information and expectable
acitivities of the Dialogue, and reflects the consequences of its formation and
potential outcomes.
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