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Uvodem k pravu na zakonného soudce

Prévo na zdkonného soudce je na Ustavni Grovni garantovano predevsim ¢l. 38
odst. 1 Listiny zakladnich prav a svobod (dale jen ,Listina“), podle kterého plati,
Ze Nikdo nesmi byt odniat svému zékonnému soudci. Pfislusnost soudu i soudce
stanovi zdkon. Zakonny soudce, resp. pravo na zdkonného soudce ve smyslu
¢l. 38 odst. 1 Listiny, predstavuje taktéZ systémovou pojistku, a to predevsim po-
jistku proti tzv. kabinetni ¢i sekretariatni justici,® ve kterém by bylo mozné ovliv-
nit rozhodnuti ucelovym vybérem soudl a soudcd. Pravo na zdkonného soudce
taktézZ judikatury i literatura chape jako souéast soudcovské nezavislosti.*®

' Prispévek byl zpracovan v ramci projektu ZapadocGeské univerzity v Plzni s ¢. SGS-2022-020:
Aktudlni impulsy k reformé tradiéni koncepce ochrany pravniho stétu, suverenity a bezpeénosti
v unijni i vnitrostatni aplikacni praxi.

2 KUHN, Z. - KRATOCHVIL, J. - KMEC, J. - KOSAR, D. a kolektiv. Listina zdkladnich prav a svobod.
Velky komentar. Praha: Leges, 2022, s. 1480.

3 FILIP, J. Vybrané kapitoly ke studiu tstavniho préva. Brno: Véaclav Klemm, 2011, s. 127.

4 KLIMA, K. a kol. KomentaF k Ustavé a Listiné. 2. vyd. Plzefi: Ale§ Cené&k, 2009, s. 1360.; shodné
napt. BARTON, M. a kol. Zkladni préva. Praha: Leges, 2016, s. 529-530.; FILIP, J. - SVATON, J.
Statovéda. 5. vyd. Praha: Wolters Kluwer CR, 2011, s. 272-273.

5V literatufe civilniho ¢i trestniho procesu se pak skupina téchto zasad (zakladnich prév), mezi
které se fadi i prdvo na zdkonného soudce, oznacuje jako tzv. zdsady organizace soudnictvi.
K tomu srov. MULAK, J. Zakladni zasady trestniho Fizeni a pravo na spravedlivy proces. Praha:
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Zakonnym soudcem je pak takovy soudce, ktery je v souladu se zdkonem
fadné ustanoven jako soudce u pfislu§ného soudu k projednavani konkrétni za-
lezitosti.® Zakon samoziejmé nemiiZe pfesné stanovovat, jaky konkrétni soudce
méa danou véc rozhodovat. Zakon v procesnich predpisech stanovuje kritéria
vécné, mistni a funkéni prislusnosti soudu. Konkrétni soudce pro konkrétni véc
u daného pfisluného (vécné, mistné ¢i funkéné) soudu je pak uréen tzv. rozvr-
hem préace,” ktery je zdkonem zakotven. Zakladni pravo na zdkonného soudce
(tj. prislusnost soudu a soudce) totiz neni samoziejmé vycerpano jen zékonnym
vymezenim vécné, funkéni a mistni pfislu$nosti soudu ani pouhym zékonnym
vymezenim obsazeni soudu, soucdsti zakladniho prdava na zakonného soudce je
i zdsada pridélovani soudni agendy a uréeni sloZeni senatii na zakladé pravidel
obsaZenych v rozvrhu prace soudd.®

Zékonny soudce predstavuje pfedevSim procesni garanci Ucastnika Fizeni,
kterému je zaruéeno, Ze nebude mozné ucelové pridélovani konkrétnich véci
konkrétnimu soudci.® Je tedy nezbytné, aby existovala jasnd, transparentni
a pfedvidatelna pravidla pfistupna vefejnosti, uréujici uvnitf justice, kdo bude
v ramei uréitého soudu konkrétni véc rozhodovat a za jakych podminek mize
dojit ke zméné ve sloZeni sendtu nebo prerozdéleni véci jinému neZ pivodné
uréenému soudci.® Do prava na zakonného soudce spadd i napf. respektovani
tohoto prava ve vztahu k navrhu iéastnika fizeni na poloZeni predbézné otazky
SDEU ve smyslu ust. ¢l. 267 SFEU." Jinymi slovy feceno, pokud soud svévol-
né nepoloZi pfedbéznou otdzku SDEU, porusi tim pravo uéastnika fizeni na
zdkonného soudce.” PoruSenim prdva na zdkonného soudce, jakoZ i poruseni
soudcovské nezavislosti je pak i situace, pokud je vybér soudce mozné ovlivnit

Leges, 2019, s. 59.; ZAHRADNIKOVA, R. a kol. Civilni prdvo procesni. 2. vyd. Plzefi: Ale$ Cenék,
2015.

6 GERLOCH, A. - HREBEJK, L. - ZOUBEK, V. a kolektiv. Ustavni systém Ceské republiky. 6. vyd.
Plzeri: Ale$ Cenék, 2022, s. 480.

7 ZAHRADNIKOVA, R. a kol. Civilni pravo procesni. 2. vyd. Plzefi: Ale$ Cenék, 2015, s. 52.

8 Nalez Ustavniho soudu ze dne 18. 10. 2001, sp. zn. IlI. US 29/01.

9 KLIMA, K. a kol. KomentaF k Ustavé a Listing. 2. vyd. Plzei: Ales Cenék, 2009, s. 1361.

10 MATES, P. - SEMIK, K. Prévo na zékonného soudce a vybrana prava soudce ve vztahu k rozvrhu
préce. Pravni rozhledy, 2022, €. 19, s. 664-669

" Podrobnéji k fizeni o pfedb&zné otazky napf. TOMASEK, M. - SMEJKAL, V. a kol. Smlouva o fun-
govani EU. Smlouva o EU. Listina zdkladnich prév EU. KomentaF. Praha: Wolters Kluwer CR, 2022,
s. 913 a nésl.

2 Podle zavérl Ustavniho soudu vyjadiené v nalezu sp. zn. 11.US 1009/08 ze dne 8. 1. 2009.; shod-
né WAGNEROVA, E. - SIMICEK, V. - LANGASEK, T. - POSPISIL, 1. a kol. Listina zdkladnich prav
a svobod. KomentaF. Praha: Wolters Kluwer CR, 2012, s. 790.
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tzv. interné, tj. ze strany samotného soudcovského stavu, typicky poté soudnim
funkcionafem nebo star§im/fidicim pfedsedou senatu.”®

Rozvrh prace je pak zakotven predevSim v ust. § 41 zdkona o soudech
a soudcich, pficemZ podle ust. § 41 zakona o soudech a soudcich plati, Ze
rozdéleni jednotlivych véci, které maji byt u soudu projednédny a rozhodnuty,
do soudnich oddéleni se Fidi rozvrhem prace. Rozvrh prace vydavéa na obdobi
kalenddafniho roku pfedseda soudu po projedndni s pfislu§nou soudcovskou
radou; rozvrh prace musi byt vydan nejpozdéji do konce pfedchoziho kalendar-
niho roku. V priibéhu kalendainiho roku mize pfedseda soudu po projednani
s prisluSnou soudcovskou radou rozvrh prace zménit, jen jestlize to vyzaduje
potfeba nového rozdéleni praci u soudu. Vydany rozvrh prace je verejné pfi-
stupny; kazdy ma pravo do ného nahlizet a ¢init si z néj vypisy nebo opisy.
Je-li rozvrh préce dotéen zménou, zverejni se bez zbyteéného odkladu zména
i Gplné znéni rozvrhu prace po zapracovani této zmény. Rozvrh préce je tedy
vefejné pfistupnym internim aktem soudu.” Rozvrh prace musi souéasné pre-
dem pamatovat na nejriznéjsi modelové situace - musi obsahovat pfedem dany
algoritmus rozdélovani ndpadu, jehoZ dodrZeni Ize zpétné ovéfit. Tento predvi-
datelny algoritmus zdroveri nesmi navrhovateli umoZriovat nacasovani podani
svého navrhu tak, aby dosahl pridéleni véci uréitému soudci.™

K pravu na zakonného soudce a rozvrh prace v judikatuie

Zasadni judikatura Ustavniho soudu k pravu na zakonného soudce bylo utvé-
fena jiz od pocatku existence ¢eského ustavniho soudnictvi, pfiéemzZ prvnim
zésadnim nalezem byl ndlez sp. zn. IIl. US 232/95 ze dne 22.2.1996, ve kterém
Ustavni soud uzavtel, Ze Podle své Ustavy je Ceskd republika - mimo jiné - prav-
nim statem, zaloZenym na tcté k praviim a svobodam ¢lovéka a ob¢ana; chranit
tato prdva a svobody prinaleZi soudiim, které ve vykonu soudni moci jsou neza-
vislé, pficemZ soudce je ve svém rozhodovani vazan zékonem. Tyto tistavné dané
garance nezavislosti soudni moci, jakoZ i nestrannost jejiho vykonu, je zviast
zddraznéna dal$im ustavnim pfikazem, totiZ, Ze nikdo nesmi byt odriat svému

3 Dle zavérl nalezu Ustavniho soudu sp. zn. I. US 2769/15 ze dne 15. 6. 2016.

1 KLIMA, K. a kol. KomentaF k Ustavé a Listiné. 2. vyd. Plzefi: Ales Cenék, 2009, s. 1362.

5 PEKAROVA, L. Cl. 38. In: HUSSEINI, F. - BARTON, M. - KOKES, M. - KOPA, M. a kol. Listina z4-
kladnich prév a svobod. 1. vydéni (1. aktualizace). Praha: C. H. Beck, 2021, marg. &. 11.
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zakonnému soudci. Posléze zminény ustavni imperativ slusi pokladat za zcela
nepominutelnou podminku fadného vykonu té ¢asti verejné moci, ktera soudiim
byla ustavné svéfena; ten totiZ na jedné strané dotvafi a upeviiuje soudcovskou
nezdvislost, na strané druhé pak pfedstavuje pro kaZdého ucastnika Fizeni stej-
né cennou zaruku, Ze k rozhodnuti jeho véci jsou povolavany soudy a soudci
podle pfedem danych zédsad (procesnich pravidel) tak, aby byla zachovéna z&-
sada pevného pridélovani soudni agendy, a aby byl vylouéen - pro rizné divody
a rozliéné tcely - vybér soudi a soudcli ,ad hoc“ Na toto zasadni rozhodnuti
navézal a rozved| jej i v fadé dalSich nalezl (napt. sp. zn. I. US 1922/09; I. US
794/16; IV. US 956/09; 1. US 109/11 &i II. US 2317/11).

Ustavni soud konkrétné ve smyslu prava na zakonného soudce a rozvrh
prace konstatoval v jednom ze svych prvnich nélezli (sp. zn. lll. US 293/98), ze
Kromé procesnich pravidel uréovani prislusnosti soudd a jejich obsazeni jako
garance proti mozZné svévoli je souéasti zakladniho prava na zakonného soudce
i zdsada pridélovani soudni agendy a uréeni sloZeni senatii na zakladé pravi-
del obsaZenych v rozvrhu prace soud(. Mezi poZadavky, jeZ vyplyvaji pro rozvrh
prace z ¢l. 38 odst. 1 Listiny zakladnich prav a svobod (ddle jen ,Listina“), patfi
dale predvidatelnost a transparentnost obsazeni soudu véetné zastupovani pro
ucastniky fizeni. Osoba soudce ve sloZeni senatd musi tedy byt jista predem,
nez ndvrh ve véci civilni, resp. obZaloba ve véci trestni dojde soudu. Obdobné
v dal$im z nalezl, Ze Soucdsti zakladniho prava na zakonného soudce je i za-
sada pridélovani soudni agendy a urceni sloZeni senat(i na zakladé pravidel
obsaZenych v rozvrhu prace soudti (dle nalezu Ustavniho soudu se sp. zn. Il.
US 3213/10 ze dne 02.06.2011). Z dal$i souvisejici judikatury Ustavniho soudu
Ize pfipomenout zavéry vyjadfené v nalezu sp. zn. I. US 2769/15, Ze je soudds-
ti ,zakladniho prava na zakonného soudce i zésada pfidélovani soudni agendy
a urceni sloZeni senat( na zakladé pravidel, obsaZenych v rozvrhu prace soudi”,
jinymi slovy ,sloZeni senati [se] musi Fidit pfedem stanovenymi pravidly, urce-
nymi rozvrhem prdce“. Z prava na zakonného soudce totiZ vyplyvd poZadavek
na ,pfedvidatelnost a transparentnost obsazeni soudu, véetné zastupovani, pro
uastniky Fizeni* [nélez sp. zn. lll. US 200/98 ze dne 17, 12. 1998 (N 155/12 SbNU
423)]. K totoznym zavériim dospél Ustavni soud i v fadé dalsich rozhodnuti [viz
napF. nélez sp. zn. I. US 93/99 ze dne 27. 9. 2005 (N 183/38 SbNU 463); nélez
sp. zn. II. US 1191/08 ze dne 14. 4. 2009 (N 85/53 SbNU 79), bod 23; nélez sp. zn.
IV. US 1302/10 ze dne 20. 4. 2011 (N 77/61 SbNU 239); nebo nélez sp. zn. II. US
1589/13 ze dne 21. 1. 2015, body 33-35].
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Lze tedy uzaviit, Ze princip pridélovani soudni agendy, ureni obsazeni sou-
dl a slozeni senatil na zdkladé pravidel obsazenych v rozvrhu prace je nedilnou
a imanentni souéasti prava na zakonného soudce ve smyslu ¢l. 38 Listiny za-
kladnich prav a svobod.'®

Zavérem

Préavo na zakonného soudce je jednim ze zésadnich garanci nezavislého a ne-
stranného soudniho rozhodovani, jakoz i garance rovného postaveni jednotlivce
pred zékonem i soudem, pfi€emz z Listiny zakladnich prav a svobod vyplyva
jednoznacny pozadavek, Ze pouze zdkon miZe stanovit pfislusnost soudu.”
Rozvrh préce je zasadnim internim dokumentem, ktery je zdkonem predpokla-
dan, a ktery slouzi k transparentnimu stanoveni pravidel (umoZiiujici zpétnou
verifikaci dodrzeni téchto pravidel), podle kterych se uréi konkrétni soudce
(pfip. soudni sendt v konkrétnim sloZeni), jez bude v dané véci rozhodovat.

Abstract

Court schedule and the right to a statutory judge

The subject of the expert article was a consideration of the constitutional right
to a statutory judge and the requirements for the so-called work schedule of
the court, which ensures this fundamental right. The article is also based on
current jurisprudence.

6 BARTON, M. a kol. Zdkladni prava. Praha: Leges, 2016, s. 529-530.
T Tamtéz.
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