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Uvod

Dan z pfidané hodnoty (DPH) se fadi mezi nejvyznamngj$i nepiimé dané, kterd se
uplatiiuje témet na vSechno zbozi a sluzby. Pfijem z DPH je velkou a duilezitou slozkou
statniho rozpoctu. Kazdoro¢né jsou na DPH organizovany rozsahlé danové podvody.
Mezi nejvyznamnéjsi daitové podvody pachané na DPH jsou tzv. karuselové podvody,
které jsou charakteristické tim, Ze je tvofeno mnoho organizovanych skupin, které
umyslné obchazeji danovou povinnost vznikajici jim z titulu DPH. Proti datiovym
podvodiim jsou zavedeny nastroje fungujici za ucelem zjisténi a dopadeni pochybnych

transakci, ze kterych miize vzniknout rozsahly danovy podvod na DPH.

Diplomova prace se zamétuje na problematiku Uc¢innosti kontrolniho hlaSeni proti
dafiovym podvodiim v Ceské republice a na Slovensku. Na zakladé toho byl stanoven cil
diplomov¢ prace. Cile diplomové prace jsou blize specifikované v kapitole 1. Diplomova
prace byla zpracovana za obdobi 2023, ztoho divodu nereflektuje zmény

v konsolida¢nim balic¢ku, ktery nabyva G¢innosti od 1.1. 2024.

Strukturu diplomové prace tvoti 6 kapitol. Cile diplomové prace jsou blize specifikované
v kapitole 1. Kapitola 2 a 3 ptfedstavuje literarni reSerSe v oblasti daitovych podvodd,
které souviseji s dani z ptidané hodnoty. Kapitola 4 blize popisuje jednotlivé nastroje
bojujici proti dafiovym podvodiim v Ceské republice a na Slovensku. StéZejni ¢ast prace
predstavuji kapitoly 5 a 6. Kapitola 5 uvadi konkrétni data poctu danovych kontrol na
DPH, pocty podanych kontrolnich hlaseni, pocty ukon¢enych pochybnych transakei i se
zjisténym rozdilem, mezery a piijmd na DPH v Ceské republice a na Slovensku.
V kapitole 6 je provedena analyza ucinnosti kontrolniho hlaseni proti danovym
podvodiim v Ceské republice a na Slovensku. V této kapitole byl proveden Pearsontiv
korelacni test a jednoduchd linearni regrese. Tyto statistické analyzy vychazeji
z uvedenych dat kapitoly 5. V zévéru diplomové prace je provedeno zhodnoceni i€¢innosti
kontrolniho hlaseni, které reflektuje zjisténé poznatky ze statistické analyzy v kapitole 6.
Zavérem diplomové prace jsou také zformulovand doporuceni s cilem omezit dafiové

podvody v oblasti DPH v Ceské republice a na Slovensku.



1 Cil a metodika

Cilem kvalifika¢ni prace je zhodnotit Gc€innost kontrolniho hlaSeni proti danovym
podvodiim v oblasti dané z piidané hodnoty v Ceské republice a na Slovensku. Dil¢im
cilem prace je identifikace a zhodnoceni existujicich opatfeni (nastroji) zavedenych
s cilem redukovat dafiové podvody v oblasti dané z pfidané hodnoty v Ceské republice

a na Slovensku.
Pro naplnéni uvedenych cilli byly stanoveny nasledujici systematické kroky:

1) Provedeni literarni reSerSe a deskripce zahrani¢nich a tuzemskych zdrojti v oblasti
danovych podvodi souvisejicich s dani z pfidané hodnoty.

2) Analyza problematiky danovych podvodl spojenych s dani z pfidané hodnoty.

3) Vymezeni nastrojii omezujicich dafiové podvody v této oblasti v Ceské republice
a na Slovensku.

4) Vyhodnoceni provedené analyzy a shrnuti fe$ené problematiky v Ceské republice
a na Slovensku.

5) Formulovani ptipadnych doporuceni s cilem omezeni dannovych podvodi (metoda

syntézy).

Teoreticka vychodiska byla autorkou vypracovana pomoci literarni feSerSe a deskripce.
Teoretickd vychodiska jsou nezbytnd pro orientaci v dané problematice oblasti dané
z ptidané hodnoty, danovych podvodii a vyuzivanych nastroji omezujicich danové
podvody v Ceské republice a na Slovensku. Hlavnimi zdroji vyuZzivanymi v diplomové
praci jsou tuzemské a zahrani¢ni zdroje. Zahrani¢ni zdroje budou piekladany autorkou
prace. Primarnimi zdroji v préci jsou: odborna literatura, zakon ¢. 235/2004 Sb., o dani
z ptidané hodnoty, relevantni informa¢ni zdroje Finanéni spravy CR a Slovenska,
informace ziskané z reporti a tiskovych zprav Evropské komise v oblasti dan¢ z pfidané
hodnoty. V diplomové praci jsou také vyuzity praktické informace ziskané od
konzultanta ze spoleCnosti Deloitte. Literarni reSerSe je autorkou provedena v 1 a 2
kapitole. Nasleduje analyza danovych podvodl a nastroji omezujicich daitové podvody
v Ceské republice a na Slovensku. Piedposledni kapitola prace uvadi statisticka data
poctu vykonanych danovych kontrol na DPH, vyvoj mezery na DPH a pfijmu, pocet
podanych kontrolnich hlaSeni apod. V pifedposledni kapitole je provedena statisticka
analyza. Zavérem prace jsou vyhodnoceny provedené analyzy a pomoci metody syntézy

stanovena doporucenti, ktera reflektuji vysledky ptredchozich kapitol.
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2 Dan z pridané hodnoty

Daf z piidané hodnoty (DPH) je upravena zakonem Ceské narodni rady ze dne
24. listopadu 1992 ¢. 588/1992 Sb. Dale se fidi Smérnici Rady 2006/112ES ze dne
28. listopadu 2006, Judikaturou Evropského soudniho dvora k DPH, zakonem
¢. 235/2004 Sb., o dani z pridané hodnoty a zdkonem ¢. 280/2009 Sb., danovy tad.

2.1 Charakteristika DPH

V uplynulych letech se podatilo DPH sladit na irovni EU. V roce 1970 se stala zdkladem
pro vlastni zdroj rozpo¢tu EU spolu s piijmy z dovoznich cel a zeméd¢€lskou dani
(Evropska komise, 2023a). V Ceské republice je systém DPH uplatiiovan od roku 1993
(Sobotovicova a kol., 2018). Teoreticky lze DPH charakterizovat naptiklad podle
Sirokého (2012) jako neduplicitni vicefazovou nepiimou obratovou daii. DPH je zaroveii
jiz nevyhovovaly pozadavkiim nové budovaného trzniho hospodafstvi v Ceské republice

(Indrova, 2012).

Smérnice instituce Evropské unie zavadi spolecny systém dané z pridané hodnoty.
Spolecny systém DPH je zalozen na zasad¢, Ze se na zbozi a sluzby uplatituje vSeobecna
dan ze spotfeby v piresném pomeéru k cené zbozi a sluzeb, bez ohledu na pocet plnéni
uskutecnénych ve vyrobnim a distribu¢nim procesu pred stupném, ve kterém je dan

uplatnéna (Evropska komise, 2006).

DPH tvoii velkou a nedilnou piijmovou slozku statniho rozpoétu v Ceské republice
a ostatnich statech EU. Hlavni podstatou dan¢ z piidané hodnoty je zdanéni hodnoty zbozi
&i sluzby, kterou si platce dané p¥idava k hodnoté nakoupené komodity (vstupu) (Siroky,

2012).
Mezi zékladni charakteristické rysy DPH podle Kubatové (2009) patfi:

e neutralita — dan je neutralnéjsi k volbé spottebiteld 1 vyrobcli a umoziuje zdanit
spotfebu domécnosti s vyloucenim vyrobnich inputti. Technika dan€ umoznuje,
aby kone¢ny podil dan€ na cené zboZi nebo sluzby odpovidal zdkonné sazbé
a nediskriminuje Z&dnym zpiisobem komodity s vySSim poctem stupiii

zpracovani nebo s riznymi podily spotiebitelské ceny,



e moznost zdanit sluzby — DPH zvysuje uspé$nost zdanéni sluzeb, u nichz existuje
vétsi moznost dafovych unik'. Selhdvad pouze u sluzeb, kdy je obtizna
identifikace ptidané hodnoty, jako jsou primarni finan¢ni sluzby,

¢ vyhodnost pro mezinarodni obchod — technika dan€¢ umoznuje vyvoz bez dang¢,
takze dovozci do urcité zeme maji stejné podminky,

e odolnost proti dafiovym tnikém — na zaklad¢ evidence o dani, zaplacené ze
vstupd, snizuje danové uniky, nebot’ platce dané stavi do fetézu, v némz ma kazdy
z4jem na potvrzeni o zaplaceni dan€ v cen¢ zbozi,

e spolehlivost vynosi pro stat.

2.2 Predmét dané

Dle zdkona ¢. 235/2004 Sb., o dani z ptidané hodnoty v § 2 odst. 1 se za predmét dané

povazuje:

e _dodani zbozi za tUplatu osobou povinnou k dani, kterd jedna jako takova,
s mistem plnéni v tuzemsku,

e poskytnuti sluzby za tplatu osobou povinnou k dani, kterd jedna jako takova,
s mistem plnéni v tuzemsku,

e pofizeni - 1. zbozi z jiného Clenského statu za uplatu s mistem plnéni v tuzemsku
osobou povinnou k dani, ktera jedna jako takova, nebo pravnickou osobu
nepovinnou k dani,

2. nového dopravniho prostfedku z jiného cClenského statu za tuplatu osobou
nepovinnou k dani,

e dovoz zbozi s mistem plnéni v tuzemsku.*

V bodech jsou vyjmenovana plnéni, kterd jsou pfedmétem dan€, a také podminky,
za kterych se vyjmenovana plnéni stavaji pfedmétem dané. Podle Galocika a kol. (2020)
je prvni podminkou této pravni upravy to, Ze je uskuteciiuje osoba, kterd je osobou
povinnou k dani a uskuteciiuje ekonomickou ¢innost. Dal§i podminkou je, Ze tato plnéni

Jjsou uskuteciiovana za Uiplatu a posledni podminkou je, Ze mistem plnéni je tuzemsko.

! Napf. pii prodeji jizdenek hromadné dopravy neni prodejce schopen ovéfovat, zda se jedna o sluzbu
soukromou nebo sluzebni, aby rozlisil cenu bez DPH nebo cenu s DPH (Kubatova, 2009).
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2.3 Zaklad DPH

Zakon €. 235/2004 Sb. v § 36 definuje zaklad dan€ jako vSe, co jako tplatu obdrzel nebo
ma obdrzet platce za uskutecnéné zdanitelné plnéni. Zaklad dané tvori cena bez DPH.
Také se do zékladu dané zahrnuje dotace k cené, kterd je placena tieti osobou, vétSinou
vetejnopravnim subjektem. Soucasti zdkladu dané mohou byt rtizné vedlejsi naklady jako
napf. (nadklady na prepravu, baleni, pojisténi, provize, ndklady financovani,
zprostiedkovani plateb a dalsi). Do zédkladu dané také patii spotfebni dané, clo a poplatky
placené dodavatelem v souvislosti s prodejem zbozi. Je-1i poskytovéana sluzba, soucasti
zékladu dané€ se stava i material pfimo se sluzbou souvisejici (Vancurova & Zidkova,

2019).

2.4 Sazby DPH

Podle zakona €. 235/2004 Sb., o dani z ptfidané hodnoty jsou v § 47 odst. 1 rozliSeny tfi
sazby DPH u zdanitelného plnéni.

RozliSuje se: a) zakladni sazba dan¢ ve vysi 21 %,
b) prvni sniZena sazba dan¢ ve vysi 15 %,
¢) druha sniZena sazba dan¢ ve vysi 10 %.

Odborna literatura (napf. Vancurova a kol., 2019; Galocik a kol., 2020; Vancurova a kol.,
2005) uvadi, ze do zékladni sazby DPH spadaji vSechny druhy zbozi a sluzeb,
které nejsou vyjmenované v zdkon¢ o dani z piidané hodnoty u sniZzenych sazeb.
Zbozi a sluzby, které jsou nezbytné¢ nutné k zZivotu a tvoti velkou cast spotfeby nizsich
piijmovych skupin, byvaji podrobeny snizenym sazbam nebo jsou osvobozeny od DPH.
Do prvni snizené sazby 15 % patii nasledujici zbozi — potraviny véetné napoji a krmiva
pro zvifata + ptisady urcené k jejich produkci, zivé dieviny, rostliny, semena, tiSténé
zbozi, zdravotnické prostiedky a pomiicky + zbozi pro osobni pouzivani nemocnymi,
détské sedacky do automobilli a palivové dievo. Dale do prvni sniZzené sazby spadaji
nasledujici sluzby — letecka hromadnéd doprava, pohiebni sluzby, tprava rozvodi vod,
dodéni tepla a chladu. Do druhé sniZené sazby se fadi napi. kojenecka vyziva, tisténé
knihy a pitna voda z vodovodu. Ministerstvo financi CR (2020) informovalo o zavedeni
novely druhé sniZzené sazby DPH. Novela se vaZe na danové ulevy pro podnikatele,

kteti byli zasazeni vladnimi nafizenimi v dobé pandemie Covid-19.
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2.5 Darnové subjekty

Danovym subjektem se stdva kazda osoba, kterd ma jakoukoliv povinnost zaplatit svou
vymeétenou dail. Dle § 5 az § 6 ZDPH se danovym subjektem rozumi osoba povinna
k dani, kterou muze byt fyzickd ¢i pravnickd osoba, jez samostatné¢ uskutecnuje
ekonomické ¢innosti® stejné tak osoba, kterd vyuzivd hmotny a nehmotny majetek za

ucelem ziskavani pravidelného piijmu.

Dalsi danovy subjekt 1ze charakterizovat dle § 5a ZDPH ,,jako skupinu spojenych osob
se sidlem nebo provozovnou v tuzemsku, kterd je registrovana k dani jako platce podle
§ 95a.“ Pokud maji osoby, které jsou soucasti skupiny sidlo nebo provozovnu mimo
tuzemsko, tak se jich povinnost registrace k DPH netyka. Firma, ktera ma ceské

zastoupeni zahrani¢ni firmy ma povinnost registrace k DPH v Ceské republice.

Podle § 6 ZDPH se platcem DPH stane ,,0soba povinna k dani se sidlem v tuzemsku,
jejiz obrat za nejvySe 12 bezprostiedné predchazejicich po sobe jdoucich kalendarnich
mésici presdhne 2 mil. K&, piipadné pokracuji v ¢innosti po plvodnim platci,
ktery zemiel, nebo nabydou majetku privatizaci ¢i prodejem podniku a stanou se ¢lenem

sdruzeni, kde je n¢ktery z dalSich ¢lent platcem DPH.*

Osoba se vSak miize stat i dobrovolnym platcem DPH. Hlavnim divodem pro takové
rozhodnuti je, ze podnikatel dosud obchodoval se svymi zahrani¢nimi obchodnimi
partnery, ktefi jsou platci DPH. Platci DPH jsou naopak pro zahrani¢ni firmy
daveéryhodnymi a rovnocennymi partnery (Sluto.cz, 2023). Dle § 6g ZDPH je mozné
rozeznavat identifikované osoby. Identifikovanou osobou se lze stat, pokud osoba
podnika v tuzemsku, je neplatcem DPH nebo neziskovou organizaci a pofidi si zbozi

z jiného c¢lenského statu EU.

2 Smérnice Rady 2006/112ES o DPH definuje ekonomické ¢innosti jako soustavnou ¢innost vyrobet,
obchodnikti a osob poskytujici sluzby, véetné diilni ¢innosti a zemédelské vyroby.

3 Senat CR dne 9.5. 2022 schvalil navrh zakona Ministerstva financi, kterym se s G¢innosti od 1. ledna 2023
zvysi roéni limit pro povinnou registraci k DPH z 1 mil. K& na 2 mil. K& (Ministerstvo financi CR, 2022).
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2.6 Misto plnéni

Misto pInéni je vymezeno v § 7-12 ZDPH. Zdanéni DPH podléhaji v Ceské republice ta

plnéni, jejichZ mista plnéni jsou v tuzemsku®.
Misto plnéni pti dodani zbozi upravuje § 7 ZDPH

e rozumi se jim misto dodani zbozi, kde se zbozi nachazi v dobé&, kdy se dodani
uskutecnuje,

e vice vodst. 2-9 a § 7 ZDPH.
Misto plnéni pii prodeji zbozi na dalku upravuje § 8 ZDPH

e _pfi prodeji zboZi na dalku je to misto, kde se zbozi nachazi po ukonceni jeho
odeslani nebo piepravy,

e pfi prodeji zbozi na dalku, kterym celkova hodnota pfislusnych plnéni bez dané
piekrocila ¢astku 10 tis. EUR,*

e adalsi plnéni dle odst. 2-5 § 8 a § 8a ZDPH.

Misto plnéni pii poskytnuti sluzby upravuje § 9 ZDPH

e _u osoby povinné k dani, kterd jedna jako takova, je to misto, kde ma tato osoba
sidlo,
e u osoby nepovinné k dani je to misto, kde ma osoba poskytujici sluzbu sidlo,*

e adalsi plnéni dle odst. 3 a4 a § 9a ZDPH.
Misto plnéni pii poskytnuti sluzby vztahujici se k nemovité véci upravuje § 10 ZDPH

e _pii poskytnuti sluzby vztahujici se k nemovité véci, véetné sluzby znalce,
odhadce a realitni kancelafre, je to misto, kde se nemovita véc nachazi,

e pii poskytnuti sluzby vztahujici se k pravu stavby je to misto, kde se nachazi
pozemek zatizeny pravem stavby,*

e dalsi mista plnéni v § 10a - § 101 ZDPH.

4 Slovensky vyrobce nabytku (registrovany k DPH na Slovensku) si nechd vytvorfit mozaiku na nabytku od
¢eského truhlare, ktery je platce DPH v CR. Upraveny nabytek byl pfevezen zpét na Slovensko. V takovém
pfipadé nabytek podléha DPH na Slovensku. Pokud by nabytek zlstal v CR, tak podléha zdanéni DPH
v CR.
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Misto plnéni pfi pofizeni zbozi z jiného ¢lenského statu upravuje § 11 ZDPH

e _za misto plnéni se povazuje misto, kde se zbozi nachdzi po ukonceni jeho
odeslani nebo ptepravy pofizovateli,*

e vice vodst. 2-4 § 11 ZDPH.
Misto plnéni ptfi dovozu zbozi upravuje § 12 ZDPH

e _misto plnéni je Clensky stat, na jehoz uzemi se zbozi nachazi v dobé&, kdy
vstupuje ze tteti zemé na tzemi Evropské unie,
e misto plnéni je misto, ve kterém se na zbozi prestanou vztahovat celni opatieni,

pokud je toto zboZi pti vstupu na tizemi Evropské unie.*

2.7 Vymezeni zdanitelného pInéni

Dle § 21 odst. 1 ZDPH se pifi dodéani zbozi zdanitelné plnéni povazuje za uskutecnéné:

e . dnem dodani podle § 13 odst. 1,
e dnem pfi vydraZeni zbozi ve vefejné drazb¢ podle zvlastniho pravniho ptedpisu,

e nebo dnem ptenechani zbozi k uzivani podle § 13 odst. 3c.*

,PI1 dodani nemovité véci se zdanitelné plnéni povazuje za uskutecnéné dnem predani
nemovité veéci nabyvateli do uzivani nebo dnem doruceni vyrozuméni, ve kterém je

uveden den zdpisu zmény vlastnického prava.* (§ 21 odst. 2 ZDPH)

,PI1 poskytnuti sluzby se zdanitelné plnéni povazuje za uskutecnéné dnem jejiho

poskytnuti nebo dnem vystaveni danového dokladu.“ (§ 21 odst. 3 ZDPH)

2.8 Zdanovaci obdobi

Zdanovacim obdobim je casovy usek, za ktery je vyméfena daflovd povinnost.
ZDPH § 99 uvadi, ze zadkladnim zdanovacim obdobim DPH je kalendarni mésic.
Pléatce se miize rozhodnout, Ze jeho zdafiovacim obdobim bude kalendaini ¢tvrtleti, pokud

splni nasledujici podminky dle (§ 99a ZDPH):

e ,jeho obrat za bezprostiedné predchazejici kalendaini rok neptesahl 10 mil. K¢,
e neni nespolehlivym platcem a neni skupinou,
e zménu zdanovaciho obdobi ozndmi spravci dané¢ do konce mésice ledna

ptislusného roku.*
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Platce nemusi zménu zdanovaciho obdobi oznamit spravci dané€, pokud v ptfedchazejicim

kalendarnim roce bylo jeho zdafiovacim obdobim kalendarni ¢tvrtleti (§ 99a ZDPH).

2.9 Narok na odpocet DPH

Ze zékona ¢. 235/2004 Sb. o dani z ptidané hodnoty vyplyva, ze platce ma pravo na
uplatnéni naroku na odpocet u dan€ na vstupu. Pro uplatnéni naroku na odpocet dan¢ je

platce povinen splnit nasledujici podminky (upravené v § 73 ZDPH):

e pfi odpoctu dang, kterou vii¢i nému uplatnil jiny platce, mit danovy doklad,
e piiodpoctu dané, kterou platce uplatnil pii poskytnuti zdanitelného plnéni osobou,
povinnou k dani neusazenou v tuzemsku nebo jinym platcem, dan ptiznat a mit

danovy doklad.*

Dalsi podminky pro splnéni naroku na uplatnéni odpoctu dan€ jsou popsany v § 73 odst.
1-6 ZDPH. Platce je opravnén uplatnit ndrok na odpocet dan¢ nejdiive za zdanovaci
obdobi, ve kterém jsou splnény podminky podle § 73 odst. 1 ZDPH. Narok na odpocet

dané€ nelze uplatnit po uplynuti lhity, ktera ¢ini 3 roky.
2.10 Povinnosti platce v oblasti DPH

2.10.1 Registrace k DPH

Platcem DPH se osoba povinna k dani mize stat dobrovolné ¢i povinné. Povinné se

platcem DPH stane osoba uskuteciiujici ekonomickou ¢innost dle (§ 6 ZDPH)

e  piekroCenim obratu 2 mil. K¢ za pfedchozich 12 kalendéainich mésica,

e Clenstvim ve sdruzeni, kde je n€ktery z ¢lent platcem DPH,

e nabytim majetku privatizaci nebo prodejem podniku,

e pokracovanim v ¢innosti po zemielém platei,*

e adalsiviz § 6 ZDPH.
Osoba povinna k dani uvedena v § 6 ZDPH je povinna podat pfihlasku k registraci do
15 dnl po skonceni kalendarniho mésice, ve kterém piekrocila stanoveny obrat.

Platce uvedeny v § 6 az § 6e ZDPH je povinen podat pfihlasku k registraci DPH do 15

dnti ode dne, ve kterém se stal platcem.
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Prihlaska k registraci DPH se podava elektronicky prostiednictvim webovych stranek
Ministerstva financi CR na portalu MOJE DANE. Platce zde vyplni informace o subjektu,
registracni udaje, bankovni ucty, Ucet pro vraceni pieplatku na DPH a pfilohy
(Ministerstvo financi CR, 2022). Platce DPH je také povinen vystavovat datiové doklady,
vést dafiovou evidenci, podavat danové ptiznani k DPH a kontrolni hléaseni.
Pokud podnikatel dodava zbozi nebo poskytuje sluzby do dalsiho statu Evropské unie,

ma povinnost pravidelné podéavat finanénimu ufadu souhrnné hlaseni (Dusek, 2022).

2.10.2 Darnova evidence

Legislativné¢ danovou evidenci upravuje zadkon o danich z pfijma ¢. 586/1992 Sb.
Podle autori Dusek, J. a Sedlacek J. (2022) danova evidence slouZzi ke zjisténi zékladu
dané z piijmt a poskytuje piehled o stavu, pohybu majetku a dluhti podnikatele nebo
firmy. Zachycené informace, které jsou v danové evidenci slouzi pro zpracovani
dafiového pfiznani, které predkladd podnikatel na konci zdafovaciho obdobi spravci

dané.

Poplatnik je povinen uschovavat dafiovou evidenci za vSechna zdanovaci obdobi, pro
ktera neuplynula lhata pro stanoveni dané. Platce je také povinen uchovavat danové
doklady DPH po dobu deseti let (Dusek, J. & Sedlacek, J., 2022). Nalezitosti daniovych
dokladt u registrovanych platci dané z piidané hodnoty jsou vymezeny v (§ 29 ZDPH),
navic se vyzaduje danové identifikacni Cislo a sidlo nebo misto platce a piijemce
zdanitelného plnéni. Jde o tzv. bézny danovy doklad, ktery miize byt i zjednoduseny

(u zdanitelnych plnéni do 10 tis. K¢ véetné DPH) (Dusek, J. & Sedlacek, J., 2022).

2.10.3 Darnové priznani k DPH

Dle § 101 ZDPH ,,je platce povinen podat daniové ptizndni i v piipad¢€, Ze mu nevznikla
povinnost pfiznat dan. Platce, ktery nema v tuzemsku sidlo ani provozovnu, je povinen
podat danové ptiznani pouze za zdanovaci obdobi, ve kterém mu vznikla povinnost
pfiznat dail nebo povinnost pfiznat plnéni osvobozené od dan¢. Dailové pfiznani je nutné

podat do 25 dnti od skonceni ptedchoziho zdatiovaciho obdobi.
Podle § 101a ZDPH jsou platce a identifikovana osoba povinni podat elektronicky

e danové ptiznani nebo dodate¢né danové piiznani,
e kontrolni hlaSeni, souhrnné hlaSeni nebo jiné hlaSeni, s vyjimkou hlaseni podle

§19.%
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3 Danové podvody

V nésledujici kapitole bude uvedena charakteristika dafiového podvodu a danového
uniku. Na tuto charakteristiku bude navazovat predstaveni vyznamu mezery DPH tzv.
VAT Gap. Poté bude uveden vyvoj mezery DPH v letech 2015-2020 v Ceské republice

a na Slovensku.

3.1 Danové podvody a danové uniky

Evropskd komise (2023b) charakterizuje danovy podvod jako ,,formu Umyslného
danového uniku, ktery je vSeobecné trestan podle trestniho prava. Danovym podvodem
se také rozumi predlozeni falesSnych danovych pfiznani a falSovani dokumentt.*
KlimeSova (2018) uvadi, Ze disledkem imyslného trestného ¢inu byva doméfeni dané

spravcem dang, vCetné souvisejicich urokl a penale.

Danovy unik oznacuje Evropska komise (2023b) jako ,,nelegalni praktiky, kdy je zatajena
¢1 nedodrZena daniova povinnost, napiiklad danovy poplatnik neptizna vSechny piijmy ¢i
zataji urCité informace a plati tak nizsi dané, nez mu uklada zdkon.” V kazdém ptipadé
nemusi jit o umyslné jednani daiiového subjektu, ale tieba pouze o nedbalost ¢i nespravné
odvedeni dané. Klasickym ptikladem danovych tnikd jsou napt. karuselové podvody
(Janovec, 2023) Kvili danovym podvodiim a danovym unikiim ptichézeji jednotlivé
staty kazdorocné o velké sumy penéznich prostfedkii, které mohly navysit celkovou

hodnotu statniho rozpoctu.

3.1.1 Karuselové podvody

Karuselové podvody se vyznamné podileji na danovych tnicich na DPH (Finanéni
sprava, 2016a). Pfi karuselovém podvodu je postizen sprdvce dané i odbératelé.
V principu fungovani karuselového podvodu hraji dilezitou roli minimalné tfi subjekty
tzv. bily kif, firma a EU platce. V pfipadé tii subjektii jsou karuselové podvody lehce
odhalitelné, proto se tvofi organizované skupiny, ve kterych je nasazeno mnoho bilych
koni (Sejkora, 2017). Finanéni sprava CR (2016b) vysvétluje, Ze povinnost odvést DPH
vznika u obchodnika, ktery zboZi ziska napt. z Ceské republiky a chce ho prodat ve svém
statu napt. v Némecku. Firma, ktera zbozi koupi, zaplati DPH bilému koni a nasledné toto
zboZi prodd do EU bez DPH. Firma si poté mlZe uplatnit narok na nadmérny odpocet.

V danou chvili bily kit zmizi z trhu a schova se pted spravou dang, aniz by zaplatil DPH.
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3.2 Priciny vzniku danovych podvodu a dafiovych tniki

Mezi nejcastéjsi pti¢iny vzniku danovych podvodt v oblasti DPH patii podle Evropské

komise (2022a):

danova optimalizace — za danovou optimalizaci se povazuje jednani danového
hodnoty dané¢ (Kubatova, 2009). Danovy subjekt se mize nelegitimné uchylit
k odvedeni niz$i dan€, nez je skutecné vymeétend dan,

podvody — prvotnim impulsem vzniku dafiového podvodu je snaha daiiového
subjektu snizit svou dafiovou povinnost. Danové subjekty mohou pfiznat nizsi
ptijmy, skryt ptijmy ze zahrani¢i, vyhotovit fiktivni faktury, nahlasit neexistujici
vydaje apod.,

insolvence a bankroty firem — danové subjekty se mohou dostat do finan¢ni tisné
a nemit dostatek financnich prostfedki na splaceni svych zéavazka. Kvuli
finanénim problémim mohou subjekty odvést nizs$i hodnotu dang, neZ jim uklada

zékon. SniZeni své danové povinnosti je nezdkonné a miize to mit vazné disledky.

Staty by mohly své ztracené piijmy vyuzit napft. pro snizeni dluhu k HDP, investovani

do opatfeni v oblasti klimatu, rekonstrukci Skol, nemocnic, rozsSiteni dopravni

infrastruktury apod. (Evropska komise, 2022a). Pro budouci eliminaci danovych

mezer je dilezité, aby vlady aktivné pracovaly na odstranovani téchto danovych

mezer. Jednotlivé staty vyuzivaji podobné nastroje pro eliminaci danovych unika

v oblasti DPH.
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4 Nastroje omezujici datiové podvody v Ceské

republice a na Slovensku

V této kapitole bude charakterizovan sprava dané v Ceské republice a jeji hlavni tikony.
Dale budou piedstaveny vyznamné nastroje, které vyuziva Ceska republika k boji proti
danovym podvodim v oblasti DPH. Nastroje k boji proti daiovym podvodiim v oblasti
DPH jsou dilezité pro fungovani dafiového systému v Ceské republice a ochranu
celkovych pfijmu statniho rozpoctu. V zavéru této kapitoly bude uveden systém DPH na
Slovensku a pfedstaveni vyznamnych ndstroji vyuzivanych k boji proti danovym

podvodiim na Slovensku.

4.1 Sprava dani v Ceské republice

Zékonnou upravou sankci ve spravé dani je zakon ¢. 280/2009 Sb., danovy tad (dale jen

»DR®). V danovém tadu se sankce ve spraveé dani ¢leni na:

e piestupky (§ 246 DR),
e pokuty a penale (§247 az § 251 DR),
e Troky (§ 251a az § 254a DR).

Finanéni sprava CR® ma za ukol spravovat vybér veskerych dani véetnd DPH (Finanéni
sprava, 2023¢). Hlavnim ukolem Financni spravy je sprava dani, vybér odvod, zaloh,
provadéni fizeni o prestupcich a udélovani pokut. Financni sprava ma také za ukol
provadét danové kontroly® p¥i podezieni na danovy podvod (Ferratum.cz, 2023). Spravu
DPH v Ceské republice ma také na starosti Celni Gfad. Celni ufad spravuje DPH pouze
pti dovozu zbozi, jak stanovuje ZDPH (Celni sprava CR, 2023). Ceské republika ma
v platnosti urcité zékony a regulace, které maji za cil snizit mnozstvi daitiovych podvodi,
napt. zavedeni elektronického portalu MOJE dané. V roce 2021 spustila Finan¢ni sprava
CR novy portal MOJE dang, ktery podnikatelim a obanim umoziiuje jednodussi
a pohodIng&jsi spravu svych dafiovych povinnosti (Finanéni sprava CR, 2023f). Dafiové
subjekty maji moznost ptes portal MOJE dané napt. podat elektronicky danové ptiznéni,

registrovat se k DPH, vratit DPH v ramci EU a dalsi (Finanéni sprava CR, 2023g).

5 Je zfizena zakonem ¢&. 456/2011 Sb., o Finanéni spravé Ceské republiky.
¢ Datiova kontrola (§ 85-88 DR) je postupem spravce dang, pii kterém zjistuje nebo provéfuje skutecnosti
rozhodné pro spravné stanoveni dané (Alexa, 2014).
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4.2 Reverse charge

Jedna se o dalsi nastroj urceny k boji proti danovym podvodiim v oblasti DPH. Reverse
charge, nebo-li preneseni danové povinnosti, je mozné definovat jako specificky
mechanismus na uplatiovani DPH (Sagit.cz, 2023). ,,V rezimu pieneseni danové
povinnosti je platce, pro kterého bylo zdanitelné plnéni s mistem plnéni v tuzemsku
uskute¢néno, povinen pfiznat a zaplatit dan ke dni uskutecnéni zdanitelného plnéni.*

(§ 92a odst. 1 ZDPH).

Princip fungovdni reZimu pfeneseni danové povinnosti byl sU¢innosti od
1. 1. 2006 platny pouze pro dodavky zlata. Od 1. 4. 2011 doslo k rozsiteni aplikace rezimu
o dodéni zbozi uvedeného v ptiloze ¢. 5 ZDPH. Od 1. 1. 2012 se rezim pieneseni danové
povinnosti uplatnil také u stavebnich a montaznich praci (Sef¢ik, 2016). S G¢innosti od
1. 1. 2016 se rezim pieneseni danové povinnosti rozsifil o dodani nemovité véci (SP

Audit, 2023).

Obecna ustanoveni rezimu preneseni danové povinnosti jsou ukotvena v § 92 ZDPH.
Rozdil specifického mechanismu oproti klasickému mechanismu na uplatiovani DPH
spociva v tom, Ze povinnost pfiznat a zaplatit dan na vystupu ma piijemce plnéni a nikoliv
poskytovatel plnéni, jako je to v klasickém mechanismu. Poskytovatel zdanitelného
plnéni vystavi danovy doklad, ve kterém oproti béznému danovému dokladu neuvede
vysi DPH, ale uvede pouze sdé¢leni, ze vysi dané je povinen pfiznat a zaplatit piijemce
plnéni (Sagit.cz, 2023). Princip pieneseni danové povinnosti je vyuzivan pouze pro urcité
zbozi nebo sluzby. Podle § 92b - § 92e ZDPH je rezim pfeneseni danové povinnosti
v Ceské republice mozné vyuzit pro dodéni zlata, zboZi uvedeného v piiloze &. 5 k ZDPH,

nemovité veci a poskytnuti stavebnich nebo montaznich praci.

Mechanismus rezimu pieneseni danové povinnosti U¢inné funguje a bojuje proti
karuselovym podvodiim. Vzhledem k tomu, Ze mé povinnost pfiznat a zaplatit dail
ptijemce plnéni, nikoliv poskytovatel plnéni, je zpochybnéna Sance vzniku karuselového
podvodu. ,,Jde ptredevs§im o podvody v fetézci, kdy dodavatel zbozi nebo poskytovatel
sluzby neuhradi dai na vystupu, zatimco kone¢ny piijemce tohoto plnéni uplatni narok

na odpo¢et dané na vstupu.“ (Ministerstvo financi CR, 2016).
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4.3 Danova kobra

Danova kobra vznikla 11. dubna 2014 a dne 13. ¢ervna 2014 byl podepsan provadéci
protokol mezi zastupci Policie CR, Finanéni spravy a Celni spravy. Ministerstvo vnitra
dne 15. &ervna 2014 oficialng spustilo Daiiovou kobru (Ministerstvo vnitra CR, 2014a).
Tento nastroj se snazi bojovat proti danniovym tnikiim a daiiové kriminalité, a to predevSim
v oblasti DPH a spotfebni dan¢. Danova kobra je tvofena spolenym tymem Narodni
centraly proti organizovanému zlo¢inu, Generalniho finan¢niho feditelstvi a Generalniho
feditelstvi cel. Nastaveny systém Danové kobry dokaze vc¢as identifikovat a odhalovat
danové uniky. Princip fungovani Danové kobry je zaloZen na tzké spolupraci mezi ttvary
Policie CR, Celni spravy CR a Finanéni spravy CR. Jednotlivé utvary si mezi sebou
sd€luji a predavaji potfebné informace, které vyuzivaji pro odhaleni danovych tnikl

v regionech celé Ceské republiky (Ministerstvo vnitra CR, 2014b).

Hlavnim cilem této instituce je zajiSténi fadného vybéru dani, vraceni nezédkonné
ziskanych prostfedkt do statniho rozpoctu a postih pachateli dle trestniho zakoniku.
Dalsim cilem Danové kobry je v€as pfijit na protipravni jednani subjekti jesté predtim,
nez dojde k dafiovému tniku (Ministerstvo vnitra CR, 2014b). Za protipravni jednani,
zkraceni dafiové povinnosti, hrozi daiovému subjektu sankce viz DR § 246- § 254. Pokud
se nékdo vyhyba timysIné svym danovym povinnostem, hrozi mu postih dle trestniho
zékoniku. Za trestny ¢in umyslného zkraceni danové povinnosti hrozi subjektu trest

odnéti svobody az 3 roky nebo uplny zakaz obchodni ¢innosti (Posseltova, 2019).

V roce 2021 Ministerstvo financi uvedlo ve své tiskové zpravé, ze Danova kobra
zachranila statu uz 13 mld. K¢. ,Je moc dobfe, Ze nas stat o tyto penize nepfisel
a v rozpoctu tak zistal dostatek penéznich prostfedki na zvySovani zivotni urovné ob¢ant
1 na potfebné investice,” uvedla byvald ministryné¢ financi Alena Schillerova

(Ministerstvo financi CR, 2021).
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4.4 Kontrolni hlaseni

Ceska republika kazdoroéné &eli rozsahlym ztratdm ve vybéru DPH. Pied zavedenim
kontrolniho hlaseni byla mezera DPH v Ceské republice piiblizné 80 mld. K&
(Ministerstvo financi CR, 2015a). Platci DPH byli povinni pravidelnd podavat dafiové
pfiznani k DPH (viz kapitola 2.10). Problémem mechanismu fungovani danového
ptiznani DPH je, Ze platci DPH uvadéli ve svém danovém ptiznani pouze soucet celkové
hodnoty jednotlivych faktur. Ve vytvofeném danovém ptiznani nebyl platcem DPH
uvadén DIC poskytovatele plnéni, odbératele plnéni a evidenéni &islo datiového dokladu.
Finan¢ni ufad nebyl schopen sparovat jednotlivé fakturované castky odbératele
a dodavatele. Spravce dan¢ mohl téZko provétit spravnost a opravnénost naroku na

odpocet dan¢ (viz kapitola 2.9).

V ptipadé podezieni spravce dané na daiiovy podvod musel spravce dané zahdjit
zdlouhavou a velice ndkladnou dafiovou kontrolu. Spravce dané¢ nemohl U¢inné, rychle
a efektivné zabranit daiovému podvodu. Kontrolni hlaSeni bylo zavedeno za ucelem
zajisténi podrobné evidence jednotlivych uskutecnénych plnéni. Platce DPH v ném
vyplituje danové identifikacni Cislo odbératele ¢i dodavatele, evidencni ¢islo danového
dokladu, datum uskutecnéni zdanitelného plnéni, zaklad dané, kod plnéni a pocet plnéni.
Tento princip mechanismu fungovani kontrolniho hlaSeni se stal vyznamny v boji proti

dafiovym podvodiim v oblasti DPH (Ministerstvo financi CR, 2015b).

Finanéni sprava CR (2015a) definuje kontrolni hlaseni jako specialni dafiové tvrzeni,
které nenahrazuje fadné danové ptiznani k DPH ani souhrnné hlaSeni. Legislativni ramec
kontrolniho hlaseni je ZDPH, Smérnice Rady 2006/112/ES o spolecném systému DPH,
judikaty Soudniho Dvora Evropské Unie, Rozsudky Nejvyssiho spravniho soudu CR,
zavery koordinacnich vyboril a informace Generalniho finan¢niho feditelstvi (Deloitte,
2022). Zacatkem roku 2016 probé¢hla novelizace ZDPH, ve kterém nové vznika platcim
DPH povinnost podavat pravidelné kontrolni hlaSeni. Tento formulaf je zalozen pfevazné
na udajich ze soudasné evidence pro ucely DPH’ (Finan¢ni sprava CR, 2015b).
Kontrolni hlaSeni se podava vyhradné elektronicky ve stanoveném formatu a struktufe
viz § 101a odst. 1 pism. b). Vyplnény formulai se podava odeslanim datové zpravy

prostfednictvim dafiového portalu tzv. aplikace EPO (Finanéni sprava CR, 2015c).

7 Platce DPH ma povinnost vést zdéznamni evidenci ve ¢lenéni potfebné pro sestaveni jednotlivych vykazi
(Deloitte, 2022).
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Kontrolni hldseni se rozeznava Fadné, nasledné a opravné. Radné hlaseni se podava ve
lhiit¢ pro podéni fadného kontrolniho hlaSeni. Nasledné kontrolni hlaSeni se podéava
v pripadé¢ opravy piivodné uvedenych udaji po uplynuti lhiity pro fadné kontrolni hlaseni.
Nasledné kontrolni hlaseni je nutné podat do 5 pracovnich dni ode dne zjisténych
nespravnych udajt v ¥adném formulafi (Finanéni sprava CR, 2023b). , Nasledné kontrolni
se suplnymi 0daji za predmétné obdobi s promitnutim oprav.“ Opravné kontrolni
hlaseni je mozné podat, pokud neuplynula lhita pro podani fddného kontrolniho hlaseni.
,Platce uvede znovu vSechny udaje za predmétné obdobi s promitnutim oprav.* (Finan¢ni

sprava CR, 2023d).

Osoby povinné podat kontrolni hlaSeni

Kontrolni hlaSeni maji povinnost podavat osoby, které jsou registrované k DPH
v tuzemsku jako platci dané€. Pokud se jednd o skupinu spojenych osob, tak podava
kontrolni hlaSeni zastupujici ¢len skupiny (Finanéni sprava CR, 2023d). V ptipads
pravnické osoby je sledovanym obdobim pro ucely kontrolniho hlaseni kalendaini mésic.
Kontrolni hlaSeni podava pravnicka osoba do 25 dnli po skonceni kalendainiho mésice.
Fyzicka osoba podava kontrolni hlaSeni mésicné nebo ctvrtletné a ve lhité 25 dnti po
skon¢eni zdanovaciho obdobi. Fyzickd osoba je také povinna podat po skonceni
zdatiovaciho obdobi dafiové ptiznani k DPH (Finanéni sprava CR, 2023b). Platce je
povinen podat kontrolni hlaSeni, pokud uskutecnil zdanitelné plnéni v tuzemsku,

vyplituje fadky 1, 2 nebo 25 datiového priznani k DPH (Finanéni sprava CR, 2023d).

Ze zdanitelného plnéni v tuzemsku, které platce ptijal, a ze kterého vznikla povinnost
pfiznat dan vypliuje platce fadky 3, 4, 5, 6, 9, 10, 11, 12 a 13 danového ptiznadni k DPH
(Finanéni sprava CR, 2023d). ,,Pokud platce uplatiiuje narok na odpocet dang, kterou viii
nému uplatnil jiny platce vypliuje platce fadky 40, 41 danového ptfiznani k DPH.*
(Finanéni sprava CR, 2023d).

V situaci, kdy je platce v insolvenénim fizeni, podavd kontrolni hlaSeni insolvenéni
spravce. ,Insolven¢ni spravce jednd svym jménem na ucet dluznika tehdy, pokud na
insolvencniho spravce pifeslo opravnéni nakladat s majetkovou podstatou, tj. v dobé& od
prohlaseni konkurzu.“ (Finanéni sprava CR, 2023d). Osoba, ktera neni platcem nebo

identifikovanou osobou neni povinna podat kontrolni hlaseni.
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Kontrolni hlaseni je jednim z dal§ich nastroja, ktery slouzi v boji proti daiiovym
podvodiim v oblasti DPH. Kontrolni hldseni bylo pfevdzné namifeno na karuselové
podvody a uplatiovani odpo¢ti na DPH na zdkladé¢ falesné vytvorenych faktur
(Ministerstvo financi CR, 2015b). Podle Ministerstva financi CR (2015b) umoziiuje
kontrolni hlaseni vést efektivni boj proti karuselovym podvodim, které jsou tvoreny
organizovanym  zlo¢inem  prostfednictvim  rozsahlych  propojeni  nékolika
zainteresovanych subjektd (viz kapitola 3.1.1). Ministerstvo financi CR (2014)
vysvétluje, ze hlavnim cilem a smyslem zavedeni kontrolniho hlaSeni bylo umoznéni
spravci dan€ nahlédnout do jednotlivych transakci, které jsou realizovany platcem dané.
Na zakladé¢ transakci uvedenych platcem dané ma spravce dané moznost identifikovat
rizikové spojeni osob a Castek, diky nimz mize odhalit nelegitimni jednani. Pro zajisténi
piedchézeni danovym Unikiim je dalezité ziskat tidaje, které jsou redlné v case. Mésicni
frekvence pfedkladani kontrolniho hlaSeni je pro vybér DPH kli¢ové a vyjimky by mohly

siln€ negativné ovlivnit efektivitu systému kontrolniho hlaseni.

4.5 Ruceni v oblasti dané z pridané hodnoty

Ruceni v oblasti DPH je ukotveno v ZDPH s u¢innosti od 1. 4. 2011. Od doby svého
zavedeni prosSel tento nastroj mnoha rozsifenimi. Napt. od 1. 10. 2021 je institut ruceni
rozSifen o situace ruceni osoby povinné k dani, kterd dodala zbozi provozovateli

elektronického rozhrani® (Finanéni sprava CR, 2021a).

Zékladni princip ru¢eni opravnéného prijemce v oblasti DPH spociva v tom, ze pokud
platce DPH nakoupi sluzbu nebo zbozi od jin¢ho platce a tento dodavatel ze zdanitelného
plnéni neodvede DPH, je odbératel povinen odvést financnimu tUfadu neodvedenou
celkovou ¢astku na DPH. Zapojené osoby se musi fidit podminkami, které jsou uvedené
v § 108a - § 109a ZDPH (Zraly, 2022). Podle § 106a ZDPH se za nespolehlivého platce
povazuje osoba, kterd neodvedla nebo porusila nékterou z povinnosti plitce DPH.
,Platce, ktery je pfijemcem zdanitelného plnéni, bude v ptipad¢, ze poskytovatel plnéni
je nespolehlivy platce, rucit za dan nezaplacenou poskytovatelem plnéni vice viz § 109
ZDPH (Ministerstvo financi CR, 2013). Povinna elektronickd podani, kteri nabyla
ucinnosti od 1. 1. 2014, zavadi platcim DPH povinnost podéavat piihlasky k registraci,

danového ptiznani, hlaSeni a pfilohy k daiovému ptiznani pouze elektronicky.

8 Vice informaci viz § 108a - § 110 ZDPH.
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,» Tuto povinnost nemaji fyzické osoby, jejichz obrat za 12 bezprostifedné predchazejicich
po sobé jdoucich kalendainich mésicti nepfesahne 6 mil. K&.* (Ministerstvo financi CR,
2013). Ruceni v oblasti DPH bylo zavedeno za ucelem eliminace danovych unikt
a zefektivnéni vybéru DPH. Ugelem tohoto nastroje je identifikace platc, kteii za

urc¢itych podminek porusuji povinnosti pti spravé DPH (Sejkora, 2017).

4.6 Souhrnné hlaseni

Souhrnné hlaseni, zndmé také pod nazvem ,,VIES®, je mezinarodni néstroj vyuzivany
Clenskymi staty EU. Povinnost podavat souhrnné hlaseni plati od roku 2010 (Finan¢ni
sprava, 2009b). Souhrnnym hldSenim se rozumi povinnost platce DPH
a ostatnich osob (viz kapitola 2.5) podat souhrnné hlaseni v ptipad¢ dodani zbozi nebo
sluzby s mistem plnéni v jiném clenském stat€¢ EU. Platce DPH je povinen podat
souhrnné hlaseni za kazdy kalendaini mésic do 25 dnii po skonceni kalendainiho mésice
(§102 odst. 5 ZDPH). Souhrnné hlaSeni se vyplituje pouze v elektronické podobé na

portalu moje dan¢ v sekci formulare.

Ve formulafi v sekci zédhlavi a platce se vypliuji zékladni informace o danovém subjektu,
jako je napt. datiové identifikaéni &islo (DIC), sidlo pravnické osoby, finanéni Gfad, na
ktery bude podano souhrnné hlaseni, zdanovaci obdobi, datum vyhotoveni, druh
souhrnného hlageni apod. (Finanéni sprava CR, 2023g). Déle se ve formulafi vypliuji
jednotliva uskutecnéna plnéni. Ve formuldii je nutné vyplnit kod zemé, dainové
identifikacni Cislo pofizovatele, kod plnéni, pocet plnéni a celkovou hodnotu plnéni.
Pokud maji plnéni stejné danové identifikacni ¢islo, tak se zapisuji pouze pod jednim
daftovym identifikaénim &islem a jejich celkova hodnota se s¢ita (Finanéni sprava CR,
2023g). Souhrnné hlaSeni slouzi jednotlivym clenskym statim EU ke kontrole, zda bylo
dané plnéni zdanéné sazbou DPH (Money.cz, 2022).
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4.7 Nastaveni systétmu DPH na Slovensku

Systém DPH, ktery je nastaven na Slovensku se v urcitych oblastech 1isi od danového
systému v Ceské republice. Na spravné fungovani dafiového systému a vybér dani na
Slovensku dohlizi Finan¢ni sprava SR, kterou tvoti Finan¢ni feditelstvi Slovenska, celni
urad, danovy ufad a Kriminalni Gifad finan¢ni spravy.

Cinnost Finanéni spravy se fidi zakonem ¢&. 337/1992 Zb. Ceské narodni rady o spravé
dani a poplatkil a dal$imi zdkony (Finan¢na sprava SR, 2023a). DPH na Slovensku je
legislativné upraveno zdkonem €. 222/2004 Z. z. o dani z pridanej hodnoty. Dle § 4 odst.
1 ZDPH SR ma povinnost registrovat se k DPH zdanitelna osoba’, ktera ma sidlo nebo
misto podnikéni v tuzemsku a dosahne obratu 49 790 tis. EUR za nejvyse 12 pfedchozich
po sobé jdoucich kalendainich mésicli. Zdanitelna osoba je povinna podat registraci
k DPH do 20 dne kalendainiho mésice. Syst¢ém DPH na Slovensku je, oproti danovému
systému v Ceské republice, tvofen pouze dvéma sazbami DPH. Prvni (zakladni) sazba
DPH je ve vysi 20 % a je urCena pro veskeré zbozi a sluzby. Druhé sazba DPH je ve vysi
10 % a plati napt. pro zdravotni pomucky a knihy (§ 27 ZDPH SR).

Celosvétovy problém tykajici se daitovych podvodi se tyka i Slovenska. Vyhybani se
danové povinnosti oslabuje vetejny rozpocet, danové systémy a dafiovou spravedlnost
Slovenské republiky a ostatnich zemi ve svété. Karuselové podvody a dalsi danové
podvody maji pfimy dopad na vlastni zdroje z DPH statu a na slozeni celkovych ptijmu
Evropské unie. Soucasné typy podvodii na DPH jsou velice rozmanité a méni se tak, aby
se danové podvody dokazaly prizptsobit novému pravnimu ramci (Evropsky parlament,
2022). Slovenska vlada vynaklada své usili na eliminaci danovych unika, zlepseni vybéru
DPH a zavedeni opatifeni v boji proti daniovym podvodiim v oblasti DPH. Za posledni
roky pfijalo Slovensko urcité kroky a opatieni, které zlepsily efektivnost vybéru DPH na
Slovensku (Finan¢nad sprava SR, 2022b). Dle Finan¢ni spravy SR (2022b) zlepsilo
Slovensko svou pozici ve vybéru vys§iho DPH v porovnani s evropskym métitkem. Také
je kladen vétsi diraz na Cisténi registra platctit DPH, diky némuz se snizuje riziko zneuZiti
neaktivnich subjektll k daiovym podvodim. Finan¢ni sprava SR také uvedla, Ze je
efektivnéjsi kontrolni ¢innost, vymahani pfestupkil a opatfeni vedené s cilem podpofit

dobrovolné plnéni danovych povinnosti platca.

¥ Zdanitelnou osobou se rozumi osoba, ktera nezavisle vykonava svou ekonomickou ¢innost bez ohledu na
ucel nebo vysledky jeji ¢innosti“ (§ 3 ZDPH SR).
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4.8 Vymezeni nastroji v boji proti daiiovym podvodim na Slovensku

Zurovec (2018) ve své tiskové zpravé uvedl, e od roku 2012 bylo na Slovensku piijato

velké mnozstvi opatfeni v boji proti danovym podvodim v oblasti DPH.

Mezi nejvyznamngjsi opatieni lze zatradit vznik danové kobry, zavedeni informaéniho
syst¢tmu kontrolnich znamek, kontrolni vykaz DPH, omezeni plateb v hotovosti,
elektronickou evidenci trzeb a dalsi. Pfijaté nastroje pomohly Slovensku vyznamné snizit
daniovou mezeru a zvySily pfijmy statniho rozpoctu. Vybrané nastroje v boji proti

danovym podvodiim v oblasti DPH jsou charakterizovany v kapitole nize.
Elektronicka evidence trzeb

Slovenska republika dne 1. dubna 2015 spustila prvni verzi virtudlni registra¢ni pokladny,
ktera fungovala na bazi online evidence transakci. Po této verzi nasledovala elektronicka
evidence trzeb (Moravek, 2015). Vroce 2022 vznikla nova bezplatnd aplikace pro
evidenci trzeb tzv. Virtualni registracni pokladna 2 (VRP 2). Tato nova aplikace dne
17. fijna 2022 zcela nahradila dosavadni aplikaci Pokladnice (VRP 1). Aplikace slouzi

pro snadnou a rychlou kontrolu evidence pokladnich dokladi v systému eKasa.

Udaje o kazdé transakci daného obchodnika jsou ihned zasilany na Finanéni spravu
Slovenska. Cilem nové aplikace je omezeni obchu jednocentovych a dvoucentovych
minci na Slovensku a vylepSeni technickych parametra aplikace VRP 2 (Finan¢né sprava
SR, 2022¢). Ceska republika po vzoru Slovenské republiky zavedla v roce 2016
elektronickou evidenci trzeb tzv. EET. Podle Zurovce (2018) piijeti nastroje EET
pomohlo vybrat vice penéznich prostfedki do statniho rozpoctu a daitova mezera na DPH
se také snizila. Finan¢ni sprava CR (2022a) koncem roku 2022 oznamila, Ze dojde od

1. ledna 2023 ke zruSeni elektronické evidence trzeb.

Od roku 2023 se rusi veskeré evidencni povinnosti spojené s elektronickou evidenci
trzeb. Dlivodem pro zruseni EET dle Weisse (2022) bylo zatizeni podnikateli zbyte¢nou
administrativou, vznik vysokych ndkladl na provoz a aktualizaci systému EET a snizeni
celkovych nakladl ze strany statu. Za doby pandemie Covid-19 prudce vzrostlo mnozZstvi
bezhotovostnich plateb a tento trend pretrvava dodnes. Bezhotovostnimi platbami se
vyrazné oslabuje systém EET, protoze se sniZzuje mnozstvi transakci, na které EET cili.

V digitalni form& obchodu je mala Sance potencidlu pro obchazeni dafiové povinnosti.
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Darnova kobra

V roce 2012 vznikl na Slovensku ndstroj v boji proti datiovym podvodim tzv. Daiova
kobra. Tento nastroj vznikl pro boj s dafiovou kriminalitou na Slovensku. Fungujici
projekt Datiova kobra byla inspiraci k vytvoreni stejného projektu pro sousedni Ceskou
republiku (viz kapitola 4.3) (Policie CR, 2015). Datiova kobra na Slovensku v porovnani
s dafiovou kobrou v Ceské republice funguje na stejném principu. Specialni tymy
policistd, celniklt a dalSich pracovnikl se snazi predejit a feSit daftlovou kriminalitu,

kterd je utvarena za ucelem sniZeni ¢i zamérného vyhybani se danové povinnosti.
Kontrolni vykaz DPH

Dal§im vyznamnym nastrojem v boji proti datiovym podvodiim v oblasti DPH je
kontrolni vykaz DPH viz § 78a ZDPH SR. Kontrolni vykaz byl na Slovensku zaveden
vroce 2014 (Ministerstvo financi CR, 2014). Hlavnim cilem tohoto néstroje je
zefektivnéni vybéru dani, pomoci odhalovani danovych podvodi, pii kterych dodavatel
zbozi nezaplati DPH, ale soucasné si odbératel uplatni narok na odpocet DPH (Financna
sprava SR, 2023b). V kontrolnim vykazu ma platce povinnost vyplnit podrobny piehled
vSech vystavenych a pfijatych faktur od jinych platch vcetné cCisla kazdé faktury
a identifikace protistrany Od roku 2014 je kontrolni vykaz DPH ptedkladan
v elektronické podobé¢ (Finan¢né sprava SR,2023b). Kontrolni vykaz je mozné vyplnit na
portalu Finan¢ni spravy SR nebo v aplikaci eDané a nasledn¢ ho poslat do elektronické
podatelny Financniho feditelstvi SR (Finan¢na sprava SR, 2023a). Vyplnény kontrolni
vykaz je nutné podat za kazdé zdanovaci obdobi do 25 dni po skonceni zdanovaciho
obdobi. GT News (2014) uvedl, ze ,,diky zavedeni elektronického kontrolniho vykazu
budeme moci automatizované porovnavat data na vstupu a vystupu a budeme mit
mnohem presnéjsi tidaje o ekonomické Cinnosti subjektl.” Finan¢ni sprava SR muze
mnohem Iépe dohlizet, kontrolovat danovou povinnost platci DPH a odhalovat danové
podvody (viz kapitola 3.). Pro opravu Gdaji do terminu podani kontrolniho vykazu je
platce povinen podat opravny kontrolni vykaz. Pro opravy udajii po terminu podani
musi platce podat dodateény kontrolni vykaz. V piipadé¢ nesplnéni zékonnych
povinnosti souvisejicich s podanim kontrolniho vykazu hrozi platci sankce a pokuty.
Pokud platce neodstrani nedostatky v kontrolnim vykazu, tak platci daflovy tGfad udéeli
pokutu ve vysi 10 tis. EUR. Pfi opakovaném poruSeni povinnosti souvisejicich s podanim
a vyplnénim kontrolniho vykazu hrozi platci pokuta ve vysi 100 tis. EUR (Finan¢na
sprava SR, 2023Db).
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4.9 Shrnuti

Pro Slovenskou republiku jsou vySe zminéné nastroje velmi dilezité pro boj s danovymi
podvody. Slovenska republika, Ceské republika a dal3i Glenské staty EU mezi sebou tzce
spolupracuji v boji proti danovym podvodim v oblasti DPH. Stity si mezi sebou
vyménuji informace, které jim poméahaji v reakci na dopadeni podvodnych siti firem.
Danova kriminalita je stale aktualni problém, o kterém clenské staity EU neustale
diskutuji. Nejvétsim problémem kriminality na DPH jsou karuselové podvody. Jedna se
o vytvareni slozitych siti firem, které si mezi sebou pteprodavaji zbozi, z né¢hoz néasledné
neni odvedena dan na vystupu. Zbozi mize byt proddno v cizin¢ za nizsi cenu a byt
mnohem vice konkurenceschopné nez zbozi ostatnich dodavatelt. Firmam, které
prodéavaji zbozi do zahranici, tak plyne narok na vraceni dané ze strany statu. Iniciatoti
danové kriminality se neustale rozvijeji a objevuji nové taktiky a zplisoby, jak se vyhnout
dafiové povinnosti. Finanéni sprava, Policie CR, Celni sprava CR a ostatni instituce jsou
omezeny svymi prostiedky a pocCtem pracovnikli, aby mohly rozplétat

a ucinng fesit slozitou strukturu sité firem a podvodi na DPH (Podcast 5:59).

Vys$e zminéné nastroje pomahaji spravei dané Ceské republiky, Slovenska a dalsim
zainteresovanym subjektiim ¢astecné odhalovat fetézcové ¢i jiné danové podvody. Staty
se mezi sebou inspiruji ve vytvotreni novych nastroji, které by pomohly uc¢inné bojovat
s podvody v oblasti DPH. Slovenska republika inspirovala Ceskou republiku napf.
k zavedeni elektronické evidence trzeb a datiové kobry. Ministerstvo financi Ceské
republiky a ostatni organy Ceské republiky se rozhodly k 1. 1. 2023 zrusit elektronickou
evidenci trzeb. Od doby pandemie Covid-19 se zvysil pocet bezhotovostnich plateb
a kvuli vladnim natizenim byly podniky ¢asto nucené svou ekonomickou ¢innost vyrazné
omezit. Parlament Ceské republiky rozhodl o pozastaveni elektronické evidence trzeb

(Celni sprava CR, 2020).

V disledku mezindrodniho pohybu kapitalu bylo nutné vytvofit mezinarodni nastroje,
které shromazd’uji a zpracovavaji data o obchodu se zbozim mezi ¢lenskymi staty EU
(Intrastat, 2023) V rdmci mezinarodni spoluprace vyuZivaji Clenské staity EU také
nastroje, jako jsou napf. Intrastat, souhrnné hlaseni (VIES), Eurofisc a dalsi. Intrastatem
se rozumi sbér statistickych udaji o obchodu se zbozim mezi ¢lenskymi staty EU

(Intrastat, 2023).
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5 Danové rizeni DPH

Zéakon &. 280/2009 Sb., dafovy ¥ad, dale jen DR vymezuje prava a povinnosti danovych
subjektl a tretich osob, které jim vznikaji pti spravé dani. Danové fizeni je dulezitou
soucasti spravného fungovani danového systému a dohlizeni spravcem dané nad
spravnym vybérem dani do statniho rozpocétu. Danové fizeni se skladd z nékolika
¢innosti, které provadi spravce dané¢ nebo danovy poplatnik. V piipadé existence
pochybeni o spravnosti, Uplnosti ¢i nespravném odvedeni dafiové povinnosti maji
finanéni organy Ceské republiky pravo provést datiovou kontrolu na dafiovém subjektu

(Finanéni sprava, 2023c).

5.1 Proces daiiové kontroly v Ceské republice

Daitovou kontrolu Ize charakterizovat jako soubor ukont kontrolnich ¢innosti
provedenych na dafiovém subjektu. Spravce dané Ceské republiky se pii kontrolnich
&innostech ¥idi DR a dal$imi zakony. Jak jiz bylo zminéno vyse, tak spravce dané Ceské
republiky provadi dafiovou kontrolu v ptipadé nesrovnalosti v udajich, které vyplynuly
béhem provedené kontroly danovych ptiznani, kontrolnich hlaseni, souhrnnych hlaSeni
a ostatnich idaji dafiového subjektu. Datiovou kontrolu miize také spravce dané Ceské
republiky provést na zdkladé¢ podnétu od jiné vladni instituce ¢i danového subjektu
(Hajkova, 2020). Hlavnim cilem daniové kontroly je provéteni, zda byl zaklad dan¢ a dan
priznana danovym subjektem ve spravné vysi (Gembik, 2023). Proces danové kontroly
svymi postupy kontroluje spravné stanoveni zakladu dané a predchéazi nekalym praktikam

danovych subjektii zkracujicich svou zdkonnou danovou povinnost.

V soudasném digitilnim svété vyuziva spravce dané Ceské republiky pii dafiovych
kontrolach vetejné dostupnych informacnich zdroji, napt. shromazd’uje informace
z rejstiikil, evidenci, firemnich webovych stranek, socidlnich siti apod. Z tohoto divodu
je nutné dbat na presnost a spravnost informaci sdilenych na internetu, nebot’ mohou byt
v urcitém méfitku vyuzity pfi procesu danové kontroly. V ramci pfeshrani¢ni spolupréace
s ostatnimi Clenskymi staity EU spravce dané ziskavd a ovéfuje dalSi informace
o ¢innosti daftového subjektu (PetraSova, 2022). Mezinarodni spoluprace pii spravé DPH
je zaloZena prevazné na vzajemné vymeén¢ informaci, napf. o uskutecnéném dodéani zbozi

a poskytnuti sluzeb do jiného &lenského statu EU (Finanéni sprava CR, 2012).
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V soucasné dobé¢ Finan¢ni sprava vyuziva tzv. automatizovany danovy informacni systém
(ADIS), ktery funguje od roku 1992. Dne 9. 5. 2023 zvefejnilo Ministerstvo financi CR
tiskovou zpravu, ve které informuje o novém informacnim systému, ktery ma nahradit
soucasny ADIS. Piredpokladané spusténi nového systému se planuje na leden roku 2026.
Digitalizace vyrazné¢ usnadni a zefektivni praci pracovnikim Financni spravy
a ostatnich organi. Novy systém ma napomoci lepsi praci s daty a umoznit jejich analyzu

s cilem podchyceni dafiového tiniku (Ministerstvo financi CR, 2023).

Danové kontrola se sklada z kontrolni a vyhleddvaci ¢innosti. Kontrolni ¢innost se sklada
z vyhledéavacich a kontrolnich postupti. Cilem uvedenych ¢innosti je kontrola spravného
zjisténi a stanoveni dané (Finanéni sprava CR, 2020). Jednim z vyuZivanych kontrolnich
postupil pii spraveé dani je postup k odstranéni pochybnosti, ktery je zdkonn¢ vymezen
v § 89 a7 90 DR. V roce 2011 bylo pfejmenovano vytykaci fizeni na postup k odstranéni
pochybnosti (Finanéni sprava CR, 2011). Nejéastéji je postup k odstranéni pochybnosti
dle Finanéni spravy CR (2022b) vyuzivan u DPH, DPPO a DPFO. Hlavnim diivodem pro
vyuziti postupu k odstranéni pochybnosti je nediveéryhodnost podanych formulait,

fetézcové podvody na DPH a vznik naroku na kompenzacni bonus.

Nize uvedena tabulka znazornuje data poctu a vysledkl postupti k odstranéni pochybnosti
na DPH v letech 2003-2022 v Ceské republice. Vyvoj predlozenych dat je ovlivnén
pochybenim spravce dan¢ o nedtvéryhodnosti piedkladanych formulaiti podanych
danovym subjektem. Uvedena data jsou také ovlivnéna kontrolnimi postupy Finan¢ni

spravy a spravnosti stanoveni zédkladu dan¢ danovych subjektu.

Z tabulky je patrné, Ze v roce 2003 az 2005 bylo celkem provedeno 128 472 postupt
k odstranéni pochybnosti. Z toho jich bylo celkem ukonceno s rozdilem 42 972. Od roku
2006 ptevlada klesajici trend v ukoncenych postupech k odstranéni pochybnosti v oblasti
DPH. Z tabulky je moZzné vypozorovat, ze v poslednich letech je proveden mensi pocet
ukoncenych postupli k odstranéni pochybnosti, ale naopak je vyS$i pocet postupl
k odstranéni pochybnosti ukoncenych s rozdilem. Nejvyssi procentudlni rozdil poctu
postuptl k odstranéni pochybnosti ukoncenych s rozdilem z celkového poc¢tu ukonc¢enych
postupit k odstranéni pochybnosti je zaznamenan v roce 2020 a 2021. Vysledky
uvedenych hodnot za rok 2020 a 2021 byly ovlivnény pandemickymi opatfenimi
(Finanéni sprava CR, 2022b). V roce 2017 bylo provedeno 8 898 postupii k odstranéni

pochybnosti, coZ je ve srovnani s rokem 2016 méné az o 4 595 (tj. pokles o 34,05 %) .
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Ve srovnani s rokem 2016 a 2017 se pocet ukoncenych postupt s rozdilem také snizil,
a to o 2248 (t. pokles o 29,76 %). Klesajici trend lze také pficist zavedenému

kontrolnimu hlageni, které je v Ceské republice u¢inné od roku 2016 (viz kapitola 4.4).

Na zaklad¢ nize uvedené tabulky lze deklarovat, ze se snizuje pocet ukoncenych postupti
k odstranéni pochybnosti v oblasti DPH. Naopak je zaznamenan vyssi procentualni podil
poctu postupil k odstranéni pochybnosti v oblasti DPH ukoncenych s rozdilem (vztazeno

k celkovému poctu ukoncenych postupt k odstranéni pochybnosti v oblasti DPH).

Tabulka 1 - Vyvoj poctu ukoncenych postupti k odstranéni pochybnosti v oblasti DPH
v letech 2003—2022 v Ceské republice v tis.

Pocty ukoncenych postupi k odstranéni pochybnosti v oblasti DPH
(v tis.)
y . Z toho pocet
Rok Pocet ukoncenych Pocet ukoPcenych ukon(‘:elljlych
s rozdilem .
s rozdilem (v %)
2003 42 362 13 786 32,54
2004 44 959 14 860 33,05
2005 41 151 14 326 34,81
2006 34 933 12 249 35,06
2007 31393 11 498 36,63
2008 23016 8522 37,03
2009 20 724 7 896 38,10
2010 20434 8 290 40,56
2011 14 864 6779 45,61
2012 16 045 7767 48,41
2013 12 213 5484 44,90
2014 16 522 8312 50,31
2015 17 672 10011 56,65
2016 13 493 7552 55,97
2017 8 898 5304 59,61
2018 13 976 11248 80,48
2019 12 612 9944 78,85
2020 9 644 7814 81,02
2021 7 852 6 504 82,83
2022 5970 4529 75,86

Zdroj: Finanéni sprava CR (2003-2008, 2009a, 2010-2014, 2015b, 2016a, 2017-2020,
2021b, 2022b), zpracovano autorkou

31



Podle zvefejnénych dat Finanéni spravy CR (2022b) se DPH kazdoro¢né podili na
nejvys$im poctu ukoncenych postupii k odstranéni pochybnosti. Ze znazornéné tabulky
vyplyva, ze na zaklad¢ tohoto kontrolniho postupu existuje stale velkd snaha danovych

subjektli o zneuziti mechanismu fungovani DPH.

Danové subjekty si narokuji odpocty z fiktivnich faktur, neprokazuji pfijeti plnéni,
neprokazuji uskutecnéné plnéni na vstupu, neopravnéné uplatiuji osvobozeni od DPH pii
dodani do jiného ¢lenského statu EU apod. Za ucelem eliminace zneuzivani mechanismu

fungovani DPH byly pfijaty nastroje bojujici proti danovym podvodim v oblasti DPH.

Danova kontrola se také sklada z vyhledavaci ¢innosti, ktera se fadi mezi nejrozsirené;si
postupy pii1 vykonu spravy dani. Jedna se o ziskavani relevantnich informaci, které jsou
pracovniky Finanéni spravy dale zpracovavany a vyhodnocovany za vyuziti modernich
technologii. Spravce dan¢ vyuziva pii vyhledavacich ¢innostech automatizované
a analytické procesy. VyuZivand moderni technologie Finan¢ni spravy umoziuje 1épe
kontrolovat a sparovat tUdaje 2z kontrolnich hlaSeni, danovych pfiznani
a dalSich formulara. Ke zvyseni efektivity vyhledavaci ¢innosti napomohla celkova
elektronizace vetejné spravy, ktera umoziiila efektivni a rychlou vymeénu informaci mezi
piislugnymi organy. Jednim z impulst pro rozséhlou elektronizaci Finanéni spravy CR
a ostatnich orgénti byla pandemie Covid-19, ktera propukla v roce 2020 (Finan¢ni sprava

CR, 2020).

Proces dafiové kontroly zahajuje spravce dané Ceské republiky doru¢enim ozndmeni
o zahdajeni dafiové kontroly, ve kterém je uveden rozsah a predmét danové kontroly (§ 87
odst. 1. DR). Od 1. ledna 2021 oznamuje spravce dané dafiovému subjektu skute¢nost
o zahgjeni danové kontroly do datové schranky. Spravce dané uz neinformuje danovy
subjekt o zah4jeni danové kontroly e-mailem, telefonicky ¢i Gstni domluvou (Hrdlickova,
2021). Po zahéjeni dafiové kontroly zaénou kompetentni pracovnici Finanéni spravy CR
zjiStovat danové povinnosti subjektu a provéfovat jeho spravné stanoveni dané.
Danova kontrola probiha ptimo u daitového subjektu nebo je spravcem dan€ vybrano jiné
vhodné misto pro dafiovou kontrolu (§ 85 odst. 2 DR).Na konci dafiové kontroly sepise
spravce dané vysledek kontrolniho zjiSténi. Zprava obsahuje vysledky pravnich zavéra
a dikazl spravce dané. Vysledek kontrolniho zjiSténi sd€li spravce dané danovému
subjektu a stanovi mu pfiméfenou lhitu pro vyjadieni se k rozhodnuti o stanoveni dané
(§ 88 odst. 12 DR). Danovy subjekt ma pravo na vyjadieni se k dosavadnimu vysledku
kontrolniho zjisténi (§ 88 odst. 2 DR).
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Danova kontrola je ukonfena zpravou o daiflové kontrole. V piipadé zjisténych
nesrovnalosti pfi procesu danové kontroly zasild spravce dan¢ danovému subjektu

rozhodnoti o stanoveni dané (§ 88a odst. 4 DR).

Pii zavazném poruSeni danové povinnosti ¢i imyslném kraceni dan¢ hrozi danovému

subjektu trestny ¢in a sankce udélené dle trestniho zdkoniku za spachani trestného Cinu.

Béhem transformace ekonomiky v Ceské republice po roce 1989 byl zaveden novy
datovy systém, ktery pfipravil pro obCany nové piimé a nepiimé dané. Jednou ze
zavedenych nepiimych dani bylo DPH (Zidek, 2006). Od roku 1999 bylo provadéno
velké mnozstvi danovych kontrol (Finanéni sprava CR, 1999). Zavedeni DPH
predstavovalo pro ob¢any a podnikatele novou formou zdanéni. Museli se pfizptsobit
novym dafovym piedpisim a povinnostem v placeni DPH a ostatnich dani.
Tato skutecnost ovlivnila danové subjekty v plnéni jejich danové povinnosti. Z tohoto
diivodu byla Finanéni sprava CR nucena provadét vysoky pocet datiovych kontrol

v oblasti DPH a ostatnich dani.

Data zachycena v tabulce 2 dokazuji, ze v letech 2003-2022 bylo na DPH provedeno
nejvétsi mnozstvi danovych kontrol v Ceské republice, v procentudlnim vyjadieni lze
konstatovat, ze se daftové kontroly na DPH zpravidla podili 50 az 60 % na celkovém
poctu danovych kontrol. V letech 2003-2010 se daniové kontroly na DPH podilely na
celkovém poctu danovych kontrol v rozmezi 40-45 %. Zbytek danovych kontrol bylo
provedeno na DPPO, DPFO a ostatnich danich.

Pro porovnani poctu uskute¢nénych danovych kontrol jsou v tabulce 2 uvedena data

1 pocCty danovych kontrol na DPPO a DPFO.

V tabulce si Ize také v§imnout, Ze se postupné snizuje pocet danovych kontrol u vyse
uvedenych dani. V roce 2003 bylo na DPH zahdjeno 25972 danovych kontrol,
tj. 41,44 % podilu daitovych kontrol na DPH v porovnani k celkovému poctu danovych
kontrol v Ceské republice. V roce 2022 bylo provedeno pouhych 4 889 dafiovych kontrol
na DPH, tj. v porovnani s poctem dafiovych kontrol na DPH v roce 2003 sniZeni o 81 %.
Nize uvedena tabulka dokazuje propad poctu daniovych kontrol na DPH, ale i ostatnich

dani, a to bez ohledu na pandemii Covid-19.

V roce 2011 Ize pozorovat velky propad poctu danovych kontrol na DPH, v porovnani
s rokem 2010 je zde patrné sniZeni o 25 %. Také v roce 2013 se sniZil pocet daflovych

kontrol, naptiklad u DPH se jednalo o propad ve vysi 24 %, ve srovnani s rokem 2012.
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Tabulka 2 - Vyvoj poctu danovych kontrol na DPH, DPPO a DPFO v letech 2003-2022
v Ceské republice v tis.

Vyvoj poétu datiovych kontrol v letech 2003-2022 v Ceské
republice (v tis.)
% vyjadieni
podilu DPH
Rok | DPH |™ Cgéléﬁuvem DPPO | DPFO | Celkem
danovych
kontrol
2003 | 25972 41,44 15318 21 380 62 670
2004 | 23 568 40,68 14 154 20 203 57 925
2005 | 22312 41,75 13 109 18016 53 437
2006 | 20 603 42,25 12 500 15 661 48 764
2007 | 20073 43,029 12 470 14 106 46 649
2008 | 18714 42,99 11 850 12 959 43 523
2009 | 18 281 44,69 10 854 11767 40 902
2010 | 17 144 45,57 10 259 10 216 37619
2011 | 13710 50,40 7 809 5683 27202
2012 | 13466 51,15 7307 5550 26 323
2013 | 10 228 49,61 5 860 4530 20 618
2014 | 11 565 51,27 6 025 4 964 22 554
2015 | 10130 56,26 4396 3479 18 005
2016 8351 62,59 2 895 2095 13 341
2017 6712 65,09 2001 1599 10 312
2018 5256 60,33 2 147 1309 8712
2019 4679 60,44 2 007 1 055 7741
2020 3432 66,01 1292 475 5199
2021 3584 70,32 1178 334 5096
2022 4 889 66,57 1787 668 7 344

Zdroj: Finanéni sprava CR (2003-2008, 2009a, 2010-2014, 2015b, 2016a, 2017-2020,
2021b, 2022b), zpracovano autorkou
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V roce 2020 se pocet daitovych kontrol na DPH snizil o 1247, tj. 26 % v porovnani
s rokem 2019. Kontrolni ¢innost finanéni spravy byla ovlivnéna pandemii Covid-19.
Protiepidemickd opatfeni prodlouzila délku trvani kontrolnich postupti, napt. odklady
jednani danovych subjekti z divodu izolace a karantény, prodluZzovani mezinarodni

vymény informaci mezi dafiovymi subjekty (Finanéni sprava CR, 2021b).

Naopak v roce 2022 bylo provedeno na DPH 4 889 danovych kontrol, tj. 0 26 % vice nez
vroce 2021. Finanéni sprava CR (2022b) ve své zpravé za rok 2022 uvedla,
ze divodem narustu poctu kontrol na DPH je ,,stabilizace kontrolni ¢innosti po uvolnéni
restriktivnich protipandemickych opatfeni a ukoncovéani dlouhotrvajicich kontrol.*
Dals$im diivodem nartiistu poctu danovych kontrol je Setfeni dafiovych subjektl v zapojeni
do fetézcovych podvodil, ovéreni spravnosti vyuctovani zalohy, neopravnéné uplatnéni

naroku na odpocet dané apod.

Z jednotlivych danovych kontrol je doméfena hodnota, ktera je po danovém subjektu
vymahana. Divodem pro domeétfeni hodnoty je zjiSténa pochybnost spravce dané na

nepfiznané daiiové povinnosti danového subjektu

Data nize uvedené tabulky 3 ukazuji vyvoj doméfené hodnoty z danovych kontrol
v Ceské republice za obdobi 2003 az 2022 v Ceské republice. Z tabulky je mozné vy¢ist,
ze do roku 2008 se DPPO podilelo na nejvyssich doméfenych hodnotach z danovych
kontrol. Od roku 2009 ptedstavuje DPH nejvyssi dométfené hodnoty z ukoncenych
danovych kontrol. Z hlediska vyvoje doméfené hodnoty je nutné brat v potaz realny
pokles hodnot. I kdyZz hodnota nominélné roste, redln¢ klesd kvuli pasobeni inflace

a dalsich faktorq.

Od roku 2006 funguje rezim preneseni danové povinnosti. Jednd se o specificky
mechanismus uplatiovani DPH. Tato skutec¢nost se promitla ve vysledcich poctu
a vysledkii daitovych kontrol na DPH. V roce 2006 bylo uskute¢néno 20 603 kontrol na
DPH a bylo dométeno 1 992,427 mil. K&, coz je oproti poslednim 5ti letim nejvyssi
dosazenad hodnota. Béhem roku 2011 doslo k rozsifeni aplikace rezimu o dodani zbozi
uvedeného v ptiloze €. 5 ZDPH a zavedeni ruceni v oblasti DPH (viz kapitola 4.5). V roce
2010 bylo provedeno 17 144 datiovych kontrol na DPH a bylo dométfeno 5 949,126 mil.
K¢. Vroce 2014 se zvysil pocet daflovych kontrol oproti roku 2013 o 1 337 a domé&fena
hodnota se zvysila o 1 225, 851 mil. K¢. V tomto roce zacala plisobit Danova kobra,

ktera pomohla odhalovat danové podvody.
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Tabulka 3 - Vyvoj dométené hodnoty z danovych kontrol na DPH, DPPO a DPFO v

letech 2003-2022 v Ceské republice uvedené v mil. K&

Vyvoj doméfené hodnoty z daiiovych kontrol za obdobi 2003-
2022 v Ceské republice v (mil. K¢)

Rok DPH DPPO DPFO Celkem
2003 1393,975 | 1899,422 271,259 3 564,656
2004 1456,848 | 2299,487 242,810 3 999,145
2005 1330,590 | 1476,301 155,393 2 962,284
2006 1992,427 | 3016,518 254,341 5263,286
2007 1 885,654 | 2628,456 240,328 4 754,438
2008 1696,312 | 3 998,655 192,874 5 887,841
2009 2169,315 | 1451935 213,138 3 834,388
2010 5949,126 | 1342,598 256,481 7 548,205
2011 3 879,254 | 2200,423 127,954 6 207,631
2012 6 830,573 | 1136,611 104,184 8 071,368
2013 7 033,203 817,386 84,728 7 935,317
2014 8259,054 | 1013,013 101,240 9 373,307
2015 13 660,791 | 1761,077 66,314 | 15 488,182
2016 12 454,914 | 1759,305 57,466 | 14 271,685
2017 10 388,494 849,968 73,851 | 11312,313
2018 7 763,568 | 2024,120 67,228 9 854,916
2019 4 803,415 | 2067,032 79,889 6 950,336
2020 3776,526 | 1946,118 53,150 5 775,794
2021 3497281 | 1946,789 60,430 5 504,500
2022 4877,373 | 1187,197 55,041 6119,611

Zdroj: Finanéni sprava CR (2003-2008, 2009a, 2010-2014, 2015b, 2016a, 2017-2020,
2021b, 2022b), zpracovano autorkou
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V letech 2015, 2016 a 2017 lze zpozorovat, Ze domérky z kontrol dosahuji nejvyssich
hodnot ve srovnani s ostatnimi vyse uvedenymi hodnotami. V roce 2016 byl zaveden
vyznamny analyticky nastroj kontrolni hldSeni, ktery se podilel na ovéfovani tdaja
uvedenych danovym subjektem. V téchto letech doslo k vyraznému zvyseni efektivity
provedenych datiovych kontrol na DPH. Financ¢ni sprava CR (2015b) ve své zpravé
uvedla, ze se vroce 2015 povedlo odhalit rozsahlé podvodné fetézce obchodnikti
s komoditami a poskytovateli sluzeb. Ve své zpravé také uvedla, Ze byla navazana
aktivnéjsi mezinarodni spoluprace, diky které je boj s odhalovanim danovych podvodi
a ostatnimi zemémi svéta. K lepsi efektivité danovych kontrol napomohly analytické
softwary, diky kterym lze zpracovavat a analyzovat velké mnoZstvi dat (Finan¢ni sprava

CR, 2015b).

V roce 2016 klesla dométena hodnota oproti roku 2015 o 1 205,87 mil. K¢, tj. snizeni
0 8,83 %. Finan¢ni sprava CR (2016a) ve své zpravé uvedla, Ze nové zavedeny analyticky
nastroj tj. kontrolni hlaSeni, pomohlo ovéfit a sparovat uskutecnénd zdanitelna plnéni.
Pfesto je doméfend hodnota z danovych kontrol na DPH za rok 2016 nizsi nez v roce
2015. Za rok 2017 klesla doméfend hodnota o 2 066,42 mil. K&, tj. o 16 %.
Pii¢inou poklesu domérky z kontrol na DPH jsou dle Finanéni spravy CR (2017)
karuselové podvody a neformalni postup daiiovych subjekt, které odstrani nesrovnalosti

jeste drive, aniz by byla zahajena daiiova kontrola.

Podle dat uvedenych v tabulce Ize tvrdit, Ze se kontrolni hldSeni vyrazné neprojevilo na
zvyseni dométené hodnoty na DPH a poctu danovych kontrol. Piesto se kontrolni hlaSeni
vyznamné podili na boji proti daftovym podvodim v Ceské republice. Také je nutné
dodat, Ze kontrolni hlaSeni bojuje pfedev§im proti karuselovym podvodim. Finanéni
sprava CR (2017) ve své tiskové zpravé uvedla, Ze za 15 mésict od zavedeni kontrolniho

hlaSeni Finan¢ni sprava identifikovala 1 900 podvodnych fetézcii.

Z uvedené tabulky lze dovodit, Ze spravce dané vyrazné snizil pocet uskutecnénych
datiovych kontrol v oblasti DPH. Uvedené doméfené hodnoty na DPH ukazuji, Zze jsou
daniové kontroly a zavedené nastroje v pribéhu let mnohem efektivnéjsi pii vybéru
doméfené hodnoty na DPH, nez tomu bylo v roce 2003. V oblasti DPH je spravcem dané
provadéno malo dafiovych kontrol, ale soucasnd moderni technologie a nastroje pomahaji

danové podvody odhalovat mnohem lépe, nez tomu bylo v minulych letech.
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Vyznamnym néstrojem v boji proti karuselovym podvodiim, jak jiz bylo vySe zminéno,
je kontrolni hlaSeni. V nize uvedené tabulce jsou zobrazena data poctu podanych

kontrolnich hlaseni v letech 2016-2022.

Tabulka 4 - Vyvoj poétu podanych kontrolnich hlageni v letech 2016-2022 v Ceské
republice v tis.

Poéet podanych kontrolnich hlaSeni v Ceské republice (v tis.)

Rok 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022

Podané kontrol.

hl.

5540|6656 | 8259 | 8618 | 8385 | 9162 | 8576

Zdroj: Finanéni sprava CR (2016a, 2017-2020, 2021b, 2022b), zpracovéano autorkou

Z tabulky je mozné dovodit, ze se celkovy pocet podanych kontrolnich hlaSeni zvysuje.
V roce zavedeni tohoto nastroje bylo podano pouze 5 540 tis. formulait, coz je ve
srovnani s rokem 2022 o 3 036 tis, tj. 35 % mén¢. Naopak v roce 2021 bylo podano 9 162
tis. formulaiti, coz je nejvyssi poc€et od doby zavedeni kontrolniho hldSeni. ManaZerka
z danového oddéleni Deloitte uvedla, ze diky zavedeni kontrolniho hldSeni ma spravce
dan€ moznost systematicky a efektivnéji kontrolovat velké mnozstvi dat. Spravce dan¢ si
také dokaze 1épe porovnat data za vSechna obdobi od jednoho partnera. Diky kontrolnimu
hlaseni disponuje spravce také informacemi o dani z pfijmu, pifevodnich cenach, vetfejné
dostupnymi informacemi z rejstiiki apod. Velkym benefitem ze zavedeni tohoto néstroje
je vyssi pravdépodobnost v odhaleni nesrovnalosti nasledného doméieni DPH a udéleni
piipadnych sankci. Z praktického hlediska zpisobuje kontrolni hlaSeni vétsi
administrativni zatéz, nez to bylo pfed zavedenim tohoto nastroje (Skiivankova, 2018).
I pfes negativni dopady bojuje kontrolni hladSeni Gspesné proti karuselovym podvodim
a snizuje tak rozdil mezi daniovou povinnosti a skutecné vybranou ¢astkou, tedy danovou

mezerou.

5.2 Vyvoj mezery ve vybéru DPH v Ceské republice

Ceska republika se kazdoro¢né potyka s velkym rozdilem mezi teoretickou dafiovou
povinnosti k DPH a skute¢n¢ vybranou ¢astkou DPH (viz kapitola 3.2). Evropska komise
pravidelné vydava tzv. VAT Gap Report, ve kterém informuje vetejnost o statistickych
datech mezery na DPH, ptijmech na DPH a ostatnich informacich tykajicich se vyvoje

mezery na DPH v porovnani s ostatnimi ¢lenskymi staty EU.
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Uvedend data v reportech zvefejnénych Evropskou komisi poukazuji na rozsdhly problém
ve vybéru DPH a stale existujici velky rozsah mezery na DPH. Jak jiz bylo zminéno
v piredchozi kapitole, na DPH je provadéno nejvice danovych kontrol ve srovnani
s ostatnimi piijmy. V nasledujici tabulce jsou uvedena data mezery na DPH v Ceské
republice v letech 2003-2021. Dale jsou v tabulce zobrazeny hodnoty piijmt z DPH
v letech 2003-2021 v Ceské republice.

Tabulka 5 - Vyvoj mezery na DPH a ptijmi z DPH v Ceské republice v letech 2003-2021
v mld. K¢

Mezera na DPH a p¥ijmy z DPH v Ceské republice v mld. K¢
S, 9 il mez
Rok Skutetné  pfijmy 2 Mezera na DPH I/)OPI;-(I)Clila V;bgll"uy
DPH DPH
2003 164,250 32,540 19,81
2004 204,618 29,237 14,28
2005 215,118 29,553 13,73
2006 213,728 47,468 22,21
2007 232,257 56,163 24,18
2008 260,320 78,941 30,32
2009 258,738 59,369 22,94
2010 263,522 76,629 29,07
2011 276,533 57,074 20,63
2012 286,116 72,439 25,31
2013 303,823 71,116 23,40
2014 319,485 63,697 19,94
2015 337,774 66,669 19,73
2016 353,915 61,195 17,29
2017 387,537 54,816 14,14
2018 412,271 65,840 15,97
2019 434,627 72,095 16,58
2020 423,868 57,258 13,50
2021 465,045 58,213 12,51

Zdroj: EU VAT GAP (2003-2021), zpracovano autorkou

Tabulka 5 zachycuje kolisavy vyvoj mezery na DPH, rostouci vyvoj skute¢nych piijmt

z DPH a procentudlni vyjadieni podilu mezery DPH na skutecnych piijmech z DPH.
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Mezeru DPH ovlivituje fada faktorti, jako jsou napf. nastaveni systému spravy dang,
nastroje bojujici proti danovym podvodim v oblasti DPH, ekonomicka situace danovych

subjektd, pasobeni inflace apod.

Skute¢né ptijmy z DPH maji pfevazné rostouci trend. Uvedend data v tabulce jsou také
ovlivnéna ptisobenim inflace. Nominalni hodnota skute¢nych piijm z DPH sice roste,
ale jejich realna hodnota klesd. Mezera DPH v roce 2008 dosahovala hodnoty 78,941
mld. K¢, coz je nejvyssi hodnota za uvedenych 20 let. Mezera na DPH tvotila 30 % ve
srovnani se skutecnymi piijmy z DPH v roce 2008. Jedna se o nejvyssi procentudlni podil
mezery na DPH v podilu se skutecnym vybérem DPH ve sledovaném obdobi. Naopak
DPH v roce 2008 jde o snizeni mezery DPH o 62 %.

Z dat uvedené tabulky je mozné usuzovat, Ze je stidle velky rozdil mezi teoretickou
dafiovou povinnosti k DPH a skute¢n& vybranou ¢astkou DPH. Statnimu rozpoétu Ceské
republiky stale unika potencialné velky obnos penéznich prostiedk, které by mohl vyuzit

pro jiné ucely, v soucasné dob¢ napiiklad ke sniZeni deficitu statniho rozpoctu.

Z tabulky je mozné dovozovat, ze v roce 2016 byl zaznamenan pokles mezery na DPH,
ktery ptetrvaval i v roce 2017. V roce 2017 dosahovala mezera ve vybéru DPH 54,816
mld. K¢, coz je ve srovnani s rokem 2016 mén¢ 0 6,379 mld. K& méné, tj. 10,42 %. Z vySe
uvedené tabulky je patrné, Ze divodem, ktery zptisobil snizeni mezery ve vybéru DPH,

bylo pravdépodobné z vétsi miry zavedeni kontrolniho hlaseni.

V tiskové zpravé Ministerstva financi CR (2023) Simona Hornochova (feditelka Finanéni
spravy Ceské republiky) uvedla, e kontrolni hla$eni bylo pfinosem vedoucim ke sniZeni
mezery ve vybéru DPH. Finan¢ni sprava CR intenzivné bojovala s karuselovymi
podvody, a diky kontrolnimu hléseni vymizely miliardové danové podvody tohoto typu.
V roce 2018 mezera ve vybéru DPH vzrostla na 65,840 mld. K¢. Z tabulky je patrné,
ze se zavedeni kontrolniho hlaSeni zasadné€ projevilo v roce 2016 a 2017. Od roku 2020
suzovala ekonomické subjekty Sifici se pandemie Covid-19. Kvili rychlému Sifeni
nakazy nemoci Covid-19 byly vldda Ceské republiky a ostatnich stati nuceny provadét
opatfeni, kterd zasahla kazdého podnikatele a daiiového poplatnika. V1addni usneseni
omezovala ekonomickou ¢innost a podminky provozu jednotlivych provozoven. V roce
2020 dosahoval piijem z DPH castky 423,868 mld. K¢&. V porovnéani s rokem 2019 se
tedy snizil 0 10,759 mld. K¢&. Mezera na DPH se v roce 2020 snizila o 14,837 mld. K¢.
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V roce 2021 dosahovala mezera na DPH nejnizsiho procentualniho podilu ve srovnani se
skuteénym vybérem DPH, a to 12,51 %. Dle vyse uvedenych dat se mezera DPH v Ceské
republice za posledni roky snizila oproti roku 2015, kdy jeji hodnota dosahovala
v absolutnim vyjadfeni 76 mld. K&. V roce 2015 zavedla Ceskd republika druhou
snizenou sazbu DPH pro polozky, jako napft. knihy, 1€ky a détskou vyzivu (Finan¢ni

sprava CR, 2015a).

Z vyse uvedené tabulky vyplyva, Ze hodnoty mezer na DPH dosahuji stale vysokych
hodnot. Snizeni mezery ve vybéru DPH by mohlo vyrazn& navysit piijmy statniho
rozpoétu v Ceské republice. Z vyssich pi{jmi ve statnim rozpoétu by mohla vlada
provadet ndkupy verejnych statkd, transferové platby firmam a domacnostem ¢i dalsi

potiebné intervence apod.

5.3 Proces danové kontroly na Slovensku

Proces dafiové kontroly na Slovensku se #idi zdkonem &. 337/1992 Zb. Ceské narodni
rady, o spravé dani a poplatki a zdkonem €. 222/2004 Z. z. o dani z pridanej hodnoty
a dal§imi zakony. Danlova kontrola se rozd€luje na kontrolni a vyhledavaci ¢innosti,
obdobné jako pii procesu daiiového Fizeni v Ceské republice. Pii konani vyhledavaci
¢innosti je spravce dané povinen overovat veskeré udaje tykajici se piijmt danovych
subjektil, evidence a registrace daitovych subjektti, majetkovych pomért apod. (zékon ¢.

337/1992 Zb., § 36 odst. 1).

V piipadé zjisténych pochybnosti stanovi spravce dan¢ danovému subjektu dodatecné
vyméteni dan€. Danovy subjekt, ktery porusi svou daniovou povinnost, bude pokutovan
dle zékona ¢. 337/1992 Zb., § 37. Spravce dané¢ mize ulozit dailovému subjektu pokutu
az do vySe 2 mil. K¢ (pfepocteno na ceské koruny). Tuto pokutu Ize ulozit danovému
subjektu opakované za predpokladu, zZe nebyla pokuta dosud uhrazena (zakon ¢. 337/1992
Zb., §37 odst. 1). V piipadé opakovaného poruseni daiiové povinnosti mize spravce dané
na dobu 30 dntll pozastavit daiovému subjektu ¢innost (zdkon €. 337/1992 Zb., § 38 odst.
1). Finanéni sprava na Slovensku také vyuZziva digitalni technologie jako nastroj zajisténi
danového fizeni. V soucasné dobé Finan¢ni sprava disponuje 200 piistupy ndrodni
licence softwaru IDEA, ktery se vyuziva jako efektivni nastroj pfi danovych kontrolach
na Slovensku. V rdmci kontrolni ¢innosti vyuZzivaji ptisluSnici Finan¢ni spravy také dalsi
informacni systémy napi. Alladin, PEKK a dal§i. Slovenko, Ceska republika a ostatni
staity EU spole¢né spolupracuji na mezinarodni urovni za ucelem vymeény informaci.
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Mezinarodni spoluprace se fidi natizenim Rady (ES) ¢. 515/97 o vzdjemné pomoci mezi
spravnimi orgdny Cclenskych stati (Financnd sprava SR, 2022a). Hlavni uloha
mezinarodni spoluprace je zaloZena na provétovani ptipadi z poruseni celnich predpisi,
eliminace rizikovych dovozl, ziskani informaci o dafovém subjektu nevykonavajici
realnou obchodni ¢innost a neplnici své danové povinnosti. Proces danové kontroly na
Slovensku je zalozeny na podobném principu jako systém dafiové kontroly v Ceské
republice. Je nutné podotknout, Ze ve zmitovanych statech jsou vysledky danovych
kontrol, vySe mezery na DPH a dalSi parametry zna¢né rozdilné. Kontrolni ¢innost na
Slovensku je rozdélena do nékolika Cinnosti, jednou z nich je tzv. mistni zjiSt'ovani.
V ramci této Cinnosti spravce dané provétuje, ziskava dikazy a zjistuje skutecnosti, které
jsou potiebné pro zjisténi spravné dafiové povinnosti danového subjektu. Mistni
zjistovani se provadi v pripad¢, Ze dojde ke zjist€éné neshod€ na strané spravce dang.
Pokud spravce dan¢ objevi v dokumentech daniového subjektu nesrovnalosti, vykona
urcitd opatfeni pro vymozeni danového nedoplatku a doméfi mu sankce dle zédkona

¢. 222/2004 Z. z. o dani z pridanej hodnoty (Upjs.sk, 2023).

Ve nize uvedené tabulce 6 jsou zachycena data poctu mistniho zjiStovani a vycisleni

zjisténého rozdilu na DPH. Hodnoty v tabulce jsou uvedeny v tisicich.

Tabulka 6 - Vyvoj poctu mistnich zjisténi v oblasti DPH v letech 2012-2022 na

Slovensku v tis.

Mistni zjiSténi v oblasti DPH v tis.

. Pocet Z toho pocet
Pocet . 7

Rok e ukoncenych s ukoncenych

rozdilem s rozdilem (v %)

2012 33031 15137 45,82
2013 30711 6 383 20,78
2014 32 280 7 852 24,32
2015 16 200 4 654 28,72
2016 23107 5878 25,43
2017 16 230 5913 36,43
2018 11370 4321 38,00
2019 9261 3212 34,68
2020 7161 3175 44,33
2021 6673 3077 46,11
2022 8277 4321 52,20

Zdroj: Finan¢na sprava SR (2012-2022), zpracovano autorkou
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V tabulce 6 je mozné zaznamenat relativné vysoky pocet mistnich zjisténi na DPH.
Hodnoty ukazuji klesajici trend mistnich zjiSténi a niz§i pocet mistnich zjisténi
ukoncenych s rozdilem v oblasti DPH. V roce 2012 bylo provedeno 33 031 mistnich
zjisténi a 15 137 mistnich zjisténi s rozdilem, coz predstavuje 45,82 % z celkového poctu
mistnich zjisténi. Naopak v roce 2021 bylo provedeno 6 673 mistnich zjisténi, coz je
nejméné provedenych mistnich zjisténi od roku 2012. Obecné Ize z tabulky tvrdit, Ze s
klesajicim po¢tem mistnich zjisténi klesa 1 poCet mistnich zjisténi ukoncenych s rozdilem.

Tabulka 7 - Vyvoj poctu dattovych kontrol na DPH, DPPO a DPFO v letech 2012-2022
na Slovensku

Vyvoj poctu danovych kontrol v letech 2003-2022 na Slovensku v tis.
% vyjadieni
podilu DPH
Rok ppa | Macelkovem | pppg | ppFO | Celkem
poctu
datiovych
kontrol
2012 12 548 80,43 1 609 1 444 15 601
2013 10 305 80,53 1279 1212 12 796
2014 10 097 82,64 1021 1 100 12 218
2015 8123 79,73 1208 857 10 188
2016 9 060 79,36 1070 1 286 11416
2017 7313 71,13 1 687 1 281 10 281
2018 5272 70,59 1436 760 7 468
2019 5985 62,40 2 961 645 9591
2020 5488 55,39 3 862 558 9908
2021 5900 63,62 2769 605 9274
2022 5280 76,77 1 048 550 6 878

Zdroj: Finan¢na sprava SR (2012-2022), zpracovano autorkou

Tabulka 7 znazoriiuje vyvoj danovych kontrol na DPH, DPPO a DPFO v letech 2012-
2022 na Slovensku v tis. Z tabulky je zfejmé, Ze pocet danovych kontrol na DPH ma

relativné kolisavy trend oproti poétu datiovych kontrol na DPH v Ceské republice.
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Je vSak dtlezité podotknout, Ze se pocet danovych kontrol na DPH vyrazné snizuje, jako
podet vykonanych datiovych kontrol v Ceské republice. Proces datiové kontroly a piijaté
nastroje bojujici proti danovym podvodim na Slovensku ovliviiuji pocet danovych

kontrol na DPH, DPPO a DPFO.

Danové kontroly na DPH se procentudlné podileji 60 az 80 % na celkovém poctu
uskute¢nénych danovych kontrol. V roce 2012 bylo provedeno 12 548 kontrol na DPH,

coZ je nejvice provedenych kontrol za uvedenych 10 let.

V roce 2022 bylo uskute¢néno 5 280 kontrol, v porovnani s rokem 2012 se jedné o pokles
o 7268 kontrol, tj. 0 57,92 %. V roce 2014 byla na Slovensku zavedena povinnost
podavat kontrolni hlaSeni (viz kapitola 4.8). V tomto roce bylo provedeno 10 097 kontrol
na DPH. Od roku 2014 zacal kontrolni vykaz DPH upozoriiovat na tisice podezielych
transakci. Byvaly vedouci slovenské finan¢ni spravy FrantiSek Imrecze upozornil, Ze diky
kontrolnimu vykazu lze pifesné zjistit, kde v karuselovém fetézci neodpovida objem
zaplacené dan¢ nebo chybi cely odvod dané (gtnews.cz, 2014). Tento piijaty nastroj

dokazal zachytit podeziel¢ transakce a predejit tak danovému podvodu na DPH.

V roce 2015 dosahoval pocet kontrol 8 123, coz je ve srovnani s rokem 2014 pokles
o1974,1.19,55 %. V roce 2016 doSlo k navySeni poc¢tu kontrol 0 937 tj. 11,54 %, oproti
roku 2015. V roce 2020 se pocet kontrol na DPH podilel pouze 55 %, coZ je nejnizsi podil
na celkovém poctu kontrol na DPH od roku 2012.

Ve vyvoji poctu daitovych kontrol na DPPO na Slovensku je viditelny kolisavy charakter.
Z tabulky je mozné vypozorovat, ze pocet danovych kontrol na DPFO klesa rychlej$im

tempem nez danové kontroly na DPPO.

Na zavér je nutné zminit, Ze se pocet dafiovych kontrol na DPH v Ceské republice a na
Slovensku stale umistuje na prvni pficce oproti poctu daitovych kontrol u ostatnich dani.
Jednim z ukazatelii hodnoticim efektivitu a G¢innost danovych kontrol je dométfena

hodnota z kontrol.

Nize uvedend tabulka zachycuje vyvoj doméfené hodnoty v letech 2012 az 2022 v tis.
EUR. V tabulce ve sloupci ostatni je uveden soucet doméfené hodnoty na DPPO, DPFO

a ostatnich danich.

V ramci danovych kontrol na DPH je z niZe uvedené tabulky patrné, Ze DPH ma vysoké

doméfené hodnoty ve srovnani s ostatnimi dométenymi danémi.
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Z tabulky je mozné vypozorovat kolisavy trend vyvoje doméfené hodnoty. V roce 2012
bylo dométeno na DPH 305 212 tis. EUR, coz ptedstavuje 58,12 % z celkového poctu
danovych kontrol. V roce 2022 poklesla doméfend hodnota na 290 328 tis. EUR,
tedy 0 5,12 %. K tomuto zjisténi je nutné podotknout, ze na doméfenou hodnotu ma vliv
pusobeni inflace, pocet vykonanych kontrol a dalSich aspekti. V roce 2012 bylo
provedeno 12 548 danovych kontrol na DPH a bylo dométeno 305 212 tis. EUR. V roce
2022 bylo provedeno pouhych 5280 daiiovych kontrol a bylo domé&teno na DPH 290 328
tis. EUR. Zuvedenych dat je patrné, Ze se pocet danovych kontrol vyrazné snizil,
ale doméfend hodnota v nomindlnim vyjadifeni relativné roste ve srovnani s poctem

vykonanych kontrol na DPH.

Tabulka 8 - Vyvoj doméfené hodnoty z danovych kontrol na DPH a ostatnich dani v
letech 2003-2022 na Slovensku uvedena v tis. EUR

Vyvoj domérené hodnoty z daniovych kontrol za
obdobi 2012-2022 na Slovensku v (tis. EUR)

Ostatni
Rok DPH (DPPO, Celkem
DPFO)

2012 305212 219 884 525 096
2013 379 169 194 046 573 215
2014 490 458 156 435 646 893
2015 526 801 120 492 647 293
2016 582 001 119 367 701 368
2017 525556 121 737 647 293
2018 462 227 239 141 701 368
2019 409 921 366 228 776 149
2020 387 581 320 530 708 111
2021 390 089 240 948 631 037
2022 290 328 126 696 417 024

Zdroj: Finan¢na sprava SR (2012-2022), zpracovano autorkou
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Data zachycena v tabulce 8 ukazuji, Ze od roku 2014 se vyrazné zvysila dométfena
hodnota na DPH. Tento riist pietrvaval az do roku 2017, od kterého postupné klesala

domeéfené hodnota.

Vroce 2015 bylo doméfeno 526801 tis. EUR, coz predstavuje
81,38 % zcelkového poctu kontrol. V nasledujicim roce je také viditelné zvySeni
domérku na DPH. Na tento pozitivni rist mélo také vliv zavedeni povinnosti podavat
kontrolni vykaz na DPH (od roku 2014). Jak jiz bylo vySe zminéno, tento piijaty nastroj

pomohl detekovat rozsahlé mnozstvi pochybnych transakei.

Kolisavy vyvoj je z tabulky mozné vypozorovat 1 u ostatnich dani. Je nutné podotknout,
7ze se 1 ostatni dané podileji vyznamnou c¢asti na celkovém domérku z vykonanych

danovych kontrol.

Z tabulek vyse uvedenych je znatelny vliv zavedeni kontrolniho hlaseni, jak v Ceské
republice, tak i na Slovensku. Cim vice je podanych kontrolnich hlageni, tim je vyssi
pravdépodobnost nalezu pochybnych transakci a piipadného zachyceni danového
podvodu. Data zachycena v tabulce 9 zobrazuji vyvoj poctu podanych kontrolnich hlaseni
v letech 2014-2022 v tis. Z tabulky je patrné, Ze se se zvysuje pocet podanych kontrolnich
hlaSeni.

Tabulka 9 - Vyvoj po¢tu podanych kontrolnich hlaseni v letech 2014-2022 na Slovensku
v tis.

Pocet podanych kontrolnich hlaseni na Slovensku (v tis.)

Rok 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022

Podané
kontrol. | 1634 | 1681 | 1756 | 1831 | 1920 | 2025 | 2124 | 2215 | 2318
hl.

Zdroj: Finan¢na sprava SR (2014-2022), zpracovano autorkou

V roce 2014 bylo podano 1 634 hlaSeni, coz predstavuje nartst o 29,50 % ve srovnani
s poctem formulaiti podanych vroce 2022. V kazdém roce se pocet elektronicky
podanych kontrolnich vykazii zvySuje, coz je pro fizeni kontroly nad piipadnymi

pochybnymi transakcemi pozitivni zprava.
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Povinnost podat kontrolni vykaz maji osoby, které jsou registrované k DPH.
Tato povinnost je ukotvena v zakoné ¢. 222/2004 Z. z. o dani z pridanej hodnoty v § 78a.
Dne 1. ¢ervence 2023 informovala finan¢ni sprava na Slovensku o povinnosti pouzivat
novy tiskopis kontrolniho vykazu DPH. Divodem pro zavedeni nového vykazu je
skute¢nost zavedeni snizené sazby DPH ve vysi 5 %. Tato skute¢nost se postupné také
promitne v datech poctu podanych formulaiti kontrolnitho vykazu na Slovensku

(Algotech.cz, 2023).

5.4 Vyvoj mezery na DPH na Slovensku

Naésledujici tabulka 10 ukazuje vyvoj skute€nych ptijmt z DPH a vyvoj mezery na DPH
na Slovensku v letech 2004-2021 (vyjadieno v mld. EUR). Vyvoj ptijmi z DPH se od
roku 2004 zvysil o 4,031 mld. EUR ve srovnani srokem 2021. Dochazi tedy
k nominalnimu narastu, avSak realna hodnota téchto pen€z se méni, a to mimo jiné
s ohledem na inflaci. Ministerstvo financi SR (2022) ve své tiskové zpraveé uvedlo, Ze na
snizeni mezery na DPH v EU za rok 2020 maji vliv pfijata vladni opatieni proti pandemii
Covid-19. V duisledku sitici se ndkazy nemoci Covid-19 byl kladen diraz na ptijimani

bezhotovostnich plateb.

Na zéklad¢ uvedenych dat z tabulky 10 lze konstatovat klesajici trend mezery na DPH
trvajici od roku 2012. Ve své tiskové zpravé Ministerstvo financi SR (2022) poukazuje
na to, ze se Slovensko zlepSilo ve vybéru DPH. Tento fakt 1ze potvrdit i pomoci vyse
uvedené tabulky, ve které data ukazuji, Ze se mezera na DPH od roku 2012 doopravdy
snizuje.

Za vyjimku v klesajicim trendu mezery lze povazovat rok 2015, kdy se hodnota mezery
mirné zvysila oproti pfedchozimu roku. Ve srovnani s mezerou na DPH v Ceské

republice se hodnoty mezery na Slovensku maji tendenci spiSe sniZovat oproti mezefe

DPH v Ceské republice.

Na Slovensku dosahovala mezera na DPH nejvysSich hodnot v roce 2005 a 2012. V roce
2012 se mezera na DPH podilela 64,37 % v porovnani se skute¢nym vybérem DPH roku
2012. Na Slovensku od roku 2012 funguje Danova kobra, kterd bojuje proti danové
kriminalité (viz kapitola 4.8). Tento pfijaty nastroj mél také vliv na vedeni GspéSného

boje s daniovou kriminalitou.
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Tabulka 10 - Vyvoj mezery na DPH a ptfijmy z DPH na Slovensku v letech 2003-2021 v
mld. EUR

Mezera na DPH a prijmy z DPH na Slovensku v mld. EUR
% podil
mezery

Rok | Skute¢né pfijmy z DPH | Mezerana DPH | DPH na
vybéru

DPH

2004 3,507 1,091 31,109

2005 3,880 1,860 47,938

2006 4,104 1,518 36,988

2007 4,147 1,856 44,755

2008 4,621 1,964 42,501

2009 4,221 2,217 52,523

2010 4,182 2,334 55,810

2011 4,711 2,303 48,885

2012 4,328 2,786 64,37

2013 4,696 2,513 53,513

2014 5,021 2,206 43,935

2015 5,420 2,256 41,623

2016 5,420 1,874 34,575

2017 5,917 1,791 30,268

2018 6,319 1,414 22,376

2019 6,830 1,202 17,598

2020 6,820 1,101 16,143

2021 7,538 1,298 17,219

Zdroj: VAT Gap (2004-2021), zpracovano autorkou

Vroce 2013 byl zaveden kontrolni vykaz a od roku 2014 se zacal predkladat
v elektronické podobé (viz kapitola 4.8). Vroce 2015 dosahovala mezera na DPH
41,62 % v porovnani se skutenym vybérem DPH. Béhem roku 2015 byla spusténa
elektronicka evidence trzeb. Od zavedeni nastrojii pro boj proti daniovym podvodiim na
Slovensku se zacala mezera na DPH sniZovat. V roce 2020 cinila mezera na DPH
16,14 % v porovnani s vybérem DPH. Z tabulky je mozné konstatovat, Ze v roce 2020
dosahovala mezera na DPH nejnizsiho procentudlniho podilu v porovnani se skute¢nym
vybérem DPH. Dle uvedenych dat z tabulek 5 a 10 lze konstatovat, ze v Ceské republice
a na Slovensku existuje klesajici trend, kdy se sniZzuje rozdil mezi ocekdvanymi piijmy

a skute¢né vybranymi piijmy z titulu DPH.
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V roce 2005 dosahovala mezera na DPH 1,860 mld. EUR, coz je nejvyssi uvedena
hodnota v tabulce uvedené vyse. Podle dat uvedenych v tabulce 5 a 10 1ze zaznamenat,
7e hodnota mezery na DPH v Ceské republice ma klesajici charakter, ale existuji vyjimky,

kdy mezera na DPH je vyssi nez v ptedchozich letech.

Vlady podporuji a provadi opatieni k boji proti danovym podvodim, napf. na konci roku
2022 navrhla Evropska komise zavedeni tzv. VAT Digital Age (Evropskd komise,
2022b). Evropska komise (2022b) ve své tiskové zpraveé uvedla, ze smyslem zavedeni
VAT Digital Age je modernizace, zlepSeni fungovani syst¢ému DPH a zefektivnéni boje
proti kolotoCovym danovym podvodim na DPH. Navrhovana klicova opatfeni maji
pomoci Clenskym statim vybrat roéné o 18 mld. EUR z titulu vybéru DPH vice.
Ptechod k elektronické fakturaci pomlze vyrazné snizit podvody v oblasti DPH, snizi
administrativni naklady a nédklady na dodrzovani predpisti pro obchodniky EU, a to o vice
nez 4,1 mld. EUR ro¢n¢ (Evropskd komise, 2022b). Tento krok, spole¢n¢ s ostatnimi

nastroji, napomize snizovat mezeru ve vybéru DPH.

49



6 Analyza ucinnosti kontrolniho hlaseni proti
danovym podvodim

Kapitola 6 je zaméfena na analyzu ucinnosti kontrolniho hlaseni proti danovym
podvodim. Pro naplnéni této kapitoly jsou vyuzity dvé kvantitativni metody, a sice
korelace a linearni regrese. Nejdiive tak dojde k analyze vztahu mezi jednotlivymi

proménnymi a nasledné k analyze G¢innosti kontrolniho hlaseni.

Data pouzita v této ¢asti vychazi z dat ptredstavenych v kapitole 5 a jejich piehled je
v tabulce 11, kde kromé ndzvu proménnych je rovnéz popis a odkaz na tabulku, ve které
je mozné je naleznout, a to v€etné jejich zdroje. Tabulka rovnéZ obsahuje informaci
o tom, ze polozky doméfené hodnoty je mozné v ramci blizsiho ¢lenéni na dan z piijmu
fyzickych a pravnickych DH DPPO a DH DPFO vyuzit v piipadé Ceské republiky. Pro
Slovenskou republiku je nutné vyuzit jejich soucet, tedy doméfenou hodnotu ostatnich
DH ostatni. Druhou polozkou, kterd je odd€lena pro oba staty je dummy proménna, ktera
nabyva hodnoty 0 (neexistence) &i 1 (existence) kontrolniho hlageni pro Cesko KH
a kontrolni vykaz pro Slovensko KV. Ostatni proménné jsou vyuzity pro ob& zemé

stejnym zplisobem.

Pro Ceskou republiku je mozné vyuzit datovou sadu za obdobi 2003-2020, tedy 18
obdobi. V piipad¢ Slovenska je datovd sada omezené€j$i, a to na roky 2012-2021,
tedy desetileté obdobi.

Tabulka 11 - Piehled zkratek proménnych z Pearsonova korelaéniho testu pro Ceskou
republiku

Proménna Popis Tabulka
P DPH Pocet ukoncenych kontrol u DPH Tabulka €. 1
P DPH R Pocet ukoncenych kontrol u DPH Tabulka €. 1

s rozdilem

DK DPH Pocet dantovych kontrol u DPH Tabulka ¢. 2
DK DPPO | Pocet danovych kontrol u DPPO Tabulka ¢. 2
DK DPFO | Pocet danovych kontrol u DPFO Tabulka ¢. 2
DK Pocet daitovych kontrol celkem Tabulka ¢. 2
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DH DPHD Dométena hodnota u DPH Tabulka €. 3
DH DPPO | Doméfena hodnota u DPPO (CR) Tabulka ¢. 3
DH DPFO | Doméfena hodnota u DPFO (CR) Tabulka €. 3
DH ostatni | Dométena hodnota ostatni (SR) Tabulka ¢. 8
DH Dométena hodnota (celkem) Tabulka ¢. 3 + tabulka ¢. 8
V DPH Vynos DPH Tabulka €. 5 + tabulka ¢. 10
Gap DPH Mezera na DPH Tabulka €. 5 + tabulka ¢. 10
Existence kontrolniho hlaSeni Tabulka €. 4
o eR)
KV Existence kontrolniho vykazu Tabulka ¢. 9
(SR)

Zdroj: vlastni zpracovani, 2023

Jak bylo jiz uvedeno, nejdiive dojde k vyuziti korelace pro zjisténi zavislosti
proménnych. K tomu bude konkrétné vyuzit Pearsoniiv korela¢ni koeficient. Hodnota
muze nabyvat rozmezi od -1 do +1. V pfipad¢, Ze se jedna o kladnou hodnotu, znamena
to, ze s rastem jedné veliCiny roste 1 druha veli¢ina. Naopak u zdporné hodnoty to vede
k opa¢nému efektu, tedy s riistem jedné veli¢iny bude klesat druhé veli¢ina. Pokud se
korela¢ni koeficient pohybuje blize hodnoty -1 nebo +1 Ize definovat silnou linearni
korelaci, a naopak ¢im blize bude korelacni koeficient 0, tim bude linearni korelace mezi

dvéma veli¢inami nevyznamné (Lep$ & Smilauer, 2016).

Na zdkladé¢ toho dochazi k provedeni linedrni regrese, kterd analyzuje ucinnost
kontrolniho hlaseni, a to prostiednictvim mezery na DPH Gap DPH. Ptedpokladem je,
7e se zavedenim kontrolniho mechanismu (kontrolni hlaSeni ¢i vykaz) dochazi ke snizeni

mezery na DPH.

Vysvétlovanou proménnou je Gap DPH a ostatni proménné vstupuji do modelu jako
vysvétlyjici proménné X. Proménné je mozné ¢lenit dle zemé i a dle roku j. Obecny model

dle Rehakové (2000) je tak mozné konkretizovat na tento piipad nasledovné:

Gap DPHU = IBO + ﬁUXU + gij
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V linedrnim regresnim modelu pak B, odpovida regresnimu koeficientu, ktery znaci

absolutni hodnotu, v piipad¢ p;; pak dochazi ke stanoveni smérnice regresniho
koeficientu pro danou proménnou. Reziduum g;; pfedstavuje odchylku od idedlniho

vztahu.

Podkapitola 6.1 je zaméfena na zjisténi Gi¢innosti kontrolniho hlaseni v Ceské republice.
V podkapitole 6.2 je zhotovena statistickd analyza na zjisténi u¢innosti kontrolniho
hlageni na Slovensku. V ¢asti 6.3 nasledné dochazi k porovnani zjisténi v Ceské republice

a ve Slovenské republice s ohledem na uc¢innost kontrolniho mechanismu.

6.1 Uctinnost kontrolniho hlageni v Ceské republice

Na obrizku 1 je uveden Pearsoniiv korela¢éni koeficient pro Ceskou republiku,
ktery graficky znazornuje korelacni koeficienty mezi danymi proménnymi. Vysledky
provedeného korela¢niho testu ukazaly, ze skoro mezi vSemi proménnymi existuje
statisticky vztah. Ukazalo se, Ze daflové kontroly mezi sebou zce souviseji, napt. mezi
celkovymi danovymi kontrolami a danovymi kontrolami na DPH maji mezi sebou
nejsilngjsi statisticky vztah z celé fady, coz je logické vzhledem k provdzanosti obou

proménnych.

Mezi poctem podanych kontrolnich hlaseni a po¢tem danovych kontrol vysel zaporny
koeficient -0,74, tedy pokud bude rtst pocet podanych kontrolnich hlaseni, tak se pocet
danovych kontrol bude snizovat, ¢i naopak. Z korela¢niho testu se ukézalo, ze ¢im vice
bude podanych kontrolnich hlaseni, tim vyssi bude pocet ukoncenych postupti s rozdilem
na DPH a pfijmu plynouci z DPH. Tedy tento vysledek poukazuje na ucCinnost

kontrolniho hlaseni.

Z obrazku 1 lze déle vypozorovat, Ze mezi mezerou DPH a poctem ukoncenych postupti
a poctem danovych kontrol na dani fyzickych osob je silna korelace. Naopak nejslabsi
mira korelace je u doméfené hodnoty z dan€ pravnickych osob a poctu podanych
kontrolnich hlaSeni. Mezera na DPH a existence kontrolnich hlaSeni nemaji mezi sebou

relativné zadny vyznamny statisticky vztah.
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Obrazek 1 - Pearsontiv korelaéni test pro Ceskou republiku

(Y
- ¥ £ & & r I £ < &
o o [ ] ] (] o (] o =
[ O g S e e 5 = X = A = = O o = =
o o st ] o o D o [} ] = & =
1
PDPH | 1.00 |-0.72 | 0.90 | 0.89 | 0.96 | 0.93 -0.65 0.79 -0.62 -0.85 | -0.7T7 |-0.55
PDPHR |-0.72 | 1.00 |-0.92 |-0.91 |-0.84 | -0.89 -0.79 0.96 0.85 0-8
DK DPH | 0.90 |-0.92 | 1.00 | 099 0.98 1.00 -0.67 0.90 -0.65 -0.98 | -0.57 |-0.77 0.6
DK DPFO | 0.89 -0.91 0.99  1.00 0.97 | 0.99 -0.73 092 -0.70 -0.97 | -0.52 |-0.78
F 04
DK DPFO | 096 | -0.84 098 | 0.97 | 1.00 | 0.99 -0.73 0.89 -0.71 -0.93 -0.66 -0.66
H o2
DK | 093 |-0.89 1.00 | 0.99 099 | 1.00 -0.71 0.91 | -0.69 -0.96 | -0.59 -0.74
DH DPHD | -0.65 -0.67 -0.73 |-0.7¥3 -0.71 | 1.00 -0.71 | 0.98 | 0.60 r 0
DH DPPO 19 | 1.00
- 02
DHDPFO | 0.79 -0.79| 0.90 | 0.92 | 0.89 | 0.91 |-0.71 1.00 -0.67 -0.86 -0.64
- 04
DH | -0.62 -0.65 -0.70 |-0.71 -0.69 | 0.98 -0.67 | 1.00 | 0.59
“ DFH -0.85 096 -098 -097 -093 -096 0.60 -0.86 | 0.59 | 1.00 | 0.53 | 0.83 -0.8
Gap DPH |-0.77 -0.57 | -0.52 |-0.66 | -0.59 0.53 | 1.00 o8
KH |-0.55 | 0.85 |-0.77 |-0.78 |-0.66 |-0.74 -0.64 0.83 1.00

Zdroj: vlastni zpracovani, 2023

Na zéklad¢ uvedenych vziajemnych vztahi byly vytvofeny modely linearni regrese,
které jsou znazornény v tabulkdch X a Y. Modely jsou zaméfeny nejdiive na obecnéjsi
pojeti z pohledu proménnych, tedy jejich $irsi vyuziti, viz model OLS1. Vysvétlovanou

proménnou je daiiova mezera v ramci dané z pridané hodnoty (Gap DPH).

Model OLS2 vychazi pouze z hlavnich hodnot (napt. DK) a hodnot spojenych s DPH
(DK DPH). Tento pftistup je ovlivnén piedpokladem, Ze ostatni proménné mohou mit vliv
na danovou mezeru, nicméné¢ zde neni dilezité, o jakou jinou dan se jedna.
Zvysena kontrolni ¢innost u jiného typu dan¢ mize mit vliv na sniZzeni danové mezery,

nebot’ dafiové subjekty jsou ochotny podstupovat snizené riziko.

Na zéklad€¢ hodnot a malé statistické vyznamnosti konkrétnich hodnot doslo k upraveé
modelu v radmeci vstupnich dat. S ohledem na kritéria statistické vyznamnosti
proménnych, adjustovaného koeficientu determinace a p-hodnoty modelu doslo k vyuziti
zmény proti prvnimu roku (zékladni obdobi ys). Diivodem je snaha snizit vliv hodnoty
penéz v daném casovém obdobi. Vzorec (1) byl upraven v ramci ptedeslé promeénné
nasledujicim zobecnénym tvarem:

_Yi= Wb

Yn = Ty,
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Tato Uprava se nevztahuje na proménnou KH, kterd je dummy proménna a nabyva pouze
hodnot 0 a 1.

Tabulka 12 - OLS1 pro CR za obdobi 2003-2020

OLS1 pro CR (2003-2020)

Proménna Koeficient Smér. chyba T-podil P-hodnota
Konstanta -63,2378 53,5977 -1, 1800 0, 2766
P DPH -0, 0013 0, 0006 -2, 0120 0, 0841
P DPHR 0, 3788 0, 4003 0, 9464 0, 3755
DK DPH -0, 0098 0, 0039 -2, 5120 0, 0403
DK DPPO 0, 0266 0, 0071 3, 7510 0, 0072
DK DPFO -0, 0019 0, 0024 -0, 7804 0, 4607
DH DPHD 0, 0043 0, 0011 3, 8220 0, 0065
DH DPPO 0, 0004 0, 0023 0, 1965 0, 8498
DH DPFO -0, 0378 0, 0534 -0, 7079 0, 5019
V DPH 0, 1915 0, 1284 1,4910 0, 1795
KH 8,2313 9, 8342 0, 8370 0, 4302
Proménna Hodnota
Adjustovany koeficient determinace 0, 8819
P-hodnota (F) 0, 0010

Zdroj: vlastni zpracovani, 2023

Dle vysledku modelu OLS1 je znatelnd vysoka vypovidaci schopnost modelu,
ktera presahuje lehce 88 %. Statistickd vyznamnost proménnych je zde omezena, a to na
P DPH, DK DPH, DK DPPO a DH DPHD. Je tudiz patrné, ze vyuzité proménné maji
v tomto kontextu omezenou vypovidaci schopnost. Zarover je zde velmi vysoka hodnota
konstanty, tudiZ proménné nevysvétluji zmény na dostate€né Urovni. Z toho vyplyva,

ze vysvétleni je nutno hledat u jiné proménné.
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V ramci jednotlivych proménnych, které jsou statisticky vyznamné je vidét negativni
hodnotu u poctu ukoncenych kontrol a poctu danovych kontrol, u obojiho z titulu DPH.
Tento vysledek neni ptekvapivy, nebot’ v piipad¢ kontroly mize dochazet ke zjisténi

nedostatkd, které snizi hodnotu nezaplaceného DPH.

Nicméné¢ tomuto zjisténi nekoresponduje proménna s kladnou hodnotou, kterou je
doméiend hodnota u DPH, nicméné tento kladny vliv je niz8i nez zdpornd hodnota u DK

DPH.

Tabulka 13 - OLS2 pro CR za obdobi 2003-2020

OLS2 pro CR (2003-2020)

Proménna Koeficient Smér. chyba T-podil P-hodnota
Konstanta -105, 381 83, 7824 -1, 2580 0, 2439
P DPH -0, 0019 0, 0007 -2, 5270 0, 0354
P DPHR 0,4776 0, 5125 0,9319 0, 3786
DK DPH -0, 0020 0, 0064 -0, 3151 0, 7608
DK 0, 0028 0, 0026 1, 1100 0, 2992
DH DPHD -0, 0026 0, 0026 -0, 9696 0, 3606
DH 0, 0058 0, 0025 2, 3040 0, 0501
VD PH 0, 3666 0, 2034 1, 8020 0, 1092
KH -9, 9094 9,0198 -1, 0990 0, 3039
PoAet KH -0, 0035 0, 0018 -1, 8940 0, 0948
Proménna Hodnota
Adjustovany koeficient determinace 0, 7892
P-hodnota (F) 0, 0036

Zdroj: vlastni zpracovani, 2023

Model OLS2 ma niz§i hodnotu adjustovaného koeficientu determinace, a to 79 %.
Statistickd vyznamnost hodnoty je 0,0036, tedy tento model 1ze povaZovat za statisticky

vyznamny jako celek.
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V ptipad¢ proménnych, které jsou zde omezeny, je znatelné, ze problémem je statisticka
vyznamnost jednotlivych komponent, kdy za statisticky vyznamné lze oznalit opét
P DPH, DH a ptidanou proménnou. Pocet KH (proménnd nemohla byt zakomponovana

v piedeslém modelu s ohledem na pocet proménnych a délku casové tady).

V modelu OLS2 doslo ke zvyseni hodnoty konstanty, ktera ov§em neni povazovana za
statisticky vyznamnou proménnou. V ramci dil¢ich proménnych je zajimavé si vSimnout
zmén ve znaménkach, kdy zavedeni kontrolnich hlaseni dle vysledkti mélo vliv na
snizovani dafiové mezery v ramci DPH, avSak se jedna se o proménnou s vysokou
p-hodnotou. Pro nove zavedenou proménnou evidujici pocet kontrolnich hlaSeni dochézi
rovnéZ ke snizovani daflové mezery, pficemz tato hodnota je statisticky vyznamnd na

urovni 10 %.

Nevyhodou obou modelt je jejich ovlivnéni ekonomickymi proménnymi, jako jsou vyvoj
inflace ¢i vykonu ekonomiky. Tyto aspekty rovnéz ovlivituji dopady a moZznosti
hodnoceni efektivnosti kontrolniho hlaSeni. Model OLS3 toto ovlivnéni eliminuje

prostiednictvim upravy vstupnich hodnot.

Vypovidajici sila modelu OLS3 je na trovni 73 %, tedy podobné jako u piedeslych
modeld se jedna o vysokou hodnotu, kterd je zarovenn doprovazena relativné nizkou

p-hodnotou, ktera ¢ini 0,0049, tedy méné. Nez 1 %.

V tomto modelu zlstdva rovnéz problémem statistickd vyznamnost jednotlivych
proménnych, avSak je zde vidét nartst hodnot proti pfedeslému na urovni koeficientt.
V této verzi nemiize dochazet k zaClenéni proménné pocet kontrolnich hlaseni, nebot’
v prvotnim obdobi neni kontrolni hlaSeni obsazeno, tedy i proménna KH je v hodnotach

nulova.

Dle vysledki ma na snizovani mezery u DPH vliv P DPH a KH v rdmci statisticky
vyznamnych hodnot, dale by se jednalo o DK DPH, DH DPHD. Z uvedeného vyplyva,
1 kdyZ je nutno konstatovat, Zze se nejedna o statisticky vyznamné proménné,
7e sumarizujici proménné, tedy DK a DH, nemaji vliv na snizovani mezery u DPH,
ale naopak. S ohledem na to je mozné diskutovat o moznosti, Ze v pfipad¢ vyssiho

zamé&feni na jiné typy dani dochazi k danovym tiniklim na dani z ptidané hodnoty.

V ramci modelu OLS3 je mozné konstatovat dileZitost vyznamu kontrolniho hlaseni,

které vykazuje statisticky vyznamnou negativni hodnotu koeficientu.
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Tedy zavedeni kontrolnich hlaSeni ma pozitivni vliv na vyvoj mezery dané z ptidané

hodnoty, kdy dochazi k jejimu snizovani.

Utinnost kontrolniho hlageni v Ceské republice je v tomto modelu prokazana, a to

i s ohledem na dulezitost upravy vstupnich dat, které odstranuji problémy souvisejici

s vyvojem ekonomiky.

Tabulka 14 - OLS3 pro CR za obdobi 2003-2020

OLS3 pro CR (2003-2020)

Proménna Koeficient Smér. chyba T-podil P-hodnota
Konstanta -41, 4956 238, 2230 -0, 1742 0, 8656
i P DPH -3, 3463 1, 0766 -3, 1080 0,0126
i P DPHR 0, 3998 0, 5797 0, 6897 0, 5078
i DK DPH -3, 6090 5,7610 -0,6265 0, 5466
i DK 6, 8295 5, 6510 1, 2090 0, 2576
i DH DPHD -0, 1426 0, 1295 -1, 1010 0, 2994
i DH 0, 5898 0,3123 1, 888 0, 0916
i VD PH 0, 7987 0, 9800 0, 8150 0, 4361
KH -56, 6744 27,2510 -2, 0800 0, 0673
Proménna Hodnota
Adjustovany koeficient determinace 0, 7286
P-hodnota (F) 0, 0049

Zdroj: vlastni zpracovani, 2023
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6.2 Udinnost kontrolniho hlaseni na Slovensku

Na obrazku 2 jsou zobrazeny hodnoty koeficientli z provedené korelace, ktera je
zamétena na slovenskou ¢ast a vyvoj. Na prvni pohled lze zpozorovat, Ze existuje mezi
proménnymi mens$i pocet jednotek, které vyznamnéji koreluji pfi srovnani s Ceskou

republikou.

Z provedené korelace vySel nevyznamny vztah mezi po¢tem ukoncenych postupti
s rozdilem a podanymi kontrolnimi vykazy, coZ znamena, Ze nemaji veli€iny mezi sebou
zadnou vyznamnou korelaci, avSak pocet ukoncenych postupt s kontrolnimi vykazy
vyznamné negativné koreluji. Tudiz by bylo moZzno pifedpokladat, ze zavedeni
kontrolnich vykazi mé pozitivni dopad na ptesnost vykazovani dafiové povinnosti z titulu

DPH.

Dale bylo zjisténo, ze doméfend hodnota z DPH ma4 slaby vztah s dal§imi proménnymi,
avsak je zde dulezita spojitost s kontrolnimi vykazy, které kladn¢ koreluji, to znamena,
ze zavedeni kontrolnich vykazii mélo vliv na zjistovani danych skute¢nosti, coz souvisi
1 s parametrem vynosu z titulu DPH, a pfedevSim s daiiovou mezerou vybéru DPH.
Naopak negativni korelace je mezi kontrolnimi vykazy a danovymi kontrolami, které tak

poskytuji jakousi alternativu.

Obrazek 2 - Pearsontiv korelacni test pro Slovensko

=y o
< = z F E £ 32 £ &
o o o [} a = s ar e
— = pi= 3 = g = = = = = o = =
o o (=) (=) (=] O (=) (=] (=] = () b4
q
PDPH | 1.00 | -0.51 095 |-0.71| 0.85 | 0.86 -0.67 |-0.94 | 0.91  -0.67
08
PDPHR | ¢ 1.00 0.66
DK DPH | 0.95 1.00 | -0.61 | 0.85 | 0.95 -0.76 | -0.92 | 0.94 -0.73 S
DK DPPO |-0.71 | 0.66 -0.61| 1.00 |-0.71 0.82 0.75 | -0.73 L 04
DK DPFO | 0.85 0.85 | -0.71 | 1.00 | 0.76 -0.66 | -0.62 | -0.85 | 0.82 | -0.57
[ 02
DK | 0.86 0.95 0.76 | 1.00 -0.74 | -0.81 | 0.83 -0.78
]
DH DPHD -0.54 1.00 | -0.65 0.64
- F 0.2
DH ostatni E 0.82 | -0.66 -0.65 | 1.00 0.56 | -0.59
DH | -0.67 -0.76 -0.62 | -0.74 1.00 | 0.65 |-0.81  0.79 i
W DPH | -0.94 -0.92 | 0.75 | -0.85 | -0.81 0.56 | 0.65 | 1.00 | -0.95  0.67 0.6
Gap DPH | 0.91 0.94  -0.73| 0.82 | 0.83 -0.59 | -0.81 | -0.95 | 1.00 -0.72
-0.8
KV | -0.67 -0.73 -0.57 |-0.78 | 0.64 0.79 | 0.67 |-0.72 | 1.00

Zdroj: vlastni zpracovani, 2023

V ramci c¢asti danovych kontrol je vhodné uvést, ze je zde negativni korelace mezi

kontrolami na DPH a DPPO, coz miize souviset se spojitosti této agendy, nebot’ 1ze
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predpokladat, ze pravnické osoby jsou predevsim danovymi subjekty s DPH, tudiz vyssi

pocet zahajenych kontrol na DPH nasledné vede k niz§imu poctu kontrol na DPPO.

S ohledem na tyto vysledky je mozné ocekavat ucelnost kontrolnich vykazi, ¢emuz se

v ramci regresni analyzy vénuje nasledujici ¢ast.

Model OLSI1 vytvoreny z dat Slovenska vykazuje vysokou vypovidajici schopnost
presahujici 96 %. Vypovidajici schopnost modelu OLS1 je zéaroven doprovazena
p-hodnotou ve vysi 0, 1368, coZ znamena, Ze statistickd vyznamnost modelu neni pfili§
vysoka. Timto zjiSténim lze konstatovat, Ze model OLS1 pro Slovensko ma vyssi
vypovidaci schopnost nez pro Ceskou republiku, aviak mnohem horsi pozici s ohledem

na statistickou vyznamnost.

Tabulka 15 - OLS1 pro SR za obdobi 2012-2021

OLSI1 pro SR (2012-2021)

Proménna Koeficient Smér. chyba T-podil P-hodnota
Konstanta 6,4178 1, 8210 3, 5240 0, 1760
P DPH -3,9318 1, 7878 -2, 1990 0,2717
P DPHR -0, 0125 0, 0087 -1, 4440 0, 3856
DK DPH 0, 0001 7, 0338 2,4070 0, 2507
DK DPPO -0, 0001 9, 1363 -1, 4560 0, 3831
DH DPHD -4, 1362 1, 8937 -2, 1840 0,2733
DH ostatni -2, 8575 1, 2052 -2,3710 0, 2541
V DPH -0, 3669 0, 1451 -2, 5270 0, 2399
KV 0, 2494 0, 3098 0, 8052 0, 5685
Proménna Hodnota
Adjustovany koeficient determinace 0, 9645
P-hodnota (F) 0, 1368

Zdroj: vlastni zpracovani, 2023
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Model OLS1 pro Slovensko vyuziva omezenéj$i pocet proménnych, a tim jsou P DPH,
P DPHR, DK DPH, DK DPPO, DH DPHD, DH ostatni, V DPH a KV. I pfes omezenou
statistickou vypovidaci schopnost je mozno usuzovat na zakladni smétovani ukazatela.
Dle modelu je patrné, Ze na snizeni mezery DPH se podileji proménné poc¢tu ukoncenych
kontrol ¢i dométené hodnoty. Naopak kontrolni vykazy zde dle kladného vysledku neplni

svou roli, coz ovSem neni statisticky relevantni dle p-hodnoty.

Nasledujici vytvoteny model OLS2 vykazuje hodnotu koeficientu determinace 0,8263,
coZ je mén¢€ nez u predeslého modelu OLS1. Z tohoto zjiSténi mizeme tvrdit, Ze model
OLS2 vykazuje mensi vypovidaci schopnost nez u predeslého modelu, na druhé strané je
zde je niZ8i p-hodnota, ze které 1ze usuzovat na statistickou vyznamnost dané¢ho modelu.
Konstanta dosahuje hodnoty 2, 8656, kterou neni mozZné brat za statisticky vyznamnou
proménnou. Tento model je tvofen omezenéjSim poctem promeénnych, nez tomu bylo
v pfedchozim modelu, a to P DPH, P DPHR, DK DPH, DH DPHD, V DPH a KV.
Podobné¢ jako u predeslého modelu je zde omezend vypovidajici schopnost jednotlivych
proménnych, coz mize byt dano mimo jiné délkou Casové fady. Zakladni vySe hodnot
poukazuje, ze zavedeni kontrolniho vykazu zde vedlo ke snizeni danové mezery,

podobné zvysSeni vynosu z DPH a poctu kontrol snizuje mezeru DPH.

Tabulka 16 - OLS2 pro SR za obdobi 2012-2021

OLS2 pro SR (2012-2021)

Proménna Koeficient Smeér. chyba T-podil P-hodnota
Konstanta 2, 8656 2,9163 0, 9826 0, 3983
P DPH -2,3733 3, 8266 -0, 6202 0, 5790
P DPHR -0, 0024 0,0163 -0, 1494 0, 8907
DK DPH 0, 0001 0, 0001 1, 1590 0, 3302
DH DPHD 5, 0295 2, 5311 0, 1987 0, 8552
V DPH -0, 3255 0, 3046 -1, 0690 0, 3635
KV -0, 2079 0, 5891 -0, 3529 0, 7475
Proménna Hodnota
Adjustovany koeficient determinace 0, 8263
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P-hodnota (F)

0, 0568

Zdroj: vlastni zpracovani, 2023

Posledni model je OLS3, ten vykazuje hodnotu koeficientu determinace 0,8263,
ktery vykazuje podobnou vypovidaci schopnost, jako u modelu OLS3. Stejnak je to
u p-hodnoty, ktera dosahuje hodnoty 0,0568. O tomto modelu Ize tvrdit, ze je statisticky

vyznamny jako celek a ma vysokou vypovidaci schopnost.

Pro provedenou analyzu modelu OLS3 byly vyuZity stejné proménné, jako u modelu

OLS2 a jimi jsoui PDPH, i PDPHR, i DKDPH, i DHDPHD, i VDPH aKV.

Tabulka 17 - OLS3 pro SR za obdobi 2012-2021

OLS3 pro SR (2012-2021)

Proménna Koeficient Smér. chyba T-podil P-hodnota
Konstanta 102, 858 104, 678 0, 9826 0, 3983

i PDPH -0, 281383 0, 453695 -0, 6202 0, 5790

i PDPHR -0, 0402520 0, 269415 -0, 1494 0, 8907

i DKDPH 0, 756313 0, 652402 1, 159 0, 3302

i DHDPHD 0, 0550997 0, 277288 0, 1987 0, 8552

i VDPH -0, 505810 0,473271 -1, 069 0, 3635
KV -7, 46306 21, 1479 -0, 3529 0, 7475
Proménna Hodnota
Adjustovany koeficient determinace 0, 826302
P-hodnota (F) 0, 056805

Zdroj: vlastni zpracovani, 2023

Z provedené analyzy se ukdzalo, Ze proménnd danové kontroly na DPH jsou zjisténym

vysledkem relativné statisticky nevyznamnym. Znamenalo by to, Ze ¢im vice se uskutecni

datiovych kontrol, tim vice se bude zvétSovat danova mezera.
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Naopak pozitivnim zjisténim provedené analyzy jsou vysledky kontrolnich vykazi.
Ukazalo se, ze kontrolni vykazy na Slovensku maji pozitivni vliv na snizeni dafiové
mezery na DPH. Lze tak hovofit o dilezitosti zavedeni kontrolniho vykazu na Slovensku,

stejné tak jako pro Ceskou republiku.

Tento zavedeny nastroj proti danovym podvodim v oblasti dané z pridané hodnoty ma
smysl a reaguje na snizeni daflové mezery, kterd je bohuzel v soucasné dobé stale vysoka

a je dalezité se zamétit na opatieni a kroky urcené ke snizovani daitlové mezery na DPH.

U proménné poctu ukonéenych postupt s rozdilem na DPH se slabé projevilo sniZeni
danoveé mezery na DPH. Za dal$i vyznamné zjisténi plynouci z provedené linearni regrese
lze povazovat zjisténi zavislosti mezi vynosy z DPH a mezerou na DPH. Vysledky
linearni regrese modelu OLS3 ukazuji, ze rast vynost z DPH vede k tomu, ze se dafiova

mezera na DPH snizuje.

Nevyhodou modelli OLS2 a OLS3 je jejich ovlivnéni ekonomickymi proménnymi, jako
jsou vyvoj inflace ¢i vykonu ekonomiky. Tyto aspekty rovnéz ovliviiuji dopady
a moznosti hodnoceni efektivnosti kontrolniho hlaseni. Model OLS3 toto ovlivnéni
eliminuje prostfednictvim upravy vstupnich hodnot, stejné tak jako u modelua tykajicich
se Ceské republiky.

Vsechny provedené modely OLS pro Ceskou republiku a Slovensko ukézaly, Ze mezi
neékterymi vybranymi proménnymi existuje silna ¢i slaba zavislost, napt. u kontrolnich

hlaseni a vykazl existuje silna zavislost a ma pozitivni vliv na snizeni danové mezery na

DPH.
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6.3 Shrnuti poznatkii a formulace doporuceni

Mezera na DPH dosahuje v Ceské republice i na Slovensku stale velmi vysokych hodnot.
Tyto finan¢ni prostfedky by mély v idedlnim piipadé putovat do statniho rozpoctu,
ze kterého by mohly byt vyuzité pro potieby statu a jeho obcanti, napt. ve vystavbé nové
dopravni infrastruktury, investic do vzdélavani atp. Vzhledem k velikosti danové mezery
je toto téma v soucasné dobé velmi aktualni a fesi se na politické scéné Ceské republiky

1 Slovenska.

Nastroje, které jsou v soucasné dob¢ zavedené v Ceské republice a na Slovensku, nejsou
natolik silné, aby se dafiovd mezera na DPH snizila na nizsi urovné. Z tohoto divodu se
autorka domniva, Ze by bylo vhodné zavést dalsi nastroje, které by snizily vysi danové

mezery, a navic by reflektovaly potfebu dnesni doby.

Vhodnym krokem se snizeni dafiové mezery na DPH je zfizeni moderniho informaéniho
systému, na jehoZ zavedeni v soucasné dobé jiZ intenzivné pracuje Finanéni sprava Ceské
republiky. Ta misto stavajiciho systému ADIS, ktery pochéazi z devadesatych let, buduje
novy danovy informacni systém financni spravy. Zastaraly systém nema zadny potencial
pro opravdovou digitalizaci a zmény. Cilem finan¢ni spravy je postavit takovy systém,
ktery umozni zacit stavét modernéjsi portaly a presunout financni spravu do 21. stoleti.
Pro danové poplatniky by mél novy systém piinést predevsim vétsi piehled, zpiehlednit

by se mély napt. jednotlivé formulafe (Ministerstvo financi CR, 2023).

Autorka se dale domniva, ze dalSim nastrojem, ktery by mél demotivacni efekt v oblasti
kraceni dani na DPH, je zvySeni trestni sazby za UmysIné kraceni dani na DPH.

V soudasnosti se trestni sazby pohybuji dle rozsahu zptisobené §kody takto: (CFTI, 2023)

o Skoda vyssiho rozsahu — 100 tis. K& a vyse = trest 6 mésicti az 3 roky,
o Skoda zna¢ného rozsahu — 1 mil. K& a vyse = trest 2 roky az 8 let,
e  Skoda velkého rozsahu — 10 mil. K& a vyse = trest 5 let az 10 let,

e Danové tniky pachané jako organizovana skupina = trest az 13 let.

Trestni sazby na DPH se na Slovensku pohybuji dle rozsahu zptisobené Skody takto:

(Danovakontrolaonline.sk, 2023)

e Skoda vyssiho rozsahu — 2 660,10 do 26 600,99 EUR = trest do 3 let,
e Skoda zna¢ného rozsahu — od 26 601 do 133 004,99 EUR = trest 1 az 5 let,
e Skoda velkého rozsahu — od 133 004,99 EUR = trest od 3 let a7 8 let.
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V porovnani jsou trestni sazby za kraceni dani na DPH je v Ceské republice a na
Slovensku na podobné trovni. V Ceské republice jsou trestni sazby o néco delsi, ale je
potieba dbat také na rozdilnou kategorizaci $kod podle rozsahu. Ceska republika
i Slovensko by v budoucnosti mohly uvazovat o prodlouzeni trestnich sazeb, které by
demotivovaly danové poplatniky prostfednictvim zvyseného rizika od umyslného kraceni

odvodu na DPH.

64



Z.avér

Diplomova prace byla zamétfena na téma uc¢innosti kontrolniho hlaSeni proti danovym
podvodim. Hlavnim cilem kvalifika¢ni prace bylo zhodnotit i¢innost kontrolniho hlaseni
proti dainovym podvodim. Dil¢im cilem prace byla identifikace a zhodnoceni existujicich
opatfeni (nastroji) zavedenych s cilem snizeni danovych podvodi v oblasti dané

z piidané hodnoty v Ceské republice a na Slovensku.

Autorka ve své kvalifikacni praci vychazela z teoretického vychodiska, které bylo shrnuto
v kapitolach 2 a 3. Na zéklad¢ zjisténych teoretickych poznatk, které byly zdkladem pro
porozuméni problematiky dan€ z piidané hodnoty, jejich ptedpisii a daovych podvodd,

byly dale zpracovany kapitoly 4, 5 a 6, ty spolecné tvoii praktickou ¢ast diplomové prace.

V kapitole 4 autorka identifikovala existujici opatieni a nastroje, které maji za cil snizit
pocet danovych podvodi v oblasti dané z ptfidané hodnoty. Danova kriminalita je
vyznamnym problémem soucasné doby, ztohoto diivodu si autorka zvolila téma
kvalifikadni prace, které blize zaméfila na uginnost kontrolniho hlaseni pro Ceskou
republiku a Slovensko. V poslednich letech piijala Ceské republika nastroje, mezi nimiz
byly nékteré, jez Ceska republika zavedla po vzoru Slovenska. Mezi tyto nastroje patii

napt. danova kobra, elektronicka evidence trzeb (zrusena) a kontrolni hlaseni.

V kapitole 5 se autorka zaméiila na sbér sekundarnich dat, kterd sjednotila do
piehlednych tabulek. Data byla Cerpana pifevazné z vyroc¢nich zprav, jez publikuji
Finanéni spravy Ceské republiky a Slovenska. Dalsi data, jako napf. mezera na DPH
anebo piijmy z DPH, byla Cerpana z financ¢nich reporti Evropské komise. Data obsazena

v kapitole 5 byla pfedmétem pro tvorbu statistickych analyz v kapitole 6.

V kapitole 6 autorka vyuZziva statistické metody tak, aby dosahla stanoveného cile prace.
Zvolena byla linearni regrese a Pearsontv korelacni test, ktery méfi silu linearni zavislosti
mezi dvéma veli¢inami. Na zdklad¢ provedeni statistickych testl bylo napt. potvrzeno,
7e se kontrolni hlaseni v Ceské republice i na Slovensku projevilo jako u¢inné. Zavedeni
kontrolniho hlaSeni vedlo ve sledovanych zemich ke snizeni mezery na DPH, jez
zvefejiiuje Evropskd komise. Dale se také prokazalo, Ze pocet ukoncenych daniovych

kontrol se pozitivné projevuje na snizeni mezery na DPH.
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Abstrakt

Skalna, S. (2023). Uginnost kontrolniho hlageni proti daiovym podvodam. [Diplomova

prace, Zapadoceska univerzita v Plzni].

Kli¢ova slova: mezera na DPH, danové podvody na DPH, dai zptidané hodnoty,

kontrolni hlaSeni

Diplomova prace se zabyva ucinnosti kontrolniho hlaseni proti danovym podvodim
v oblasti dan¢ z ptidané hodnoty. Hlavnim cilem diplomové prace je zhodnotit i€innost
kontrolniho hlaseni proti dafiovym podvodiim v oblasti dané z ptidané hodnoty v Ceské
republice a na Slovensku. Dil¢im cilem prace je identifikace existujicich nastroju
zavedenych s cilem eliminovat dafiové podvody v oblasti dané z piidané hodnoty v Ceské

republice a na Slovensku.

Diplomovou préci tvoti 6 kapitol. V kapitole 2 a 3 je vymezena literarni reSerSe zabyvajici
se dani z ptidané hodnoty a souvisejicich danovych podvodi podilejicich se na DPH.
Kapitola 4 specifikuje jednotlivé vybrané nastroje bojujici proti danovym podvodim na
DPH v Ceské republice a na Slovensku. StéZejni &ast prace tvoii kapitoly 5 a 6. V kapitole
5 jsou uvedena jednotliva data vybranych proménnych, jako jsou napi. pocty danovych
kontrol na DPH a ostatnich dani, poc¢ty ukon¢enych postupti a pocty ukoncenych postupt
srozdilem na DPH, mezera na DPH, pifijmy plynouci z DPH a pocty podanych
kontrolnich hlageni. Jednotliva data jsou uvedena pro Ceskou republiku a Slovensko.
Kapitola 6 je zalozena na statistickych analyzach, ve které je proveden Pearsontv
korelacni test a jednoducha linearni regrese. V této kapitole je také uvedeno shrnuti
zjisténych poznatkl z provedené analyzy a zformulovana doporuceni s cilem eliminovat
dafiové podvody v oblasti dané z piidané hodnoty v Ceské republice a na Slovensku.

Shrnuti celého dila je obsaZeno v zavéru prace.



Abstract

Skalna, S. (2023). Effectiveness of the anti-tax fraud control report. [Master’s thesis,

University of West Bohemia in Pilsen].
Key words: VAT gap, VAT tax fraud, value-added tax, control reporting

The master’s thesis examines the effectiveness of the anti-tax fraud control report of
value-added tax. The primary goal od the thesis is to evaluate the effectiveness of the anti-
tax fraud control report of value-added tax in the Czech republic and Slovakia. The
secondary goal is the identification of existing tools implemented to eliminate tax fraud

in the field of value-added tax in the Czech republic and Slovakia.

The master’s thesis consists of 6 chapters. Chapters 2 and 3 define a literary review
focusing on value-added tax and related tax fraud on contributing to VAT. Chapter 4
specifies individual selected tools combating tax fraud on VAT in the Czech republic and
Slovakia. The pivotal part of the work consists of chapters 5 and 6. Chapter 5 presents
individual data on selected variables, such as the number of tax controls on VAT and
other taxes, the number of completed procedures, and the number of completed
procedures with a distinction on VAT, VAT gap, revenues from VAT, and the number of
submitted control reports. Individual data are provided for the Czech republic and
Slovakia. Chapter 6 is based on statistical analyses, including the Pearson correlation test
and simple linear regression. This chapter also includes a summary of the findings from
the analysis and formulated recommendations with the aim of eliminating tax fraud in the
field of value-added tax in the Czech republic and Slovakia. The summary of the entire

work is included in the conclusion of the thesis.



