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Uvod

Konzumace alkoholu je bezesporu pevné zakotfenéna v Ceské kultufe a tradicich.
Je obecné¢ znamo, ze konzumace alkoholickych ndpojii se v tuzemsku dlouhodobé
pohybuje na velmi vysoké trovni, pficemz je doprovazena Sirokou skélou moznych
negativnich dopadl na lidské zdravi, a jedna se tak o stale aktuélni a diskutované téma
rezonujici ve spolec¢nosti. Odbor protidrogové politiky (2022) poukazuje na skutecnost,
ze nadmérné piti alkoholu si prokazatelné vybird svou dan na psychickém i fyzickém
zdravi konzumentl. Jednim z faktord zplisobujicich nadmérnou spotifebu alkoholu
v tuzemsku muze byt az nezdraveé velkd spolecenska akceptace alkoholu u plnoletych

osob. Sedlackova (2020) doplnuje, Ze dale hraje roli cenova politika ¢i dostupnost.

Na zaklad¢ téchto poznatki je ziejmé, ze konzumace alkoholu je zjevné podminéna fadou
socioekonomickych ¢i politickych faktorti, coz vyzaduje komplexni pohled na danou
problematiku a vniméni disledki v SirSim rozsahu. Na alkoholické néapoje jsou
v tuzemsku statem uvaleny spotiebni dané, a to ve snaze regulovat uzivani téchto
navykovych latek. Tato diplomova prace se zaméiuje na spotiebni dan¢ v danovém
systému CR zatézujici alkoholické napoje. Prace je rozdélena na dvé hlavni &asti,
teoretickou a praktickou. V ramci teoretické casti bude vymezen pojem dan a uvedeny
jeji zakladni funkce a tfidici hlediska. Rovnéz bude pfedstaven dafiovy systém CR
s ohledem na pifimé¢ a nepiimé dan¢ a dale popsany souvisejici pojmy jako jsou
danové naklady ¢i Lafferova kiivka. Teoretickd ¢ast bude zakonCena piedstavenim

konkrétnich spotiebnich dani v dafiovém systému CR.

Praktickou cast lze rozdélit na tfi dil¢i ¢asti. Prvni ¢ast se vénuje analyze vyvoje
legislativnich uprav v oblasti konkrétnich spotfebnich dani v rozmezi let 2000 az 2022.
Pfedmétem druhé ¢ésti je zkoumani vztahu, potazmo vlivu zmén vyse sazeb konkrétnich
spotiebnich dani a cen alkoholu na jeho konzumaci a vysi inkasa téchto dani v CR
za sledované obdobi. Ve tieti ¢asti pak bude provedena korela¢ni analyza pro statistické
zhodnoceni zkoumanych vztaha. Na zaklad€ propojeni teoretickych poznatkii s vystupy
dil¢ich analyz dojde k vyhodnoceni stanovenych hypotéz a vyzkumnych otdzek
vedoucich k naplnéni cile této prace. Nasledné dojde ke shrnuti problematiky a rovnéz
zde budou predstavena doporuceni pro dafiovou politiku v oblasti spotfebnich dani

zat&zujicich alkoholické napoje v CR.



1 Cil a metodika prace

Tato diplomova prace pojednava o vyznamu piimych a nepfimych dani v daiiovém
systému CR, pfi¢emz se dale blize zamé&fuje na oblast spotiebnich dani. Jejim cilem je
popsat postaveni piimych a neptimych dani v datiovém systému CR a dale pomoci analyz
vyhodnotit vztah mezi spotfebnimi danémi zatézujicimi alkoholické napoje a spotiebou
alkoholu v CR. Prace by méla rovnéZ piispét k pochopeni vlivu zmén vyse spotfebni dané
z lihu, dané z piva a dané z vina a meziprodukti na konzumaci alkoholickych napojt

v tuzemsku a poskytnout doporuceni pro daitovou politiku v oblasti spotfebnich dani.
Pro tc€ely naplnéni cile prace byl stanoven nasledujici postup:

e provedeni literarni reSerSe ve sledované oblasti,

e piedstaveni konkrétnich spotiebnich dani v CR, tedy dané z lihu, dané z piva a dané
z vina a meziprodukta,

e provedeni analyzy vyvoje legislativnich Gprav v oblasti konkrétnich spottebnich dani
a zmén v jejich spravé v CR v letech 2000 az 2022,

e provedeni analyzy vlivu zmén vySe konkrétnich spotfebnich dani na konzumaci

alkoholickych napoji v CR.

Z hlediska struktury se prace d¢li na dvé hlavni ¢asti, tedy na teoretickou a praktickou.
V ramci teoretické ¢asti jsou nejprve vymezeny zakladni obecné pojmy jako definice
dang, jeji funkce ¢i mozna hlediska tiidéni. Dale je zde piedstaven datiovy systém CR
a nastinéno hledisko efektivnosti dani. Teoreticky ramec je zakoncen stézejni kapitolou,
ve které jsou piedstaveny konkrétni spotiebni dané v CR zatéZujici alkoholické napoje,

kterym je tato prace vénovana.

Prakticka ¢éast se zaméfuje na vySe uvedené kroky tykajicich se analyz v oblasti
spotfebnich dani v letech 2000 az 2022. Toto sledované obdobi bylo stanoveno ve snaze
analyzovat co nejSirSi ¢asovy usek, ve kterém doslo k legislativnim tGpravam v dané
oblasti, a ziskat tak co nejvétsi datovy zdroj pro ucely provadénych analyz. Zaroven zde
byl bran ohled na dosazitelnost stanoveného cile prace. Co se tyce posledniho bodu
v uvedeném vyctu, zde bude vyuzita zejména metoda deskripce, analyzy a grafické

komparace Casovych fad, naceZ v zavéru navaze statistickd metoda korelacni analyzy.



Cil prace lze pro lepsi uchopitelnost rozlozit na dvé dil¢i ¢asti. Prvni Cast je zamétena
na popis postaveni p¥imych a nepfimych dani v dafiovém systému CR, &ehoZ bude
dosazeno zejména na zakladé zpracovani literarni reserSe. U druhé Casti cile 1ze vychazet
rovnéz z teoretickych poznatkll, ovSem zde je zadouci provést hlubsi zkoumani. K jeho
naplnéni je tedy zapotfebi analyzovat vyvoj legislativni upravy spotiebnich dani

ve sledovaném obdobi a déale prozkoumat vztahy mezi stanovenymi veli¢inami.

Pro ucely analyz byly s ohledem na cil prace stanoveny nasledujici vyzkumné otazky:

VOiu: Existuje vyznamny vztah mezi sazbou spotiebni dan¢ zatézujici alkoholické napoje

a urovni konzumace daného alkoholu?

VOa2: Existuje vyznamny vztah mezi cenou alkoholického népoje a tirovni konzumace

daného alkoholu?

VOs: Ptispiva zvySovani sazeb spotiebni dan¢ zatézujici alkoholické népoje k vysSimu

inkasu této spotiebni dané?

Nutno podotknout, ze spotiebni dané jsou zde analyzovany oddélen¢, tudiz uvedené
vyzkumné otazky jsou vzdy vztaZzeny ke konkrétni dani. S ohledem na vyzkumné otazky

byly dale formulovéany tyto hypotézy:

Hai1: Mezi sazbou spotiebni dané zatézujici alkoholické napoje a tirovni konzumace

daného alkoholu existuje vyznamny vztah.

Hsi1: Mezi cenou alkoholického népoje a Grovni konzumace daného alkoholu existuje

vyznamny vztah.

Hci: ZvySovani sazeb spotiebni dané zatézujici alkoholické napoje ptispiva k vysSimu

inkasu této spotiebni dané.

Uvedené alternativni hypotézy byly stanoveny na zakladé zpracovanych teoretickych
vychodisek, kdy hypotéza A byla formulovana s ohledem na ptfedpoklad o pusobeni
stimula¢ni funkce, na jejimz principu jsou spotiebni dan¢ zaloZzeny. Hypotéza B se opira
o zakon klesajici poptavky udévajici, ze s riistem ceny daného statku kleséd poptavané
mnozstvi, za jinak stejnych podminek. Hypotéza C je spjatd s konceptem Lafferovy
kiivky, kdy je zde snahou posoudit platnost pifedpokladu, Ze s vyssi danovou sazbou
spotfebni dané zaroven roste i jeji danovy vynos.
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Na zéklad¢ propojeni poznatkil teoretické Casti s vystupy analyz praktické casti dojde
tedy k vyhodnoceni stanovenych hypotéz a zodpovézeni vyzkumnych otazek vedoucich

k naplnéni cile préce.

Z hlediska pouzitych zdroji byla teoretickd vychodiska zpracovana za pomoci
tuzemskych a zahrani¢nich pramenti, které se tykaji daného tématu prace, jako jsou
zejména odborné publikace pojednédvajici o zékladnich relevantnich pojmech v oblasti
dani. Dal§im kli¢ovym zdrojem byly pravni piedpisy spjaté s dafiovou soustavou CR

a také védecké ¢lanky ¢i celosvétové vyzkumné studie zabyvajici se zdanénim alkoholu.

Pro tcely analyzovani vyvoje legislativni Upravy spotifebnich dani v kapitole ¢. 5 bylo
erpano ze zakona Ceské narodni rady &. 587/1992 Sb., o spotiebnich danich a déle
zejména ze zakona ¢. 353/2003 Sb., o spotiebnich danich, ve znéni pozdéjSich predpist,

ktery je zdkladnim stavebnim kamenem této prace.

V ramci analyz v kapitole ¢. 6 a 7 bylo pracovano se sekundarnimi daty sledovanymi
na ro¢ni bazi v prostfedi MS Excel a TIBCO Statistica. Zde byly déle sledovany sazby
spotiebnich dani, pfiemz u dan€ zlihu adané zpiva bylo vychazeno pouze
ze zékladnich sazeb, jelikoz daniovy vynos u vybranych vyrobki podléhajici tomuto typu
zdanéni tvofi majoritni ¢ast na celkovém inkasu u jednotlivych dani, jak vyplyva
ze statistik Celni spravy CR. Data o spotfeb& alkoholu a cenach referenénich
alkoholickych napoji byla ziskana ze statistik Ceského statistického tfadu. Vyse inkasa
jednotlivych spotiebnich dani v letech 2000 az 2003 byly pfevzaty ze zavérecnych ucti
Ministerstva financi CR a nasledné od roku 2004, se zménou spravy spotiebnich dani,

byla data Gerpana z roé¢nich statistik Celni spravy CR.

V souvislosti s inkasem spotiebnich dani a jejich lhiitou splatnosti je vhodné poznamenat,
ze byly ptevzaty vzdy ¢astky za obdobi leden az prosinec dané¢ho roku korespondujici
s ¢iselnym udajem ze statniho rozpodtu CR. Veskera pouzita data jsou vefejné dostupna
na webovych strankach uvedenych instituci, pti¢emz pro ucely této prace nedoslo k jejich
upravé, vyjma cen u vina, kde nejsou dostupné udaje pro rok 2021 a 2022, tudiz doslo
k nahrazeni prazdnych hodnot pomoci metody k-nejblizsich sousedt, coz bude dale blize

vysvétleno v ramci analyz.
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2 Zikladni pojmy

Pfedmétem této diplomoveé prace je pojednani o vyznamu piimych a nepfimych dani se
zamé&fenim na konkrétni spotiebni dané v dafiovém systému CR. Ovsem pied jejich
pfedstavenim a naslednou analyzou je zapotfebi vymezit nékolik zékladnich relevantnich

pojmi z oblasti dani pro vytvofeni teoretického ramce.

2.1 Definice dané

V historii lidstva sahaji prvni pisemné poznatky o danich jiz do obdobi starovéku, kdy
naptiklad ve starovékém Egypté byla od obyvatelii vybirana dan z hlavy ¢i dan z pady.
K tomu bylo zapotiebi vést urcitou evidenci, a tudiz zde byly poloZeny rovnéz zaklady
statistiky (Kacerovd & Michalec, 2014). Lipovska (2017) poukazuje na skutecnost,
7e dané dnes vybirané na uzemi CR prosly dlouhym vyvojem. Neustale se vyviji jejich
forma a obsah, a zatimco nékteré s postupem Casu zanikaji, nové opét vznikaji. Z hlediska
¢eského pravniho fadu byly dané do roku 1948 nazyvany jako berné, coz oznacovalo
penize, které si stat od spolecnosti ,,bere*, naopak v soucasnosti ustaleny pojem dané

spiSe vyjadiuje, Ze je spolecnost statu ,,dava“.
Jedna z moznych definic vymezujici dai je nasledujici:

,Dan je povinnd, nendvratna, zdkonem urcena platba do vefejného rozpoctu, zaroven se

jedné o platbu neucelovou a neekvivalentni.* (Palatkova, 2011, s. 119).

S touto definici se obsahové ztotoziuji 1 dalsi autofi ekonomické odborné literatury jako
jsou Vancurova a kol. (2020), kteti dale dopliiuji, Ze dan pfedstavuje transfer v podob¢
finan¢nich prostfedkt plynouci od soukromého sektoru k vefejnému. Pomérné stroze
vysvétluje pojem dan také Jurecka a kol. (2017, s. 214) uvad¢jic, ze: ,,Je definovana jako

povinna, zakonem urcena platba do vetejného rozpoctu.*

Vymezeni pojmu dan€ lze nalézt rovnéz v zdkon€ ¢. 280/2009 Sb., danovy rad
(§ 2 odst. 3), ktery ji definuje nasledovné: ,,Dani se pro ucely tohoto zakona rozumi
penézité plnéni, které zakon oznacuje jako dan, clo nebo poplatek [...]. Lze si tedy
povsimnout, Ze dail je zde chapdna nejen jako samotna dan, ale rovnéz zahrnuje i cla
¢i poplatky. Z toho je patrné, Ze neexistuje jednotna definice dan€, nebot’ zélezi na tthlu

pohledu autora.
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Vancurova a kol. (2020) blize popisuji jeden z ryst dané, tedy povinnost platit dai.
Ta v pravnim prostfedi vyjadiuje jisté omezeni svobody jedince, pii¢emz ji uklada
vSeobecné zavazna norma, ¢imz je pro ucely dani myslen vzdy zdkon. Tato povinnost
uzce souvisi s vefejnymi statky, které jsou financovany zejména z dani, pfi¢emz je mohou
spotiebovavat i osoby, které¢ dané neodvadéji. Povinna platba dané je tak jednim z ryst
danég, ktery ma zabranovat Cernym pasazérim uzivat vyhod bez pfispivani do statni

pokladny.

Nenavratnost vyjadifuje, ze zaplacenou dail neni mozno pozadovat od statu zpét.
Neucelovost dané nardzi na to, ze nikdo pii platbé dan€¢ nema informaci o tom, na co
budou odvedené prostiedky vynaloZeny. Neekvivalentnost pak znaci ur¢ity nepomér, kdy
poplatnik na jedné stran¢ odvadi statu dané, ovS§em nemiize od n¢j ocekavat protihodnotu,
jinak fe¢eno neexistuje protisluzba v odpovidajici adekvatni vysi za provedenou platbu

(Miillerova & Sindelaf, 2022).

Maaytova a kol. (2015) podotykaji, Ze na danl je mozné pohliZet ze dvou hll pohledu,
ato zekonomického a pravniho. Ekonomické hledisko povazuje za dan platby,
jez naplnuji jeji charakteristické rysy. Pak se mlze jednat tedy i o cla, jak kuptikladu
uvadi danovy tad, jelikoz jde o povinnou a netcelovou platbu odvedenou do statniho
rozpoétu CR (SR CR), ktera vznika v souvislosti s prechodem zbozi a sluzeb pies celni
hranici. Rovnéz sem lze zatadit i pfispévky na socialni zabezpeceni, které taktéz vykazuji
urcité ekonomické rysy dané€, tedyjednd se o povinné azdkonem urcené platby

(Kubatova, 2018).

Maaytova a kol. (2015) zminuji, Ze v urcitych piipadech mize dojit k odchyleni
od definice dané, zejména co se tycCe ekvivalence a ucelovosti, coz se tyka naptiklad
silni¢ni danég, jez je legitimné povazovana za dan, ovsem neni netucelova. Z toho je patrny
druhy mozny pohled na daii. Dle pravniho hlediska se jednd o dan pouze tehdy,
pokud jde o povinnou platbu do vetejnych rozpoctl, piicemz je tato platba piimo jako

,,dan‘ oznacovana zakonem.
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2.2 Funkce a klasifikace dani

Jurecka a kol. (2017) uvadéji, ze dan predstavuje jednu z nejstarSich forem zasahu vlady
do ekonomiky statu, pficemz z pocatku plnila pouze fiskalni funkci. AvSak s postupem

casu se dan rozrostla 1 o dalsi funkce.
Uvedené funkce jsou strucné charakterizovany nasledovné:

¢ Funkce aloka¢ni — ma své opodstatnéni v okamziku, kdy v ekonomice dochazi
k neefektivni alokaci zdroju, tj. trzni selhani, kterd jsou zapfi¢inénd externalitami
¢i existenci vefejnych statkd a nedokonalé konkurence. V zavislosti na dané situaci

se mohou uplatiovat danové ulevy, nebo zvySeni danové zatéze (Kubatova, 2018).

e  Funkce redistribuéni — usiluje o uhlazeni nerovnosti, co se ty¢e rozdéleni diichodti
a bohatstvi mezi obyvateli dané¢ho statu. Mnohdy toto rozdéleni dané trhem nemusi
byt spravedlivé, a stat tak prostfednictvim fiskalni politiky prerozdéluje ¢ast daného

finan¢niho toku od movitych jednotlivct k chudsi tfidé (Maaytova a kol.,2015),

¢  Funkce stabiliza¢ni — ma za cil zmirnovat cyklické vykyvy v ekonomice s ohledem
na udrzovani urc¢ité irovné zaméstnanosti ¢i usilovani o cenovou stabilitu (Kubatova,
2018). Ohledné¢ této funkce panuji cetné diskuse mezi dvéma hlavnimi
myslenkovymi proudy makroekonomické teorie. Zatimco Neoklasici jsou zastanci
toho, ze trh funguje nejlépe, je-li ponechan sam sobé, coz je ddno zejména jeho
schopnosti samoregulace, Keynesianci jsou naopak toho nazoru, ze efektivni

fungovani trhu se neobjede bez nutnych intervenci statu (Ticha, 2013).

¢  Funkce fiskalni — zaujima jednu z klicovych funkci dané, kterd vyjadiuje schopnost
naplnovat vetfejné rozpocCty statu. Drtiva vétSina dani uvedenou funkci oplyva,
nicméné nutno poukazat na energetické neboli ekologické danég, jejichz cilem je
omezit ¢i zcela vymytit vyrobu, potazmo spotiebu urcitych produktii, a potiraji tak

samy sebe (Vancurova a kol., 2020).

¢ Funkce stimula¢ni — mtze byt dle Vancurové a kol. (2020) dvojiho typu, a to
pozitivni a negativni, ovSem v obou piipadech se stat snazi urcitym zpisobem
ovliviliovat chovani subjekti. Jakozto formu pozitivniho stimulu lze uvést danové
uspory, coZ muze byt naptiklad moznost snizeni zakladu dané z pfijma o ztratu

z predchozich let pfi splnéni urcitych podminek, coz stat ¢ini zejména ve snaze
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snizovat podnikatelské riziko. Naopak piikladem negativni stimulace miZze byt
uvaleni dané na alkohol ¢i cigarety zaucelem regulovani chovani spotiebitell

v jejich spotfebé (Vancurova a kol., 2020).

Kubatova (2018) vymezuje funkce dané pouze tfi, a to alokaéni, redistribucni
a stabiliza¢ni, zatimco Vancurovd a kol. (2020) uvadéji navic i1 funkci fiskalni
a stimulacni. Dale naptiklad Maaytova a kol. (2015) do vyctu nezahrnuji stimulaéni
funkci. Rovnéz zde mohou nastat rozdily v oznaceni téchto funkci, kdy kuptikladu
Lipovska (2017) nazyva funkci napliujici rysy vyse popsané stimulaéni funkce jako
regulacni. Z toho je tedy patrné, ze podobné jako je tomu v piipade definovani samotného
pojmu dang, i zde se terminologie a obsahové vymezeni mize mirné lisit, a to v zavislosti
na zvolené odborné literatuie. Lze si povSimnout, Ze prvni tii uvedené funkce ve vyctu se
de facto piekryvaji s funkcemi vetfejnych financi (Narodni rozpoctova rada, 2023),
pficemz v mikroekonomické roviné se hovoii o funkci alokac¢ni a redistribuéni,

zatimco stabiliza¢ni funkce se pohybuje v roviné makroekonomie (Jurecka a kol., 2017).

Dané je mozno tiidit dle n€kolika hledisek, pfi¢emz je opét zapotfebi brat v potaz,
z jakych prament je ¢erpano. V této podkapitole bude dale vymezeno nékolik nejcastéji

uvadénych klasifikacnich kritérii. Dan¢ Ize tfidit naptiklad dle:

e dopadu na poplatnika,

e jejich predmétu,

e charakteru veliCiny,

e vztahu k danovému zakladu,

e platebni schopnosti poplatnika,
e miry zdanéni,

e rozpoctového urceni (Kubatova, 2018).

Hejdukova a kol. (2018) uvadéji, ze mezi nejzasadnéjsi patii hledisko pfedmétu zdanéni,
dopadu dané na poplatnika a rozpo¢tového urceni dan¢. Dle dopadu dané na poplatnika
se rozliSuji dan¢ ptimé a nepiimé. Pfima dan tkvi v tom, Ze dafilové povinnost zde nemuize
byt pfenesena na jiny subjekt, z c¢ehoz vyplyva, ze poplatnik a platce bude tataz osoba.

Spadaji sem dané majetkové a dané dichodové.

Pro nepfimé dan¢ je charakteristické, ze miize dochazet k preneseni dané pomoci ceny.

Poplatnikem je v tomto pfipadé spotiebitel, ktery je v kone¢ném dusledku dani zatizen,
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zatimco platce predstavuje subjekt, ktery tuto dain obsazenou v cené vybere od poplatnika
a odvede statu (Siroky, 2008). Nepitimé dané lze délit na selektivni a univerzalni.
Selektivni dané zatézuji pouze vybrané zbozi a sluzby, ¢im se 1isi od druhé skupiny.

Ptikladem univerzalni dan¢ je dan z ptidané hodnoty (DPH) (Hrbkova a kol., 2020).

Kubatova (2018) rozlisuje dané dle jejich predmétu na dan z diichodu, ze spotteby
a z majetku. Dale dopliiuje, Ze uvedené ¢lenéni se promita i v ndzvech jednotlivych dani
v danovych zakonech, kdy jako ptiklad Ize uvést ,,Dan z piijmu fyzickych a pravnickych
osob*“. Dan¢ dichodové zatézuji diichod poplatnika, coz mohou byt piijmy, jako je mzda,
zisk, renta ¢i Urok vyjadiené v penézni podobé ¢i formou naturdlii. Dané ze spotieby
mohou zdafiovat veSkerou spotfebu Ci pouze vybranou cast vyrobkil. Majetkové

dang jsou uvaleny na movity i nemovity majetek (Siroky, 2008).

Vancurova a kol. (2020) déli dané dle charakteru veli¢iny na kapitalové a bézné.
Kapitalové dané predstavuji stavovou veli¢inu a obvykle se stanovuji k jednomu datu
ve zdanovacim obdobi. Jde tak o dané na zdanovaci obdobi. Dané bézné ¢i tokové sleduji
urcity tok napiiklad spotfeby u spotiebnich dani. JelikoZ se stanovuji az po uplynuti

zdanovaciho obdobi, jsou nazyvany jako dan¢ za zdanovaci obdobi.

Kubatova (2018) uvadi dalsi mozné hledisko tfidéni podle vztahu k dafiovému zikladu,
kdy se posuzuje vazba stanovené vyse dané k vysi dannového zakladu. Prvnim typem jsou
dané bez vztahu k daniovému zakladu, mezi které patii kuptikladu pausalni dang, jez jsou
placeny z diivodu jejich existence. Dale se rozlisuji dané specifické oznaCované také jako
jednotkove, které se stanovuji dle mnozstvi jednotek danového zdkladu ¢i mnoZzstvi
jednotek uzite¢né vlastnosti v danovém zakladu. Radi se sem dan& z nemovitosti a také
spotfebni dané. Dané ad-valorem v piekladu ,.k hodnot&* naopak vychazeji ze zdkladu

dan¢ vyjadrené¢ho v penézni hodnoté jako je tomu napiiklad u DPH.

Dle hlediska platebni schopnosti poplatnika se déli dané na osobni a dale in-rem neboli
,»ha véc*. Dan¢ osobni zohledniuji platebni moznosti poplatnika s ohledem na jeho piijmy,
coz mohou byt diichodové dané placené fyzickymi osobami (FO). Protip6élem jsou in-rem
dang, které dané hledisko nerespektuji, a jedné se tak o DPH &i spotiebni dané (Siroky
& Krajnak, 2015). Z hlediska miry zdanéni existuji dan¢ progresivni, pro které je
typické, ze rust dichodu poplatnika je doprovdzen ristem miry zdanéni. Naopak

o regresivni dané se jedna, pokud sjeho rostoucim dichodem, dochdzi k poklesu
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dafiového zatizeni. Na pomezi téchto dvou druhi se nachdzeji dan€¢ proporciondlni,
pii kterych poplatnik vynakladéa stejnou procentni ¢ast svého dichodu na platbu dang.

(Stewart, 2022).

Z hlediska rozpoctového urceni l1ze rozeznat dané svétené a sdilené. Rozdil spociva
v tom, ze dan¢ svétené plynou v celé vysi do jednoho konkrétniho vetejného rozpoctu,
jak uvadéji Maaytova a kol. (2015). Jako ptiklad Ize uvést silni¢ni dan, jejiz cely danovy
vynos plyne od roku 2024 do SR CR. Oproti tomu dané sdilené sméfuji nejen napiiklad
do rozpoctu danych obci, ale rovnéz je Cast inkasa dan¢ alokovana mezi dalsi ¢lanky
rozpoc¢tového urceni (Provaznikova, 2009). Zde lze uvést spotiebni daii z mineralnich
oleji, ktera je v uréité vysi odvadéna do SR CR a jeji zbyl4 &ast plyne do Statniho fondu

dopravni infrastruktury (SFDI). Rozpoc¢tové urceni a spravce dan¢ uvadi tabulka €. 1:

Tab. 1: Rozpo&tové uréeni a piislu$ni spravei dané v CR k 1. 1. 2024

Typ dané Rozpodtové urceni Spravce dané
DPFO Statni rozpocet, rozpocty kraju, Finanéni ufad
DPPO rozpocty obei Finan¢ni tfad

Piimé dané | Dai z nemovitych véci| Rozpocet obce dle lokace nemovitosti | Financni urad

Daii silni¢ni Statni rozpocet Finanéni Grad

Daii z hazardnich her | Statni rozpocet, rozpocty obci Finanéni tirad

Statni rozpocet, rozpocty kraja,

DPH rozpocty obci, rozpocet EU

Organy celni spravy**

Neprimé dan€| ., iy ohni dang Statni rozpoget* Organy celni spravy

Ekologické dané Statni rozpocet Organy celni spravy

Pozn.: * vyjma dané z mineralnich olejii (SR CR a SFDI)
** pii tuzemskych operacich — FU; dovozu — CS CR

Zdroj: MF CR (2024); CS CR (2022), zpracovano autorkou

Je patrné, Ze spravu dané u vétSiny uvedenych dani zabezpecuji mistné ptislusné financni
urady, ovSem v piipadé DPH u transakci ze tietich zemi, spotiebnich dani a energetickych
dani plni spravu Celni sprava CR (CS CR) (CS CR, 2022). Pomé&mé sporny pohled
vyvstava u dané z hazardnich her. Cerna a kol. (2021) poukazuji na dvé mozn4 zattidéni,
kdy je dan oznacCovana jako pfimd majetkova dan, ¢i jako dail nepiima ze spotieby.
V odborné literatute se lze tedy setkat s odliSnou klasifikaci, a to kuptikladu u Strakové
(2020), ktera dan vymezuje jako nepiimou, nicméné Vychopen (2017) namitd, Ze pravni
uprava této dan¢ hovoii pouze o poplatnikovi, z ¢ehoz je patrna povaha piimé dang,
coz uvadi i Ministerstvo financi CR (MF CR) (2022a).
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3 Daiiovy systém CR

Cilem této kapitoly je predstavit dafiovy systém CR, véetné popisu postaveni piimych

a nepfimych dani, a dale ptiblizit souvisejici pojmy jako jsou naklady ¢i efektivnost dani.

Z hlediska vyvoje a formovani ekonomiky statu byl zdsadnim meznikem rok 1989, kdy
zapocala transformace tehdejSiho centrdlné planovaného hospodéfstvi na trzni
ekonomiku, coz se zdsadnim zpiisobem promitlo i do danové legislativy. Tento proces
v podstaté¢ vyvrcholil roku 1993 se vznikem nového samostatného statu, kdy doslo
k vyznamné daiové reformé a vytvoteni danového systému CR. Nerudova (2017)
zminuje dal§i vyznamnou reformu pojici se se vstupem do Evropské unie (EU) v roce
2004, ktera tizce souvisela s harmonizaci v oblasti dani. Bénassy-Quéré a kol. (2014)
uvadéji, ze cilem danové harmonizace je hladké fungovani vnitfniho trhu. Datova
soustava CR byla dale podrobena mnohym dafiovym upravam ve spojeni s nékolika
dil¢imi dafovymi reformami, pficemz jeji zadklady zGstaly vice mén€ zachovany

do dnesni doby.

Zvl1asté pro Ucely prava je esencidlni rozliSovat mezi pojmy daniova soustava a danovy
systém, aviak tyto pojmy jsou Casto za sebe zaméhovany. Siroky (2008) vysvétluje,
ze danova soustava vyjadfuje souhrn konkrétnich dani, které jsou stitem vybirany
na daném izemi a v dany ¢as. Tento pojem tak oznacuje jednotlivé dané, které 1ze nalézt
v dantovych zdkonech. Naproti tomu danovy systém vnima autor jako urCitou
nadmnoZinu, ktera vedle dailové soustavy zahrnuje také organizacné, pravné a technicky

uspotfadany systém instituci a jimi uplatiiované nastroje, metody ¢i pracovni postupy.

Spravna funkcnost danové soustavy je podminéna né€kolika principy, které se opiraji
o myslenky Adama Smithe v knize zvané ,,Bohatstvi narodi®, ve které formuloval ¢tyfi
kanony neboli normy, které by dané¢ mély spliovat. V zdsadé¢ by méla byt kazda dan
presné stanovena, spravedliva, pfi¢emz jeji vybér ma byt efektivné nastaven z pohledu
statu a zaroven zohlediiovat vyhodnost pro poplatnika z hlediska ¢asu a zptisobu odvodu
dan¢ (Lipovska, 2017). Mezi zakladni principy danové soustavy tak patii naptiklad pravni
perfektnost, danova spravedlnost, dafiova efektivnost ¢i jednoduchost a srozumitelnost

(Vancurova a kol., 2020).
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Nasledujici vycet udava nékolik zakladnich pravnich piedpisti v dafiové oblasti CR
v platném znéni ¢i ve znéni pozdéjSich piedpisii:

e zakon ¢. 586/1992 Sb., o danich z piijmu,

e zakon €. 338/1992 Sb., o dani z nemovitych véci,

e zakon €. 16/1993 Sb., o dani silniéni,

e zakon €. 187/2016 Sb., o dani z hazardnich her,

e zakon ¢. 353/2003 Sb., o spotiebnich danich,

e zéakon €. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty,

e zakon €. 261/2007 Sb., o stabilizaci vetejnych rozpoctt (Zakony pro lidi, 2024).

Pti pohledu na uvedenou danovou legislativu, 1ze odvodit i jednotlivé dané tvofici
dafiovou soustavu CR. Zakladni ¢lenéni dani na dang dle pfedmétu dand a dopadu

na poplatnika zndzorfiuje schéma na obrazku ¢. 1:

Obr. 1: Struktura dani v dafiové soustavé CR

I Dané ‘

| Primé | Neprimé

; . ! |

Duchodové [ Majetkové

Ze spotieby
- I T 1 T T 1
Daii ' [ Dan N icke
DPFO DPPO Z nemovitych Silni¢ni dan z hazardnich DPH Sp gzlllfgm Ekf:ll:IgI?ke

véci her
Zdroj: Cerna a kol. (2021), zpracovano autorkou

Nutno podotknout, Ze pod dail z nemovitosti dale spada dan z pozemku a dan ze staveb
a jednotek. Mezi ekologické dané se fadi dan ze zemniho plynu a n¢kterych dalSich plynt,
dan z pevnych paliv a dan z elektfiny. Spotiebni dan¢ jsou rovnéz ¢lenény na dilci dang,

o ¢emz bude pojednano dale v samostatné kapitole.

Danova soustava predstavuje soubor dani, které jsou bezesporu kliCovym piijmem
do vefejnych rozpoctl statu. Kubatova (2018) uvadi, Ze jejich podil na pfijmové strané
v zemich spadajicich pod Organizaci pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj (OECD) €ini
piiblizné kolem 90 %. Nejvyznamnéjsi postaveni v ramci tuzemské soustavy vetfejnych
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rozpoétl zaujima SR CR, ale spadaji sem napiiklad i rozpoéty tizemnich samospravnych
celkd, tedy kraji a obci CR, dale rozpodty zdravotnich pojistoven &i mimorozpo&tové
fondy a dal$i (Narodni rozpoc¢tova rada, 2023). Z toho je patrné, ze dan jakozto zasadni
vetejny ptijem predstavuje prostiedek, pomoci kterého stat miize provadét fiskalni neboli

rozpoctovou politiku, a ovliviiovat tak ekonomiku v dané zemi (Yoga & Datrini, 2021).

Jakou mirou se uvedené dané podileji na piijmech vefejnych rozpoéti CR, znizoriuje
graf na obrazku ¢. 2, ktery zachycuje vyvoj inkasa jednotlivych dani plynoucich
do vefejnych rozpoéti ve sledovaném obdobi (MF CR, 2023a). Lze si povsimnout,
ze nejvyssiho danového vynosu v roce 2022 dosahovala DPH. Vice nez polovina této
sumy pak tvofila zhruba 20% podil na pfijmech SR CR, konkrétng 381,8 mld. K&.
Nejvétsi podil na piijmové strand SR CR zaujima povinné pojistné (zhruba 40 %),
pricemz dale jsou vyznamné dané z piijmi FO a PO, jejichz podil zde v souctu ¢ini
ptiblizné 14 %.

Obr. 2: Vyvoj inkasa dani v letech 2018 az 2022 k 31. 12. ptislusného roku na Grovni
vefejnych rozpocti v CR (v mld. K¢)
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Zdroj: MF CR (2023a), zpracovéano autorkou

Ve spojitosti s analyzou daiiové soustavy se lze setkat s pojmem darnovy mix. OECD

(2023a) uvadi, ze znazornuje strukturu dani vybiranych v dané zemi, tedy jak se

jednotlivé dané podileji na celkovych danovych ptijmech statu, diky cemuz Ize pozorovat

urcité trendy. Ekonomicky analytik Barta (2023) puasobici v Narodni rozpoctové radé
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poukazuje na nekteré rysy, jimiz se vyznacuje tuzemsky danovy mix. Jako nedostatky
ceské danové politiky uvadi zejména bobtnajici mnozstvi danovych vyjimek, vysoké
zdanéni prace v porovnani s nizkym zdanénim majetku ¢i1 vysoky podil kvazidani
neboli povinnych odvodlii na zdravotnim a socidlnim pojisténi. Hodnocenim vyvoje
dafiového systému CR a naplitovanim jeho strategickych cilti se dlouhodobé zabyva
rovnéz Nejvyssi kontrolni ufad (NKU) (2019). Ten ve své vydané zpravé o danich
tykajici se obdobi mezi roky 2014 az 2017 poukazuje na pfiliSnou slozitost
a neptehlednost daného systému a zna¢nou administrativni zaté¢z vSech zucastnénych

danovych subjektt, s ¢imz se shoduje i Rada EU.
3.1 Pi#imé a neprimé dané

Jak jiz bylo nastinéno, danovy systém, potazmo danovéa soustava, prosly od vzniku
samostatného statu Cetnymi novelizacemi. V nasledujici podkapitole budou uvedeny
nekteré piiklady danovych tprav v oblasti dani, které autorka prace subjektivné vnima
jako vyznamné v ramci legislativniho déni v CR od roku 2000. Cini tak ve snaze dale
priblizit postaveni piimych a nepfimych dani v dafiovém systému a uvést faktory majici
vliv na jeho vyvoj. Nutno podotknout, ze cilem zde neni podat podrobny vycet a popis

veskerych uskute¢nénych daniovych tprav, jelikoz to neni pfedmétem této prace.

Je patrné, Ze daniova soustava sestava z piimych a neptimych dani, jejichz odlisny princip
fungovani byl vysvétlen vramci klasifikace dani. Vlivem probihajici ekonomické
integrace v ramci EU podléhaji ob& skupiny dani do ur¢ité miry danové harmonizaci.
Beshi & Peci (2023) uvadéji, Ze harmonizace se promita zejména do oblasti nepfimého
zdanéni, pficemz jednou z nejvice harmonizovanych dani je DPH. Je ziejmé,
Ze v porovnani s nepfimymi danémi, jsou zmény v oblasti pfimych dani vnimany
dafiovymi subjekty pon€kud citlivéji, coz prameni z jejich pfimého dopadu. Angerer
(2023) poukazuje na skutecnost, Ze u ptimych dani dochazi k harmonizaci pouze v dil¢ich

oblastech, jelikoz ¢lenské staty usiluji o zachovani jejich suverenity.
Diichodové dané

Prvni vyznamnou skupinu pfimych dani zaujimaji dichodové dané€. V této oblasti je
nutno zminit zavedeni superhrubé mzdy v roce 2008. Superhrub4d mzda ptedstavovala

dil¢i zéklad dané pro vypocet dané z ptijml ze zavislé ¢innosti upravovanou zdkonem
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o danich z pfijmi (ZDP) (Machécek, 2021). Zakladem dané tak byly piijmy ze zavislé
¢innosti zaméstnance navysené o odvody socialniho a zdravotniho pojisténi odvadéné
zaméstnavatelem z hrubé mzdy zaméstnance v souhrnné vysi 33,8 %. Nominalné se tedy
uvadéla 15% dan, ovsem redlné ji tento vypocet €inil vyssi. K jejimu zruSeni doslo v roce
2021, coz byla kladnd zména pro mnohé zameéstnance, avSak z hlediska dopadu
na zaméstnavatele, zlstaly mzdové naklady nadale stejné (Bican, 2020). S ohledem
na vysi schodku SR CR panuji v politickych kruzich diskuse ohledné jejiho moZného

znovuzavedeni (Seliga, 2023).

V roce 2013 vstoupila v platnost solidarni dafi zndma také jako milionarské dan, a to
v reakci na tehdejsi hospodarskou krizi. Tato dani dopadala na poplatniky s mimotadné
vysokymi ptijmy piekracujicimi stanoveny limit, kdy rozdil pfevysujici danou troven
musel byt zdanén 7 %, pticemz bylo nutno dbat podminek, jez stanovoval tehdejsi § 16a
ZDP. Tato solidarni ptfirdzka byla odvadéna spole¢né s 15% dani z pfijmi FO, kdy
u zaméstnancii bylo vychazeno z jejich hrubé mzdy a u OSVC z rozdilu mezi pijmy
a vydaji. S G€innosti od 1. 1. 2021 doslo k jejimu zruSeni, avSak zahy vznikla nova forma
progrese sazby dan¢, tedy vedle klasické 15% sazby dané byla zavedena 23 % sazba dané

z pHijmi FO (Megitova, 2023).

Prochéazka (2023) podotyka, Ze jedna z Uprav konsolida¢niho balicku pro rok 2024 se
dotyka i1 dan€ z piijma FO. I nadéle zde bude zékladni 15% a zvySena 23% sazba dan¢
z ptijmi FO, ovSem limit pro pfechod na vys§i sazbu jiZ nebude Cinit 48ndsobek
pramérmé mésiéni mzdy, nybrz 36nasobek. Dle MF CR (2023b) rovnéz dojde ke zvyseni
sazby dané z pfijmu pravnickych osob (PO), ato z 19 % na 21 %.

Jak uvadi Gola (2023a), pocatek roku 2021 ptinesl dalsi zdsadni zménu, a to vznik
pausalni dané, kdy ucel jejiho zavedeni spocCival ve snizeni miry administrativni zatéze
tykajici se platby dané z piijmu u OSVC s roénim obratem do vyse 1 mil. K&. Tento rezim
pfinesl pro danové poplatniky spliiujici podminky uvedené v zakoné o ZDP tadu vyhod.
Kuptikladu neni nutno podéavat danové pfiznani ¢i piehledy odvodi. Mési¢né je
provadéna platba zaloh na specidlni Ucet mistné piislusného financniho tradu.
Bartiskova (2021) dopliuje, ze vroce 2023 byl zvySen limit obratu na 2 mil. K¢
a zaroven se zavedla tfi pasma s odstupfiovanou vysi dané pii splnéni stanovenych
podminek. Od roku 2024 dochézi vlivem zvySeni minimalnich zaloh na pojistné rovnéz
ke zvySeni pausalni dan¢ (Moravek, 2023).
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Majetkové dané

Majetkové dané z historického hlediska patii mezi jedny z nejstarSich a nejstabilnéjSich
dani v tuzemsku. Danova soustava donedavna zahrnovala dédickou dan, darovaci dan
a dan z pfevodu nemovitosti souhrnné oznacované jako trojdan. K nim byl vztazen zdkon
¢. 357/1992 Sb., o dani dédické, dani darovaci a dani z pfevodu nemovitosti, ktery byl
k 1. 1. 2014 zruSen, pfi¢emz dan z ptfevodu nemovitosti byla nahrazena t¢hoz roku dani
z nabyti nemovitych véci. Zahy ovSem v prabéhu roku 2020 doslo i k jejimu zruSeni,
od ¢ehoz si vlada slibovala oziveni na stagnujicim trhu s nemovitostmi zplsobenym
vlivem koronavirové krize (Ondrackova, 2020). V soucasnosti je na uzemi CR vybirdna
dan z nemovitych véci, kterd byla do roku 2013 nazyvana dani z nemovitosti. Dan v té
dobé¢ prosla komplexni novelou zakona ve snaze navazat na novy obCansky zakonik. Jeji
obsahové vymezeni zlstalo viceméné zachované, pricemz tento zédkon rozeznava dan

z pozemk a dan ze staveb a jednotek (Houdek, 2014).

Silni¢ni dan zna¢né poznamenala novela zédkona, jeZ nabyla u¢innosti k datu 1. 7. 2022,
v niz se promitly zmény tykajici se zdatlovani vozidel. Dle ni jiz neni poplatnikem
zaméstnavatel, jelikoz osobni auta a dal$i ptipojné vozidla nejsou od zdanovaciho obdobi
2022 predmétem dané, coz ¢ini podnikatelské prostfedi ponckud privétivejSim.
Pfedmétem dané zistdvaji pouze nakladni automobily, pficemZz podminky bliZze
specifikuje dany zakon (Gola, 2023b). Motivem pro u€inéni téchto danovych uprav bylo
idajné reagovat na prudky narast cen pohonnych hmot. Zaroveit NKU vyjadiil své obavy
ohledné ptilisné administrativni zaté€ze ¢i slozitosti systému silnicni dan€. Ten na zakladé
kontroly mezi roky 2017 az 2020 vyhodnotil, ze efektivnost této dané je Ctytikrat nizsi

v porovnani s ostatnimi danémi (NKU, 2022).

V ramci dané z hazardnich her byl zasadnim datem rok 2017, kdy vzeSel novy zékon,
ktery tak nahradil zastaraly zakon Ceské narodni rady ¢. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych
podobnych hrach. Jeho hlavnimi nedostatky bylo zaostavani za vyvojem digitalnich
technologii, prohlubovani Sed¢ a cerné ekonomiky ¢i piiliSna liberdlni Uprava
rozchazejici se s unijni legislativou, jak udavaji Boha¢ & Krasulova (2016). V porovnani
s ostatnimi danémi neni zakon o dani z hazardnich her pfili§ obsahly, jelikoz je tvoren

pouze patnacti paragrafy.
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Zcela okrajové je vhodné zminit v oblasti pfimych dani relativné novou dait Windfall tax
neboli dan z neocekavanych ziski, kterou ptinesl danovy balicek pocatkem roku 2023.
Ta vznikla na popud nafizeni EU v reakci na externi Sok spjaty s valecnym konfliktem
na Ukrajiné. Oc¢ekava se, ze tato docasna mimotradna dan vychdzejici z unijni legislativy
bude platnd do roku 2025, pti€¢emz se tyka mimotadné ziskovych spole¢nosti zejména

z oblasti vyroby ¢ obchodu s energiemi a bankovniho sektoru (MF CR, 2022b).
Dané ze spotieby

Druhou ¢ast danové soustavy tvoii neptimé dané. Kli¢ovou roli v oblasti dani ze spotieby
hraje DPH. Jejim pfedchtidcem byla v minulosti dafi z obratu, a to az do vzniku CR. Nové&
se tak nedanily vstupy, nybrz hodnota pfidana druhym a dal$im vyrobcem ¢i prodejcem.
Tato dan je zasadnim piijmem do SR CR a za doby jeji existence prosla &etnymi Gipravami
s ohledem na jeji Casto ménici se sazby dané. Vyznamnd danova reforma se uskutecnila
se vstupem do EU v roce 2004, kdy oblast této dan¢ prosla vyraznou harmonizaci
(Vesecky, 2013). Ozdravny bali¢ek pro rok 2024 redukuje pocet sazeb ze tii na dve, a to
na zékladni sazbu dané ve vysi 21 % a sniZenou 12%. Tento krok ma za cil sniZeni
administrativni zatéze, zefektivnéni a zvySeni transparentnosti uvedené dan€. Specialnim

piipadem jsou knihy, na které se vztahuje nulové sazba dané (MF CR, 2023b).

Dale se do skupiny dani ze spotieby fadi spotiebni dané regulujici spotiebu latek, jako
jsou mineralni oleje, tabdk ¢i alkohol, kdy vybranym z nich bude vénovén prostor v dalsi
kapitole. Do skupiny dani ze spotieby patii také ekologické dané. Jiz pred vznikem CR
existovaly dané k ochrané zivotniho prostfedi. Zasadni byla smérnice Rady 2003/96/ES
podavajici novy zdkladni ramec ptedpist tykajicich se energetickych produktii (EUR-
Lex, 2023). Ve snaze harmonizovat energetické dan¢ v rdmci ekologické danové reformy
tak byly ¢lenské zemé povinny danou smérnici zaimplementovat (Ministerstvo zivotniho
prostiedi, 2023). Andersen a kol. (2010) vysvétluji, ze hlavni mysSlenkou ekologické
danové reformy je presun danového zatizeni prace na ¢innosti ¢i zdroje zpusobujici
znecisténi zivotniho prostfedi. Roku 2008 vesel v tuzemsku v platnost zadkon upravujici

tfi ekologické dané, kdy se tak jedna o nejmladsi dané v dafiové soustavé CR.

Na zéklad¢ vySe uvedené¢ho lze odvodit nékolik faktord, které urCitym zpiisobem
ovliviiyji vyvoj a formovani danové soustavy, potazmo celého danového systému dané

zemg. Je ziejmé, ze struktura vybiranych dani a jejich vyznam pro jednotlivé staty se bude

23



v jistych ohledech lisit. Vyvoj daitového systému mohou tedy ovliviiovat zejména faktory
politické ¢i ekonomické, dale zde mohou pusobit kulturni a historické rozdily anebo
institucionalni uspotadani v dané¢ zemi. Ziejm¢ bude mit vliv i digitalizace, potazmo

technologicky pokrok, a v neposledni fad¢ globalizace.

Danové subjekty jsou obvykle soucasné zatizeny vicero danémi, z ¢ehoz nasledné
vyplyva jejich celkova daniova povinnost. Kni se uzce vaze pojem damova kvéta,
jez vyjadtuje, jak se vybrané dané podileji na hrubém domacim produktu dané zemé.
Jedna se o podstatny a Siroce rozSifeny makroekonomicky ukazatel umoziujici

mezinarodni srovndni danového zatizeni obyvatel danych statt (Jurecka a kol., 2017).

Vancurova a kol. (2020) konstatuji, ze definovani a vypocet daitové kvoty se mize lisit
vlivem odlisného vymezeni pojmu dan. V mezinarodnim srovnani dle OECD se slozena
datiova kvota v CR dlouhodobé pohybuje kolem primérné hodnoty &lenskych zemi,
pfi¢emz se nachazi spise mirné nad touto Girovni. V roce 2022 ¢inil dany ukazatel v CR
33,9 %, zatimco primér OECD byl na trovni 34 %. SloZena danova kvota v tuzemsku se
tak poprvé od roku 2000 dostala pod uroven priméru zemi, jak vyplyva z dat OECD
(2023b). Nutno podotknout, ze hodnoty se mohou lisit vlivem metodologie vypoctu dané
zemé, kdy napiiklad MF CR prezentuje slozenou dafiovou kvotu v CR za rok 2022

na urovni 33,0 %.

3.2 Efektivnost dani

Jak jiz bylo uvedeno, prostfednictvim dani mtize stat napliiovat vetejné rozpocty, pricemz
se jedna o penézni transfer plynouci od jednotlivct ¢i domacnosti smérem k vefejnému
sektoru. Jejich existence je ovSem spjata s dodateCnymi naklady, které zptsobuji
neefektivitu daflového systému. Ochrana a kol. (2010) wuvadéji, Zze za danou
neefektivnosti mohou stat souvisejici administrativni naklady, anebo zde mtize dochézet
k ptisobeni vlivu nakladi na distorze. Pod administrativni naklady spadaji veskeré
naklady statni spravy potiebné pro fungovani danového systému, jakoz i prosttedky nutné
pro vybér a spravu dani ¢i mzdy odpovédnych ufednikii (Stranlund & Chavez, 2013).
Naéklady spjaté s Cinnosti vefejného sektoru se oznacuji jako primé, pfi¢emz se na inkasu
systém, vyssi pocet dani a rGznych sazeb ¢i pocet zdkonnych vyjimek, tim vyssi
budou spravni naklady (Kubatova, 2018). Déle lze v této skupiné vymezit naklady
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nepiimé, které zatézuji soukromy sektor, coz mohou byt nejen financni prostredky,
ale i ¢as vynalozeny danovymi poplatniky na prostudovani danovych zakontl, podani

dafiového tvrzeni &i vyuziti sluzeb datiovych poradet (Siroky, 2008).

Druhou, ponékud hiie rozpoznatelnou skupinu, tvoii naklady distorze, které
doprovazeji takika kazdou dan. Pokud dojde k nastoleni nové dané, pak se jeji zavedeni
patrné projevi ve zméné relativnich cen, vynost ¢i uzitkl. Pisobenim distorznich Géinki
dochazi ke zméné chovani ekonomickych subjekti. Ti se ve snaze optimalizovat svou
danovou povinnost vétSinou uchyluji k substituci (Kubatova, 2018). Dochazi tak
k substitu¢nimu efektu, ktery vyjadiuje zménu preferenci poplatnika vlivem zdanéni,

jehoz pfi€inou je neefektivita plynouci z nadmérného daitového bfemena.

V kone¢ném disledku nastava vlivem tohoto efektu paretovsky neefektivni situace,
pii které¢ vznika ztrata na strané ucastnik trhu oznaCovana jako ztrdta mrtvé vahy
¢i nadmérné danové biemeno. Cim je tento efekt vétsi, tim vétsi je i tato ztrata (Maaytova
a kol., 2015). Nutno podotknout, Ze distorzni plisobeni se muize liSit v zavislosti na druhu
dané¢ ¢i predmétu substituce. V souvislosti s existenci dané se uplatiiuje
rovnéz duchodovy efekt. Leung a kol. (2014) vysvétluji, Ze daii vede ke snizeni uzitku

daného jedince, jelikoz snizuje jeho realny dichod.

Siroky (2008) podotyka, Ze na velikost nadmérného dafiového biemene a jeho rozdéleni
mezi ekonomickymi subjekty ma vliv cenova elasticita nabidky a poptavky. Pro ob¢
uvedené strany plati, ze dochazi-li k poklesu jejich cenové elasticity, pak klesa
1 nadmérné biemeno. Zde je vhodné piipomenout zdkon klesajici poptavky, ktery udava,
ze s rustem ceny, za jinak stejnych podminek, poptavané mnozstvi dané¢ho statku klesa
(Hrbkova a kol., 2020). Cenova elasticita poptavky tedy vyjadiuje, jak velka je
procentni zména poptavaného mnozstvi dan¢ho statku v reakci na procentni zménu jeho

ceny (Russo, 2023).

Nizkou cenovou elasticitou poptavky se vyznacuji zejména statky pro uspokojeni
zékladnich potteb, ale rovnéz alkoholické népoje, coz doklada fada celosvétovych studii.
Spolecnost Deloitte ucinila v letech 2012 az 2017 rozsahlou studii na vzorku 12 tisic
domaécnosti, ve které se zabyvala elasticitou poptavky po alkoholickych napojich
ve Velké Britanii. Z hlavnich vystupt vyplyva, Ze poptavka po alkoholu typu pivo, tvrdy

alkohol ¢i vino, je cenové neelastickd. Jinak feCeno procentni zména ceny vyvola nizsi
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procentni zménu poptavaného mnozstvi (Whitaker, 2019). K obdobnému zavéru dospéli
Arnoult & Tiffin (2010), ktefi na zédklad¢ svého vyzkumu rozeznavaji kratké a dlouhé
obdobi. Podle jejich zjisténi je dand poptavka v kratkém obdobi neelasticka zejména

vlivem spotiebitelskych zvykd, ovSem v dlouhém horizontu jeji elasticita roste.

Nelson (2014) v ramci metaanalyzy vyuzil 114 empirickych studii, kde zkoumal 191
cenovych elasticit poptdvky po pivu, pti¢emz dospél k zavéru, ze tento ukazatel nabyva
v pruméru hodnoty kolem -0,20, a poptavku zde tak oznacuje jako cenové neelastickou.
Toto stanovisko vyplyva rovnéz z prumérnych odhaddi vyzkumné studie Fogartyho
(2010), ktery uvadi hodnotu -0,33 u piva, v pfipad¢ vina pak -0,55 a u lihovin -0,76. Elder
a kol. (2010) dochézeji ke stejnému potadi, jejich odhad cenové elasticity poptavky €ini
-0,50 u piva, -0,64 u vina a -0,79 u lihovin.

K efektivnosti dané se vaze pojem Lafferova krivka, ktera vyjadiuje teoreticky koncept

udavajici vztah mezi dafiovym vynosem a daitovou sazbou, coz uvadi obrazek ¢. 3.

Obr. 3: Lafferova kiivka
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Zdroj: Finance-management (n.d.)

Z ného je patrné, ze se zvySujici se danovou sazbou, rostou danové piijmy, ovSem
az do urcité urovné, kdy dosdhnou svého maxima. Tato situace se oznacuje jako Laffertv
bod, od kterého zacnou danové vynosy zaznamenavat pokles. Pii dvou rtiznych trovnich
zdanéni, tak stat dosahne stejného danového vynosu. Tvirci hospodarské politiky by se
tedy méli vyhnout zakazané zon¢. Vlivem nadmérného danového zatizeni mize totiz vice
danovych poplatnikii zacit inklinovat k dafilovym uniktim (Kraft a kol., 2014). Je zfejmé,
ze optimalni danové zatizeni je v redlném svété velmi obtizné kvantifikovat, jelikoz

na danou ekonomiku statu plisobi fada dalSich faktort.
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Sociolog Prokop z vyzkumné spole¢nosti PAQ Research na zaklad¢é nedavno provedené
studie tykajici se zdanéni alkoholickych napojt v CR odhaduje, Ze spole¢enské naklady
pojici se s konzumaci alkoholu, kam spadaji naklady na zdravotni péci ¢i zatéz
socidlniho systému, mohou ¢init kolem 35 az 57 mld. K¢ ro¢né€, zatimco inkaso
spottebnich dani uvalenych na alkohol se udajn¢ pohybuje mezi 13 a 14 mld. K¢ za rok.
Pti zapocteni DPH cini ¢éastka 17 mld. K&, coz je stdle hluboce pod urovni uvedenych

nakladu, a je zde tak prostor na zvazeni efektivnosti tohoto systému (Komarek, 2023).

V ramci této kapitoly doslo k predstaveni danového systému CR a bylo pojednano
o postaveni piimych a nepfimych dani. Také byly popsany pojmy souvisejici
s efektivnosti dani jako daflové naklady, cenova elasticita poptavky ¢i Lafferova kiivka.
Jako zajimava oblast se jevi skupina spotfebnich dani. Z komplexnéjSiho hlediska totiz
ve vyznamu téchto dani panuje urcity rozpor. Z jedné strany pietrvava ve spolecnosti
zajem o produkci alkoholickych ndpojii, nebot ji pfindsi uzitek, vyrobcim
a obchodnikiim zisky a rovnéz stit touto cestou mulze inkasovat danové vynosy.
OvSem zaroven jsou zde dlouhodobé snahy a tendence, zejména zdravotnickych
instituci a odbornikii, odklonit se od soucasné vysoké spotieby téchto zdanovanych

navykovych latek.

Mezi nejCastéjsi argumenty, pro¢ omezit alkohol, patii negativni vliv na produktivitu
a zdravotni stav pracovni sily ¢i prohlubujici se zavislosti v mladSich fadach spole¢nosti
doprovazené rostoucimi naklady na jejich zdravotni péci. V poslednich letech vénuji
organy EU pozornost pienosu danového bifemena z prace na latky, které jsou zdravi
skodlivé &i znedistuji zivotni prostiedi, kdy obdobné stanovisko uvadi i NKU ¢&i Narodni
ekonomické rada vlady (NERV). Alkoholické napoje pfedstavuji legalni drogu majici
prokazatelné negativni dopady na spolecnost, a tudiz se autorka domniva, Ze je zapotiebi
zaméfit vetSi pozornost pravé na systém spotiebnich dani. Nasledujici ¢ast prace je tak

dale vénovana spotfebnim danim zatéZujicim alkoholické napoje v CR.
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4 Spotiebni dané v dafiovém systému CR

V nasledujici kapitole bude vénovan prostor predstaveni oblasti spotfebnich dani
vybiranych v CR, jeZ jsou pfedmétem této diplomové prace. Cilem této kapitoly je tak
uvést konstrukéni prvky konkrétnich spotfebnich dani a vysvétlit souvisejici pojmy
dne 1. 1. 1993 se vznikem CR. Pravni upravu spotiebnich dani upravoval tehde;jsi zakon
Ceské narodni rady &. 587/1992 Sb., o spotiebnich danich (zakon CNR o SPD). Ten byl
od svého vzniku doprovdzen cetnymi novelizacemi v ramci, kterych dochézelo
k uptesnovani vymezeni konstrukénich prvki dani, jako je jejich predmét ¢i sazba. Cilem
téchto pravnich uprav je snaha o sbliZovani danové legislativy ¢eskych spotiebnich dani
s pravnim rezimem EU. Spotfebni dan€ v soucasnosti upravuje zakon ¢. 353/2003 Sb.,

o spotfebnich danich, ve znéni pozdéjsich predpist (zdkon o SPD).

Selektivni spotiebni dané neboli akcizy jsou v ceské danové legislativé povazovany
za dan¢ nepiimé. Piedstavuji urcity tok spotieby, pficemz nerespektuji platebni schopnost
poplatnika. Jedna se o dan¢ jednotkové, jelikoz vySe dané se odviji od mnozstvi jednotek
tvoricich danovy zaklad. Z hlediska rozpo¢tového urceni plynou spotiebni dané, vyjma
dané z mineralnich olejii, vyhradné do SR CR, tudiz se jedna o dané svéfené. Jejich
spravu vykonava od roku 2004 CS CR. Obecna ustanoveni zakona o spotiebnich danich
vymezuji zékladni pojmy a konstrukéni prvky dani, pficemz urcité z nich zde budou déle
piedstaveny.

Pro ucely zdkona o SPD uvadi § 7 nasledujici vymezeni: ,,PFfedmétem dané jsou vybrané
vyrobky na dafiovém tzemi Evropské unie vyrobené nebo na danové tizemi Evropské
unie dovezené anebo vybrané vyrobky, u nichz doslo k jejich neopravnénému vstupu
na danové tzemi Evropské unie.“ Pod spojenim vybrané vyrobky jsou zidkonem
chapany mineralni oleje, dale lih, pivo, vino a meziprodukty a rovnéz tabakové vyrobky,
ke kterym se nasledn¢ vazou jednotlivé spotiebni dan¢ (§ 1 odst. 2 zdkona o SPD).
Na uzemi CR byly dle platného znéni zakona o SPD k 31. 12. 2023 vybirany tyto
spotiebni dané:

e daf z mineralnich oleji,

e dan z lihy,
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e dail z piva,

e dai z vina a meziprodukti,

e dan z tabdkovych vyrobki,

e dan ze zahtivanych tabdkovych vyrobki,

e dan ze surového tabaku (§ 1 odst. 3 zdkona o SPD).

Vznik danové povinnosti nastdva v ptipad¢, dochazi-li k vyrobé vybranych vyrobki
v ramci daniového tizemi Evropské unie ¢i pokud na dané danové tizemi byly dovezeny

anebo na né&j neopravnéné vstoupily (§ 8 zdkona o SPD).

Platcem spotirebni dané je FO ¢i PO, jez provozuje danovy sklad, nebo je oznacena jako
opravnény piijemce, nebo odesilatel, které vznikla povinnost dan pfiznat a zaplatit,
jelikoz uvedla vybrané vyrobky do volného daiiového ob&hu. Paragraf 4 zdkona o SPD
dale vymezuje platce dané v riznych specifickych ptipadech a také stanovuje mnozstevni
limity u vybranych vyrobkl vyrobenych pro ucely osobni spotieby, k nimz se vztahuje
osvobozeni od dan¢. Paragraf 10 zakona o SPD stru¢né popisuje vypocet spotiebni dané,
ktery je dan sou¢inem zakladu dané a odpovidajici sazby dan¢, pricemz sazby dané jsou

dale stanoveny pro jednotlivé vybrané vyrobky ve tfeti ¢asti zdkona.

Vycet situaci, kdy mtize byt uplatnéno osvobozeni od dané, udava § 11 zakona o SPD.
Ta jsou spolecna pro vSechny spotfebni dan€¢ upravované¢ zakonem, ovSem je nutno
zohlednit pravni Gpravu u jednotlivych dani. Osvobodit 1ze napiiklad dovezené vybrané
vyrobky, vyhovuji-li podminkdm pfilezitostného dovozu zbozi ptepravovaného
v osobnim zavazadle cestujictho ¢i clena posadky v letadle dle zdkona o DPH.

Za urcitych podminek Ize dle zakona od dané osvobodit vybrané vyrobky z dovozu.

Ptipady osvobozeni od dané jsou dale stanoveny v ramci jednotlivych hlav zakona,
v zavislosti na konkrétni spotifebni dani. Lze si povSimnout, ze v urcitych ptipadech se
spolu shoduji. Od spotfebni dan¢ 1ze osvobodit lih, pivo ¢i vino a meziprodukty, slouZi-
li pro pfipravu nebo vyrobu 1é¢iv Ci jako vzorky pro povinné rozbory ¢i kontrolu
provadénou spravcem dané. Osvobozené jsou rovnéZz, jsou-li obsazené v cokolddovych
vyrobcich a ostatnich potravinaiskych vyrobcich pii splnéni uréitych podminek. Vyjma
lihu 1ze osvobodit uvedené vybrané vyrobky, pokud jsou uréené pro vyrobu octa spadajici

pod kéd kombinované nomenklatury (KN) 2209 (§ 71, § 86; § 97 zakona o SPD). Dale
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je vhodné zminit osvobozeni od danég z lihu pro obecné denaturovany lih, jak udava § 71
zékona o SPD. Slonkova (2012) podotyka, Ze se 1ze pomérné Casto setkat s piipady, kdy
nelegalni vyrobci zde vyuzivaji denaturovany lih, jelikoZ v dané podobé nepodléha dani
z lihu. Ten je ovSem jedovaty a pro ¢lovéka nebezpecny. Od dané je také osvobozeno
pivo vyrobené FO v zatfizeni pro ucely domaci produkce piva. Tato produkce nevznika
pro ucely dalSiho prodeje, nybrz pro vlastni spotfebu, pfi¢emzZ je zde omezeni ve vysi

2 000 1 za dany kalendaini rok (§ 86 zékona o SPD).

,Zdanovacim obdobim pro vybrané vyrobky s vyjimkou dovazenych vybranych

vyrobkd je kalendaini mésic.“ (§ 17 zakona o SPD).

Platci majici povinnost dan priznat a zaplatit museji rovnéZ podat danové pfiznani,
které¢ se predklada za kazdou dai samostatn€. Povinnost podat danové piiznani je
nejpozdéji dle § 18 odst. 1 zdkona o SPD: ,,[...] do 25. dne po skonceni zdanovaciho
obdobi, ve kterém tato povinnost vznikla, pokud tento zdkon nestanovi jinak [...].” Odst.
5 v daném paragrafu zékona dale udava, Ze splatnost dané je stanovena na 40. den, ktery
nasleduje po konci zdanovaciho obdobi, v némz vznikla platci povinnost dan pfiznat
a zaplatit. AvSak u dané¢ zlihu v § 76 odst. 1 se lze docist, ze lhita splatnosti je
zde o 15 dnti delsi, a Cini tak 55 dnt. Takto separovana uprava splatnosti dané pisobi

pomérné nepiehledné.

S kody KN se lze setkat pomérné Casto napii¢ danym zdkonem, zejména u vymezeni
predméta jednotlivych dani. Dle § 3a zakona o SPD se jedna o ,,[...] ¢iselné oznaceni
vybranych vyrobkli uvedené v nafizeni Rady o celni a statistické nomenklatufe
a o spolecném celnim sazebniku [...]*. Kompletni aktualizovany spole¢ny celni sazebnik
EU platny od 1. 1. 2024 1ze dohledat na webovych strankach CS CR. Dle piedmétu zbozi
je Clenén do 21 tfid, kde je pro vybrané vyrobky vzdy uveden kéd KN, popis zbozi,
smluvni celni sazba a dopliikova jednotka (CS CR, 2023).

Dalsim dulezitym pojmem je damovy sklad, ktery dle zdkona znai prostorove
ohrani¢ené misto nachazejici se na dafovém tizemi CR, v némz provozovatel tohoto
skladu provadi vyrobu, zpracovani, skladovani, ptijem ¢i odesilani vybranych vyrobki,
ato zapodminek, které mu dany zdkon uklada. Hranice tohoto mista mohou byt
pferuSeny pouze vefejnymi komunikacemi. Provozovat danovy sklad mtze FO ¢1 PO, jez

k této Cinnosti bylo ud€leno povoleni vydané celnim feditelstvim (§ 3 odst. 1 pism. f
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zakona o SPD). Vyrobky, jez se nachdzeji v danovém skladu, podléhaji rezimu
podminéného osvobozeni od dané (§ 19 odst. 1 zakona o SPD). S tim je spjata podminka
v podobé¢ zajisténi dané, ktera ma zamezovat dailovym unikiim, tedy tomu, ze by dan
v dobé jeji splatnosti nebyla uhrazena. Spravce dané tak provede inkaso spotfebni dané
pfed okamzikem jeji splatnosti. Pokud by daiiovy subjekt nasledné nesplnil daiiovou
povinnost, zajiSténi dané bude vyuZito k jeji thrad¢ (Vychopen, 2021). Toto lze provést
slozenim ¢&i prevodem finanénich prostiedki na k tomu uréeny depozitni téet CS CR,

nebo finanéni zarukou, anebo ru¢enim (§ 21 odst. 1 zakona o SPD).

Vybrané vyrobky jsou tedy z casového hlediska docasné osvobozeny od spottebni dané,
jsou-li v rezimu podminéného osvobozeni od dané, tedy v danovych skladech.
Osvobozeni se rovnéz vztahuje na dopravu téchto vybranych vyrobkli mezi danovymi
sklady, a to pod daniovym dohledem. Dopravu v uvedeném rezimu Ize ucinit na dailovém
uzemi tuzemska i v rdmci ¢lenskych stati EU, k ¢emuz jsou zapotiebi priivodni doklady
(§ 27 zékona o SPD). V okamziku jejich uvedeni do volného dafiového obéhu obvykle
nastava povinnost dai pfiznat a zaplatit. Jednat se mize o pfipady, kdy jsou vybrané
vyrobky vyjmuty z rezimu podminéného osvobozeni od dan€, ¢i pokud v tomto rezimu
dojde k jejich znehodnoceni ¢i ztraté, anebo dochazi k vyrob¢ vybranych vyrobkii mimo

uvedeny rezim (§ 3 odst. 1 pism. k zdkona o SPD).

V souvislosti s pfeshrani¢nimi transakcemi je vhodné uvést pojem daiiové izemi CR. To
je zde chapano jako hrani¢ni izemi CR. Obdobné dafiové uzemi EU predstavuje veskera
danova tzemi jejich Clenskych stati. O danové uzemi €lenského statu se jedna v pripadé,
je-li soucasti Smlouvy o EU ¢i Smlouvy o fungovéani EU. Vyjimkou jsou tieti zemé¢, které
uvedené podminky nesplituji (§ 2 zdkona o SPD).

Dale zde bude vénovan prostor spotfebnim danim zatézujicim alkoholické népoje, které

jsou predmétem této prace. Jedna se o dan z lihu, dan z piva a dan z vina a meziproduktt.

4.1 Dan z lihu

Prvni spotiebni dani, kterd zde bude piedstavena, je dan z lihu, jeZ je pfedmétem II. hlavy
ve tteti ¢asti zdkona o SPD. Vyrobu ¢i upravu lihu mohou provadét FO ¢i PO, a to pouze
v prostorach k tomu uréenych, tedy v lihovarech ¢i ve zvlastnich lihovarech, coz blize

popisuje zivnostensky zdkon. K provozovani této ¢innosti museji tyto osoby zarovei
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disponovat koncesi od zivnostenského ufadu, coz se ovSem nevztahuje na péstitelské
paleni. Vyrabét lih v péstitelské palenici lze na zékladé povoleni od Ministerstva

zemé&delstvi (§ 3 zakona €. 61/1997 Sb., o lihu).

V ndvaznosti na vymezeni pojmu pliatce dané uveden¢ho v obecnych ustanovenich
daného zdkona o SPD, je tento konstrukéni prvek dale rozvinut v ramci jednotlivych
spotiebnich dani. Platcem dané z lihu je rovnéz FO ¢i PO, ktera ucinila ndkup ¢i dovoz
vyrobkti obsahujicich lih, jenz je dle § 71 zdkona osvobozen od dané z lihu. Platcem dané
se stavaji také FO a PO, které skladuji ¢i vypoustéji do volného danového obéhu lih, jenz

je predmétem této dané podle § 67 (§ 66 zakona o SPD).

Pfedmétem dané je lih neboli etanol zahrnujici také neoddéleny lih, ktery vznikl
kvasenim, jenz je obsazen v libovolnych vyrobcich, vyjma vyrobkli oznacenych KN
2203, 2204, 2205 a 2206, u kterych je obsah lihu vys$si nez 1,2 % (§ 67 odst. 1 zakona
o SPD). Vyrobky pod témito kody, vyjma 2203, se stavaji predmétem této dan€ v piipade,
pokud jejich objem obsahuje vice nez 22 % etanolu (§ 67 odst. 2 zdkona o SPD).
Pti pohledu na kédy KN 2204 az 2006 ve spolecném celnim sazebniku si Ize pov§imnout,
7ze se zde ukryvaji rizné druhy vina z Cerstvych hroznl, dale vina s pfidanymi
aromatizujicimi latkami a bylinami a ostatni kvaSené ndpoje ¢ijejich smési

s nealkoholickymi napoji (CS CR, 2023).

V nadvaznosti na § 8 zdkona o SPD jsou dale v § 68 stanoveny podminky, pfi kterych
dochazi ke vzniku danové povinnosti u dan¢ z lihu. Tato povinnost vznikd dnem, kdy
bylo zjisténo, Ze doSlo k neopravnénému odejmuti lihu ze zasob, z vyrobniho procesu
¢i béhem dopravy. Dalsim moznym piipadem je, pokud dojde k neopravnéné regeneraci
lihu (§ 68 zdkona o SPD). Dle § 69 dané¢ho zékona je zaklad dané stanoven jako mnozstvi
lihu uvadéné v hektolitrech etanolu, a to pii teploté 20 °C. Takto vyjadieny zaklad dané

je zaokrouhlen na dvé desetinna mista.

Dle § 70 zakona o SPD existuji pro vypocet dan¢ z lihu dvé sazby dané, tedy zakladni
ve vysi 32 250 K¢/hl etanolu a snizend ve vysi 16 200 K¢/hl etanolu dle legislativy platné
k 31. 12. 2023. Snizenou sazbu dané mohou uplatnit vyrobci péstitelského paleni, ktefi
nepifekracuji zdkonem stanovenou podminku o dani z lihu, podle které muze jeden

péstitel vyrobit az 30 1 etanolu v péstitelské palenici za dané vyrobni obdobi. Vypocet
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dané je stanoven jako soucin zdkladu dané a odpovidajici sazby dané. Jejich pouziti je

zavislé na kddech KN, coz pro vyssi prehlednost uvadi tabulka €. 2.

Tab. 2: Sazby dan€ z lihu platné k 31. 12. 2023 dle zdkona o spotiebnich danich

Kod KN Text Sazba dané

2207 | Lih obsaZeny ve vyrobeich pod kédem nomenklatury 2207 32 250 K¢&/hl etanolu

Lih obsazeny ve vyrobeich pod kodem nomenklatury 2208 32 250 K¢/hl etanolu

2208 | Lih obsaZeny v ovoenych destilatech z p&stitelského péleni

(do 30 1 etanolu/péstitel/vyrobni obdobi dle zakona o lihu) 16 200 Ke&/hl etanolu

Ostatni | Lih obsaZeny ve vyrobeich pod ostatnimi kédy nomenklatury| 32 250 K¢&/hl etanolu

Zdroj: Zékon o SPD, zpracovano autorkou

Kod KN 2207 zahrnuje naptiklad vyrobky obsahujici etanol, nedenaturovany, jejichz
obsah alkoholu se podili na objemu daného vyrobku vice nez 80 %. Kod KN 2208 uvadi
zbyl¢é vyrobky, jejichz obsah alkoholu se pohybuje pod uvedenou hranici a dale destilaty
a likéry jako jsou whisky ¢&i rum. Ugelem zde neni podat vyéet veskerych polozek, nybrz

konkretizovat, co se pod danymi kody KN skryva, jelikoz to zédkon o SPD pfimo neuvadi.

4.2 Dan z piva

Dalsi spotfebni dani, kterou stanovuje dany zékon, je dan z piva. Jeji vymezeni 1ze nalézt

ve III. hlavé ve treti ¢asti zakona o SPD.

Platcem zde neni FO, kterd s osobami, jez s ni tvofi spolecné hospodatici domacnost,
provozuje vyrobu piva v domacim zafizeni k tomu ur€eném, které slouzi pro jejich vlastni
spotiebu. Tato produkce nesmi Cinit vice nez 2 000 1 za dany kalendéaini rok a rovnéz
nesmi dojit k jejimu prodeji (§ 80 odst. 1 zdkona o SPD). V ptipadé poruSeni podminek
tato osoba podléha registracni povinnosti k dani (§ 80 odst. 3 zakona o SPD). Z hlediska
predmétu dané je pivem chapan vyrobek pod kodem KN 2203, ve kterém je obsah
alkoholu vyssi nez 0,5 %. Také se jednd o smési tohoto vyrobku s nealkoholickymi
napoji, které nesou oznaceni 2206 (§ 81 odst. 1 zdkona o SPD). Pod kddem KN 2203 Ize
nalézt pivo ze sladu, zatimco 2206 zahrnuje ostatni kvaSené népoje a jejich smési

s nealkoholickymi napoji (CS CR, 2023).

Dilezitym prvkem, ktery vstupuje do vypoctu dané€, je koncentrace piva uvadéna

v hmotnostnich procentech vyjadfujici procentni obsah extraktu ptivodni mladiny (EPM)
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pred zkvasenim. Koncentrace piva se vyjadiuje ve stupnich Plato a jeji vypocet se provadi
na zaklad¢ velkého Ballingova vzorce, ktery upravuje provadéci pravni predpis. Ten
rovnéz uvadi metody pro urceni EPM (§ 81 odst. 2-3; § 85 odst. 4 zakona o SPD). Z toho
vyplyva, ze je zapotiebi rozliSovat mezi EPM a skute¢nym obsahem alkoholu v daném
vyrobku. Tyto dva pojmy byvaji vefejnosti ¢asto za sebe nespravné zameénovany, kdy se
mnozi domnivaji, Ze naptiklad 12% lezak Pilsner Urquell obsahuje 12 % alkoholu, ov§em
skute€ny obsah alkoholu zde ¢ini pouze 4,4 %. Na obsah alkoholu ma vliv mnoZstvi

pouzitého cukru a stupen prokvaseni.

K této dani se vaze pojem maly nezavisly pivovar. Jednd se o pivovar, jehoz ro¢ni
produkce piva nepiekracuje 200 000 hl. Zaroven jeho provozni a skladovaci prostory
nesmé&ji byt propojeny s jinym pivovarem a rovnéZ na ném nesmi byt pravné

¢1 hospodaftsky zavisly (§ 82 odst. 1-2 zakona o SPD).

Daiiova povinnost zde vznika platci, pokud porusi podminky v § 80 zdkona o SPD.
Ziklad dané je vyjadien jako mnozZstvi piva uvedené v hektolitrech (§ 84 zakona o SPD).
Pro ucely vypoctu dané z piva lze rozliSovat mezi zdkladni sazbou dané a snizenymi
sazbami dan¢ pro malé nezavislé pivovary dle § 85 zdkona o SPD, coz uvadi tabulka ¢. 3.
Malé nezavislé pivovary se d€li do péti skupin dle roc¢niho objemu produkce piva.
Vypocet daiiové povinnosti je din soucinem mnozstvi piva v hl, uvedeného do volného

daniového obéhu, EPM v hmotnostnich procentech a sazbou dan¢ (§ 85 zdkona o SPD).

Tab. 3: Sazby dan¢ z piva platné k 31. 12. 2023 dle zadkona o spotiebnich danich

Sazba dané v K¢/hl za kaZdé celé hmotnostni procento EPM
SniZené sazby pro malé nezavislé pivovary
Kod Zikladni
KN S Velikostni skupina podle vyroby v hl rocné
do 10 000 nad 10 000 | nad 50 000 | nad 100 000 | nad 150 000
Ovéetné do 50 000 | do 100 000 | do 150 000 | do 200 000
véetné véetné véetné véetné
3
33361 32,00 Ké | 16,00 K¢ 19,20 Ké 22,40 K¢ 25,60 K¢ 28,80 K¢

Zdroj: Zakon o SPD, zpracovano autorkou

4.3 Dan z vina a meziprodukti

Poslednim zastupcem spotiebni danég, ktera v tuzemsku zatézuje alkoholické napoje, je

dant z vina a meziproduktl, jez je pfedmétem IV. hlavy ve tieti ¢asti zakona o SPD.
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Paragraf 92 zékona o SPD uvadi, Ze platcem dané z vina a meziprodukti se nestava FO,
jeZ se na daiovém uzemi CR vénuje pouze vyrobé tichého vina. Pro danou osobu plati
ovSem urcité mnozstevni omezeni, tedy ze jeji produkce nesmi prekrocit 2 000 litra
za dany kalendaini rok. U této produkce nesmi dojit k jeji dopravé ve volném danovém
ob¢hu v ramci €lenskych zemi a rovnéz nesmi byt uvedena do rezimu podminéného
osvobozeni od dang. Pfinedodrzeni podminek se musi FO k dani zaregistrovat, a to
nejdéle do 15 kalendéainich dnti od okamziku poruseni. Pokud jeji primérna produkce
za vinai'sky rok neptesahuje 1 000 hl, pak se jedna o malého vyrobce vina, jak dale

specifikuje § 100a zakona o SPD.

Piedmétem dané jsou vybrané vyrobky pod kody KN 2204, 2205 a 2206, jejichz obsah
alkoholu je vys$si nez 1,2 % a zaroven neptekracuje 22 %. Pro ucely této dané je nutno
rozliSovat vino §umivé, tiché a meziprodukty. Sumivym vinem jsou vyrobky plnéné
do lahvi opatfenych hiibkovitou zatkou, kterd je uchycena specidlnim zafizenim,
nebo Cini-li jejich pretlak v uzaviené lahvi pii 20 °C alespoii tii bary. Vyrobky, které
nenapliuji uvedené rysy Sumivého vina, predstavuji tiché¢ vino. Pokud nelze vyrobek

zafadit mezi Sumiva ani ticha vina, pak se jedna o meziprodukty.

Vznik povinnosti dan priznat a zaplatit nastdva v okamziku, pokud FO napliujici
znaky dle § 92 zdkona o SPD porusi nékterou z podminek tohoto paragrafu uvedenych
v odstavci 1 az 3. Tyto podminky byly popsény vySe pii vymezeni pojmu platce dan¢.
Pokud tak uc¢ini vyrobce vyhradné tichého vina, provede registratni povinnost, oviem
k odvodu dané nedojde vzhledem k nulové sazbé dan€. Zaklad dané je zde stanoven jako
mnozstvi vina ¢i meziprodukti uvedené v hektolitrech (§ 95 zdkona o SPD). V zavislosti
na tom, o jaky druh vina se jedna dle § 93, se rozliSuji tfi druhy sazeb dané (§ 96 zdkona
o SPD). Vypocet dané je dan jako soucCin zakladu dané a ptislusné sazby dané. Tabulka

¢. 4 dale zachycuje sazby uvedené spotiebni dan¢.

Tab. 4: Sazby dan¢ z vina a meziproduktt platné k 31. 12. 2023 dle zdkona o spotiebnich
danich

Text Sazba dané

Sumivé vina podle § 93 odst. 2 2 340 K¢/hl

Ticha vina podle § 93 odst. 3 0 Ké&/hl

Meziprodukty podle § 93 odst. 5 | 2 340 K¢/hl

Zdroj: Zékon o SPD, zpracovano autorkou
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5 Legislativni vyvoj konkrétnich spotrebnich dani

v CR v letech 2000 aZ 2022

Jak jiz bylo uvedeno, ¢eskou pravni tipravu spotiebnich dani doprovazel od jejiho vzniku
zakon CNR ¢&. 587/1992 Sb., o SPD, ktery byl posléze nahrazen zakonem &. 343/2003
Sb., o SPD. Vramci této uvodni kapitoly praktické ¢asti bude provedena analyza
legislativniho vyvoje konkrétnich spottebnich dani ve sledovaném obdobi mezi roky
2000 az 2022. Je vhodné poznamenat, ze vysSe sazeb konkrétnich spotiebnich dani
uvadénych za rok 2022 zistaly stejné 1 pro rok 2023. Ten ovSem neni predmétem
zkoumani v ramci nasledujicich analyz vzhledem k tomu, Ze k daném okamziku nebyly
k dispozici tudaje o dalSich sledovanych veli¢indch. Tudiz i analyza v oblasti

legislativniho vyvoje je vymezena pouze na obdobi dvaceti tii let.

V ramci analyzy dojde k bliz§Simu ptedstaveni uvedenych pravnich piedpisit a rovnéz
zde bude vénovan prostor vybranym pravnim upravam ve spojitosti s konstrukénimi
prvky dani s dirazem predevsim na sazbu dan€. Nutno podotknout, zZe ve snaze o zasazeni
problematiky do SirSiho kontextu jsou v ur€itych pasdzich zminény pravni upravy
mapované zpétné az do roku 1993. Rovnéz jsou zde zohlednény i vybrané legislativni

zmeény v dané oblasti v souvislosti s konsolidaénim bali¢kem pro rok 2024.

Pivodni zdkon CNR o SPD vymezoval pét skupin vybranych vyrobki, na které byla

v tuzemsku od roku 1993 uvalena spotfebni dan. Jeho strukturu uvadi tabulka €. 5:

Tab. 5: Struktura zikona Ceské narodni rady &. 587/1992 Sb., o spotfebnich danich
k 31.12.2003

Cast Obsah
1. | Spoletna ustanoveni (§ 1—§ 17)
Zvlastni ustanoveni (§ 18 — § 40)

HLAVA L Dai z uhlovodikovych paliv a maziv
5. HLAVA . Dai z lihu a lihovin*

HLAVA . Dai z piva

HLAVA IV. Dail z vina

HLAVA V. Dail z tabakovych vyrobki

3. | Znateni nekterych tabakovych vyrobka (§ 40a — § 40h)™*

Piechodna a zavérecna ustanoveni (§ 41 — § 43)

Pozn.: * Od 1. 4. 2000 uéinéna zména nazvu na "Dail z lihu".
** Rozsifeni zdkona o danou ¢astod 1. 1. 1994.

Zdroj: Zakon CNR o SPD, zpracovéano autorkou
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V prvni ¢asti zakona byly vymezeny zékladni pojmy a konstrukéni prvky, jako je predmét
dang, platce, vznik danové povinnosti, zaklad dan¢, sazba dané ¢i zdanovaci obdobi.
Druhé c¢ast zékona byla clenéna do péti hlav, ve kterych byly samostatné upraveny
konkrétni spotiebni dan¢. Treti ¢ast zdkona definovala specifika znaceni tabadkovych

vyrobki a posledni ¢ast obsahovala ptfechodné a zavérecna ustanoveni.

Zikon CNR o SPD, jakoZ i jeho nasledovnik, byl provazan s celou fadou pravnich
predpist. Paragraf 17 zadkona pojednévajici o danovém fizeni napovida, ze zasadni roli
dale v oblasti spotiebnich dani zastaval, ve sledovaném obdobi poc¢inaje rokem 2000,
celni zakon a zakon CNR ¢&. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatkd, ktery byl pozdgji

s ucinnosti od roku 2011 nahrazen zékonem ¢. 280/2009 Sb., danovy fad.

Sprava spotiebnich dani v tuzemsku se v letech 1993 az 2003 dé¢lila mezi finan¢ni
a celni organy, coZ blize vymezoval § 2 zakona CNR o SPD. Spravcem dané byl mistné
prislusny finan¢ni organ v piipad¢, ze vybrané vyrobky podléhajici spotifebni dani byly
vyrobeny na uzemi CR, zatimco spravu dané u dovaZzenych vyrobku realizoval celni
organ. Vstup CR do EU v roce 2004 pfinesl statu ¢lenstvi v celni unii EU, coZ mimo jiné
znamenalo z4sadni organiza¢ni zménu ve spravé spotfebnich dani, ktera byla timto

piedana do kompetence celni spravy CR dle nového zékona o SPD (§ 1 zékona o SPD).

Zakon CNR o SPD byl za svoji existenci celkem patnactkrat novelizovan, avsak
s ohledem na mozny vstup do EU, zde bylo zapottebi vice sladit pravni Upravu
spotfebnich dani s unijni dafiovou legislativou. Plvodni pravni ptedpis tak nahradil
zakon o SPD, ktery vhodnéji reflektoval harmonizaci ve struktufe spotfebnich dani a také

minimalni vy3i sazeb (Ceska narodni banka, 2003).

Novy zékon o SPD byl v porovnani s pfedchozim pravnim pfedpisem znacné rozsifen,
co se rozsahu a hloubky tyce. Kostru zakona uvadi nize uvedena tabulka ¢. 6. Viditelnou
zménou proSla zvlastni ustanoveni, kde doslo k pfejmenovani dané z uhlovodikovych
paliv a maziv na dai z mineralnich oleji a dale nové dan z vina nese oznaceni dan z vina
a meziproduktli. Tato ¢ast se rovnéZ postupem casu rozsifila o dve dalsi hlavy, tedy dan
ze zahtivanych tabdkovych vyrobkl a dan ze surového tabaku. Je vhodné zminit, Ze dle
novely zakona o SPD, t¢inné od 1. 1. 2024, jsou zvlastni ustanoveni zdkona nove Clenéna
do deviti hlav, pficemz hlavy VII. aZz IX. nesou oznaceni v nasledujicim sledu: dan
z ostatnich tabakovych vyrobkl, dain z vyrobkl souvisejicich s tabdkovymi vyrobky
a dan ze surového tabaku.
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Tab. 6: Struktura zakona ¢. 353/2003 Sb., o spotfebnich danich k 31. 12. 2022

Cist Obsah
1. | Obecnd ustanoveni (§ 1 - § 43)

2. | Obecnd ustanoveni o povolovacim fizeni (§ 43a - § 43q)

Zvlastni ustanoveni (§ 44 - 131g)

HLAVAIL Dai z mineralnich oleji

HLAVAIL Dan z lihu

3. HLAVA I Dail z piva

HLAVATIV. Dai z vina a meziproduktt

HLAVA V. Dai z tabakovych vyrobka

HLAVA VL Dai ze zahijvanych tabakovych vyrobkl
HLAVA VII Dai ze surového tabaku

Osvédceni pro Ucely uplatmeéni snizené sazby dané v jiném ¢lenském state (§ 132 - § 134)

Znackovéni a barveni vybranych mineralnich oleji (§ 134a - § 134k)

Znackovani nékterych dalsich mineralnich olejt (§ 1341 - § 134v)

Sledovani nakladani se zvlastnimi mineralnimi oleji (§ 134w - § 134zg)

Neéktera ustanoveni o nakladani se surovym tabakem (§ 134zh - § 134zzc)
Prestupky (§ 135 - § 135zi)

10. | Spolecna, piechodnd. zrusovaci a zavérecna ustanoveni (§ 136 - § 140)

e e N

Zdroj: Zakon o SPD, zpracovano autorkou

Je tedy zfejmé, Ze nazvy uvedenych spotiebnich dani a jejich ¢lenéni se v prubéhu
sledovanych let mirn¢ odliSily od ptivodniho zadkona, nicméné hlavni skupiny vybranych
vyrobkl, mysleno pohonné hmoty, alkohol a tabak, zlstaly vicemén¢ zachovany. Nelze
vyloucit, Ze spotfebni dané¢ se mohou v budoucnu rozsifit o dan na slazené napoje,
0 jejimz mozném zavedeni se v tuzemsku dlouhodobé hojné debatuje. Komarek (2023)
uvadi, ze k obdobnému zdanéni se jiz uchylilo dvandct unijnich statd, pfiCemz

celosvétove se jedna o vice nez padesat zemi.

Nahrazujici zdkon o SPD pfinesl se vstupem do EU nékolik zasadnich zmén, co se tyce
struktury ¢i terminologie v oblasti dané legislativy. Vedle zmény ve spravé spotiebnich
dani bylo dale bezesporu vyznamné zavedeni reZimu podminéného osvobozeni
od dané. Ten funguje na principu systému danovych skladd, coz byl jeden znové
ukotvenych pojmu zédkona o SPD. Tento rezim umoziuje ob&éh nezdanénych vybranych
vyrobkd, a to az do okamziku, kdy vstoupi do volného danového obéhu, ¢imz vznikne
povinnost dai pfiznat a zaplatit. Zdanéni vybranych vyrobkt se timto postupné piesouva

A4

smérem od vyrobce k co mozna nejbliz§imu mistu konecné spotieby. Pravni uprava je
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v dané véci ovSem spletitcjsi, pficemz rozhodujici jsou konkrétni podminky zakona

a zalezi téz na podobé odbératelsko-dodavatelského fetézce.

Novy zékon prosel od svého vzniku vice nez padesati novelizacemi. V rdmci evropskych
integra¢nich snah implementovala CR do oblasti pravni Gpravy spotiebnich dani celou
fadu smérnic a nafizeni. Jednou z prvnich byla smérnice Rady 92/12/EHS ze dne
25. tnora 1992, kterd pojednavala o obecné upravé spotiebnich dani. Déle je z4sadni
smérnice Rady 92/83/EHS ze dne 19. fijna 1992 o harmonizaci struktury spotfebnich dani
z alkoholu a alkoholickych napoji ¢i smérnice Rady 92/84/EHS 19. fijna 1992
o sblizovani sazeb spotfebni dan¢ z alkoholu a alkoholickych napoji. Na zakladé téchto
dvou smérnic byly stanoveny minimalni vySe sazeb spotfebnich dani pro vybrané
vyrobky, které¢ az na par vyjimek ukladaji ¢lenskym statim povinnost zohlednovat je
ve své pravni upraveé. Tyto minimalni vySe uvadi tabulka ¢. 7 ve vztahu k jejich plnéni
ze strany CR k datu 1. 1. 2024.

Tab. 7: Minimalni vySe zakladnich sazeb spotfebnich dani dle smérnice Rady 92/84/EHS
a jejich plnéni ze strany CR

Vybrany | Minimalni vy$e zakladnich | Kurz 24,755 EUR/CZK :g:f;:ﬁ':gﬁ?p::::
vyrobek sazeb spoti'ebni dané dle ECB k17. 1. 2024 KL 1. 2024
Lih 550 € / hl etanolu 13 615,25 K¢ 35 500 Ke&/hl
0,748 € / hl/ stupen Plato 18,52 K¢ 32 K¢/hl
Pivo
1,87 € / hl / stupen alkoholu* 46,29 K¢
Sumivé , 2 340 Ke&/hl
Vino 0 €/ hl vyrobku X
tiché 0 Kc /hl
Meziprodukty | 45 € / hl vyrobku 1 113,98 K¢ 2 340 K¢/l

Pozn.: * V teske pravni tipraveé spotiebni dane se koncentrace piva vyjadiuje ve stupnich Plato.

Zdroj: Smérnice Rady 92/84/EHS; ECB (2024), zpracovano autorkou

Pro pfepocet na tuzemskou ménu bylo vychazeno zudaji Evropské centralni banky
(ECB) k 17. 1. 2024 dle Utedniho véstniku EU. Je patrné, ze CR evropské natizeni
nasleduje 1 v souCasnosti a ve vétSin€ piipadii jsou sazby dani stanoveny piiblizné
ve dvojnasobné vysi oproti minimiim, coz ovSem neni piipad tichého vina. Smérnice
Rady 92/84/EHS uvadi i nékolik vyjimek v oblasti zdanéni tykajici se zejména Recka,

Italie ¢i Portugalska, kterym umoZziuje uplatnit niz8i sazbu dané do urcité hranice
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na tradiéni mistné vazané alkoholické ndpoje. SniZenym sazbam bude dale vénovéana

pozornost u jednotlivych spotfebnich dani v nasledujici ¢asti.

Lze se domnivat, ze harmonizace v oblasti sazeb spotfebnich dani napomaha k lepsSimu
fungovani jednotného trhu. Nastavené vySe minimalnich sazeb dan¢ se ovSem doty¢nym
statim nemust jevit jako zcela optimdlni, a to vzhledem k tomu, Ze plné nereflektuji jejich
odlisné ekonomicko-politické postaveni ¢i aktudlni déni, coz je velmi obtizné.
V souvislosti s unijnim c¢lenstvim, je dale vhodné zminit rozhodnuti Evropského
parlamentu a Rady ¢. 1152/2003/ES, které polozilo zaklady pro zavedeni elektronického
systému — systém pro evidenci a sledovani doprav vybranych vyrobkii. Boltnar (2009)
uvadi, ze provoz dané¢ho systému Excise Movement and Control System (EMCS), byl
spustén v CR az roku 2010. Tento krok piinesl piedev§im efektivngjsi sdileni informaci

ohledné¢ transakci a privodnich dokladi mezi subjekty.

5.1 Vyvoj dané z lihu

V legislativé vénované spotiebnim danim Ize nalézt mnoho pravnich Uprav s ohledem
na vysoky pocet novelizaci zadkona, pfiCemz dan zlihu neni vyjimkou. Jednim
z konstrukénich prvkd, ktery prosel béhem sledovaného obdobi nékolika zménami, je
lhiita splatnosti spotifebnich dani, respektive dané z lihu. Splatnost spotfebnich dani
byla v ramci paivodniho zakona CNR o SPD feiena ve spolednych ustanovenich v § 13.
Dle né&j byl platce spotiebni dan¢ povinen podat danové piiznani do 25. dne po konci

zdaiiovaciho obdobi, v némz nastala povinnost dail pfiznat a zaplatit.

Paragraf 14 zakona dale uvadél, Ze pokud jeho danova povinnost za dany mésic
nepiekrocila 10 mil. K¢, pak je dan uhrazena vjedné cCastce do 55. dne po konci
zdanovaciho obdobi, v némZ povinnost vznikla. V opaéném piipadé¢ se dan platila
ve form¢ dennich zaloh, coz déle blize vymezoval zakon. U vybranych vyrobkl z dovozu
se splatnost fidila celnim zdkonem. Z ptedchoziho vyplyva, ze vyse uvedené lhity tedy

platily shodné pro spotiebni dan¢ zatézujici alkoholické napoje, véetné dané z lihu.

S pfechodem na novy zakon o SPD doSlo k upravam ve splatnosti dan¢. Dle § 18
v obecnych ustanovenich zakona byly nové spotiebni dané splatné v jedné castce 40. den
po konci zdanovaciho obdobi, v némz doslo ke vzniku daiiové povinnosti. Zasadni je zde

novela zdkona o SPD 0¢innd od 1. 7. 2005, kterou doSlo k prodlouZeni lhity splatnosti
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u dané€ z lihu o 15 dnd, tedy na 55. dnii, o ¢emZ samostatné pojednava druhd hlava tieti
casti zakona v § 76. Tyto lhiity zastaly zachovany az do konce sledovaného obdobi, tedy

do 31. 12. 2022, a rovnéz jsou platné i nadale v roce 2024.

Je zfejmé, ze splatnost spotiebni dan¢ z lihu lze nalézt na dvou mistech zakona o SPD,
coz znaci ur€itou roztiiSténost a nepiehlednost pravni tpravy. Obdobnym podvojnym
zpusobem jsou v zakoné koncipovany i dalsi konstrukéni prvky spottebnich dani jako je
platce dané (§ 66, 80 a 92) ¢i povinnost pfiznat a zaplatit dan (§ 68, 83 a 94) (zakon o SPD
k 31. 12.2022).

Jedna z dalSich zmén u dané z lihu se uskute¢nila u zdkladu dané. Pivodni pravni
predpis v § 27 odkazoval na zédkon o lihu, kde byl zdklad dan€¢ uvadén v litrech lihu
pii teploté 20 °C. Definici pojmu jiz novy zakon podava celistvé jako ,, [...] mnozstvi
lihu vyjadiené v hektolitrech etanolu pfi teploté¢ 20 °C zaokrouhlené na dvé desetinna
mista.” (§ 69 zakona o SPD). Je tak patrné, ze doslo ke zméné uvadénych metrickych

jednotek, coz se dotklo i sazeb dané z lihu dle tabulky ¢&. 8:

Tab. 8: Vyvoj vySe sazeb dané z lihu za sledované obdobi (v K¢/hl)

Sledované obdobi
Koéd KN 1. 1. 2000 1. 1. 2004 1.1.2010 1.1.2020
a7 31.12.2003 | a7 31.12.2009 | az 31.12.2019 | az 31. 12. 2022
2207 234 K&l 26 500 K¢&/hl 28 500 K¢&/hl 32 250 K¢&/hl
2208 95 K¢/l 13 300 K¢/hl 14 300 K¢/l 16 200 K¢/l
ostatni 234 K&l 26 500 K¢&/hl 28 500 Ké&/hl 32 250 K¢&/hl

Zdroj: Zakon CNR o SPD; zékon o SPD, zpracovano autorkou

Uvedené sazby dané vykazuji za sledované obdobi rostouci trend. Od roku 2004 si lze
povSimnout, Ze vySe snizenych sazeb dané pro skupinu 2208 ¢ini vice nez 50% Cast
souvisejicich zakladnich sazeb, jelikoz byly nastaveny v souladu se smérnici Rady
92/84/EHS. Ta udava, ze snizené sazby nesméji ¢init méné nez 50 % zakladni vnitrostatni

sazby dané spotiebni dan¢ (¢lanek €. 22 odst. 1; 2 smérnice Rady 92/84/EHS).

Pro CR je zde zakotvena vyjimka, ktera se tyka péstitelského paleni. SniZend sazba lze
uplatnit nejvySe na 30 1 ovocného destilatu za rok vyrobeného jednou domacnosti
pestitele slouzici pouze pro jejich osobni konzumaci (odst. 6a clanek 22 smérnice Rady

92/83/EHS). Péstitelské paleni ma v CR dlouholetou tradici a je zfejmé, Ze snizena sazba
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napomahd usmériiovat ¢erny trh domacich palenek. Lze se domnivat, Ze pon€kud hife
kontrolovatelnd maze byt v praxi zakonem vymezena domécnost péstitele ve stanovené

podmince, a muze tak dochazet k jistym dafiovym unikam.

Je vhodné zminit ozdravny balicek pro rok 2024, jelikoz ptinese pomérné zasadni zmény
v oblasti sazeb dan¢ z lihu. Do pravni Upravy se promitd doptedu naplanované opatreni,
kterym se v roce 2024 a 2025 zvySuje sazba této dané o 10 % a v roce 2026 ma dojit
k navySeni o 5 %. Polovi¢ni sazbu dané z lihu bude mozné 1 naddle uplatiovat, jelikoz se

jedna o trvale ujednanou vyjimku mezi CR a EU (MF CR, 2023b).

Mezi dalsi relevantni legislativu v platném znéni ¢i ve znéni pozdéjsich predpist

vztahujici se k dani z lihu 1ze zatadit nasledujici:

e zdkon €. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikani,
e zakon ¢. 61/1997 Sb., o lihu,

e zakon ¢. 676/2004 Sb., o povinném znaceni lihu,

e zdkon €. 65/2017 Sb., o ochran¢ zdravi pred skodlivymi uc¢inky navykovych latek,

%

e vyhlaska Ministerstva zeméd¢€lstvi €. 141/1997 Sb., o technickych pozadavcich

na vyrobu, skladovani a zpracovani lihu,
e vyhlaska ¢. 248/2018 Sb., o poZzadavcich na népoje, kvasny ocet a drozdi,

e vyhlaska ¢. 150/2008 Sb., o kontrole vyroby a obé¢hu lihu a o provedeni dalSich

ustanoveni zédkona o lihu s tim souvisejicich (Zakony pro lidi, 2024).

5.2 Vyvoj dané z piva

Dan zpiva prosla mimo jiné b&hem sledovaného obdobi jistou zménou u dilezité
komponenty vstupujici do vypoétu dang, ¢imz je EPM. Pavodni zakon CNR o SPD
v § 31, ktery se tykal pfedmétu této dané, ptimo uvad¢l velky Ballingiiv vzorec, podle
kterého se provadi vypocCet koncentrace piva. S pfichodem nového zakona vesla
v platnost vyhlaska ¢. 468/2003 Sb., o stanoveni vzorce pro vypocet extraktu pivodni
mladiny pfed zakvasenim a metodach urceni extraktu piivodni mladiny. Do té byl
pfesunut poupraveny vzorec spolu s novymi metodami mozného vypoctu EPM. Zakon
o SPD rovnéz vyslovné uvadi, Ze koncentrace pro ucely daného zakona je vyjadiena

ve stupnich Plato (§ 81; 85 odst. 4 zakona o SPD).
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Z hlediska sazby dané se rozliSuje mezi zékladni sazbou a déale sniZenymi sazbami

délenymi dle velikostnich skupin, coz zobrazuje tabulka ¢. 9:

Tab. 9: Vyvoj vyse sazeb dan¢ z piva za sledované obdobi (v K¢/hl)

Sazba dané v K¢/hl za kaZdé celé hmotnostni procento EPM

Kod Sledované | Zakladni SniZené sazby pro malé nezavislé pivovary dle velikostnich skupin
KN obdobi sazba o 10000 va. | 12410000 | 1ad 50000 | nad 100000 | mad 150 000
| do 50 000 v¢. |do 100 000 v¢. |do 150 000 veé. |do 200 000 ve.
1. 1. 2000 24,00 K¢ 12,00 K¢ 14,40 K¢ 16,80 K¢ 19,20 K¢ 21,60 K¢
2203, | az 31. 12. 2009 i ’ ; > > 5
2200 L. 1.2010 32,00Ke| 16,00 K¢ 19.20 K¢ 2240 K¢ 25,60 K¢ 28.80 K¢
az 31.12. 2022 ’ ’ ’ ’ ’ ’

Zdroj: Zakon CNR o SPD; zékon o SPD, zpracovéano autorkou

Dan z piva zaznamenala v této oblasti od roku 2000 do roku 2022 podstatné méné tprav,
kdy ke zméné zakladnich, potazmo snizenych sazeb, doslo pouze v roce 2010. Do té doby
byly sniZené sazby navySovany dle velikostni skupiny o 2,4 K¢/hl a nasledné o 3,2 K¢&/hl.
Vyse sazeb dané€ z piva zistava v platnosti beze zmény i nadale v roce 2024, na rozdil
od ptedchozi spotfebni dané. Snizené sazby dané€ stanovené evropskymi smérnicemi jsou
v tomto piipad¢ diferencované dle ro¢niho vystavu. Podle ¢lanku €. 4 smérnice Rady
92/83/EHS mohou uplatnit nizs§i zdanéni pouze malé nezavislé pivovary, a to s uréitym
omezenim, podle které¢ho nesmi jejich ro¢ni produkce piva prekrocit vice nez 200 tisic

hektolitri. Obdobné jako u dané zlihu, rovnéZ sniZzeni sazby dané z piva nesmi

poklesnout pod 50 % zékladni ndrodni sazby této dané.

V pribéhu sledovanych let si lze pov§imnout, Z¢ CR snizené sazby pro nejmensi
velikostni skupinu ukotvila pravé na dané 50% hranici. Smérnice déle uvadi definici
malého nezavislého pivovaru, coz je pivovar bez pravni ¢i hospodaiské zavislosti
na dal$im pivovaru, coz blize specifikuje zdkon o SPD (§ 82 zakona o SPD; Smérnice
Rady 92/83/EHS). Co se tyce dalSich souvisejicich predpisti s pravni Gpravou spotiebni
dané¢ z piva, je vhodné zminit vyhlasku ¢. 248/2018 Sb., o pozadavcich na napoje, kvasny
ocet adrozdi podavajici blizsi vymezeni jednotlivych druhti piva, jejich zplsobu
oznacovani ¢i pozadavkll pfiuvadéni na trh. Dale je z4sadnim pravnim ptedpisem
vyhlaska ¢.468/2003 Sb., o stanoveni vzorce pro vypocet EPM pied zakvasenim
a metodach urc¢eni EPM (zékon o SPD).
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5.3 Vyvoj dané z vina a meziprodukti

Od roku 2000 bylo provedeno nékolik zmén v oblasti definovani pojmu platce této dan¢.
Pivodni zakon CNR o SPD uvadél, ze plitcem uvedené dané neni FO, potazmo
ptisluSnici jeji domadacnosti a blizké osoby, pokud jeji tuzemskd produkce vina
nepievysuje 500 1 za kalendaini rok (§ 34 zakona CNR o SPD). S novym zidkonem doslo
k uptesnéni této podminky, ktera dale uvadi, ze vyroba se tyka vyhradné tichého vina
uréen¢ho k vlastni spotfebé, pficemz nesmi dojit k jeho prodeji. S postupnymi
novelizacemi byl navySovan mnoZzstevni limit na 1000 litrd a nésledné na 2000 litri. Dale
jiZ podminka uvazuje pouze FO, nikoliv jeji rodinné piislusniky ¢i blizké osoby (§ 92
zékona o SPD).

Plivodni zdkon v oblasti sazby této spotiebni dan¢, diive oznacované jako dan z vina,

rozeznéaval n€kolik druht, a to v zavislosti na klasifikaci polozek, které jsou pro vyssi

piehlednost shrnuty v tabulce ¢. 10:

Tab. 10: Vyvoj vyse sazeb dané z vina dle zdkona Ceské narodni rady ¢. 589/1992 Sb.,
o spotfebnich danich za sledované obdobi (v K¢&/litr)

Kod Text 1. 1. 2000 1.7.2001
KN ai 30. 6. 2001 | az 31. 12. 2003
vina dosycovana CO, 16,40 16,40
2204 | sumiva vina 23,40 23,40
révova vina . 0
2205 | desertni a desertni kofenéna vina 16,40 16,40
ostatni vyrobky 5,10 0
ostatni vyrobky dosyco.vane CO,, které pi1 uzavieném obsahu 16,40 16,40
a teploté 20 °C dosahuji pretlak > 0,1 MPa
ostatni vyrobky Sumivé 23,40 23,40
2206 |, ostatni vyrobky upravené jako desertni a desertni kofenéna vina 6,40 6,40
> cidry a perry, které pii uzavieném obsahu a teploté 20 °C
* dosahuji pietlak > 0,3 MPa, bez ohledu na obsah alk.; 16,40 16,40
* nedosahuji pietlak > 0,3 MPa, pi1 obsahu alk. <7 % objemu; 2 40 24
* nedosahuji pietlak > 0,3 MPa, pi1 obsahu alk. > 7 % objemu. 16.40 16.40

Zdroj: zakon CNR o SPD, zpracovano autorkou

Nutno podotknout, Ze veskeré uvedené polozky jsou odkazovany na rlizné casti § 35
zakona CNR o SPD vénovaného predmétu dang, kde jsou dale bliZe definovany. Do vyétu
vyrobkl zatizenych danou spottebni dani byla od 1. 7. 2001 nov¢ zaclenéna révova vina
s nulovou sazbou spotiebni dané a obdobna vyse zdanéni se dotkla i ostatnich vyrobku
ve skupiné 2205. Novy zakon o SPD jiz hovoii o dani z vina a meziproduktt, pficemz
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skupiny, kde rozliSuje Sumivé vino, tiché vino a meziprodukty. Jejich obsahové vymezeni
je opét blize specifikovano u predmétu dané, zde konkrétné v § 93, a dale ve spolecném

celnim sazebniku EU.

Od roku 2004 do 2022 se vySe sazeb dan€ z vina a meziproduktl nezménila, a tudiZ neni
zapotiebi grafického srovnani. S G€innosti nového zdkona o SPD doslo, obdobné jako
v ptipad¢ dan¢ z lihu, ke zmén€ uvadénych metrickych jednotek. Jak jiz bylo uvedeno,
Sumiva vina a meziprodukty jsou v soucasnosti, uvazovano k 1. 1. 2024, i nadéle zatizeny
sazbou dan¢ 2 340 K¢/hl, zatimco k tichym vintim se vaze nulova sazba spotiebni dan€.
Dalsi pravni piedpisy Gzce souvisejici s pravni Gpravou dané z vina a meziproduktil jsou
naptiklad vyhlaska ¢. 248/2018 Sb., o pozadavcich na napoje, kvasny ocet a drozdi,
vyhlaska ¢. 88/2017 Sb., o provedeni nékterych ustanoveni zdkona o vinohradnictvi
a vinafstvi ¢i zdkon ¢. 321/2004 Sb., o vinohradnictvi a vinafstvi a o0 zméné nékterych

souvisejicich zakont (zdkon o vinohradnictvi a vinafstvi) (Zakony pro lidi, 2024).

Lze konstatovat, Ze spole¢na ustanoveni zakona a ¢ésti vénované uvedenym spotiebnim
danim zaznamenaly za sledované obdobi fadu pravnich uprav, v rdmci kterych doslo
k odstranéni, upravé ¢i rozsiteni vykladu pojednavajiciho o zdkladnich konstrukénich
prvcich spotfebnich dani. Priilomovym bodem v oblasti této legislativy byl bezesporu
pfechod na novy zakon o SPD, kdy tato reforma pfinesla mnoho podstatnych zmén, a to
nejen v oblasti spravy dan€. Do zékona se tak vlivem evropského zaclenéni nové propsala
problematika danovych skladfi, podminéné osvobozené¢ho rezimu, dovozu vybranych
vyrobk ¢i zajisténi dan€.

Dané ¢asti zékona jsou podrobeny cetnym novelizacim i1 vzhledem k neustale vyvijejici
se evropské direktiveé. Vyse sazeb uvedenych spotiebnich dani se za dobu vice nez 20 let
pfiliS nezménily. Nejvice zmén bylo u€inéno u sazeb dané z lihu, nacez vlada dale
navazuje opatfenimi v ramci konsolida¢niho balicku pro obdobi 2024 az 2026. Sazby

konkrétnich spotiebnich dani budou dale blize analyzovany v nésledujicich ¢astech prace.
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6 Analyza vlivu zmén spotiebnich dani na konzumaci

alkoholu v CR

Za ucelem naplnéni cile prace bude déle v ramci této kapitoly provedena analyza vztahu
mezi spotfebnimi danémi, tedy dani z lihu, dani z piva a dani z vina a meziprodukta,
a konzumaci alkoholickych napojit v CR v rozmezi let 2000 az 2022. RovnéZz zde bude
posouzen vliv zmén vySe sazeb uvedenych spotfebnich dani na konzumaci alkoholu
v tuzemsku. Toho bude dosazeno piedevsSim na zakladé¢ metody analyzy a deskripce
doprovazenymi grafickou komparaci sledovanych veli¢in jako je spotieba cCistého

alkoholu, sazba spottebni dan¢, cena alkoholickych napoji a inkaso spottebnich dani.

Jak vyplyva z fady vyzkumnych studii, na konzumaci alkoholu plsobi v rizné mife
mnoho faktord, kdy determinanty mohou byt preference Ci velikost diichodu spotiebitele
nebo kulturni odliSnosti. Dale mohou rozdily vznikat v zavislosti na pohlavi,
veéku, dosazeném vzdélani ¢i v neposledni fadé¢ socioekonomickém  statusu.
Nicméné s ohledem na zaméteni této prace bude pozornost vénovana vySe uvedenym
veli¢inam, které budou dale v ramci samostatné kapitoly podrobeny bliz§imu zkoumani

s vyuzitim korela¢ni analyzy.

6.1 Ekonomické prostredi

Predtim nez bude pfistoupeno k analyze vlivu spotiebnich dani na konzumaci
alkoholickych napojii v CR, je vhodné nastinit ekonomickou situaci v zemi v pribéhu
sledovanych let. Dojde tak k piedstaveni zakladnich makroekonomickych ukazateltl jako
je mira inflace, mira nezaméstnanosti a hruby domaci produkt, na zakladé¢ kterych bude

mozno zasadit vyvoj spotfeby alkoholu v tuzemsku do bliz§iho kontextu.
Inflace

Vyznamnym makroekonomickym ukazatelem je mira inflace, ktera ovlivituje Zivotni
uroven obyvatel v dané zemi. Inflace znamena rast v§eobecné cenové hladiny v Case,
pii které dochéazi k poklesu kupni sily penéz. Ve snaze o udrZzovani cenové stability
v ekonomice zadala centralni banka CR odroku 1998 uplatiiovat novou strategii
v podob¢ cilovani inflace, kterd méa usmériiovat inflaéni o¢ekavani. Dlouhodobé¢ tak

Ceska narodni banka (CNB) usiluje o plnéni inflaéniho cile, ktery je vyjadien jako
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meziroéni piirGistek indexu spotiebitelskych cen na trovni 2 % (CNB, 2024). Nasledujici
obrazek &. 4 zobrazuje vyvoj inflace v CR vyjadiené pfirtistkem daného indexu, a to
v letech 2000 az 2022. Mira inflace zde predstavuje procentni zménu pramérné cenoveé

hladiny za poslednich 12 mésicti v porovnani s primérem ptedchozich 12 mésict.

Obr. 4: Vyvoj primérné roéni miry inflace v CR za sledované obdobi (v %)
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Zdroj: CSU (2023a), zpracovéano autorkou

Je zjevné, ze v prubehu let se ptiblizné dafilo udrzovat inflaci v toleran¢nim pasmu o Sifi
jednoho procentniho bodu na ob¢ strany od inflacniho cile. Nicméné jsou zde patrné
1 znaéné vykyvy zptisobené predevsim neptredvidatelnymi Soky v ekonomice. Takovym
ptipadem je rok 2003, kdy primérna roéni mira inflace vykézala v CR historicky nejnizsi
hodnotu 0,1 %. Nasledny vzestup lze pfisuzovat zejména harmoniza¢nim procestim, kdy

doslo ke znatelnému zvysSeni DPH ¢i spotiebnich dani z alkoholu a tabaku.

Opacény extrém lze spatfovat v roce 2008, kdy hodnota ¢inila 6,3 %, coz opét znacné
ovlivnila reformni dafiova opatfeni v podobé€ zvyseni DPH nebo zavedeni ekologickych
dani. Dany rok ovlivnila i svétova financni krize a vysoké ceny ropy. Nejvyssi hodnota
v prib¢hu let je patrnd v roce 2022 na trovni 15,1 %, coZ bylo dano zejména nardstem
cen komodit na svétovych trzich vlivem konfliktu na Ukrajiné a dale dozvuky uvolnéné
rozpoctové politiky béhem pandemie Covid-19. Je ziejmé, Ze neoCekavané Soky
v ekonomice mohou zna¢n¢ rozhybat cenovou hladinu. Lze usuzovat, Ze s ristem cenové

hladiny, pfi nezménéné nomindlni mzd€, dochazi k poklesu reilného dichodu
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spotiebitele, ktery nasledné raciondlné piizptsobuje sviij spotiebni ko§ nové vzniklym
podminkam. OvSem ne vZdy spotiebitel vykazuje racionalni chovani, jelikoz zde velkou

roli mohou hrat spotiebitelské preference a dalsi faktory.
Nezaméstnanost

Dal§im moznym determinantem ovliviiujicim spotiebu alkoholu je nezaméstnanost.
Pro u€ely mezinarodniho srovnani je vhodné uvést obecnou miru nezaméstnanosti
vyjadiujici podil nezaméstnanych osob na ekonomicky aktivnim obyvatelstvu. Dle
OECD (2023c¢) je CR jednou ze zemi s dlouhodobé velmi nizkou mirou nezaméstnanosti.

Jeji vyvoj v porovnani s prumérem zemi OECD béhem let udava obrazek €. 5:

Obr. 5: Vyvoj obecné miry nezaméstnanosti v CR za sledované obdobi (v %)
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Zdroj: CSU (2024a), zpracovano autorkou

Jak 1ze vidét, mira nezaméstnanosti v CR pfiblizné kopiruje trajektorii priméru OECD,
oviem v podstatné niz§im rozmezi hodnot. Miru nezaméstnanosti v CR prokazatelng
ovlivnilo svétové déni v roce 2008, kdy se do ekonomiky zacala propisovat zminéna
finan¢ni krize, kterd zptsobila pokles ekonomického riistu, coz citelné ovlivnilo i trh
prace v dalSich obdobich. Rok 2013 se stava zlomovym bodem, kdy nasledovalo urcité
oziveni ekonomiky, a mira nezaméstnanosti zacala vykazovat prudky pokles. V roce

2019 pak dosahla rekordné nejniz§i hodnoty od vzniku CR, a to konkrétné 2,0 %.

Existenci vztahu mezi Grovni spotfeby alkoholu a nezaméstnanosti potvrzuje fada
sveétovych studii, ze kterych vyplyva, ze k vyssi konzumaci alkoholu mize dochazet

vlivem psychické zatéze a stresu, se kterymi se jedinec potykd piizaméstnani.
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Konzumace alkoholu na rizikové Grovni mize vést vedle psychické a fyzické ujmy
1 k nizsi produktivité, piicemz se zde zvysuje riziko ztraty zaméstnani (Horakova a kol.,
2020; Bockerman a kol., 2015; Johansson a kol., 2006). Popovici & French (2013)
a Mangot-Sala a kol. (2021) na zaklad¢ svych studii uvadéji, ze je-li alkohol vnimam
jedincem jako bézny statek, pak pokles jeho pfijmu vlivem ztraty zaméstnani zplisobi
pokles spotieby alkoholu. AvSak spottebitel ma za danych podminek vice volného ¢asu
a muze se potykat suzkostmi, stresem Ci tlakem od okoli, a tedy tihnout k vyssi
konzumaci alkoholu. Lze se tedy domnivat, Ze mezispotiebou alkoholu
a nezaméstnanosti existuje oboustrann¢ kauzalni vztah, ovSem je nutno zohlediiovat
1 dalsi faktory a urcité limity vyzkumnych Setteni.

HDP

Dalsim faktorem, ktery ma vliv na rozhodovani v ramci spotfebniho chovani
ekonomickych subjektd, je ekonomicky vyvoj v dané zemi. K zobrazeni vykonnosti

ekonomiky lze vyuZit ukazatel hrubého domiaciho produktu (HDP). Obrazek ¢. 6

zachycuje redlny HDP ve stalych cenach, ktery je ocistén od inflace.

Obr. 6: Vyvoj realného HDP v CR ve stalych cenach za sledované obdobi (v %)
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Zdroj: CSU (2022), zpracovano autorkou

Viditelnou rustovou fazi si ¢eskd ekonomika prochézela mezi roky 2003 az 2006. Rok
2003 byl spjat s rekordné nizkou inflaci, coz domdcnosti stimulovalo k vys$im
spotiebnim vydajim (CNB, 2003). Zarovei vlivem nového ¢lenstvi CR v EU doglo
k rozsifeni potencidlnich trhli, coz pro ekonomiku znamenalo urcité oziveni. Pomysiného
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vrcholu dosahla ekonomika v roce 2006, kdy HDP ve stalych cenach ¢inil 6,8 %. Tento

vysledek byl dan zejména diky zesileni investi¢nich vydajii a soukromé spotieby.

Daéle je ztejmé, ze v letech 2007 a 2008 doslo ke znatelnéjSimu zpomaleni rastu HDP,
coz bylo umocnéné probihajici svétovou krizi, kterd se nasledné ptelila i do ceské
ekonomiky. Primérné ro¢ni mira inflace se v roce 2008 vySplhala az na 6,3 %, pficemz
vyrazné zvySeni cenové hladiny vedlo k poklesu spottebnich vydaji domacnosti. V rdmci
sledovaného obdobi pak doslo v roce 2009 k prvnimu pieklopeni HDP do zapornych

hodnot. Tehdejsi probihajici recese v CR se projevila i ve vyssi mife nezaméestnanosti.

Dalsi, avSak mirnéjsi, propad ekonomiky byl zaznamenan v roce 2012. Cenova hladina
vykazovala opét zna¢ny ndarGst, nacez domacnosti reagovaly poklesem vydaji
na konecnou spotiebu. V dalSich letech se podafilo HDP drzet v kladnych hodnotach,
avSak v roce 2020 doslo k nejvétsimu propadu od roku 2000, kdy se ekonomika vlivem
pandemie ocitla v hluboké recesi. Po odezvé koronavirové krize ptisel dalsi Sok v podobé
vale¢ného konfliktu na Vychodé¢, ktery piispél k vysoké inflaci, coz se opét projevilo

v umirnéni spotiebnich vydaji domacnosti vlivem hlubokého poklesu redlnych ptijmda.

Lze se domnivat, Ze vykyvy ekonomické aktivity maji vliv i na spotfebu alkoholu,
prficemz zde bude roli hrat i vyse dichodu daného jedince. Existenci vztahu
mezi uvedenymi faktory dokladé naptiklad studie autorti Kriiger & Svensson (2008), ktefi
zkoumali vliv ekonomickych cyklli na prodej alkoholickych napoji. Zté vyplyva,
ze spotieba alkoholu nartsta s prosperitou ekonomiky. Bor a kol. (2013) dochazeji
k zavéru, ze v obdobi recese miize dochédzet k poklesu konzumace alkoholu vlivem
pesimistického ofekavani spotiebitelll. Zaroven ale dodavaji, Ze jedinci konzumujici

alkohol v nadmérné vysi svoji spotiebu v daném obdobi naopak spise zvysuji.

6.2 Vyvoj v oblasti konzumace alkoholu

Jak jiz bylo feceno, konzumace alkoholu se v tuzemsku dlouhodobé pohybuje
na relativné vysoké a stabilni Girovni, coZz je ddno fadou faktort, kdy odbornici poukazuji
piedevsim na jeho dostupnost, cenovou politiku, relativné nizké zdanéni ¢i znacnou miru
spoleCenské akceptace a urcity vliv mlze mit zjevné i politickoekonomicka situace
v dané zemi. Dle dat CSU se spotieba piva v piepoétu na jednoho obyvatele CR

v dlouhodobém horizontu let pohybuje v fadu desitek litrd, zatimco spotteba lihovin
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a vina se drzi na podstatné niz8i a pomérné konstantni Grovni. V piipadé piva se nejedna
o prili§ prekvapivé zjisténi vzhledem k tuzemské oblibé napoje a zakotfenéné tradici
pivovarnictvi. Vyvoj spotieby jednotlivych druhti alkoholu v CR b&hem let uvadi obrazek
¢. 7. Je patrné, Ze spotieba piva zde dosdhla svého maxima v roce 2005, kdy c¢inila
163,5 litru piva v piepoctu na jednoho obyvatele. V dany rok byla rovnéz zaznamenéana
rekordni celkova spotieba alkoholu, kdy na jednoho obyvatele CR piipadalo v priméru
188,1 litru alkoholu za rok. Na tomto vysledku se podilely lihoviny zhruba ze 4 %, tedy
7,8 litry alkoholu, a vino 9 % (16,8 litru alkoholu).

Obr. 7: Vyvoj roéni spotieby jednotlivych druhti alkoholu v pfepoétu na 1 obyvatele v CR
za sledované obdobi (v litrech)
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Kategorie 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
Lihoviny (40%)| 83| 8.2 83 8.4 76| 78| 8.0 8.2 8.1 8.2 70| 69
Pivo 159.9 1156.9 |159.9 |161.7 |160.5 |163.5 [159.1 |159.1 |156.6 |150.7 |144.4 |142.5
Vino 16,1 | 16,2 | 162 | 163 | 165 | 168 | 17.2 | 185 | 185 | 187 | 194 | 194

2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022
6.7 6.5 6.7 6.9 7.0 6,9 7.0 7.1 7.0 7.1 6.8
1486 |147.0 |147,0 |146.6 |146,9 |144.3 |145.2 |146,0 | 1399 | 1354 (1429
198 188 | 195 189 | 196 | 194 | 204 | 203 | 198 | 208 | 19.9

Zdroj: CSU (2024c), zpracovéano autorkou

Konzumace piva vykazovala déale v rozmezi let 2006 az 2011 mirny pokles, béhem

kterého udefila roku 2008 v CR globalni ekonomicka Krize, jejiz dopady se promitly
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i do riistu spotiebitelskych cen. Ze statistik rodinnych uétd dle CSU (2024b) vyplyva,
ze s jejim prichodem doslo ke snizovani primérnych vydajt u sledovanych domacnosti
za alkoholické napoje, kdy urcité oziveni nastalo az po roce 2011. Za dal$i mozny faktor
1ze oznacit zvySeni sazeb dané z piva v roce 2010. K nejhlubsimu propadu ve spotiebé

doslo v roce 2021, kdy klesla na uroven 135,4 litru piva na jednoho obyvatele za rok.

V ptipadé€ spotifeby vina lze v pribchu let pozorovat velmi pozvolny nartist pohybuyjici se
v rozmezi hodnot od 16,1 az 20,8 litru vina pfipadajici na jednoho obyvatele za rok.
U vySe sazeb dané zvina a meziprodukti nedoslo v pribéhu sledovaného obdobi
ke zménam. Zde je nutno podotknout, Ze se zvySujici se inflaci tak dochazi k poklesu
realné hodnoty dang, coz ma negativni dopad zejména na jeji fiskalni funkci. Rovnéz se
lze domnivat, ze za téchto podminek se alkoholicky nadpoj stadva pro spotiebitele
dostupnéj$im, ¢imz dochdzi k oslabeni negativni stimula¢ni funkce dang, ktera by méla

spotiebitele omezovat v jejich spotiebe.

Spotieba lihovin vykazuje napfic¢ roky naopak spiSe mirny pokles, coZ mize byt z velké
¢asti ovlivnéno postupnym zvySovanim sazeb spotiebni dané€ z lihu. Konzumace lihovin
se 40% obsahem c¢ist¢ho alkoholu dosihla svého maxima v roce 2003 s vysledkem

8,4 litru lihovin ptipadajici na jednoho obyvatele za rok.

Rovnéz je zde na misté zminit pandemii Covid-19, jez zapoc¢ala v CR v bfeznu roku
2020, kterd mimo jiné znan¢ omezila cestovni ruch, pftiliv zahrani¢nich pracovnikil
¢i fyzicky pteshrani¢ni prodej alkoholickych napojii. Uvedené skuteCnosti znatelnym
zpusobem ovlivnily situaci na trhu s alkoholem, a to zejména pivo. Cesky svaz pivovaril
a sladoven (2020) poukazuje na zmény ve spotiebnich navycich v piti alkoholu, kdy se
vlivem omezeni gastronomickych provozl piesunula konzumace z vetejnych prostorii
spiSe do soukromych. To se projevilo v naristu maloobchodniho prodeje baleného piva,
ktery ovSem pouze ¢astecné pokryl ztraty trzeb pivovart ve sledovaném druhém Ctvrtleti

roku 2020.

Z dat CSU vyplyva, Ze béhem prvnich vIn nédkazy v roce 2020, doslo k meziro&nimu
poklesu celkové konzumace alkoholu o0 6,7 litru nauroven 166,7 litru alkoholu
v piepoétu na jednoho obyvatele. CSU oviem v ramci danych statistik monitoruje pouze
agregovana data o primérné tuzemské spotiebé alkoholu, pficemZ nerozliSuje

mezi zastoupenim ¢eskych a zahrani¢nich konzumentti. Dle prizkumu agentury Nielson
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Admosphere z roku 2020, v rdmci né¢hoz byly zkoumany dopady pandemie na troven
spotieby alkoholu v CR, se na celkové roéni spotiebé alkoholu v tuzemsku podileji
turisté a pracovni sila ze zahrani¢i odhadem tém¢ft z jedné Ctvrtiny (Hortig, 2020). To
by znamenalo urcité zkresleni ve spotfebé alkoholu, na zakladé kterého by bylo mozné
usuzovat, e se CR piili§ neodchyluje od priméru zemi OECD. Nicméné nutno poukazat
na studii Narodniho ustavu pro duSevni zdravi, ze které plyne, Ze vlivem vladnich
opatfeni a ekonomické nejistoty béhem pandemie se prohloubila konzumace alkoholu
u rizikovych skupin konzumentt, a to zejména v reakci na psychickou zatéz (Narodni

ustav dusevniho zdravi, 2021).
Konzumaci ¢istého alkoholu v piepoctu na jednoho obyvatele zobrazuje obrazek ¢. 8.

Obr. 8: Vyvoj roéni spotieby jednotlivych druhti alkoholu v hodnotg &istého lihu v CR
za sledované obdobi (v litrech)
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Kategorie 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
Lihoviny (40%) | 3.3 3.3 33 3.4 3.0 3.1 3,2 3.3 3.2 3.3 28 2.8
Pivo 46 | 46 | 48 | 49 | 49 | 52 | 50 | 50 | 52 | 50 | 48 | 48
Vino 20 | 2.0 19 | 19 | 19 1.9 | 2,0 | 2.1 | 2.1 21 | 22 | 22

2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022
27 | 26|27 |28 |28 | 28 | 28| 28 | 28 | 28 | 27
50 | 50 | 50 | 48 | 49 | 48 | 48 | 48 | 46 | 45 | 47
23 22|23 |22 |23 |22 ]24]23 |23 24]| 23

Zdroj: CSU (2024c¢), zpracovano autorkou

Co se tyCe spotiteby piva v hodnoté Cistého lihu, lze vidét postupny narlst zejména

mezi roky 2001 az 2005, kdy se mohla projevovat silné€jsi preference spotiebiteli piva
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s vy$§im obsahem alkoholu. U piva je dale patrné, ze od roku 2006 spotieba Cistého
alkoholu osciluje kolem hodnoty 5 litrli, pficemz v roce 2021 nabyva nejnizsi hodnoty

4,5 litru ptipadajici na jednoho obyvatele za rok.

U kftivek reprezentujicich spotiebu piva v hodnoté Cistého lihu a dale u lihovin je patrny
pokles v roce 2010, coz zfejmé souviselo s nastavenim novych vyssich sazeb obou dani.
U vina lze pozorovat poné¢kud obraceny vyvoj nez u predeslych jmenovanych kategorii,
kdy na pocatku sledovaného obdobi byla jeho spotieba spise nizsi a od roku 2006 se

nasledné dochazi k vyssi preferenci konzumace vina s vyssim obsahem alkoholu.

Pomérné znatelnéjsi propad u lihu nastal rovnéz v roce 2004, kdy doslo ke zvySeni sazeb
dang z lihu, naéez ¥ada obchodnikii reagovala piredzasobovanim (CS CR, 2005). Ti
tak Cinili ve snaze doprodavat lihoviny zatizené puvodni dani co nejdéle, pricemz zde
neni ¢asové omezeni, jako je tomu naptiklad v ptipadé tabakovych vyrobki. Ve spojitosti
s konzumaci lihu nelze opomenout metanolové aféry v roce 2012, které vyvolaly obavu
u fady spotiebiteld, co se ty¢e konzumace lihovin s vy$§im obsahem alkoholu. Rovnéz
stat zareagoval zpfisiiujicimi opatfenimi v podob¢ zavedeni nového zakona €. 307/2013

Sb., o povinném znaceni lihu a podminky provozovani Zivnosti na zaklad¢ koncese.

CSU ovsem neni jedinou instituci, ktera uvedeny tok spotieby sleduje. Na dlouhodobé
vysoka ¢&isla ve spotfeb& alkoholu v CR poukazuje napiiklad Narodni monitorovaci
sttedisko pro drogy a zavislost (NMS) (2022), které ve své Souhrnné zpraveé za rok 2022
uvadi, Ze na denni bazi si alkohol dlouhodobé dopiava desetina obyvatel starSich 18 let.
Zhruba 12 % populace v tuzemsku konzumuje alkoholické napoje ve formé nadmérnych
davek, ¢imz se vyznacuji zejména mladi dospéli. Pocet umrti v souvislosti s konzumaci

alkoholickych napojl ¢ini az 7 tisic osob roc¢né.

Dle srovnani zemi OECD obsadila v roce 2021 CR 3. piicku v konzumaci &istého
alkoholu, a to s vysledkem 11,6 litru v pfepoctu na jednoho obyvatele (OECD, 2024).
Od roku 2000 se spotfeba v tuzemsku pohybuje kolisavé mezi 11 az 12 litry etanolu
na obyvatele, coz je relativné€ stabilni uroven, ovSem méni se jeji pozice v zebticku, kdy
se béhem let posouva spiSe k prvnim prickam, zatimco vétSina stati svoji spotiebu
sniZuje.

Na zakladé analyzovaného vyvoje spotfeby alkoholu v CR je patrné, Ze sazby spotiebnich

dani mohou hrat ur€itou roli vzhledem k viditelnym vykyvim v letech, kdy doslo k jejich
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zvyseni, coz je patrné zejména u lihu. Lze si pov§imnout, Ze vyvoj toku ¢istého alkoholu
piiblizn¢ kopiruje trend celkové spotieby u danych alkoholickych napoji b&hem
sledovanych let, coz je patrné zejména z namétenych hodnot. Pro ucely analyz bude tedy
dale sledovan cisty alkohol, jelikoz je uzce spjat s vysi spotifebnich dani, jak bude dale
ukazano. Zarovei je vhodné zminit, Ze sazba spotiebni dan€ vstupuje do ceny findlniho
produktu, kdy na zéklad¢ dfive uvedenych vyzkumnych studii lze pifedpokladat,
ze vzhledem k nizké cenové elasticité poptavky po alkoholu nebude mit sazba spotiebni
dang zcela zasadni vliv na trovei konzumace ¢istého alkoholu v CR. Vztah

mezi sledovanymi veli¢inami bude dale blize zkouman v ramci korelacni analyzy.

6.3 Vyvoj v oblasti cen alkoholickych napoju

Lze se domnivat, Ze zmény u vySe sazeb konkrétnich spotfebnich dani mohou do jisté
miry ovliviiovat cenotvorbu alkoholu v ramci odbératelsko-dodavatelskych fetézci.
Pravé cena daného statku ¢i sluzby je jednim z hlavnich faktorti, které mohou mit
vliv na rozhodovani a chovani ekonomickych subjekti na strané¢ poptavky i1 nabidky.
Do kone¢né ceny alkoholickych napojt, za kterou spotiebitel realizuje nakup, se vedle
spotfebni dan¢ promitaji dale také naklady, marZe obchodniki, ale i DPH. Sazba
spotiebni dané je tedy pouze jednou z komponent vstupujici do procesu cenotvorby
alkoholickych napojt, které podléhaji jejimu zdanéni v CR. Dale tak bude vénovan
prostor ukazce mozného vypoctu spotfebnich dani na referenénich produktech

pro znazornéni daiiového zatizeni.

Nize uvedena tabulka ¢. 11 zachycuje, z jaké ¢asti se podileji spotfebni dan¢ a DPH
na konkrétnich alkoholickych napojich v tuzemsku. Prodejni ceny se vztahuji k roku
2022, piicemz bylo vychazeno z dostupnych statistik CSU. Jedna se o praiméré roéni
spotiebitelské ceny referencnich produkti reprezentujici jednotlivé kategorie alkoholu
v CR. Sazby DPH jsou pievzaty z legislativy platné k 31. 12. 2023 a stejné tak je tomu
v ptipad¢ spotiebnich dani, pficemz u lihového napoje a piva se jedna o zakladni sazby
dané. Uvedené vypoCty by probihaly obdobnym zptsobem i u alkoholickych népoji,
které jsou zatizeny snizenymi sazbami konkrétnich spotfebnich dani. Vypocty se
abstrahuji od marze, jelikoz je zde snahou predev§im vyjadrit, jak se spotfebni dané,
potazmo DPH, podileji na findlni cen¢ uvedenych alkoholickych ndpoji v absolutnim

1 relativnim vyjadreni.
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U piva je dale vhodné zminit, Ze vypocet je u€inén za legislativnich podminek platnych
k roku 2023, kdy je zde uvazovan baleny napoj, k jehoz konzumaci dochazi mimo
restauracni provoz, a podléha tak DPH ve vysi 21 %. V jiném piipad¢ by byla v daném
obdobi vyuzita sazba dané ve vysi 10 %. Dale je nutno podotknout, Ze od roku 2024 doslo
ke zménam ve zdanéni lihu, kdy byly zvySeny zékladni i sniZzené sazby spotfebni dang,

pricemz zména sazeb dané se uskutecnila 1 v oblasti DPH.

Tab. 11: Mira zdanéni vybranych alkoholickych napojt v CR dle legislativy spotiebnich
dani a DPH platné k 31. 12. 2023

Tuzemak Pivo svétlé lahvové | Sumivé vino pelosladké
(11) 40 % ¢. alk. (0,51)10 % EPM 0,71)
Prodejni cena 243 49 K¢ 11.24 K¢ 127,86 K¢
Ziaklad dané 0,0004 hl 0,005 hl 0,007 hl
Sazba dané 32250 K¢/hl 32 K¢/hl 2 340 K¢/hl
SPD 12,90 K¢ 1,60 K¢ 16.38 K¢
DPH (21 %) 42,26 K¢ 1,95 K¢ 22,19 Ke
Cena bez DPH 201,23 K¢ 9,29 K¢ 105,67 K¢
Cena bez dani 188.33 K¢ 7,69 K¢ 89.29 K¢
Mira zdanéni 22.65 % 31.59 % 30.17 %

Zdroj: CSU (2023b), zpracovano autorkou

V ramci kategorie lihovin byl vybran referencni produkt Tuzemak se 40% obsahem
¢istého lihu. Objem lahve ¢ini jeden litr. Pro vycisleni spotfebni dan¢ z lihu je nejprve
zapotiebi stanovit zéklad dané, ktery je dan jako mnozstvi lihu v hektolitrech ¢istého
alkoholu pfi teploté 20 °C. Je tedy nutno urcit 40 % z celkového objemu lahve 0,001 hl.
Zaklad dan¢ ve vysi 0,0004 hl etanolu se dale vynasobi ptislusnou sazbou spotiebni dané,

v tomto piipadé se jednd o zakladni ve vysi 32 250 K¢&/hl.

Spottebni dan ¢ini 12,90 K¢, tedy zhruba 5% podil na finalni cené. Pro vy¢isleni celkové
miry zdanéni je dale proveden vypocet DPH metodou shora. Zasadni roli u vyse spotiebni
dan¢ z lihu ma mnoZzstvi Cistého alkoholu. Je zjevné, ze v pfipadé¢ srovnani dvou
takovychto referen¢nich produktl o stejném objemu, bude lihovina s vy$Sim obsahem
alkoholu zatiZena vyssi spotifebni dani. Pokud by obsah alkoholu byl na stejné urovni, pak

by relativné vyssi spotiebni dan nalezela lihoving s niz§im objemem lahve.

Kategorii piva reprezentuje Pivo svétlé lahvové o objemu 0,5 litru s EPM 10 %. Zaklad

dan¢ predstavuje mnozstvi piva v hektolitrech. Spotfebni dain je déna soudinem
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uvedeného zékladu dan¢€ a odpovidajici sazby dan¢. Za ptedpokladu, Ze se nejedna o maly
nezavisly pivovar lze vyuzit zékladni sazbu dané¢ ve vysi 32 Kc&/hl za kazdé celé
hmotnostni procento EPM. VySe spotfebni dan¢ je pak dédna soucinem 0,005 x 32 x 10,

tedy 1,60 K&, kterd predstavuje miru zdanéni 14,24 %.

Vtomto piipadé mé na vysi spotfebni dan€ zpiva rozhodujici vliv zejména
EPM v hmotnostnich procentech zohlednény ve vypoctu dan¢. Pokud by naptiklad doslo
ke srovnani produktti Velkopopovicky Kozel 10% svétly lezdk s obsahem alkoholu 4,3 %
a Pilsner Urquell 12% svétly lezak s obsahem alkoholu 4,4 %, oba stacenymi do lahve
o objemu 0,5 litru, pak by ve druhém ptipad¢ byla vycislena vyssi spotifebni dail z piva.
Je evidentni, Ze s rostouci cenou referencniho produktu se mira zdanéni spotiebni dané
snizuje.

Zastupcem kategorie vina je Sumivé vino polosladké, které dle legislativni iipravy platné
k 31. 12. 2023, podléha sazb¢ dan¢ ve vysi 2 340 K¢/hl. Analogicky jako u ptedchozich
spotfebnich dani je zéklad dané stanoven v hektolitrech, zde konkrétné vina. Vypocet
spotiebni dan€ je zde jednoduse dan sou¢inem zakladu dan€ a pftislusné sazby dané, ktera
ve vysledku ¢ini 16,38 K¢. Celkova mira zdanéni pak predstavuje 30,17 % na konecné
cen¢ produktu. I v této kategorii alkoholu je cena pro vypocet spotiebni dané zcela

vedlejsi, jako je tomu v piipad¢ dani z lihu a piva.

Na zéklad¢ uvedenych situaci lze konstatovat, ze cena produktu neni pro stanoveni
spotfebni dan¢ rozhodujici, coz ovSem neplati v ptipadé DPH. Naopak je zasadni obsah
alkoholu, ktery pfimo ovliviiuje vySi spotiebni dané zatézujici alkoholické napoje
jednotlivych kategorii. Sazby spotiebnich dani jsou v tuzemsku vyjadieny jako pevné
dana c¢astka vztazena ke specifickému zékladu dané v hektolitrech. Pokud by se sazba
dané procentualné odvijela od ceny obdobné jako je tomu v piipadé DPH, pak by fada
spottebitelt zfeyme déavala prednost relativné levnéj§im znackam alkoholickych napojt,

coz by mohlo vést k niz§im daiiovym vynosiim dané spotiebni dang¢.

Je vhodné poznamenat, Ze v praxi se zpusob vypoctu tykajici se stanoveni findlni ceny
alkoholického napoje pro konecného spotiebitele muze lisit, a to zejména s ohledem
na podobu odbératelsko-dodavatelského tetézce. Jist€¢ bude zalezet na poctu zapojenych
¢lankt, potazmo zastoupeni danovych skladi. Dale zda je dany subjekt platcem DPH

¢inikoliv a také jakému zdanéni konkrétni vyrobek podléha dle platné legislativy.
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V ramci této podkapitoly bude dale analyzovan vyvoj cen alkoholu a zmén vySe sazeb
konkrétnich spotiebnich dani v CR za dané obdobi pro blizsi predstavu o jejich vztahu.
Vyvoj primérnych cen referencnich alkoholickych népoji v tuzemsku v prabéhu

sledovaného obdobi dale zachycuje obrazek €. 9.

Obr. 9: Vyvoj praimérych ro¢nich cen referencnich produkti dle jednotlivych druhi
alkoholu v CR za sledované obdobi (v K<)
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—— Tuzemak (1 1) == Pivo svétlé lahvové (0,5 1) —=— Sumivé vino polosladké (0.7 1)
2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
Tuzemak (1 1) 165,5 | 166.8 | 166.9 | 1695 | 176.7 | 186.,1 | 185.6 | 188.9 | 1983 | 201,5 | 213.3 | 2324
Pivo svétlé
7, 7. y J S5 ' ) wi . , . .
Iahvové (0.5 1) 6 8 8.4 8.6 8 8.4 8.3 8 9.1 9.1 10,1 9.8
Sumivé vino
5. . A . . 2 . A 7| 120, 23,
polosladké (0,7 1) 104.1 | 1053 | 108.9 | 1179 | 115.8 | 116.6 | 110 116.4 | 1179 | 113 1205 | 1234
2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022
221,81 2296 | 224,3 | 2299 | 2472 | 251,3 | 256.,1 | 259.8 | 265.6 | 235,9 | 2435
10.4 10,6 10.4 10.5 114 11.6 119 12.0 11.5 10.9 11.2
1244 | 1265 | 128.5 | 126.6 | 135.0 | 138.1 | 1282 | 1293 | 1204 | 1279 | 1279

Zdroj: CSU (2023b), zpracovano autorkou

Je vhodné podotknout, Ze uvedené primérné ceny podléhaji ur¢itému zkresleni, jelikoz
dana statistika neabstrahuje od extrémnich hodnot. AvSak uvedena data mohou pomoci
nastinit pfiblizny vyvoj cen alkoholu v tuzemsku v ¢asovém horizontu piesahujicim vice
nez dvacet let. Jak bylo demonstrovano na ptedchozich vypoctech, spotfebni dané¢ a DPH
se znacn¢ promitaji do vysledné ceny daného alkoholu. Propisovani vyssich sazeb dani

do finalni ceny alkoholu Ize vypozorovat z vySe uvedené tabulkové ¢asti. V ptipadé¢ lihu
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doSlo mezi roky 2003 a 2004 ke znatelnému narGstu ceny o 7,2 K¢, coz mélo zifejmé

spojitost se zvySenymi sazbami dan¢ z lihu v daném obdobi.

V roce 2005 bylo tempo rastu ceny lihoviny jesté vyssi, avSak v néasledujicich letech se
situace mirn¢ stabilizovala, kdy se trh na stran¢ poptavky a nabidky zjevné ptizpisoboval
novym podminkdm. ZvySeni spotfebni dané zlihu v letech 2010 a 2020 vedlo

k podobnému vyvoji cen, kdy je viditelny ur€ity narist ceny a nasledny propad.

Vyvaoj cen vina je ponckud pozvolné€jsi nez v ptipade lihovin, coz miize byt do jisté miry
odiivodnéno tim, ze v pribehu sledovanych let nedoslo ke zméné sazby spotiebni dané.
Jak bylo fec¢eno, v ptipad¢ vina nejsou v datové sad¢ k dispozici data za rok 2021 a 2022,
pticemz ditvod CSU blize nespecifikuje. Uvedené hodnoty v danych letech byly
stanoveny na zaklad¢ metody k-nejblizsich sousedt v softwaru TIBCO Statistica, ovSem
vhledem k malému vzorku dat sledovanych na ro¢ni bazi jim nelze ptikladat pftili§ velkou

vahu.

V pripadé piva se kiivka z poc¢atku pfiblizuje linearnimu trendu, pfi¢emz vyvoj ceny
v obdobi kolem roku 2010 nenasvéd¢uje tomu, zZe by zvySeni sazeb dan€ z piva zpisobilo
vetsi vykyvy. V souvislosti s touto dani je vhodné poukézat na zmény ve zdanéni piva
uskutednéné v roce 2020. MF CR v té dobg, v ramci novely zdkona o DPH, vzneslo
navrh, dle kterého by se pro zdanéni piva uplatiiovaly tii sazby ve vysi 10, 15 a 21 %, a to
v zavislosti na nosi¢i ndpoje, mistu prodeje ¢i konzumace. Ve vysledku byla aplikovana
pouze zakladni sazba, kterou se zdanovalo pivo ve form¢ baleného ndpoje a pivo
konzumované mimo restauracni zafizeni. Dale dle legislativy platné k 31. 12. 2023 se
uplatiiovala druhd sniZzend sazba, kterou bylo zatiZzené pivo cepované do sklenic

konzumované v restauraCnim provozu.

Nicméné je vhodné doplnit, ze MF CR (2023b) v ramci konsolidaéniho bali¢ku od roku
2024 redukuje sazby DPH, kdy ponechava zakladni sazbu na Grovni 21 % a snizenou
sazbu stanovuje na 12 %, pfi¢emz ¢epované pivo doposud zdanované 10% sazbou dané
podléhd noveé zdkladni sazbé. Da se ocekavat, Zze danym opatienim dojde k citelnému
zdrazeni cCepovaného piva, coz miZze snizit navStévnost restauracnich zafizeni
¢1 poptavané mnozstvi daného statku, a naopak lze predpokladat vyssi preferenci

konzumace baleného piva.
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6.4 Vyvoj v oblasti inkasa spotfebnich dani

Na zakladé pfedchozich analyz se lze domnivat, 7e na aroven spotieby alkoholu v CR
muze mit do jisté miry vliv fada faktorti, a to v€etné sazeb spottebnich dani, potazmo cen
alkoholickych napojl. V ramci této podkapitoly dojde déle k analyze vyvoje inkasa
konkrétnich spotiebnich dani v daném obdobi s ohledem na vyvoj spotfeby cistého
alkoholu a zmény sazeb spotiebnich dani v zemi. Jak ptfedchozi vypocty naznacily,
na vysi uvedenych spotfebnich dani méa rovnéz znac¢ny vliv obsah Cistého alkoholu

v alkoholickych napojich, tudiz zde bude sledovan dany tok spotieby.

Udaje o daflovych vynosech vramci jednotlivych spotfebnich dani lze dohledat
ve Statnim zavéreéném uétu Ceské republiky (SZU CR) pro dany rok, a to v podskuping
pfijml zvané Zvlastni dané a poplatky ze zboZi a sluZeb v tuzemsku. Tabulka ¢. 12
uvadi strukturu celkovych piijmi SR CR pro rok 2022 a rovn&z vycet polozek

ve zminované podskupiné pro blizsi predstavu o jejich pomérovém zastoupeni.

Tab. 12: Struktura ptijmd SR CR ve skuteéné vysi za rok 2022

A " v mld. K¢ v %

Celkové prijmy do SR CR za rok 2022 16244 100
DANOVE PRIJMY 789,7 48,6
Daii z piidané hodnoty 345,2 43,7
Zvlastni dané a poplatky ze zboZi a sluZeb 153,5 19.4
Spotrebni dané 1452 94.6
z mineralnich oleji 71.8 49.5
z tabakovych vyrobkt 594 40.9
z lihu 8.9 6,1
zZ piva 4.5 3.1
z vina a meziproduktli 0.6 0.4
Energetické dané 34 22
z elektiiny 1.6 47.1
ze zemniho plynu a nékterych dalSich plynt 1.4 41.2
z pevaych paliv 0.4 11.8
Odvod = elektiiny ze slunecniho zdaieni 5 33
Daii z piijmu pravnickych osob 151,5 19,2
Daii z piijmu fyzickvch osob 123.6 15,7
Ostatni dafiové piijmy 15,9 2,0
POJISTNE NA SOCIALNIM ZABEZPECENI 637,7 39,3
NEDANOVE A OSTATNI PRIJMY 197,1 12,1

Zdroj: CS CR (2022); MF CR (2023a), zpracovano autorkou
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Uvedené ciselné tdaje o dani zlihu, piva a vina a meziproduktii koresponduji se
statistikami CS CR. U agregovanych dat miZze dochézet k mirnému nesouladu vlivem
zaokrouhlovani. V roce 2022 zaujimala podskupina na celkovych piijmech statu,
v hodnoté 1 624,4 mld. K¢, priblizné 9,5% ¢&ast, pricemz jeji podil zde dlouhodobé

osciluje kolem 10 %.

V ramci skupiny danovych piijmi pak podskupina zaujima podil ve vysi 19,4 %. Jak je
vidét, dan z lihu, z piva a vina a meziproduktt tvofi v dané ptijmové podskuping piiblizné
10 %, coz je pomérné malé zastoupeni v porovnani napiiklad sinkasem dané
z tabakovych vyrobkl. Je zjevné, ze, vedle spotfebnich dani, do uvedené podskupiny
spadaji 1 energetick¢é dané nebo odvod z elektfiny ze slune¢niho zéatfeni. Fiskalné
nejvyznamnéjsi dani je DPH, kterd se v daném roce podilela na danovych piijmech

ze 43,7 % a na celkovych ptijmech 21,25 %.

V piiruéce Statni rozpodet v kostce vydavané MF CR si lze pov§imnout, Ze polozky dané
podskupiny jsou vykazovany souhrnné pod oznacenim ,,Spotiebni dané vcetné odvodu
za sluneéni zafeni“ (MF CR, 2023c). To je pomé&mé& nepiesné oznaleni, jelikoz
v uvedeném souctu jsou zahrnuty i energetické danég, coz tak na prvni pohled evokuje
vyssi inkaso spotiebnich dani. Jak jiz v teoretické ¢asti zaznélo, z hlediska ¢lenéni
neptimych dani, se vymezuji dané ze spotieby dale se rozpadajici na spotifebni dan¢, DPH
a ekologické danég. V praxi se 1ze velmi Casto setkat s nejednotnym vymezenim, coz miize
byt zavadejici.

NiZe uvedeny obrazek €. 10 uvadi zastoupeni spotiebnich dani uvalenych na alkoholické
napoje na jejich celkovém inkasu v pritbéhu let 2000 az 2022. Jak vidno z tabulkové ¢asti
obrazku, celkové inkaso dan¢ z lihu, dané z piva a dan€ z vina a meziprodukti se dafilo
statu v pribehu sledovanych let dlouhodobé zvySovat, byt’ v doprovodu obcasnych, avSak

nijak dramatickych vykyvi.

Graf ukazuje, ze fiskalné nejvyznamnéjsi spottebni dani je v tomto ptipadé dan z lihu,
jejiz danovy vynos se pohybuje v nadpolovi¢ni ¢asti z celkového inkasa dani uvalenych

na alkoholické népoje v CR.
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Obr. 10: Podil konkrétnich spotiebnich dani na jejich celkové vysi inkasa v jednotlivych
letech v rdmci sledovaného obdobi (v mil. K<)
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SNSRI SSRSS888SR
m SPD z lihu SPD zpiva ®SPD z vina a meziproduktu
2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
Celkové inkaso
Kkonkrétnich SPD 8417 | 8927 | 9699 | 9410 | 9155 | 9585 1066911 1211098210 730|11 145|11 570

2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022
11488|11180|11642|12162|12169|12360(13 127(13 334|12710(13470(13 969

Zdroj: CS CR (2024); MF CR (2024b), zpracovano autorkou

Ur¢ity protipdl predstavuje minoritni podil inkasa dan¢ z vina a meziprodukti, ktery se
drzi na relativné¢ konstantni Grovni mezi 2,5 % az4 %. Podil datiového vynosu
ze spottebni dan¢ zpiva na uvedenych danovych pfijmech nabyva v prib&hu

sledovanych let podstatné vyssich hodnot, a to mezi 32 % az 41 %.

Obrazek €. 11 dale ukazuje konkrétni vyvoj spotieby etanolu u lihovin a zaroven vyvoj
vyse inkasa dané spotfebni dand v pribéhu sledovanych let v CR. V piipadé lihovin
v hodnoté¢ Cistého lihu Ize sledovat kolisavé, av§ak pozvolné zvySovani daitového vynosu
v pribéhu sledovaného obdobi. Lze vidét, ze ve zvyraznénych letech 2004, 2010 a 2020,
kdy doSlo ke zvySeni zékladnich i sniZzenych sazeb dané z lihu, byly zaznamenany
znatelné propady inkasa dan€. Zaroven v prvnich dvou jmenovanych letech skokové
klesla spotteba cCistého alkoholu, kdy lze tuto skutecnost z velké Casti piisuzovat praveé

vy$simu zdanéni lihovin.
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Obr. 11: Vyvoj ro¢ni spotieby lihu v litrech ¢istého alkoholu a ro¢ni vyse inkasa SPD
v mil. K& ve sledovaném obdobi v CR
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mm [nkaso SPD zlihu —— Spotieba ¢istého lihu
Lih 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011

Inkaso SPD 4733 (5186|5903 5514 |5305|5774|6799|7125|7082|6965|6528 |6 768
Spoti‘'eba ¢. alk. | 3.3 3.3 3.3 34 3.0 3.1 3.2 3.3 3.2 3.3 2.8 2.8

2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022
6511|6380 6754|7132 (7206|7344 7943 | 8234|7768 8735|8880

2,7 2,6 2.7 2,8 2.8 2.8 2.8 2.8 2.8 2.8 2,7

Zdroj: CS CR (2024); MF CR (2024b), zpracovano autorkou

Pti pohledu na kiivku spotieby Cistého alkoholu lze vidét urcitou stagnaci od roku
2010 az do roku 2022, kdy se spotieba pohybuje mezi hodnotami 2,6 az 2,8 litru
v pfepoctu na jednoho obyvatele za rok. Mezi roky 2014 az 2019 je u daitového vynosu
patrny meziro¢ni nartst hodnot, aniz by doslo ke zméné vySe spotiebni dané z lihu. Lze
se tak domnivat, Ze zpfisnéni podminek pro lihovary vlivem metanolovych afér v roce
2012 mohlo vyznamné pftispét i1k efektivnéjsi kontrole a spravé dané z lihu, a tedy
ik vy$§im danovym vynosim. Sohledem na uvedeny vyvoj lze usuzovat,
ze mezi daniovym vynosem a sazbou spotfebni dané z lihu existuje silnd zavislost,

coz bude dale ovéteno v ramci korela¢ni analyzy.

Na obrazku ¢. 12 je dale znazornén vyvoj spotfeby piva v hodnoté cistého lihu

v porovnani s vy$i inkasa spotiebni dan¢ z piva.
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Obr. 12: Vyvoj ro¢ni spotfeby piva v litrech Cist¢ho alkoholu a roéni vyse inkasa SPD
v mil. K¢ ve sledovaném obdobi v CR
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5.0 5,0 5.0 4.8 4,9 4.8 4.8 4.8 4,6 4,5 4.7

Zdroj: CS CR (2024); MF CR (2024b), zpracovano autorkou

Pti pohledu na uvedeny graf jsou, v porovnani s inkasem piedchozi dan€, patrné mirné;si
mezirocni vykyvy. V letech 2000 az 2009 osciloval danovy vynos dané z piva mezi 3 375
az 3 659 mil. K¢, kdy v roce 2010 doslo ke skokovému zvysSeni. To lze pfisuzovat zvysSeni
zékladnich i snizenych sazeb. V dal$ich letech se vybér dan¢ pohyboval ve vy$sim pasmu
hodnot, a to mezi 4 252 az 4 776 mil. K¢, pficemz spotieba piva nevykazovala hlubsi
vykyvy. K vyraznému propadu daiiového vynosu ovsem doslo v roce 2021, coz mélo
pfimou souvislost s restriktivnimi opatfenimi u gastronomickych provozi béhem
pandemie, jak bylo fe¢eno v diivéjsi podkapitole. Obdobné jako u predchozi dan€, i zde
se jevi silnd zavislost mezi sazbou spotfebni dané a inkasem, coz bude dale blize

zkoumano v ramci korelacni analyzy.

Vyvoj ro¢ni spotfeby vina v hodnoté ¢istého lihu v porovnani s vyvojem danového

vynosu dané spotiebni dan¢ v jednotlivych letech zobrazuje obrazek €. 13.
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Obr. 13: Vyvoj ro¢ni spotfeby vina v litrech Cisté¢ho alkoholu a ro¢ni vyse inkasa SPD
v mil. K¢ ve sledovaném obdobi v CR
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2.3 2,2 2,3 2,2 23 2,2 24 23 2.3 24 2,3

Zdroj: CS CR (2024); MF CR (2024b), zpracovano autorkou

V ptipadé dan€ z vina a meziproduktl Ize v pribéhu let vidét témét dvojnasobny nartst
danového vynosu, pficemz nejvyssi rocni inkaso bylo do statniho rozpoctu odvedeno

v roce 2022 ve vysi 553 mil. K¢.

Viditelny meziro¢ni propad inkasa Cinici 75 mil. K¢ nastal v roce 2004. Nicméné
v rozmezi sledovanych let 2000 az 2022 nedoslo u spotfebni dan€ z vina a meziproduktii
k tpravé v oblasti nastaveni sazby dan¢. Uvedenému faktoru tak nelze v tomto piipadé
prikladat vahu. Je mozné, Ze onen vykyv v roce 2004 mohl nastat v souvislosti se vstupem
do EU, kdy se cast odbératelti ¢i distributori mohla ptedzasobit kvili nejistym
vyhlidkdm. Zde je vhodné poznamenat, Ze na vysi inkasa ma také vliv mnozstvi vina

a meziproduktt vypusténého do volného danového obéhu.

Z hlediska spotieby Cist¢ého alkoholu dochazelo k jejimu zvySovani béhem let pouze

nepatrn¢. Do spotieby je zapocitavano, vedle Sumivého vina a meziproduktd, i tiché vino,
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na které je ovSem uvalena nulova sazba spotiebni dan¢. To by vysvétlovalo protichtidné
smery kiivek mezi roky 2007 az 2011, kdy se spotieba drzela viceméné na konstantni
urovni, avSak inkaso se mezirocné snizovalo. Lze se tedy domnivat, ze ¢ast spotiebitell

v uvedeném obdobi vice preferovalo konzumaci tichého vina.

Vykyvy v oblasti inkasa této spotfebni dané 1ze povazovat za méné fiskaln€ vyznamné
vzhledem k minoritnimu zastoupeni na dafiovych pifjmech SR CR. Ohledn& zdanéni
tichého vina se tak v poslednich letech vedou neustalé diskuse v politickych kruzich.
Tomuto kroku se urputné brani Svaz vinatti CR, ktery varuje pied negativni dopady

zejména v podobé oslabeni konkurenceschopnosti na evropském trhu s vinem.

V ramci této kapitoly byl analyzovan vztah mezi sledovanymi veli¢inami, pfi¢emz zde
byla snaha zohlednit i piisobeni dalSich relevantnich faktort. Pozornost pak byla dale
vénovana predevsim vlivu zmén vySe sazeb jednotlivych spotfebnich dani na spotiebu
&istého alkoholu a dale na vysi dafiového vynosu v ramci CR. Vystupy této analyzy spolu
s poznatky plynoucimi z analyzovaného legislativniho vyvoje v ramci sledovanych let
budou dale navazany na vystupy, které poskytne korelacni analyza. Prostfednictvim
syntézy vystupti uvedenych analyz dojde k vyhodnoceni stanovenych hypotéz

a zodpovézeni vyzkumnych otazek.
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7 Korelacni analyza

Dale bude pfistoupeno ke korelacni analyze za ucelem zhodnoceni vztahi
mezi veli¢inami, které byly pfedmétem piedeslé analyzy. Jednd se o rocni spotiebu
¢istého alkoholu (v l/obyv.), cenu referencniho produktu (v K<), sazbu spotiebni dané
(v K¢&/hl) a jeji inkaso (v mil. K€). Vstupni data pro ucely analyzy lze nalézt v ptiloh4dch
A az C této prace. Na zaklad¢ korelacni analyzy dojde déle ke zhodnoceni hypotéz, které
smeéfuji k zodpovézeni vyzkumnych otdzek. Pro zkoumani vztahu mezi veliCinami se
Casto vyuzivaji statistické metody jako je regresni ¢i korela¢ni analyza, které spolu velmi
uzce souviseji. Prochazka (2015) uvadi, Ze regresni analyza zkouma vztah dvou ¢i vice
proménnych, kdy popisuje prubeh jejich zavislosti, kdezto korelacni analyza zjistuje,
zda mezi danymi proménnymi existuje zavislost a jak silny tento vztah je. Jednim
ze zakladnich predpokladii pro vyuziti metody jednoduché ¢&i vicenasobné linearni

regrese je, ze jsou data normalné rozloZena. Vysledky testu normality uvadi tabulka ¢. 13.

Tab. 13: Vysledky testu normality dat

Shapiro—Wilkuv test normality dat na hladiné vyznamnosti o = 0,05

Kategorie Inkaso SPD Spoti‘eba ¢. alk. Sazba SPD
Lih 0,8595 0,0033 0,0068
Pivo 0,0006 0.8504 0,0000
Vino 0,0036 0,1186

Zdroj: vlastni zpracovani (2024)

K otestovani dané¢ho ptredpokladu byl vyuzit Shapiro-Wilklv test normality, ktery je
vhodny pro malé a stfedni vybéry v rozmezi 3 < n < 50. Jeli uvedena p-hodnota vétsi
nez zde zvolena hladina vyznamnosti o = 0,05, pak nelze zamitnout nulovou hypotézu
udavajici, Ze data pochézeji z normélniho rozdéleni. V opacném ptipadé ji 1ze zamitnout
a pfijmout alternativni hypotézu. Dle zeleného vyznaceni je mozné vidét, v jakych
piipadech data pochazeji z normalniho rozdéleni. Jist¢ by bylo pfihodné data podrobit
jednoduché regresni analyze, nicmén¢ predpoklad o rozloZeni dat zde neni zcela
naplnén. Soukup a kol. (2019) uvadéji, ze u vétSich souborti pfi n > 100, lze tuto
podminku pominout, jelikoz naruseni normality zde nema na vysledky zasadni vliv,
coz vychazi z centralni limitni véty. Nicméné v tomto piipad¢ se jedna o maly vybérovy

soubor o velikosti n = 23. Pro ucely regresni analyzy by vzhledem k velikosti souboru dat
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v dané formé doslo ke znacnému zkresleni vysledkii, a ddle tak bude pftistoupeno
ke korelacni analyze. Na zaklad¢ této metody lze urcit, zda spolu sledované znaky
koreluji, coz je situace, kdy zména jedné proménné vyvold zménu u jiné promeénné, a to
s urc¢itou pravdépodobnosti. Je vhodné poznamenat, Ze prokézani existence statistického
vztahu mezi sledovanymi proménnymi zde ovSem neimplikuje pfi¢innou souvislost.

Korelaéni analyza, v porovnani s regresni analyzou, ddle neumoziuje provadét predikce.

Ke zhodnoceni miry intenzity linedrni zavislosti mezi proménnymi, slouzi korelacni
koeficienty jako je napiiklad Pearsontiv korelacni koeficient (r). V piipad¢ naruseni
predpokladi regresni analyzy tykajicich se normality ¢i linearity dat nebo jsou-li
detekovany odlehlé hodnoty 1ze vyuzit Spearmaniiv korela¢ni koeficient (rs), jak uvadi
Prochazka (2015). Jelikoz je zde narusen predpoklad normalniho rozdéleni, bude v ramci
korela¢ni analyzy pouzit Spearmaniv korela¢ni koeficient, ktery predstavuje poradovy
neparametricky test. Ten vychdzi z pofadi naméfenych hodnot, diky cemuz je tak
robustnéjsi viic¢i odlehlym hodnotdm ¢i odchylkdm od normality. Hodnoty Spearmanova
korela¢niho koeficientu, stejné jako Pearsonova korela¢niho koeficientu, mohou nabyvat
hodnot v rozmezi od -1 do +1, pfiCemz k jejich intepretaci l1ze vychéazet naptiklad z nize

uvedené stupnice v tabulce ¢. 14.

Tab. 14: Intepretace hodnot korela¢niho koeficientu

Hodnota korelace Interpretace

=1 naprosta zavislost

1,00 — 0,90 velmi vysoka zavislost
0,89 —-0,70 vysoka zavislost

0,69 — 0,40 stiedni zavislost
0,39-0,20 nizka zavislost
0,19-10.00 velmi slaba zavislost

r=0 naprosta nezavislost

Zdroj: Skutil & Prtcha (2011), zpracovano autorkou

Pro ucely korelacni analyzy byly formulovany nasledujici statistické hypotézy:

Hi: Mezi proménnou sazba spotfebni dan€ a proménnou urovenn konzumace dan¢ho

alkoholu existuje statisticky vyznamny vztah.

Hi: Mezi proménnou cena alkoholického nédpoje a proménnou urovenl konzumace

daného alkoholu existuje statisticky vyznamny vztah.
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Hi: Mezi proménnou sazba spotiebni dan¢ a proménnou inkaso dané spotfebni dané

existuje statisticky vyznamny vztah.

Uveden¢ alternativni statistické hypotézy maji ovétit, zda mezi sledovanymi proménnymi
existuje statisticky vyznamny vztah, tedy Ze spolu sledované znaky koreluji. V takovém
pfipadé bude nasledné¢ posouzena tésnost tohoto vztahu pomoci Spearmanova
korela¢niho koeficientu. K hodnoceni té€snosti vztahu proménnych lze nalézt mirné
odliSujici se interpretacni stupnice, pticemz pro ucely této analyzy je vychazeno z vyse
uvedené stupnice, kdy za vyznamnou tésnost vztahu lze povazovat korelaci v rozmezi
od 0,70 vySe. Na zaklad¢ vyhodnoceni statistickych hypotéz, respektive hypotéz A, B

a C, budou zodpovézeny stanovené vyzkumné otazky vedouci k naplnéni cile prace.

Data ziskana z dostupnych zdroji byla ve formatu .xlsx nahrana do softwaru TIBCO
Statistica. Pfed spusSténim korelacni analyzy bylo nejprve nutné, data vhodné upravit
v ramci exploracni analyzy, kdy doslo k nahrazeni chybéjicich hodnot pro roky 2021
a 2022 u proménné ceny vina, pomoci metody k-nejblizSich sousedu pifes funkci MD
Imputation, kde k = 3. Pro tcely korelacni analyzy byla odebrana proménna sazba dané
z vina a meziproduktd, jelikoZ se jedna o konstantu, a nema tedy smysl se ji v ramci této

analyzy dale zaobirat. Nasledn¢ zde byl testovan vySeuvedeny predpoklad o normalité dat.

7.1 Vztah sazby spotiebni dané a urovné konzumace alkoholu

Na zaklad¢ vystupt predeslé analyzy zaloZzené na grafické komparaci veli€in nelze
vyloucit, ze mezi vybranymi proménnymi muize existovat vzajemny vztah. Hladina

vyznamnosti byla stanovena na urovni a = 0,05. Prvni statistick4 hypotéza je nasledujici:

Hi: Mezi proménnou sazba spotfebni dan¢ a proménnou trovent konzumace daného

alkoholu existuje statisticky vyznamny vztah.
Obrazek ¢. 14 uvadi vystupy korela¢ni analyzy pro kategorii lihovin.

Obr. 14: Vztah vySe sazby spotifebni dan€ a Grovné spotieby alkoholu u lihovin

Spearman Rank Order Correlations (Alkohal)
MD pairwise deleted
Marked correlations are significant at p <,05000

Valid Spearman t(N-2) p-value
Pair of Variables N R
Sazba_SPD_L & Spotreba_c_alk_L | 23 -0,790744 -5,91957,  0,000007

Zdroj: CsSU (2024c¢); zakon CNR o SPD; zékon o SPD, zpracovano autorkou
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Jak lze vidét, p-hodnota zde dosahuje nizs$i hodnoty nez 0,05, a lze tak zamitnout
nulovou statistickou hypotézu ve prospéch vySe uvedené Hi To by nasvédcovalo
alternativni hypotéze A, tedy ze mezi sazbou spotiebni dané z lihu a trovni konzumace
lihovin existuje vyznamny vztah. P-hodnota je zde dokonce niz§i nez hladina
vyznamnosti 1 %, coz vyjadiuje signifikantni statistickou vyznamnost. Lze tak se
znacnou spolehlivosti konstatovat, Ze nulova hypotéza je nepravdiva a existenci korelace
mezi sledovanymi proménnymi je mozné zobecnit na celou populaci. Tento vysledek
koresponduje s predchozi analyzou zalozenou na grafické komparaci, kdy byly
zaznamenany znatelngjsi propady ve spotiebé v letech, ve kterych doslo ke zvySeni sazeb

dané z lihu.

Tésnost vztahu vyjadiuje Spearmantv korelacni koeficient, ktery c¢ini -0,79. Dle
hodnotici stupnice se jednd o vysokou zavislost mezi proménnymi, kterou lze oznacit
za vyznamnou, jelikoz dosahuje hodnoty vyssi nez 0,70. Déle je zfejmé, ze hodnota
koeficientu je zéporna, coz vyjadiuje zapornou neboli nepiimou korelaci. Klesajici

funkce tedy znazoriuje, Ze s ristem jedné promeénné, ma druhd proménna tendenci klesat.

Jak jiz bylo fec¢eno, na zéklad¢ korela¢ni analyzy nelze urcit vztah pticiny a nasledku
mezi proménnymi. Nicméné kauzalita je zde dle stimula¢ni funkce dané ¢i zakona
klesajici poptavky pomérné ziejma. Spotieba alkoholu se tak v tomto vztahu odviji
od zdanéni alkoholickych népoji spotiebnimi danémi. Lze se tedy domnivat, Ze ¢im
siln¢j8i je zde projevend zavislost mezi uvedenymi proménnymi, pifi jejich zndmém
kauzalnim vztahu, tim vyssi mtze byt pravdépodobnost, Ze zména sazby spotiebni dané

z lihu bude mit zna¢ny vliv na spotiebu dané¢ho alkoholu.
Nasledujici obrazek €. 15 zachycuje vystupy analyzy u kategorie piva.

Obr. 15: Vztah vySe sazby spotfebni dan€ a urovné spotfeby alkoholu u piva

Spearman Rank Order Correlations (Alkohol)
MD pairwise deleted
Marked correlations are significant at p <,05000

Valid | Spearman t(N-2) p-value
Pair of Variables N R
Sazba_SPD_P & Spotreba_c_alk_P | 23 -0,304712 -1,46609 0,157439

Zdroj: CSU (2024c); zakon CNR o SPD; zakon o SPD, zpracovéano autorkou

Pii pohledu na p-hodnotu 0,157439 je ziejmé, ze pro nedostatek dikazi nelze prijmout

alternativni statistickou hypotézu. V tomto piipad¢ je nutno konstatovat, zZe na hladiné
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vyznamnosti oo = 0,05 se nepodafilo prokazat statisticky vyznamny vztah, tedy
ze mezi sledovanymi proménnymi existuje korelace, coz nekoresponduje s alternativni
hypotézou A, kterd uvadi, ze mezi sazbou spotiebni dan¢ z piva a trovni konzumace piva
existuje vyznamny vztah. Posoudit vliv spotfebni dan€ na spottebu bylo v ramci predeslé
grafické komparace pomérn¢ obtizné vzhledem k tomu, Ze se sazba dan¢ zmeénila béhem
daného obdobi pouze jednou, a jeji ucinek se tak jevil spiSe nejednoznacné. Na zaklade
provedenych analyz se lze domnivat, Ze zména sazby spotiebni dané z piva nema

na uroven konzumace piva vyznamngjsi vliv.

U Kkategorie vina nebylo mozné korelacni analyzu provést s ohledem na konstantni
urovei sazby spotifebni dan¢ udrzovanou po celé sledované obdobi. V tomto piipadé tak
neni mozné vyhodnotit danou statistickou hypotézu. Na zakladé toho nelze piijmout
alternativni hypotézu A, tedy Ze mezi sazbou spotiebni dan¢ z vina a meziproduktt
a urovni konzumace vina existuje vyznamny vztah. OvSem urcity vztah zde zjevné
existovat bude s ohledem na stimula¢ni funkci dané, pficemz na spotfebu budou zjevné
pusobit jiné faktory jako naptiklad vyvoj cen Sumivého a tichého vina. Pokud by
spotfebni dan neméla zadny vliv, pak by zjevné nevznikaly ani diskuse o tom, zdali

ponechat nenulové zdanéni tichého vina ¢i nikoliv.

7.2 Vztah ceny referencniho produktu a irovné konzumace alkoholu

Dalsim sledovanym jevem, je zavislost mezi cenou referen¢niho alkoholického napoje
a urovni spotieby alkoholu. Jiz v predeslych castech byla naznacena kauzalita téchto
veli¢in v souvislosti se zdkonem klesajici poptavky. Je vhodné poznamenat,
ze pro skupinu alkoholickych napojii je ovSem charakteristickd nizka cenova elasticita
poptavky, jak vyplyva z tfady vyzkumnych studii. V ramci této podkapitoly bude

testovana nasledujici statistickd hypotéza:

H1: Mezi proménnou cena alkoholického napoje a proménnou uroven konzumace

daného alkoholu existuje statisticky vyznamny vztah.

Vystupy korela¢ni analyzy u kategorie lihovin zachycuje obrazek ¢. 16. Je vhodné
poznamenat, ze danou kategorii zde reprezentuje produkt 40% Tuzemak (1 1), jehoz data

o cenach v jednotlivych letech byla sledovéana i v ramci predeslé analyzy.
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Obr. 16: Vztah ceny referencniho produktu a trovné spotieby alkoholu u lihovin

Spearman Rank Order Correlations (Alkohaol)
MD pairwise deleted
Marked correlations are significant at p <,05000

Valid Spearman t(N-2) p-value
Pair of Variables N R
Cena_ref_produktu_L & Spotreba_c_alk_L | 23 -0,678397 -4 23143 0,000374

Zdroj: CSU (2023b); CSU (2024c¢), zpracovano autorkou

Na hladiné vyznamnosti o = 0,05 bylo statisticky prokazano, ze sledované¢ proménné
spolu koreluji, kdy byla pFijata alternativni statisticka hypotéza. Na zaklad¢ toho Ize
potvrdit alternativni hypotézu B udavajici, Ze mezi cenou daného alkoholického népoje
a urovni konzumace lihovin existuje vyznamny vztah. Spearmantiv korela¢ni koeficient
dle interpretacni stupnice vyjadiuje stiedné silnou zavislost na trovni -0,68. Ta je ovSem
niz$i nez hranice 0,70, a tudiz tésnost vztahu neni povazovana za zcela vyznamnou

pro ucely této prace. Znaménko pak ukazuje, Ze se jedna o negativni korelaci.

S ohledem na kauzalni vztah vyplyvajici z cenové elasticity poptavky je moZné ucinit
zaver, ze cena lihoviny ovlivituje spotiebu daného alkoholického napoje, pficemz se lze
dale domnivat, ze tento vliv neni zcela zdsadni. Zajimavé je srovnani s hodnotou
korela¢niho koeficientu -0,79 u sledovaného vztahu sazby spotfebni dan¢ a spotieby
alkoholu u lihovin. Mira zavislosti se jevi nizsi v ptipad¢€ ceny, coz by nasvédcovalo nizké

cenove elasticité poptavky po lihovinach.

Vystupy analyzy u kategorie piva zachycuje obrazek €. 17. Data o cenach piva se vazou

k referen¢nimu produktu, kterym je zde Pivo svétlé lahvové s 10% EPM (0,5 1).

Obr. 17: Vztah ceny referencniho produktu a urovné spotieby alkoholu u piva

Spearman Rank Order Correlations (Alkohol)
MD pairwise deleted
Marked correlations are significant at p <,05000

Valid Spearman t(N-2) p-value
Pair of Variables N R
Cena_ref_produktu_P & Spotreba_c_alk_P | 23 -0,242635 -1,14614  0,264630

Zdroj: CSU (2023b); CSU (2024c¢), zpracovano autorkou

Dle p-hodnoty je viditelné, Ze se nejednd o statisticky vyznamny vztah, kdy nelze
zamitnout nulovou statistickou hypotézu. Na zaklad¢ provedené analyzy bylo zjisténo,
Ze mezi cenou piva reprezentujici danou kategorii a irovni spotieby piva na hladiné
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vyznamnosti o = 0,05 neexistuje statisticky vyznamna zavislost, coz nekoresponduje
s alternativni hypotézou B, tedy Ze mezi cenou daného alkoholického napoje a urovni

konzumace piva existuje vyznamny vztah.

Vystupy analyzy u kategorie vina jsou uvedeny na obrazku ¢. 18. Data o cenach jsou zde

vztazena k referenénimu produktu Sumivé vino polosladké (0,7 1).

Obr. 18: Vztah ceny referencniho produktu a trovné spotieby alkoholu u vina

Spearman Rank Order Correlations (Alkohol)
MD pairwise deleted
Marked correlations are significant at p <,05000

Valid | Spearman t(N-2) p-value
Pair of Variables N R
Cena_ref_produktu_V & Spotreba_c_alk_V | 23 0,7898684 5902430  0,000007

Zdroj: CSU (2023b); CSU (2024c), zpracovano autorkou

V tomto piipadé€ lze prijmout alternativni statistickou hypotézu, ktera udava, ze se
jedna o vyznamny statisticky vztah na hladin€ vyznamnosti o = 0,05. Na zéklad¢ toho 1ze
potvrdit alternativni hypotézu B udavajici, Ze mezi cenou daného alkoholického népoje
aurovni konzumace Sumivého vina existuje vyznamny vztah. Hodnota 0,79 znaci
vysokou miru té€snosti vztahu, pfi€emz pozoruhodné je jeji kladné znaménko, které
vyjadfuje kladnou korelaci. To by znamenalo, ze s riistem ceny Sumivého vina dochézi
k ristu jeho spotieby. Z grafické komparace veli€in je patrny postupny rust téchto veli¢in
doprovazeny nikterak zasadnimi vykyvy, kdy tato vyvojova tendence mtize byt do zna¢né
miry dana konstantni vysi spotiebni dané. Domnivat se, Ze vyss§i cena Sumivého vina
motivuje spotiebitele k jeho vySsi spotiebé, za jinak stejnych podminek, by bylo
vrozporu se zakonem Kklesajici poptavky. Lze se tak spiSe priklanét k nazoru,
ze preference konzumace Sumivého vina v pribéhu let posiluje, pficemz zde zaroven

muze pusobit nizka cenova elasticita poptavky po dané komodite.

7.3 Vztah sazby spotiebni dané a inkasa spotiebni dané

Poslednim zkoumanym jevem je vztah mezi sazbou spotfebni dan¢ a jejim inkasem.
V ramci analyzy byl doposud zkoumén vztah mezi sazbou dané ¢i cenou a spotiebou
alkoholu. Snahou je zde dale nastinit i fiskalni pohled, tedy zhodnotit tendence danového
vynosu spotiebnich dani zatéZujicich alkoholické napoje v reakci na zménu vyse jejich
sazeb. Posledni testovana statistickd hypotéza v ramci korela¢ni analyzy je nasledujici:
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Hi: Mezi proménnou sazba spotiebni dan€ a proménnou inkaso spotifebni dané existuje

statisticky vyznamny vztah.

Pro kategorii lihovin jsou vystupy uvedeny na obrazku ¢. 19.

Obr. 19: Vztah vySe sazby spotfebni dan¢ a vySe inkasa u lihovin

Spearman Rank Order Correlations (Alkohol)
MD pairwise deleted
Marked correlations are significant at p <,05000

Valid Spearman t(N-2) p-value
Pair of Variables N R
Sazba_SPD_L & Inkaso_SPD_L | 23 0,749212| 5183696  0,000039

Zdroj: CS CR (2024); MF CR (2024b); zakon CNR o SPD; zakon o SPD, zpracovéano autorkou

Jak lze vidét, na hladin€¢ vyznamnosti a = 0,05 lze zamitnout nulovou statistickou
hypotézu ve prospéch Hi, a Ize tak prohlasit, ze korelace mezi proménnymi je dana
v celé populaci. To by nasvédcovalo alternativni hypotéze C, tedy Ze zvySovani sazeb
spotfebni dané z lihu