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Uvod

Diplomova prace se zameétfuje na fiskalni aspekty starnuti populace v kontextu

diichodového systému Ceské republiky s diirazem na demograficky vyvoj.

Starnuti populace je klicovym tématem, které je v soucasné dobé intenzivné
diskutovano, zejména vzhledem k ocfekdavanym zméndm ve vékovém slozeni
obyvatelstva. Podobné jako v mnoha evropskych zemich i v Ceské republice starne
populace, pficemz v€ékova skupina 65 let a starSi roste rychleji nez ostatni vékové
kategorie. Narust je tak razantni, Ze se tato v€kova skupina mezi lety 2000 az 2022 vice

neZ zdvojnasobila.

Riist poctu piijemct starobnich diichodi ma za nésledek zmény v nabidce pracovni sily.
Za jinak neménnych podminek tak dochazi k poklesu osob vstupujicich do
produktivniho véku, coz snizuje pocet prispévatelli do systému diichodového pojisténi
zaloZzen¢ho na mezigeneracni solidarit¢ a tim vznikd nerovnovéha v dichodovém
systému, kdy pfispévky nedostacuji k pokryti vydajii na starobni penze, a dochazi
k deficitu. Vydaje na diichody v Ceské republice predstavuji nejvétsi vydaje Seského
statniho rozpoctu. Schodek v systému diichodového pojisténi neznamena nedostatek
prostiedkt pro vyplatu diichodd, ale vyZaduje financovani z jinych zdroji. Dlouhodoby
schodek ma negativni dopad na rozpocet a mize vést k riistu vefejného dluhu a s tim

souvisejicim ohrozenim financ¢ni stability zem¢.

Politické kroky sméftujici k feSeni této problematiky zacaly byt jiz aktivné provadény,
ato zejména aplikovanim novych postupii s cilem konsolidace vefejnych financi,
pficemz duraz je kladen na nejvyznamnéjsi vydajovou polozku fiskalniho systému —

dtchody.

Diplomova prace se zabyva analyzou této problematiky jak z teoretického hlediska, tak
prostiednictvim praktické casti. Teoretickd vychodiska zahrnuji zejména problematiku
dichodového systému a demografického vyvoje. Praktickd ¢ast zkouma budouci
demograficky vyvoj, odhaduje vySi vydaji na starobni dichody, vyvoj salda

diichodového systému v Ceské republice a posuzuje jeho udrzitelnost.



Cil a metodika prace

Cilem diplomové¢ prace je zhodnoceni fiskalnich aspektli starnuti populace v kontextu
diichodového systému v Ceské republice a vyhodnoceni udrZitelnosti systému

stavajiciho. Pro naplnéni hlavniho cile prace byly zvoleny nasledujici dil¢i postupy:

e zpracovani teoretickych vychodisek k problematice diichodovych systému
a poté i konkrétné k diichodovému systému v Ceské republice,

e analyza demografického vyvoje se zaméfenim na velikost svétové 1 mistni
populace,

e reSerSe k problematice fiskalni udrzitelnosti a nasledna syntéza s demografickym
vyvojem,

e sestaveni demografické projekce ptijemct starobnich dichodd,

e vyjadieni vztahu primérnych mezd a nahradového poméru zaméstnanct,

e odhad vydaji na starobni penze a stanoveni vazby na ekonomiku,

e zhodnoceni feSené problematiky a stanoveni doporuceni pro zlepSeni stavajici

situace.

Diplomovéa prace se skladd ze dvou hlavnich casti, a to teoretické a praktické.
Teoreticka cast prace je zaloZena zejména na literarni reSersi a deskripci piislusnych
pravnich ptedpist. Konkrétn€ je pro zpracovani vyuzito odborné literatury, platnych
pravnich predpisi a internetovych zdroji. K reSerSi je vyuzito zdroji cCeskych
1 zahrani¢nich a je kladen daraz na vyuziti co nejaktudlnéjSich informaci. Analyza
demografického vyvoje je postavena predevsim na zaklad¢ historickych dat a pomoci
metody komparace je porovnavan vyvoj celkového poétu obyvatel Ceské republiky
k zakladnim vékovym skupinam, coz je stéZejnim predpokladem k zachyceni
demografické situace poslednich let. Ke zhodnoceni fiskdlni udrZzitelnosti stdvajiciho
systtmu je vyuzito piedevdim statistickych dat, nejéastéji z databaze Ceského
statistického tfadu, Ceské spravy socialniho zabezpedeni a Narodni rozpo&tové rady.
Predikce vydaji na starobni penze je postavena na zakladé odhadu vyvoje primérné
mzdy a nahradového poméru zaméstnancim. V zavéru diplomové prace jsou shrnuty
zjisténé poznatky a autorka dale predkladd doporuceni spojend s udrzitelnosti

dichodového systému.



1 Teoretické zaklady a vychodiska k diichodovym
systémum

schopnost vykondvat vydélecnou cinnost, socidlné korektni, stabilni a dlouhodoby
pfijem. Situace zamezujici vykonu vydélecné cinnosti je oznaCovana jako socialni
udalost a fadi se sem invalidita, nemoc, stafi, nezaméstnanost ¢i matefstvi. Soubor
¢innosti, které slouzi k feSeni téchto socidlnich udalosti nazyvame jako socialni

zabezpeceni (Ministerstvo prace a socialnich véci, 2015).

Dutchodovy systém je nedilnou soucasti socidlniho zabezpeceni s cilem zajistit obanim
pfijem v dobé socidlni udalosti stafi, invalidity nebo nemoci. Stafi je specifickou
socialni udalosti, a to diky moZznosti naplanovat si pfedem dostatecné finan¢ni
zabezpeceni pro dustojnou Cast zivota stradvenou v dichodu. Nékteii se mohou napiiklad
spoléhat na pomoc rodiny, jini na to, ze budou za sviij ekonomicky aktivni zivot
schopni nashromazdit takové jmeéni, které jim toto dastojné staii zajisti. Ti, jejichz
hlavnim pfijmem je primérna odména za praci jsou pod velkym rizikem toho, Ze si
nebudou schopni tento piijem zajistit a jejich uspory dustojny diichod nepokryji.
Z divodu finan¢niho zajisténi vSech skupin ob¢and organizuje stat dichodové systémy

(Hrnc¢éarkova, 2004).

1.1 Dichodové systémy podle druhu financovani

., Diichodovy systém CR je zalozen na povinném zéakladnim diichodovém pojistént podle
zakona ¢. 155/1995 Sb., o diichodovém pojisténi, ve znéni pozdéjsich predpisii. Dale na
doplnkovém penzijnim sporeni podle zdkona ¢. 427/2011 Sb., které od roku
2013 nahradilo penzijni pripojisteni se statnim prispévkem podle zakona ¢. 42/1994 Sb.
Soucasti dobrovolnych doplitkovych systéemu jsou i produkty komercnich pojistoven —
zejména zivotni pojisteni. “ (MPSV, 2023a)

Dtchodovy systém Ize oznaCit jako nejpodstatnéjSi Cast socidlniho systému a je
zpravidla tvoten tfemi pilifi, kdy kazdy z pilith pfedstavuje zakladni zdroje, ze kterych

jsou pfislusné socialni davky vyplaceny. Prvni pilif — vefejny, povinny a financovany



prubézné, druhy pilif — vétSinou soukromy, piispévkoveé definovany a tieti pilif —

soukromy, doplinkovy pilit (Hejdukova, 2015).

Dle Kaseho (2021) jsou diichodové systémy komplexni a zavisi na mnoha faktorech.
Za zminku stoji vliv demograficky — souvisejici se starnutim a strukturou spole¢nosti
a vliv sociologicky — starnuti populace vede k poCetnimu nartistu starobnich dichodcti
jakozto socialni skupiny. Podstatny je rozhodné i vliv politicky, kdy samotny akt volby
dichodového systému lezi vzdy na politickém rozhodnuti a v neposledni fad¢ vliv

ekonomicky, kdy ekonomika hraje hlavni roli v rozhodovani o finan¢nich prostfedcich.

vvvvvv

dichodového systému, a to udrzitelné a stabilni financovani. V kontextu financovani
hovofime o dvou typech — mezigeneracni model priitbézného financovani a model

fondového financovani.

1.1.1 Mezigenera¢ni model prubézného financovani

Z anglického nazvu Pay As You Go vznikla zkratka PAYG, se kterou se setkdvame
v kontextu dichodovych systému velice Casto, Cesky piekladano jako mezigeneraéni
model pribéZzného financovani. Jiz znazvu vyplyva podstatny faktor, a to tedy
mezigeneracni solidarita, na které je tento model zalozen. Princip fungovani tohoto
modelu spociva v prispévcich lidi v produktivnim véku, pracujicich, které jsou ihned
okamzité pferozdéleny tém ve starobnim dichodu. Hrn¢arkova (2004) uvadi: ,, Stat
funguje jako redistributor mezi castkou penez, ktera je predem znamd a cdstkou penez,
ktera se neustdle zvétsuje — tu tvori naroky diichodcii a ty se zvetsuji s prodluzujici se

prumérnou délkou Zivota. “

Z logiky véci Ize usoudit, ze systém PAYG je dlouhodob¢ udrzitelny jen pti dostatec¢né
majorité¢ ekonomicky aktivnich obyvatel nad poctem penzistli. K vySe uvedenému Kase
(2021) dodava fakt, ze v ptfipadé¢ opacném, tedy v piipadé, kdy se vysSe odvodl
aktivnich obyvatel nerovna vysi vydaji, je nutné piipadny schodek dorovnavat ze
statntho rozpoctu. Jako negativum autor uvadi vysokou citlivost na zmény

demografického vyvoje a velkou miru prerozdélovani.



1.1.2 Model fondového financovani

Druhym modelem financovani je model fondového financovéni, z anglického Fully
Funded, téz se setkdvame se zkratkou FF, v jehoZz rdmci se prostfedky kazdého
jednotlivce  zhodnocuji  prostfednictvim  kapitadlového trhu. Prispévky jsou
shromaZd’ovany na individudlnich penzijnich uctech €1 v penzijnich podilovych fondech
a zhodnocovany pravé skrze kapitdlovy trh. Tento model je zaloZzen na soukromém
sektoru, pfestoze vyrazné¢ regulovaném a zarovenl i podporované staitem ve formé
danovych ulev ¢i statnimi ptispévky. Spoieni si na dichod ve fondovém systému muiize

mit podobu jak povinnou, tak dobrovolnou (Hrn¢arkova, 2004).

Zajimavy vhled vnasi KasSe (2021), kdy komentuje tradi¢n¢ vznasené argumenty proti
fondovému financovani, a to v rizikovosti v podob¢ investovani, pfi¢emz je opomijen
fakt, ze 1 prubézny dichodovy systém celi nemalé fad¢ rizik v podobé politickych
a demografickych. Vyhodou systému je dle téze autora ptiznivy dopad na pracovni trh
a nizka citlivost na demografické vykyvy. I tento systém ma vsak své nedostatky, a to
konkrétn€ v podobé otazky obyvatelstva s nizkymi ptijmy, u nichz miize byt dostate¢né

spofeni na staii problematické.

Je ztejmé, Ze prubézny systém pirerozdéluje zdroje mezi generacemi, zatimco plné
financovany systém nikoli (Scheubel, 2013). Dle Hrn¢arkové (2004) se tyto teoreticky
Cisté formy dichodového systémy v praxi prolinaji. V evropském prostoru mizeme
poukdzat na tii historické typy penzijnich systémi, které polozily zdklady modernim

dichodovym systémim vyuzivanych dnes.

1.2 Konstrukce diichodovych systémi

Dva hlavni modely pribézné financovanych vetejnych penzijnich systému jsou znamy
jako systém Beveridgeliv a systém Bismarcklv. V optimalnim piipadé se Beveridge
systém zamé&fuje na poskytovani pevné stanovenych davek, zatimco Bismarck systém je

koncipovan tak, aby poskytoval davky spojené s pfijmem (Kolmar, 2007).

1.2.1 Bismarckiav model

Zavadény na pocatku 80. let 19. stoleti, v dob¢ rostouciho zapojeni statu do Zivota lidi

v Némecku kancléfem Otto von Bismarckem je povaZovan za prvni uceleny model
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socialniho pojisténi. V ramci tohoto systému doslo k zavedeni povinného trazového
a nemocenského pojisténi, pozd€ji provazaného s invalidnimi a starobnimi dichody.
Diichod byl slozen z procentni vyméry dle doby pojisténi, mzdové ttidy a z fiSského

ptispévku (Scheubel, 2013).

Fehimovi¢ (2004) charakterizuje Bismarckliv model jako model, ktery mél zabezpecit
dichody vSem, ktefi pracovali a odvadeli pfispévky. Tento model inspiroval penzijni
systémy vétSiny Clenskych statlh Evropské unie. Také ovlivnil staty centralni a vychodni
Evropy. Nedostatek Bismarkova modelu mizeme pojmenovat jako absence solidarity
¢ili nedostatek penzi pro segment populace, ktery nemél zadné piijmy ze zaméstnani

nebo vlastni majetek.

1.2.2 Beveridgetiiv model

Naopak Beveridgetiv model, ktery vznikl ve Velké Britanii za druhé svétové valky,
usiloval o zabezpecCeni vSech obyvatel univerzalni davkou a lze jej charakterizovan

nasledujicim zptisobem:

e zahrnuje celou populaci bez rozdilu,
e financovan pfedevsim ze statniho rozpoctu, kdy stat zaru¢uje minimalni penzi,
e pozaduje rovnomérné, pevné stanovené prispévky bez testovani piijma (Franke,

2004).

Dle Hrnéarkové (2004) bylo ,,viidci myslenkou tohoto systému univerzdilné zajistit
celou, valkou tezce zkousSenou, populaci®. Model ptfedstavuje koncept rovnomérnych
dichodd, které Cinily 15 az 20 % primérné narodni mzdy a byly poskytovany v piipadé
nemoci, invalidity, nezaméstnanosti a stafi. Financovani probihalo prostfednictvim
statniho rozpoctu a solidarita byla zajisténa prostfednictvim pierozdélovani vybranych
finan¢nich prostiedk v ramci daflového systému. Fehimovi¢ (2004) upozoriiuje na
nevyhodu Beveridgova pfistupu, a to v pevné minimalni Grovni univerzalni penze. Pro
veétsinu lidi systém neposkytuje srovnatelny zivotni standard, ktery méli v pribéhu
zivota. Z tohoto diivodu hral dulezitou roli rozvoj doplikovych zdroji, naptiklad
zameéstnanecké penze. Beveridge poznamenal, ze stat ma poskytnout chléb, ale lidé si
musi koupit maslo. Tato metoda byla mimo Velkou Britanii piijata mimo jiné

1 skandinavskymi staty a Holandskem.
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1.2.3  Svédsky model

Fuzi téchto dvou zminénych systémi vznikl ve skandindvskych zemich s urcitymi
dil¢imi rozdily dichodovy systém kladouci podstatny draz na odpovédnost
jednotlivce, takzvany $védsky model. Settergren (2001) uvadi: ,.Svédsky priitbézny
penzijni system byl navrZen tak, aby byl financné stabilni, tj. bez ohledu na
demograficky nebo ekonomicky vyvoj bude schopen financovat své zavazky s pevnou

sazbou prispévkii a pevnymi pravidly pro vypocet davek.

Pro tento model je stézejni zajiSténi plné zaméstnanosti, socidlni rovnosti v kombinaci
se socialni pomoci dily velice solidaristické mzdové politice. Ve §védském modelu se
poprvé objevuje koncept National Defined Contribution, coz je systém zalozeny na
individudlnich uctech, na kterych jsou zaznamenévany odvody a néaroky na dachod.
Pracovnici pfispivaji do tohoto systému béhem své pracovni kariéry a kazdy rok se na
jejich ucet pfipisuji virtudlni prispévky. Tyto piispévky se poté investuji, ackoliv
virtudlni povaha znamend, ze neexistuji skutecné fyzické investice. V dichodovém
véku je dichod stanoven podle souctu vSech virtualnich ptispévki a je rozlozen na cely
zbyvajici Zivot diichodce. Timto zpiisobem se snazi NDC =zajistit transparentnost
a spravedlnost ve vyplaceni diichodl, pficemz kazdy jednotlivec ma jasny piehled

o tom, kolik pfisp€l a jaky bude jeho narok na dichod (Settergren, 2001).

1.3 Modely starobnich penzi

Pted vznikem diichodovych systéml méla pro zajisténi obzivy a zivota rodina stézZejni
roli a jednalo se tak o zalezitost jednotlivcl, potazmo rodin. Se snizujici se roli
mezigeneracnich a rodinnych vazeb se na odpovédnosti zacal stale vice podilet stat jako
slozka poskytujici penéZitou pomoc obcanlim v zivotnich situacich zamezujici
vykonavat vydélecnou ¢innost. Nyni je Casto zabezpeceni starych obcanii véci vetejnou
a stejné tak jakdkoli zména dichodového systému je v konecné fazi politickym

rozhodnutim (Kase, 2021).

Rozdilné postaveni statu k problematice dichodovych systéml poméhaji rozlisit
dichodové modely, které se navzajem odliSuji na zakladé historického, socialniho,

ekonomického 1 politického vyvoje.

Jmenovat mizeme Ctyfi zakladni diichodové modely.
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Liberalni model je dle KaSeho (2021) ,,charakteristicky tim, Ze stat vyznava svobodu
jednotlivce, a proto se zcela minimalné snazi dotovat, regulovat anebo jinak
zabezpecovat diichodové a socialni davky.“ Dle Vostatka (2015) lze rozliSovat klasicky
a moderni liberadlni model, pficemz klasicky zdsadn€ odmitd povinné penzijni systémy
¢i vefejné nepfimé dotace penzi s vyjimecnymi piipady socidlni pomoci. Moderni

model pak na druhou stranu jiz vefejné penze financované z dani akceptuje.

Jsou tak konstruované takzvané penze rovné a testované, kdy obé dvé zminéné jsou
financovany ze statniho rozpoctu bez soubézné existence jakychkoli pfispévkid na
diichodové zabezpeceni. Penze rovna odpovida stejné vysi davky pro vSechny rezidenty
daného stitu a testovand penze odpovidd ddvce se zohlednénim piijml 1 majetku.
Liberalni model byl v minulosti uplatiovan naptiklad v Dansku, Australii ¢i Irsku.
V dne$ni dobé& neni v ¢isté podobé v €lenskych zemich Organizace pro hospodatskou

spolupraci a rozvoj jiz uplatnovan.

Naopak konzervativni model je zaloZen na povinném a selektivnim diichodovém
zabezpeceni a pojistné je stanoveno jako procento z pfijmu. Diichod je poté tvoten
zékladni a procentni Casti (Kase, 2021). Vostatek (2015) dodava vznik velkych rozdila
v zabezpe€eni jednotlivych socidlnich skupin, kdy kazda socidlni skupina ma svij
systém socidlniho zabezpeceni. Z historie muizeme zminit napiiklad délnické C¢i
ufednické dichodové pojisténi.

Socialné demokraticky model piichdzi s pfispévkem ze strany zaméstnavatele a
zaroven stat hraje aktivni roli pii poskytovani diichodového zabezpeceni. Mlizeme ho
dale délit na klasicky model s rovnym diichodem a pozd€ji na moderni socidlng-

demokraticky model, ktery pfichdzi s kombinaci dvou penzijnich pilift:

e socialni pilit — rovny dichod ¢i penze testovana na penzijni piijem, financovano
z dani,

e pili¥ plné zavisly na vydeélku — univerzalni socidlni pojisténi, kdy je pojistné
placeno zaméstnavateli.

Kromé zédkladniho diichodu mtze byt umoznéno nebo podporovéano i soukromé penzijni

spofeni (Vostatek, 2015).

Nejnovéjsim z vySe zminénych modelt, jak sdm nazev vypovida, je takzvany
Neoliberalni model a vychazi z piesvédCeni, ze soukroma aktivita je efektivnéjsi nez
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statni intervence. Je zalozen na béazi dobrovolnosti a odmitad pfispévky placené
zaméstnavateli. Vetejny sektor participuje jen v oblastech solidarni penze. V souvislosti
s neoliberalnim modelem navrhla Svétovy banka schéma ve formé tii pilit, kdy 1. pilit
predstavuje socialni penzi, 1. pilit pfedstavuje povinnou soukromou penzi nebo spofeni

a IIL. pilif pfedstavuje dobrovolnou soukromou penzi (Kase, 2021).

1.4 Cesky diichodovy systém

Od roku 1993 se v Ceské republice vystiidalo 16 vlad a b&hem tohoto &asu byly
provedeny vétsi 1 mensi upravy diichodového systému v reakci na demografické zmeény,
zvysujici se staii populace a ekonomické tlaky. Doslo k upravam véku odchodu do

dtchodu, vypoctu diichodii a dal§im Gpravam v ramci systému.

Jednou z nejvyznamnéjsich v novodobé historii byla Mala dichodova reforma, ktera
(mimo dalSich zmén) zvySovala penzi lidem s vys$Simi piijmy a Velka diichodova

reforma, kdy byl zaveden druhy diichodovy pilif.

Velka dichodova reforma z roku 2013 za vlady premiéra Petra Necase je znama jako
Lhejvetsi reforma penzi od roku 1989, V ramci této reformy byl od 1. ledna roku 2013
zaveden novy druhy, dobrovolny, pfispévkové definovany pilif penzijniho systému,
ktery umoznil pfevést obfantim 3 % (z hrubé mzdy) jejich sociilnich odvodii na
soukromé spoteni za predpokladu, ze k tomu piidaji dalsi 2 % ze své Cisté mzdy. Tento
fakt znamenal, Ze zaméstnanec, ktery se rozhodl na dobrovolné ucasti ve druhém pilifi,
navysil tak své celkové odvody o 2 %, z ptivodnich 28 % v ptipad¢€ ucasti jen na prvnim
piliti. Ucastnik si po vstupu do druhého pilife mohl vybrat investi¢ni strategii dle miry
rizika a slozeni investi¢niho portfolia a tfemi moznymi zpiisoby vyplaty penze po

dosazeni véku odchodu do diichodu (Vlada CR, 2013).

Fungovani druhého pilife nemélo dlouhého trvani, pilit byl na konci roku 2015, za doby
vlady premiéra Bohuslava Sobotky, zruSen a cesky diichodovy systém se tak dodnes
sklada ze dvou piliit, pficemz druhy pilit byl po svém zaniku fakticky nahrazen tietim
pilifem.

Dnes ma ¢esky dichodovy systém dva pilite:

Prvni pilii neboli tzv. dichodové pojisténi je pti splnéni uréitych podminek povinné pro

kazdého obcana a podle zédkona jednotné pro vSechny pojisténce (zaméstnance, osoby
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samostatné vydélecné c¢inné, Cleny druzstev a dalSi). Zaméstnanci odvadi 6,5 %
a zaméstnavatel 21,5 %. OSVC odvadi celou ¢astku samy. Délka povinné Gicasti na
dichodovém pojisténi je v souCasné chvili minimaln¢ 35 let a hranice odchodu do

diichodu stanovena na 65 let (Finex, 2021).

Druhy pilif neboli tzv. dopliikové penzijni spofeni, ma podobu osobnich tuspor

a investic a jde o kombinaci spofeni, investovani a statni podpory.

V Ceské republice je aktudlnd pro financovani diichodového systému uplatiiovan
systém PAYGO a starobni diichod, tedy jedna ze tii davek diichodového pojisténi, se
sklada ze dvou casti — zékladni a procentni vyméry. Zakladni vyméra je stanovena
pevnou &astkou a v roce 2024 ¢ini 4 400 K& mési¢né (10 % pramémé mzdy v CR),
a procentni vymeéra se stanovi individualné procentni sazbou z vypoctového zakladu

podle ziskané doby pojisténi (CSSZ, 2024a).

Nejaktudlngjsi aktivitou na poli diichoddi v Ceské republice zabyvajici se i jejich
reformou je uskupeni Komise pro spravedlivé diichody. Komise byla piedstavena
vetejnosti v lednu 2019 a byla vytvofena na zdkladé Programového prohldseni tehdejsi
vlady pod gesci Ministerstva prace a socialnich véci. Komise ma 43 ¢lent tvotfenych
z jmenovanych zastupct Poslanecké snémovny, Senatu, odbort, univerzit, neziskovych
organizaci a zaméstnavateld. ,, Musime upustit od letité praxe, kdy jedni tvori a druzi
bori. K tomu je potreba, aby byla nad podobou budouciho diichodového systému vedena
diskuse napric¢ politickym spektrem, oprend o nazory odborniku* (MalaCova — tiskova
zprava MPSV, 2019a). Hlavnim zaméfenim komise je odstranéni nespravedlnosti
a nerovnosti v soucasném diichodovém systému, konkrétné¢ na rozdily v dichodech

vvvvvv

hledani financ¢nich zdroji pro zabezpeceni a udrzitelnost dichodového systému.

1.4.1 Narok na starobni duchod

Pro ziskani starobniho diichodu v Ceské republice je nutné splnit dvé podminky, a to
ziskat potfebnou dobu pojisténi a dosdhnout stanoveného veéku. Nejnovéji stanoven
nejvyssi diichodovy vék v Ceské republice ¢inni 65 let a je platny pro viechny osoby
narozené po roce 1971, byl stanoven 1. 1. 2018 a upravuje ho zékon ¢. 155/1995 Sb.,
o dichodovém pojisténi. Podrobnéji, véetné podminek odchodu do diichodu pro osoby
narozené pied rokem 1971, zobrazuje dichodovy vék Tabulka ¢. 1.
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Tabulka ¢. 1 - Diichodovy vék v Ceské republice

Rok Dichodovy vék
narozeni
muzi Zeny s poctem vychovanych deéti

0 1 2 4 S avice
1950 62r+6m 61r 59r+8m 58r+4m  57r 55r+8m
1951 62r+8m 61r+4m | 60r 58r+8m | 57r+4m | 56r
1952 62r+10m  61r+8m  60r+4m 59r 57r+8m  56r+4m
1953 63r 62r 60r+8m 59r+4m | 58r 56r+8m
1954 63r+2m 62r+4m  61r 59r+8m  58r+d4m  57r
1955 63r+4m 62r+8m  61r+4m 60r 58r+8m  57r+4m
1956 63r+6m 63r+2m 61r+8m 60r+4dm  59r 57r+8m

1957 63r+8m 63r+8m  62r+2m  60r+8m | 59r+4m | 58r

1958 63r+10m  63r+10m  62r+8m  61rt2m  59r+8m  58r+4m
1959 64r 64r 63r+2m  61r+8m  60r+2m | 58r+8m
1960 64r+2m  64r+2m  63r+8m  62r+2m | 60r+8m  59r+2m
1961 64r+4dm  64r+dm  64r+2m | 62r+8m | 61r+2m | 59r+8m
1962 64r+6m  64r+6m  64r+6m  63r+2m | 61r+8m  60r+2m
1963 64r+8m  64r+8m  64r+8m | 63r+8m | 62r+2m | 60r+8m
1964 64r+10m  64r+10m  64r+10m  64r+2m | 62r+8m  61r+2m

1965 65r 65r 65r 64r+8m  63r+2m | 61r+8m
1966 65r 65r 65r 65r 63r+8m  62r+2m
1967 65r 65r 65r 65r 64r+2m  62r+8m
1968 65r 65r 65r 65r 64r+8m | 63r+2m
1969 65r 651 65r 65r 651 63r+8m
1970 65r 65r 65r 65r 65r 64r+2m
1971 65r 65r 65r 65r 65r 641+8m

Zdroj: CSSZ (2024b), upraveno

Druhou podminkou odchodu do diichodu je, jak jiz bylo zminéno, potiebna doba ucasti
na pojisténi, kterd v soucasné dobé €ini podle ust. § 29 odst. 1 zdkona o dichodovém
pojisténi 35 let a podrobné, vcetné zmén v letech, ji zobrazuje niZze uvedena

Tabulka ¢. 2.
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Tabulka ¢. 2 - Potrebna doba pojistent pro naroku na starobni diichod

dosaZent potiebnd doba dosaZeni potiebnd doba
diichodového véku pojisténi Cini diichodového véku pojisténi ¢ini
pred rokem 2010 25 let v roce 2015 31 let
v roce 2010 26 let v roce 2016 32 let
v roce 2011 27 let v roce 2017 33 let
v roce 2012 28 let v roce 2018 34 let
v roce 2013 29 let po roce 2018 35 let
v roce 2014 30 let

Zdroj: CSSZ (2024b), upraveno

., Pro zjisteni, kolik cini potrebnad doba pojisténi, je rozhodujici vyhradne rok dosazeni
duchodového veku. Pojisténci, ktery ke dni dosazeni duchodového veku neziskal
potiebnou dobu pojisteni, nemiize byt starobni diichod k tomuto dni priznan. K priznani
duchodu mize pripadné dojit az nasledne od pozdéjsiho data, ke kterému jiz potiebnou

dobu pojisténi ziskal. “ (CSSZ, 2024b)

Samotnou vysi dichodu ovliviuji pfedevsim dvé skutecnosti: délka doby dichodového
pojisténi a vyse vydelkd dosazenych v rozhodném obdobi. Za kazdy cely rok
dichodového pojisténi (do doby, nez vznikne narok na dichod) nalezi ucastnikovi na
diichodovém pojisténi 1,5 % vypoctového zdkladu. Pokud jiz vznikl ndrok na dichod,
ale vydé€le¢na cCinnost dale pokracuje a neni podana Zzadost o diichod, navysuje se
dichod o 1,5 % za kazdych 90 kalendafnich dnt vydéle¢né ¢innosti. Naroky z ceského
dichodového pojisténi jsou podminény piedchozi tucasti v Ceském dlichodovém
systému, ktera se obvykle odvozuje od vykonu vydéleéné ¢innosti na izemi CR anebo

od jiné relevantni vazby na ¢esky socialni systém (MPSV, 2023).
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2 Demograficky vyvoj

Az do padesatych let 20. stoleti umirali lidé predCasné€. Za poslednich sto roki se stfedni
délka zivota téméf zdvojnasobila, coz predstavuje jeden z nejvétSich tspéchi lidstva
aveédy vibec. Délka lidského Zivota se nyni zacind pfiblizovat jeho biologické
hranici a pravdépodobnost doziti se vysokého veku prestava byt vyjimecnym jevem, ale

stava se naopak normalni a masovou zalezitosti (Weber, 2018).

Zména ve vékové struktufe populace se oznacuje jako demografické starnuti, kdy za
starou populaci Ize povazovat tu, kde podil osob ve vekové kategorii 65 let a vice
presahne 7 %. Celosvétove roste populace ve véku 65 a vice let rychleji nez vSechny
ostatni vékové skupiny, prakticky kazda zemé na svété zaziva nartist poctu a podilu
star§ich osob v populaci, a tak se zaCiname stale Castéji setkdvat s oznaCenim starnuti
populace jako se spoleCensky nejvyznamnéjsi transformaci 21. stoleti s dusledky pro

témét vSechny sektory spole¢nosti (United Nations, 2019).

2.1 Velikost svétové populace

Demografické faktory ovliviiujici rist populace souvisi s budoucimi zménami
a interakcemi ¢ty demografickych procest: plodnosti, délkou Zivota, migract
a hybnosti. Analyza dat ukazuje, Ze plodnost jakoZto jeden z faktorti je nejvlivné;si

slozkou zptsobujici rozdily v rastovych trajektoriich populaci (Kase, 2021).

Podle udajii z World Population Prospects: the 2022 Revision je dnes svétova populace
vice nez tiikrat vétsi nez v poloviné dvacatého stoleti a v poloviné listopadu roku 2022
dosahla globalni lidska populace poc¢tu 8 miliard z odhadovanych 2,5 miliard lidi v roce

1950 (United Nations, 2022).

Vyvoj velikosti globalni populace zobrazuje graf na Obrazku ¢.1. Nejvyssi nartst
svétové populace byl doposud zaznamenan mezi lety 1962-1965, kdy rostla v priméru
02,1 % ro¢né. Od té¢ doby se tempo rlstu populace zpomalilo o vice neZ polovinu
v disledku snizené Grovné porodnosti. V roce 2020, a poprvé od roku 1950, kleslo
tempo rastu populace pod 1 % rocné a predpoklada se, ze v pristich nekolika

desetiletich bude nadale zpomalovat (United Nations, 2022).
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Obrazek ¢. 1 - Velikost globalni populace a rocni tempo riistu, 1950-2022 a odhady
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Zdroj: United Nations (2022), upraveno

Urovné plodnosti (priméry poéet porodii na zenu za cely Zivot) vieobecné celosvétove
klesaji. V roce 2021 ¢inila primérna celosvétova mira plodnosti 2,3 porodu na Zenu,
coz je pokles z pfiblizn¢ 5 porodi na zenu v poloviné¢ dvacatého stoleti. Podle
predpokladi o budouci plodnosti se s pravdépodobnosti 95 % ocekava, Ze se
celosvétova uhrnna plodnost v roce 2050 bude pohybovat mezi 1,88 a 2,42 porody na
zenu. Pti pohledu na problematiku porodnosti hloubéji je ziejmé, ze se v roce 2021 se
porodl na celém svété odehralo ve dvou nejlidnatéjsich regionech stfedni a jizni Asie
(28 % celosvetovych porodit), ve vychodni a jithovychodni Asii (18 %) a v subsaharské
Africe, regionu s nejvyssi trovni porodnosti, (29 %). Naopak vétSina zemi v Evropé
a Severni Americe, stejn¢ jako v Australii a na Novém Zélandu, zazivéa od konce 70. let
20. stoleti trvale nizkou troven porodnosti, pfiCemz v nékolika zemich klesla alespon
docasné pod 1,4 porodu na Zenu. Celosvétova populace by mohla v roce 2030 vzrust na
ptiblizné 8,5 miliardy a v roce 2050 dosdhnout 9,7 miliardy — z téchto odhadovanych
necelych 2 miliard lidi, o které se do roku 2050 zvysi pocet obyvatel je pfedpoklad, ze
52 % bude ptipadat na obyvatele Afriky a 25 % a obyvatele stfedni a jizni Asie (United
Nations, 2022).
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Obrazek ¢. 2 - Svetova populace podle véku a pohlavi (1950, 2020, 2050, 2080)
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Zdroj: Population Pyramids of the World from 1950 to 2100

Obrazek ¢. 2 prezentuje veékové pyramidy zlet 1950 a 2020 a zaroven predikce
veékovych pyramid pro roky 2050 a 2080. Jiz z prvniho pohledu je viditelnd zména ve
vékové strukture, kdy Cist¢ progresivni tvar pyramidy zlet 1950, charakteristicky
vysokou plodnosti a vyznamné niz§i nadéji na doziti, stfidad stacionarni typ v letech
2020 az 2050, charakteristicky plynulym dopliovanim reprodukéni skupiny nové
narozenymi détmi. Vékova pyramida pro rok 2080 jiz ziskava podobu ustupujiciho typu
pyramidy, kdy pii klesajici porodnosti nové narozené déti nestaci nahrazovat

reprodukéni skupinu, a pfitom se nadéje na doziti stale zvySuje a populace tak starne.

Jacques Légaré (2015) komentuje fenomén starnuti populace jako: ,, Moderni jev, ktery
nevyhnutelné prinasi demografické a socioekonomické diisledky. Vaha starych lidi
v populaci bude stdale vétsi nez kdyz predtim, coz prinese ndklady na zdravotni péci
a diichody, jejichz financovani je pro mmnohé problémem. V zemich, které nemaji
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systemy socidlniho zabezpeceni, budou muset byt zrizeny inovativni systémy a v téch,

kterée to deélaji, budou vyzadovany hloubkové reformy. “

2.2 Vyvoj a sou¢asny stav populace v CR

Populace se déli dle ekonomické aktivity na predproduktivni vék — ekonomicky
neaktivni ve véku 0-14 let, produktivni vek — ekonomicky aktivni obyvatelstvo 15-64

let a poproduktivni vék — ekonomicky neaktivni obyvatelstvo ve véku 65 let a vice
(Tafala, 2019).

Ceska republika se stejné jako vétiina evropskych stiti potykd s demografickym
starnutim obyvatelstva. Z dat Ceského statistického ufadu vyplyva, Ze v roce 2020
tvofila predproduktivni slozka populace 16,1 % vSech obyvatel, produktivni slozka

63,8 % a poproduktivni 20,2 % (Evropska komise, 2023).

Konkrétni data podilu vékovych skupin k celkovému poctu obyvatel zobrazuje Tabulka
¢.3, kdy stézejni jsou data pro v€kovou skupinu 65 a vice let. Je-li brano v potaz jiz
dfive jmenované kritérium pro hodnoceni staii populace, lze konstatovat, Ze ceska
populace byla stara jiz v roce 1950 a starych stéle pfibyva. Demografické starnuti v CR
potvrzuje i Kase (2021) &i Styglerova (2018), vedouci oddéleni demografické statistiky
CSU.

Tabulka ¢. 3 - Podil vekové skupiny k mnoZstvi obyvatel v letech v %, 1950—2020

Rok Pocet obyvatel Podil vékové skupiny (%)
0-14 let 15-64 let 65+ let

1950 8 978 854 24,5 67,0 8,5
1955 9 405 047 26,3 64,8 8,9
1960 9566 172 25,5 65,0 9,5
1965 9802 287 22,9 66,3 10,8
1970 9809 667 21,2 66,6 12,2
1975 10 093 551 22,3 64,5 13,2
1980 10292 717 23,5 63,2 13,3
1985 10 340 335 23,3 64,8 11,9
1990 10364 124 21,2 66,3 12,6
1995 10 321 344 18,3 68,4 13,3
2000 10 266 546 16,2 69,9 13,9
2005 10251 079 14,6 71,1 14,2
2010 10 532 770 14,4 70,1 15,5
2015 10 553 843 15,4 66,3 18,3
2020 10 701 777 16,1 63,8 20,2

Zdroj: CSU (2023a)
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Zajimavy vhled do problematiky vékového rozlozeni v Ceské republice pfinasi data
z Tabulky ¢.4, ve které lze sledovat mezirocni zménu v jednotlivych skupinach,

rozdéleno dle veku, sledovany jsou roky 2000 az 2022.

Tabulka ¢. 4 - Zmeény ve slozeni obyvatelstva dle véku v letech 2000-2022

« v tom ve
Pocet <
rok obyvatel veku p
% A % A % A % A 65 a vice % A % A
- celkem 0-14 let 527 15-64 let 5] it
meziro¢ni celkem meziro¢ni celkem let meziroéni celkem
2022 10827529 | 1750808 @ 3,39 % 6 868 872 3,23 % 2207 849 1,79 %
2021 10516707 1693408 @ -1,53 % 6 654 190 -2,48 % 2169109 0,50 %
2020 10701777 = 1719 741 0,56 % 6823714 -0,41 % 2158322 1,25 %
2019 10693939 1710202 1,01 % 6852107 -0,26 % 2131630 2,16 %
2018 10 649 800 = 1693 060 1,34 % 6870 123 -0,42 % 2086617  2,28%
2017 10610055 1670677 1,42 % 6 899 195 -0,63 % 2040183 2,58 %
2016 10578 820 | 1647275 1,45 % 6 942 623 -0,79 % 1988922  292%
2015 10553843 1623716 1,42 % 6997 715 -0,84 % 1932412 2,77 %
2014 10538275 | 1601 045 1,50 % 7 056 824 -0,74 % 1880406 @ 3,01 %
2013 10512419 1577455 1,10 % 7 109 420 -1,10 % 1825544 @ 328%
2012 10516 125 = 1560 296 1,24 % 7188 211 -1,03 % 1767 618 3,89 %
2011 10505445 1541241 1,52 % 5.9 % 7262 768 -1,57 % -4,3 % 1701436 @ 4,01 % 55,1 %
2010 10532770 @ 1518142 1,59 % 7 378 802 -0,47 % 1635826 @ 231%
2009 10506 813 1494370 0,97 % 7413 560 -0,24 % 1598883  2,75%
2008 10467 542 | 1480007 = 0,21 % 7431383 0,54 % 1556152 2,86 %
2007 10381 130 1476923 -0,18 % 7391373 0,90 % 1512834  2,05%
2006 10287 189 | 1479514  -145% 7325238 0,44 % 1482 437 1,79 %
2005 10251 079 @ 1501331 -1,68 % 7293 357 0,47 % 1456391 1,52 %
2004 10220577 1526946 @ -1,77% 7259 001 0,35 % 1434630 @ 0,80 %
2003 10211455 1554475 222 % 7233788 0,53 % 1423192 @ 0,37 %
2002 10203269 1589766 @ -1,98% 7 195 541 0,36 % 1417962 0,24 %
2001 10206436 1621862 @ -2,56 % 7170017 -0,13 % 1414557  -0,59 %
2000 10266 546 | 1664 434 7179 109 1423 003

Zdroj: CSU (2023a)

Vroce 2022 dosihl podet obyvatel Ceské republiky hranice 10,8 milionii osob.
Za poslednich 22 let doslo k narGstu poc¢tu obyvatel o necelych 600 tisic, ovSem vyvoj
poctu osob v ekonomicky aktivnim veéku se od celkového vyvoje populace odlisoval.
Zatimco podet obyvatel v Ceské republice jako celku rostl, po&et osob v ekonomicky

aktivnim veéku ve skupin€ 15-64 let za sledované roky klesal.

Ve vékové skupiné 0 az 14 let doslo k nartstu v absolutnich ¢islech z 1,664 milionu
osob vroce 2000 na 1,750 milionu vroce 2022 a meziro¢ni zména evokuje, ze
v poslednich 14 letech je trend rostouci a svého maxima dosahla skupina v roce 2022.

Vyvoj vékové skupiny 0—14 let graficky reprezentuje Obrdzek ¢. 3.
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Obrazek ¢. 3 - Vyvoj poctu obyvatel CR ve srovnani s obyvateli ve véku 0-14 let
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Ve vékové skupine 15-64 let 1ze naopak sledovat pokles v absolutnich ¢islech, a to

ze 7,179 milionu produktivnich v roce 2000 na 6,868 milionu v roce 2022, trend je

v poslednich 13 letech klesajici a svého maxima dosahla produktivni skupina obyvatel

v roce 2008. Vyvoj vékové skupiny 15-64 let graficky reprezentuje Obrazek ¢. 4.

Obrdzek ¢. 4 - Vyvoj poctu obyvatel CR ve srovnani s obyvateli ve véku 15-64 let
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Nejzajimavejsi v souvislosti se starnutim populace jsou data skupiny 65 let a vice, kdy

témét ve vSech sledovanych letech 1ze pozorovat nartst a absolutni pocty se zménily

z 1,424 milionu osob vroce 2000 na 2,2017 milionu v roce 2022. Vyvoj vékové

skupiny 65 let a vice graficky reprezentuje Obrazek ¢. 5.
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Obrazek ¢. 5 -Vyvoj poctu obyvatel CR ve srovnani s obyvateli ve véku 65 a vice let
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Zdroj: CSU (2023a)

Pomoci demografické mapy tuto skute€nost zobrazuje Obrdzek ¢. 6. Rok 1980 je
oznacovan jako velmi silné obdobi z hlediska po¢tu nové narozenych déti, Casto
prezdivané jako generace Husdkovych déti a lidé narozeni v letech 1971 az 1980 tak
predstavuji nejpocetnéjsi demografickou skupinu vibec. Z grafického vyjadieni mezi
lety 1980 a 2020 je patrné, ze populace CR zestarla zezdola i shora, tedy v disledku

prodluzovani délky zivota a v dtsledku poklesu porodnosti.

Obrazek ¢. 6 - Vyvoj vékové struktury obyvatel v Ceské republice v letech 1980 a 2020
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Zdroj: Population Pyramids of the World from 1950 to 2100
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Kase (2021) komentuje ceskou starnouci populaci takto: ,, Rostoucti vék doziti na strané
jedné a snizujici se pocet narozenych deéti na strané druhé vede ke zvysujicimu se tlaku

na financni zabezpeceni kazdého duchodového systéemu. “

2.3 Index stari

Index stafi je pouzivan k charakteristice vékové struktury obyvatelstva a vyjadiuje pocet
obyvatel ve véku 65 a vice na 100 osob ve véku 0—14 let na stejném tizemi a ve stejném
casovém obdobi. Do poctu obyvatel jsou zapocitainy vSechny osoby, které maji na

lizemi trvalé bydlisté, a to bez ohledu na jejich statni ob&anstvi (CSU, 2023b).

. .. pocet obyvatel ve véku 65 a vice
index stari = — - x 100
pocet obyvatel ve véku 0 — 14 let

Index je vypocitan jako podil poétu obyvatel ve véku 65 a vice let a po¢tu obyvatel ve
véku 0-14 let. Pro piepocet na 100 osob ve veéku 0-14 let se tento podil nasobi

100 a metodika je mezindrodné porovnatelna (Ministerstvo pro mistni rozvoj, 2024).

Obrdzek & 7 - Index staii, CR

W Index stafi

2000 I 67,3

2005 I 76,9

2010 I 79,7

2015 I 97,2

2020 I 1176
2021 T 124.0
2022 T 124,3

0,0 20,0 40,0 60,0 80,0 100,0 120,0 140,0

Zdroj: CSU (2023b)

Z Obrdazku ¢. 7 je patrné, Ze index stafi vzrostl za poslednich 22 let dvojnasobné, coz l1ze

povazovat za dostatecné potvrzeni negativniho vyvoje vékového rozlozeni populace.
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3 Starnuti populace v souvislosti s fiskalnimi dopady

Starnuti populace méa vyznamné fiskalni dopady, které maji znacny vliv na ekonomiku
a socidlni politiku zem¢. Mezi hlavni fiskalni dopady spojené se starnutim populace 1ze
zafadit narGst nakladG na chod dichodového systému a snizeni pracovni sily

a produktivity.

3.1 Fiskalni udrzitelnost

V literatufe byly navrZeny riizné definice fiskalni udrzitelnosti. Buiter (2003) nabizi
definici ,, Fiskalné-financne-meénovy program statu je udrzZitelny, pokud jeho realizace

«

neohrozi solventnost nyni ani v budoucnu.

Krejdl (2006) nazyva fiskdlni ekonomiku udrzitelnou ,,pokud se soucasna hodnota

‘

budoucich primdrnich ziskii rovnad soucasné urovni dluhu.

Evropska komise (2021) ve svém tematickém piehledu definuje udrzitelnost verejnych
financi jako ,,schopnost viady zachovat v dlouhodobém horizontu své soucasné
vydajove, darnové a jiné souvisejici politiky, aniz by byla ohrozena jeji solventnost nebo
aniz by doslo k neplnéni nekterych jejich zavazkui ¢i prislibenych vydaju.

Pfi hodnoceni fiskdlni udrzitelnosti je nezbytné vénovat patificnou pozornost
sou¢asnému 1 pifipadnému budoucimu objemu neuhrazeného veifejného dluhu. Dle
Nérodni rozpoctové rady (2023a) je pro dlouhodobou udrzitelnost vefejnych financi
dilezitd dlouhodobd rovnovdha mezi pfijmy a vydaji. Schodky se pielévaji do
vetejného dluhu a plati, Ze ¢im vyssi je dluh, tim vysSi je 1 Castka, kterou stdt musi
vynalozit na zaplaceni urokl z tohoto dluhu. Mimo to, 1 trokova sazba, za kterou si stat
pujcuje je promenlivd a pii vysokém zadluzeni mé tendenci riist, nebot’ investofi
vyzaduji rizikovou pfirazku. Dilezitym faktorem je i mandatorita financovani dluhu,
tedy zdkonny povinny vydaj, ktery ma pfednost i pravé pred vydaji na dichodové
pojisténi. Nadmeérné zadluzovéani zatézuje veiejné rozpocCty, nebot’ statu nezbyvaji
prostiedky na jiné vydaje a stat si na né¢ pak opét musi plijcovat, coz je samoziejme

dlouhodobé neudrzitelné.

S vyse uvedenym souvisi pomér dluhu vi¢i hrubému doméacimu produktu, kdy tento

pom¢ér na rozdil od absolutni vySe dluhu srovnava dluh s velikosti ekonomiky.
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S diilezitosti vyvoje poméru dluhu k HDP, nez sledovani dluhu v absolutnich hodnotach
souhlasi 1 Krejdl (2006) ,.Je vhodné uvadet dluh na pomery HDP, protoze ekonomiky
v prubéhu casu expanduji a v dusledku toho se zvysuje schopnost viady splacet svij

dluh.*

NRR (2023a) upozoriiuje i na dilezitost dynamiky dluhu — tedy vyrazny rtst zadluzeni
a nedostatecna planovana fiskalni konsolidace.

., Verejny dluh Ceské republiky v roce 2022 dosahoval 44,2 % HDP. Cesko se tak
i nadale radi mezi méné zadluzené zemeé Evropské Unie. Nicméné problémem je tempo

zvySovani dluhu — zatimco v roce 2021 bylo Sestou nejméné zadluzenou zemi v EU,

v roce 2022 je osmou nejméné zadluzenou zemi v EU. “ (EUROSTAT, 2023a)

Obrazek ¢. 8 - Verejny dluh 2000-2022 v Mld. K¢, % pomer dluhu k HDP

3500 70
3000 60
2500 50
>Q =9
2 2000 40 &
5 T
S 1500 30 ©
1000 20
o | !
PO OO L ®S QD OD O LN DO
Q"R N’ O N \\'\ N D QY
w“r»“ﬂ?f@ﬁ?w“w“w“w“ﬂ?www%ww“w T AD AR AR AR AR

mmmm Dlyh sektoru vlddnich instituci CR (mld. K&, leva osa)
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Dluhové brzda aplikovana v CR (55 % HDP, prava osa)
Maastrichtské dluhové kritérium (60 % HDP, prava osa)

Zdroj: NRR (2023a)

Na grafu na Obrdzku ¢ 8 je znazorén vefejny dluh CR mezi lety 2000 az 2022.
Obrazek dale zobrazuje limit 55 % HDP neboli Dluhovou brzdu a limit 60 % HDP dle
Maastrichtského dluhového kritéria. Dluhova brzda je jednim z vydajovych pravidel
aje definovana dle zédkona o pravidlech rozpoctové odpovédnosti (¢. 23/2017 Sb.).
Pokud dluh sektoru vetejnych instituci dosdhne 55 % nominalniho hrubého domaciho
produktu, aktivuji se na zaklad¢ tohoto zikona opatfeni vedouci k dlouhodobé

udrzitelnému stavu vetejnych financi. Hodnota 60 % je stanovena ze strany EU jako
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limit pro udrzitelné vetfejné finance, a k roku 2021 ji vyrazné piekraCovala zhruba

polovina zemi EU (EUROSTAT, 2021).

3.2 Statni rozpocet v kontextu dichodového pojisténi

Systém diichodového pojisténi, tzn. jeho pfijmy i vydaje, jsou soucasti hospodateni
nejvetsiho vetejného rozpoctu — statniho rozpoctu. Pfijmy 1 vydaje jsou sledovany
odd¢lené na mésicni bazi. NejvetsSimi piijmovymi polozkami ceského statniho rozpoctu
jsou pojistné na socidlni zabezpeceni a dan¢, nejveétsimi vydajovymi polozkami pak

socialni davky, pfedevsim diichody (NRR, 2023a).

Tabulka ¢. 5 - Prijmy a vydaje systéemu diichodového pojisteni

Piijmy
Sazby socialniho pojisténi (% vymétovaciho zakladu)
zaméstnanci zaméstnavatelé osvC
dichodové pojisténi 6,50 % 21,50 % 28 %
pojistné na nemocenské 0,60 % 2,10 % -
diichodové S e

B P 0% AU
pojistné celkem 7,10 % 24,80 % 29,20 %

penale a pokuty pripadajici na dichodové pojisténi

Vydaje
davky na dichody starobni
dﬁcho)(,iové invalidni 4.400, - mesicni zakladni vymeéra + individualni
oiisténi procentni vymeéra
poJ pozistalostni

spravni vydaje

Zdroj: MFCR (2024), vlastni zpracovani

Vyrovnané ¢i prebytkové saldo systému dichodového pojisténi znaci, ze ptijmy, které
stat z pojistného na dichodové pojisténi od zaméstnavatelli, zaméstnancii a osob
samostatné vydélecné Cinnych vybere, pokryji cely objem vydajii na dichody vcetné
vydaju na jejich spravu. Pievysuji-li pfijmy nad vydaji, jsou dichody vyplaceny tak, jak
byly rozpoctovany, ptebytek je rozpoltové spotfebovan v beézném roce a ucetné

pfeveden na Zvlastni ucet rezervy dichodového pojisténi. Schodek v systému
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diichodového pojiSténi neznamend nedostatek prosttedki pro vyplatu dichodi, ale
vyzaduje financovani z jinych zdroji statniho rozpoctu. Dlouhodoby schodek ma
negativni dopad na rozpocet a vyvolava diskuse o zménéch v dichodovém systému.
Hospodateni systému téz siln¢ ovlivituje ekonomicky cyklus a demograficka situace,
kde vysoka zaméstnanost a riist platii pfinaseji pfijmy, zatimco obdobi stagnace miize

vést ke schodktim (MFCR, 2024).

Obrazek ¢. 9 - Vyvoj hospodareni systemu diichodového pojisténi v mld. K¢
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Zdroj: MFCR (2024)

Z grafu na Obrazku ¢. 9 je patrné, Ze sytém diichodového pojisténi skoncil v piebytku
ve sledovanych letech pouze dvakrat, a to v letech 2018 a 2019. Lze tedy konstatovat
dlouhodoby schodek, ktery, jak jiz bylo feeno, ma negativni dopad na rozpocet

a vyvolava diskuse o zménach v diichodovém systému.

Pozorovatelné jsou i vykyvy v jednotlivych letech. Ungerman (2022) vidi situaci
ohlednég deficitu problematickou z hlediska nevhodné€ nastavenych parametrt a problém
vykyvlu prifazuje Spatnému hospodafeni. I on byl jednim z téch, kteti nejednou
prednesli na politické roviné téma odd¢€leni spravy vydaji a ptijmi od statniho rozpoctu
pomoci samostatného fondu, coz bylo i jednim bodem na programu VIady roku 2018:
»Podstatou (diichodové reformy) bude oddéleni diichodového uctu od statniho rozpoctu

a stanoveni jasnych financnich vztahu mezi timto uctem a statnim rozpoctem, pripadné
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dalsimi zdroji prijmii pro tento ucet. Verejnost bude vedet, kam jeji socialni odvody

sméruji a jak jsou vyuzity. “ (Vlada Ceské republiky, 2018).

Naopak byvaly predseda Odborné komise pro diichodovou reformu Martin Poticek
(2018) s oddélenim dichodového systému od statniho rozpoctu nesouhlasi: ,,Bylo by
dobré si vyjasnit, kolik brat ze socidalniho pojistného a kolik z dalsich dani, abychom
nebrali statni rozpocet jako nastroj, ktery vidy na diichody néco da. Oddéleni od

rozpoctu tak nic neresi."”

3.3 Produktivita a zmény na trhu prace

Fenomén starnuti pracovni sily je pojem, kterym se oznacuje posun ve slozeni pracovni

sily. Starnuti mé makroekonomicky dopad dvéma koncepcné odliSnymi zplisoby:

a) prostrednictvim vyssi miry zavislosti (t. vyssiho podilu diichodcii na
pracujicich),

b) prostrednictvim starnuti pracovni sily.

3.3.1 Mira zavislosti

Starnuti populace s sebou nese vyznamné disledky pro trh prace, kdy se naklady na
podporu star§i generace stile zvySuji, a tim se zvySuje i ekonomicka zatéz pro
ekonomicky aktivni obyvatelstvo. Tuto zaté¢z demonstruje mira zavislosti (Samorodov,

1999).

Dle Aiyar & kol. (2016) znamena vyssi mira zavislosti mechanicky méné pracovnikii,
ktefi produkuji méné vystupu, takze HDP na osobu klesa s vy$Sim pomérem zavislosti
vuci mladSim.

Mira zavislosti vyjadfuje primérny pocet ekonomicky zéavislého obyvatelstva
na 100 ekonomicky produktivnich obyvatel pro danou zemi, tzemi nebo zemépisnou
oblast v ur¢itém Casovém okamziku. Tuto miru ziskadme jako pomér osob v zavislych
vekovych skupinach (osoby do 15 let a 65 let a vice) k osobam v ekonomicky

produktivni vékové skupiné (15-64 let), vyjadieny v procentech (WHO, 2024).

Obrazek ¢. 10 a Tabulka ¢. 6 demonstruji miru zavislosti v Ceské republice, kdy modra
spojnice zobrazuje celkovou miru zavislosti, zatimco Sedd a oranZova spojnice

zobrazuje konkrétni hodnoty miry zavislosti odd€len¢ pro mlads$i a starSi skupinu
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obyvatel. Pomér vékové zavislosti ,,mladi“ je pomér mladSich zavislych osob — lidi

mladsich 15 let — k populaci v produktivnim véku — ve véku 15-64 let. Pomér vékové

{13

zavislosti ,,stafi“ je pomér starSich zavislych osob — lidi ve véku 65 let a vice—

k populaci v produktivnim véku — ve véku 15-64 let. Udaje jsou uvedeny jako podil

zéavislych osob na 100 obyvatel v produktivnim véku.

Obrazek ¢. 10 - Mira zavislosti, celkem, mladi, stari (% populace v produktivnim véku) -
Cesko

60,00

55,00

50,00

45,00

40,00
35,00
30,00
25,00
20,00
15,00
10,00

d OV O X H O A DD O O NIV D KX B b &
N A T AT AN T NI DD

N Q
P P S

Qv

> ¥
B A A A DA AR A A D DT A D AP

e Mira zévislosti, (% populace v produktivnim véku)
Mira zavislosti, mladi (% populace v produktivnim véku)

Mira zavislosti, stafi (% populace v produktivnim véku)

Tabulka ¢. 6 — Mira zavislosti, celkem, mladi, stari (% populace v produktivnim véku)

2001 2005 2010 2015 2020 2021 2022

Mira zavislosti celkem 42,56 40,38 42,58 50,06 56,56 57,37 57,72

Mira zavislosti, mladi 22,90 20,65 20,53 22,92 2499 25,18 25,16

Mira zavislosti, stafi 19,65 19,73 22,05 27,14 31,57 32,19 32,56
Zdroj: data The World Bank (2024), vlastni zpracovani

Mira zavislosti starSich osob je v Ceské republice vyssi nez pramér OECD, ktery ¢ini
26,8 % a ocekava se, ze se mira zavislosti se bude i naddle zvySovat, protoZe pocet

ekonomicky neaktivnich lidi bude vzristat v poméru k t€m, ktefi jsou ekonomicky

aktivni.
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3.3.2 Starnuti pracovni sily

Druhym zplsobem, kterym starnuti obyvatel ovliviiuje makroekonomickou stabilitu je
starnuti pracovni sily, coZ ma pifimy dopad na produktivitu prace. V piipadé, Ze rizné
vekové kohorty vykazuji rozdilnou produktivitu, zmény ve v€kovém slozeni pracovni
sily ovlivni primérny vykon na jednoho pracovnika. Produktivita pracovnika se béhem
jeho pracovni kariéry systematicky méni z davodl, jako je akumulace
zkuSenosti v pribéhu ¢asu, znehodnocovani znalosti a vliv fyzickych a duSevnich
schopnosti spojenych s vékem. Zrald pracovni sila muze disponovat vysSi urovni
pracovnich zkuSenosti, coz mize mit potencidln¢ pozitivni vliv na produktivitu. Na
druhé stran¢ vSak dovednosti pracovni sily zavisi také na zasob¢ znalosti ziskanych pred
vstupem na trh prace nebo v ranych fazich kariéry jednotlivce. Tato zdsoba dovednosti
muze postupné zastaravat s tim, jak primérny vék ucastnikii pracovni sily stoupa,
a to s negativnimi dopady na inovace a produktivitu. Kromé toho, pokud se pozadavky

N 24

(Aiyar & kol., 2016).

., Starnuti vede nejen ke zvySeni prumérného véku populace, ale vede také k poklesu
poctu obyvatel v produktivnim véku, protoze starsi generace jsou nahrazovany méné

pocetnymi mladsimi kohortami. “ (Carone & kol., 2005)

Zvyseni podilu pracujici populace zvysuje agregatni produkci, spotiebu a investice tim,
ze dlouhodobé zvySuje celkovou nabidku prace. ZvysSuje také mzdy a snizuje zatéz
vlady v oblasti socidlniho zabezpeceni. Naopak ucinnost fiskdlni a monetarni politiky
slabne, kdyz se podil dichodcii zvysi. Se starnutim populace klesa podil pracovni sily,
coz ma negativni dopad na ekonomicky rust a produktivitu. (Yoshino & Miyamoto,

2017)

Obdobné charakterizuje problematiku starnuti a produktivity i OECD (2019): ,, Rostouci
podil diichodcui znamend, Ze rostouci podil verejnych vydajit musi byt presmérovan na
vydaje na zdravotnictvi a duchody, smérem pryc od investic.

Odhady naznauji, Ze starnuti pracovni sily by mohlo vyrazn€ zpomalit rist
produktivity vyrobnich faktort. Na zédkladé¢ demografickych projekci OECD by starnuti

pracovni sily v eurozoné mohlo v letech 2014 az 2035 snizit rist celkové produktivity

vyrobnich faktori o pfiblizné 0,2 % kazdy rok. Tento efekt md zna¢ny vyznam,
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zejména s ohledem na prognézy Evropské komise, které naznacuji, Ze vétSina
zemi v tomto obdobi bude kazdoro¢né vykazovat primérnou miru rastu nizsi nez 1 %.
Jinymi slovy, pokud by nebyl neptiznivy dopad starnuti, rast celkové produktivity prace

by mohl byt v pfistich dvou desetiletich asi o Ctvrtinu vyssi (Aiyar & kol., 2016).

Aby bylo mozné studovat dopady starnuti populace na ekonomickou vykonnost
a efektivitu fiskdlni a monetarni politiky, pouzivaji autofi Yoshino & Miyamoto (2017)
model dynamické stochastické obecné rovnovahy se spotiebiteli rozdélenymi na mladé
a staré. Predpokladad se, ze mladi lidé poskytuji pracovni sluzby a vydélavaji mzdu,
zatimco stafi lidé neposkytuji zddné pracovni sluzby, ale dostavaji davky socialniho
zabezpeceni od vlady. Predpoklada se, ze dichodci utraceji veskery pfijem na spotiebu
v kazdém ¢asovém obdobi, zatimco pracovnici maximalizuji svou celozivotni uziteCnou
funkci s vyhradou rozpoc¢tového omezeni. Pomoci tohoto modelu dosli autofi v ramci
kvantitativni analyzy k zavéru, ze starnuti populace, tj. pokles podilu praceschopného
obyvatelstva, zvySuje danové zatizeni pracovnikii, a proto v dlouhodobém horizontu
snizuje celkovy vykon a spotfebu. Ukazuje také, Ze UcCinnost fiskdlnich politik se

starnutim populace klesa.

S vyse uvedenym souhlasi i Dolejsi (2008), kdy dle autora vlivem starnuti populace
dochdzi na makroekonomické Urovni ke zménam faktort ovliviiujicich agregatni
produkéni funkci — ke zménam v agregatnim vystupu. Zarovent zmény nabidky prace

ovliviiyji 1 miru Gspor a kapitalové intenzity.

VysSe uvedené lze demonstrovat na zdkladni neoklasické rovnici agregétni produkéni

funkce, kde makroekonomicky vystup definovan jako:
Y=f(K,L, A), kde K je kapital,

L je prace,

A je faktor technického pokroku.

Zakladnimi komponentami ovliviiujicimi potencialni rist produktu jsou tedy vstupy

kapitalu a prace a jejich vzajemny podil, ktery vyjadiuje kapitalovou intenzitu.
Vliv vyrobniho faktoru L je mozné dale rozd¢lit v nasledujici rovnici:
L =a*b* Ly, kde a je parametr produktivity prace,

b je parametr kvalifikovanosti a
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Loje pocet pracovnikl (neboli nabidka prace na trhu).

Starnuti populace vede ke zmén€¢ v mnozstvi nabidky prace (Lo), kde dochdzi pii
nezménénych podminkach ke snizovani poctu osob vstupujicich do produktivniho véku
a odchodu vyssiho poctu osob do dichodu ve stanoveném veéku. Pfi zachovani
konstantniho poméru kapitalové intenzity tak dochdzi k poklesu potencialniho produktu

(Dolejsi, 2008).

Projevy starnuti populace vytvafeji nerovnovahu mezi produktivitou prace a mzdou,
ovliviujici miru disponibilniho dichodu, spotiebu a uspory. Dolejsi (2008) zdiraziuje,
ze klicovym oblastnim feSenim dopadu starnuti je trh prace. Vyssi pruznost trhu a Sirsi
uplatnéni pracovnikll v kazdém véku, zejména téch pfed dichodovym vékem, spolu
s vyssi participaci zen a lepSimi podminkami pro skloubeni pracovniho a rodinného
zivota, jsou klicovymi faktory pro zvysSeni zaméstnanosti. V souvislosti se vefejnym
systémem dichodového zabezpeceni to znamena zvyseni finan¢nich zdroju pro penzijni
systémy, zatimco prodlouZena pracovni aktivita sniZzuje ¢erpani téchto systémi. Klicova

je 1 kvalifikace pracovni sily a uroveil dosazeného vzdélani.

Podobné zavéry prezentwyi i autofi Yoshino & Miyamoto (2017), ktefi ve svém
kvantitativnim vyzkumu naznacuji, ze ti¢innou politikou pro feseni starnuti populace je
udrZzovat star§i obcany v pracovnim procesu prostifednictvim vyplaceni mezd na Grovni
jejich mezni produktivity préace. , Dlouhodobé umozneni pracovat starsim jedinciim
prinasi zvySeny vykon, coz vede k vyssi urovni spotieby. Pokud starsi lidé ziistavaji
aktivni v praci, snizuje se jejich zavislost na socialnim zabezpeceni, coz vede ke snizeni
danové zateéze pro mladsi generaci. To znamend, Ze disponibilni prijem mladsi generace

roste a jeji spotreba také vzrusta. *

Produktivita prace predstavuje celkovy objem produkce (méfeno hrubym domdécim
produktem, HDP) vyrobeny na jednotku prace (méfeno poCtem zaméstnanych osob
nebo odpracovanych hodin) za dané casové referencni obdobi. Ukazatel umoziluje
uzivatelim udajii posuzovat urovné vstupi HDP na préaci a miry ristu v case, ¢imz
poskytuje obecné informace o efektivit¢ a kvalit¢ lidského kapitalu ve vyrobnim

procesu (International Labour Organization, 2023).
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Tabulka ¢. 7 - Klicové ukazatele produktivity prace, rocni priumérné tempo rustu, 1999-
2008, 2009, 2010-2019, 2020, 2021 a 2022

1999- 2010-

2008 2009 2019 2020 2021 2022

realna produktivita prace na osobu 1,2 -2,5 0,8 -4,3 39 1,5
realna produktwlta- prace na 1.5 1.2 1 1.2 0.3 0.7
odpracovanou hodinu

celkova zaméstnanost

(zaméstnanych osob) na obyvatele Wi 2.1 e A U9 =
odprvacovanych hodin na 0.3 1.4 0.3 55 3.6 0.8
zameéstnanou osobu

Realné HDP na obyvatele 1,9 -4,6 1,3 -5,7 5.5 33

Zdroj: EUROSTAT (2023b)

Jak zobrazuji data Tabulky ¢. 7, analyza trendli provedend organizaci EUROSTAT
(2023b) pro clenské staity EU a Clenské zemé Evropské zony volného obchodu
naznacuje, ze produktivita prace vykazovala celkové rostouci trend od roku 1999, ktery
prerusila financni krize vroce 2009. Poté ndsledovalo témét desetilet¢é obdobi
rustu. V roce 2020 byly zaznamenany rozdily, kdy produktivita prace na odpracovanou
hodinu pokrac¢ovala ve svém riistu o 1,2 %, zatimco produktivita prace na osobu prudce
klesla o 4,3 %. Toto dramatické snizeni bylo nasledkem vypuknuti pandemie
COVID 19, coz vedlo ke strmému poklesu HDP a odpracovanych hodin. Zaméstnanost
osob klesla mén¢ vyrazné, diky vladnim podplirnym programtim, jako jsou zkracené
pracovni doby a podobna opatfeni, zavedend ve vétSing zemi.  Vroce 2021 Ize
pozorovat vyrazné oziveni situace s mezirocnim nartstem redlného HDP na obyvatele
0 5,5 %, produktivity prace na osobu o 3,9 % a odpracovanych hodin na osobu o 3,6 %.
Tento pozitivni trend byl potvrzen i v roce 2022, kdy doslo k dal§imu ristu, konkrétné
0 3,3 % u realného HDP na obyvatele, 1,5 % u produktivity prace na osobu a 0,8 %

u odpracovanych hodin na osobu.

3.3.3 Ekonomicka aktivita

V kontextu pracovni sily a produktivity je relevantni i faktor miry ekonomické aktivity.
,,Mira participace je jednim z faktori, ktery zvysuje potencialni produkt. (Janicko &
Tsharakyan, 2013) Tabulka ¢. 8§ zobrazuje miru zaméstnanosti, tedy podil zaméstnanych

k celé populaci 15 az 64letych, miru ekonomické aktivity, tedy podil ekonomicky
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aktivnich k populaci 15 az 64letych a miru nezaméstnanosti, tedy podil nezaméstnanych

k ekonomicky aktivnim mezi lety 2000—2023.

Tabulka ¢. 8 - Mira zaméstnanosti, nezaméstnanosti a ekonomické aktivity ve skupine
ekonomicky aktivnich (ocistéené od sezonnich vlivii), v %

Obecna mira

Mira zaméstnanosti nezaméstnanosti Mira ekonomické aktivity
Rok 15 - 64letych 15 - 64letych 15 - 64letych
celkem | muzi Zeny celkem | muzi Zeny celkem | muzi Zeny

2000 65,21 73,53 56,87 8,82 7,39 10,62 71,52 79,40 63,63

2001 65,22 73,53 56,89 8,17 6,79 9,90 71,02 78,88 63,14

2002 65,55 74,09 57,00 7,32 5,93 9,08 70,73 78,76 62,69

2003 64,84 73,36 56,30 7,83 6,15 9,93 70,35 78,16 62,51

2004 64,25 72,49 55,97 8,36 7,07 9,98 70,11 78,01 62,18

2005 64,76 | 7325 |5623 |7,97 6,48 9,84 7037 | 78,33 | 6237

2006 6525 | 73,67 |56,75 | 17,19 5,85 8,88 7031 | 78,25 | 6229

2007 66,09 74,79 57,27 5,37 4,26 6,79 69,84 78,12 61,45

2008 66,52 | 7530 | 5757 | 445 3,50 5,68 69,61 | 78,03 | 61,03

2009 6534 | 73,84 |56,63 |6,76 5,94 7,83 70,08 | 78,51 | 61,44

2010 64,96 | 73,48 | 5624 | 1736 6,46 8,54 70,12 | 78,56 | 61,49

2011 65,73 | 7405 |5721 | 6,79 5,87 7,97 70,52 | 78,67 | 62,17

2012 66,53 | 7462 | 5823 | 7,04 6,07 8,28 71,57 | 7945 |63.48

2013 67,72 | 7566 | 59,57 | 7,05 5,98 8,40 72,85 | 80,47 | 65,03

2014 69,06 77,06 60,83 6,19 5,17 7,49 73,61 81,26 65,75

2015 7031 | 77,93 | 6245 |5,13 4,30 6,19 74,11 | 81,42 | 6657

2016 72,06 79,34 64,54 4,02 3,44 4,76 75,08 82,17 67,76

2017 73,78 80,97 66,34 2,94 2,38 3,65 76,02 82,95 68,86

2018 74,95 81,84 67,81 2,28 1,82 2,84 76,70 83,36 69,79

2019 7523 | 82,02 | 68,17 |2,07 1,77 2,44 76,82 | 83,50 | 69,87

2020 74,35 81,35 67,04 2,62 2,30 3,03 76,35 83,27 69,14

2021 74,35 81,26 67,13 2,87 2,36 3,51 76,55 83,22 69,57

2022 7538 | 81,96 | 68,47 | 242 1,97 2,98 7725 | 83,61 | 7057

2023 75,40 | 8147 | 69,01 | 2,66 2,25 3,17 77,46 | 8334 | 7127

Zdroj: CSU (2024b), vlastni zpracovani

Z dat Tabulky ¢. 8 Ize vypocitat miru zmény v ekonomické aktivité, kdy doslo mezi lety
2000-2023 k nariistu v souhrnné skupiné o 8 %, narlst participace u muzi vzrostl o 5 %

au zen o 12 %. Mira nezaméstnanosti mezi lety klesla u vSech skupin.

Graficky vyvoj miry ekonomické aktivity v ¢esku zobrazuje graf na Obrazku ¢. 11, kdy
je zfejmé, ze vySe miry mezi lety 2000 az 2023 dlouhodobé rostla. Dle udaji MPSV
dosahuje mira ekonomické aktivity v Cesku z celoevropského pohledu nadprimémych

hodnot a ptevysuje prumér o 2,7 % (MPSV, 2023c¢).
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Obrazek ¢. 11 - Mira ekonomické aktivity v Ceské republice
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Mira ekonomické aktivity 15 - 64letych celkem

Zdroj: Zdroj: CSU (2024b), vlastni zpracovani

Janic¢ko & Tsharakyan (2013) dale upozoriiuji, ze Cisté technicky nemusi byt participace
na trhu prace sama o sob¢ vzdy zarukou udrzitelnosti jakéhokoli dichodového systému.
Dochazelo by napiiklad k zvySovani miry ekonomické aktivity zvySovanim véku
odchodu do starobniho diichodu musi zaroven existovat dobra nad€je na zaméstnani
star§i generace, jinak opét hrozi problém s nutnosti vypldceni podpor

v nezamestnanosti.

Dle MPSV (2023c¢) stoji za vzrustajicim trendem miry ekonomické aktivity v Cesku
prevazné skupina jednotlivcl ve véku 50 az 64 let. Jejich ucast na ekonomické ¢innosti
se od roku 2011 zvysila o témét polovinu, dosahujic v roce 2021 hodnoty 72 % (viz
Tabulka ¢. 9). Hlavnim faktorem tohoto nartstu je pfedevSim dlouhodobé konstantni
zvySovani dichodového véku. Mira ekonomické aktivity ve vékové skupin€ 25 az 54 let
je vysoka a dlouhodobg¢ stabilni. Naopak u mladistvych jednotlivct ve véku 15 az 24 let

1ze pozorovat nepatrny pokles miry ekonomické aktivity.

Tabulka ¢. 9 - Mira ekonomické aktivity pro vybrané vekové skupiny
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
15-24 let 0,3 031 032 032 033 0,32 0,32 0,3 0,3 0,27 027
25-541et 0,88 0,88 0,89 0,89 0,89 0,89 0,89 0,89 0,89 0,89 0,89
55-641let 0,51 0,52 0,55 0,57 0,58 0,61 0,64 0,67 0,68 0,7 0,72

Zdroj: MPSV (2023c), vlastni zpracovani
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Skutecny veék zahdjeni a ukonceni ekonomické aktivity je pro kazdou osobu
pochopiteln¢ individualni. Naptiklad autofi Fiala & Langhamrova (2013) ve svém
¢lanku o vyvoji ekonomického a socidlniho zatiZzeni a starnuti populace piedpokladaji

zahéjeni ekonomické aktivity az ve 20 letech.

Z poslednich dat CSU (2023d) skuteéné vyplyva (viz Tabulka ¢ 10), Ze mira
zaméstnanosti osob v mlad$im véku z celé skupiny ekonomicky aktivnich, tedy ve
skupin€ 15 az 64 let, Cinila nejméné a to konkrétné 42,9 %. Nicméné v€kové rozlozeni
ekonomicky aktivnich lidi ve vékové skupiné 15-64 let je mezinarodné uznavanym
a srovnatelnym rozpé€tim. Srovnatelnost je dualezitd pro mezinarodni porovnani

ekonomickych ukazateli, demografickych trendi a politik.

Tabulka ¢. 10 — Mira zaméstnanosti osob dle véeku

Vékova skupina 15-29  30-49 50-64
Podil zaméstnanych v % 42,9 % 84,1 % 81,0 %

Zdroj: CSU (2023d)

3.3.4 Zména ve strukturie nabidky a poptavky

Velikost i struktura poptavky a nabidky prace v Ceské republice podléhaji
dlouhodobym zménam a dle Wiedermanna a kol. (2022) se struktura pracovniho trhu
v Ceské republice v nadchazejicich letech i nadale proméni. Starnuti pracovni sily je
jednim z hybateld zmén a pokud by procentualni zaméstnanost vékovych skupin zlstala
stejnd jako dnes, pak vlivem starnuti populace a uUbytku pracovni sily ve vysSich
vékovych skupinach mize byt v CR do roku 2050 niz§i HDP na obyvatele az o 16 %
nez v ptipad¢ zakladniho trendového vyvoje. Nicméné, co se zmény ve struktufe
pracovniho trhu tyce, neni dle MPSV (2023c) demograficky vyvoj tim nejvetSim
problémem. Mnohem vétsi vliv, nez demograficky vyvoj, budou mit na nerovnovahu
mezi poptavkou a nabidkou prace zmeény v poptavce po praci zpisobené automatizaci,
digitalizaci a dal§imi zdsadnimi zménami ekonomiky. Ocekavaji se zmény co do poctu
a obsahu nabizenych pracovnich pozic, tak i zptsobu vykonu prace. Cast sou¢asnych
pozic zanikne, a nové vzniklé budou zaviset na adaptabilité¢ pracovni sily. Adaptabilita
je pro starsi generace nesmirn¢ diilezitd a spociva v novém typu dovednosti, od zakladni

pocitaCové gramotnosti az po velmi specializovany typ digitdlnich dovednosti v¢etné

38



dovednosti zaméfené na rozvoj kreativity, kritického mysleni, spoluprace a komunikace
s lidmi 1 se stroji.

Jednim z kli¢ovych feSeni se jevi okamzita a strukturdlni zména v ptistupu k dalSimu
vzdélavani pracujicich. Také proto, Ze Cesko se fadi mezi zemé s nejniZs$im procentem
dospélé populace, kterd se priabézné dlouhodobé vzdélava. V roce 2021 se pravidelné
mesiéné vzdélavalo pouze 5,8 % dospélych, kdy primér EU je 10,8 % (Wiedermann

a kol., 2022).

3.3.5 Odchod z trhu prace

Dle Serban (2012) jsou starsi lidé na trhu prace nejrigidnéjs$i pracovni silou. Naopak
mladi lidé se mohou snadno pfizpisobit ménicim se ekonomickym podminkam, protoze
jsou ochotni rekvalifikovat se a zménit povoldni a zaméstnani. Potfeba flexibility

nabyva na vyznamu v podminkéch globalizace a integrace v EU.

Obdobny nazor zastavd i Samorodov (1999), dle kterého je obtizné najit pro starsi
pracovniky zvlastni trhy prace, vyhovujici jejim podminkam. Pro star$i pracovniky plati
stejné zakony trzni ekonomiky a podléhaji stejné konkurenci o pracovni mista jako
vSichni ostatni (mladsi), a tak jsou star$i pracovnici Casto vylouceni z trhu prace,
zatimco jejich mladsi kolegové mohou ocekavat, Ze ziistanou. Dle autora se piedCasné

odstranéni star§ich pracovniktl z trhu prace provadi dvéma hlavnimi zpisoby:

a) prostiednictvim pfed¢asného odchodu do diichodu,
b) vyuZzivanim davek v invalidité, které jsou Casto zastfenym zpisobem vylouceni

star§ich pracovnika z trhu prace.

Nevyhoda prvniho pfistupu pro ekonomiku spoc¢iva v tivahach o efektivité naklada, kdy
naklady na jednoho dichodce daleko prevysuji naklady na udrzeni nezaméstnaného
pracovnika. Systémy pied¢asného odchodu do diichodu navic ani dale vyrazn¢ nesnizuji
nezaméstnanost a naklady na predCasny odchod do dichodu nakonec nese stat.
(Samorodov, 1999)

Pti volbé predCasného dichodu je nutné pocitat s niz§i mésicni statni penzi. Stéatni
dichod je pfitom nizsi oproti ptipadnému fadnému dichodu trvale, béhem pobirani

dichodu nedochézi k zddnému piepocitani ptedc¢asného dichodu (Gola, 2018).
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Obrdzek ¢. 12 - Pocet prijemcii starobniho diichodu CR
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Zdroj: CSSZ, 2024d

V roce 2023 &inil celkovy podet piijemcii starobniho diichodtt v Cesku 2,37 milionu
osob, jak dokazuje i Obrdzek ¢. 12. Podle dat Ceského statistického wifadu piinesly
posledni roky zvyseny zajem o ptedCasné starobni dichody, které v roce 2023 pobiralo

31 % ze vSech ptijemct plného starobniho diichodu.

Specificka situace na poli piedCasnych dachodii se odehradla na pielomu roku
2022 a 2023, kdy doslo vlivem inflace k velmi vyjimecnému ekonomickému vyvoji,
kdy rGst mezd zaostal za inflaci ptiblizné o 10 % a bylo vyhodnéjsi odejit do
predéasného diichodu neZ do fadného. Cim vyssi ¢lovék pobiral mzdu, tim citelngji
poznal rozdil. Kdo bral primérmy plat ve vysi 39 858 korun mésicn€ a o pfed¢asnou
penzi zazadal jesté v prosinci, dostal diichodovy vymér s castkou 20 570 korun. Kdo
¢ekal s zadosti az na fadny odchod do diichodu v lednu letosniho roku, tomu stat ptiznal

19 190 K¢ (Safaiik & Holubova, 2022).

Této neobvyklé situace vyuzilo znacné mnozstvi ¢eskych obcand, jak svédci i graf na
Obrazku ¢. 13, zobrazujici pocty nov€ sepsanych Zadosti o predCasny starobni dichod,

kdy souhrnny pocet novych zadosti ¢inil v roce 2022 celkem 80 653.
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Obrazek ¢. 13 - Pocty noveé sepsanych Zadosti o predcasny starobni diichod, 2022—2023
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Zdroj: CSSZ, 2023b

Tento trend pretrvaval i v roce 2023, kdy nejnovéjsi data dokazuji, ze k 15. zafi roku
2023 evidovala CSSZ (2023b) celkem 86 425 Zadosti o pfed¢asny starobni dichod.
Soucasn¢ od fijna 2023 zacala platit nova, ptisnéjsi pravidla pro odchod do predcasného
starobniho dachodu, kdy se s blizicim se terminem zpfisnéni (srpen) zvysil pocet
novych zadosti o pfedcasny diichod, a naopak po zavedeni téchto pravidel se ocekava

sniZeni po¢tu novych zadosti.

Mezi zpiisiujici pravidla patii naptiklad zména véku, ve kterém lze do predCasného
dichodu odejit. Z diivéjSich 5 let pfed dosazenim dichodového véku se hranice
posunula na 3 roky. Nyni je tedy v Ceské republice do predéasného diichodu mozné
odejit (dle § 31 zdkona o dichodovém pojisténi) za podminky ziskdni potiebné
(minimalni) doby pojisténi, a to v rozsahu potfebném pro ndrok na obecny starobni
dichod (viz podkapitola 1.4) a pojisténci je dichod piiznan, pokud mu do dosazeni
diichodového véku chybi nejvyse 3 roky (CSSZ, 2024c). Dle MPSV (2024) by
,,Odchod do predcasného diichodu nemél byt standardnim ndstrojem pro opusténi trhu
prace”.

Obcani jsou dale k pozdéjsimu odchodu do dichodu motivovani tak, Zze osobam, jimz
jiz vznikl narok na starobni diichod, ale oni i pfesto pokracuji ve vydéleéné Cinnosti
a nepodali zadost o dichod, se dichod navySuje o 1,5 % za kazdych 90 kalendainich

dntll vydélecné Cinnosti.
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Systémy ptredcasného odchodu do dichodu byly v minulosti Siroce pouzivany jako
opatteni trhu prace, kdy byl pied¢asny odchod do diichodu reakei na snizenou poptavku
po praci, coz pracovnikiim umoznilo zvolit si odchod do diichodu namisto propousténi.
Pokud vSak nejsou pracovnici nahrazovani a nahrazovani neni obecné povinné,
pfispivaji tyto systémy ke snizeni soucasné urovné nezameéstnanosti jen malo. Dle
autora jsou politiky pfedcasného odchodu do dichodu jako prostiedek feSeni dopada
starnuti na zameéstnanost dlouhodobé neudrzitelné. Tyto politiky snizuji piijmovou
stranku systémi socialniho zabezpec€eni a soucasné zvysuji vydaje a vzhledem k blizici
se krizi ve financovani dichodovych systému by pred¢asny odchod do dichodu mohl
byt ekonomicky neredlny. Strategie pfed¢asného odchodu do diichod by méla byt
postupné nahrazena novymi pfistupy, které budou vice odpovidat realité¢ delsi
produktivni kapacity star§ich pracovnikli. Systémy piedcasného odchodu do dichodu
jsou plytvanim lidskymi zdroji, zejména s ohledem na demograficky, zdravotni a dalsi

souvisejici vyvoj (Samorodov, 1999).

Dle MPSV (2023c) jsou zmény, které by mély vice omezit nebo finanéné€ znevyhodnit
pred¢asny odchod do dichodu téz divodem a ptredpokladem pro to, Ze mira
ekonomické aktivity celé populace v ekonomicky aktivnim véku bude i nadéle rist, a to

pravé v dusledku ristu ekonomické aktivity skupiny seniord.

3.3.6 Pracujici prijemci starobniho diichodu

NavySeni poctu ekonomicky aktivnich pracujicich diichodcli miize vyznamné sniZzit
vydaje na starobnich dichody, ale také muze snizit vysi nékterych vyplacenych
socidlnich davek. Pii efektivnim zapojeni pozivateli diichodu do pracovniho procesu
tak dojde ke zvysSeni piijmi statniho rozpoctu. Sedmdesat az osmdesat procent
starobnich dichodcti uvadi, Ze opustili trh prace a stali se ekonomicky neaktivnimi
dobrovolné. V obdobi, kdy odchazeli do dichodu, netrpéli zaddnymi zdravotnimi
problémy ani neméli problém s udrZzenim prace. Ke zvySeni zamé&stnanosti dichodcii by
mohly pfispét institucionalni pobidky dichodct k praci prostfednictvim zmén v oblasti
dani, davek nebo dichodl. Vétsina diichodci je totiz schopné pracovat, ale neni k praci
dostatecné motivovana. Stat se aktudlné snazi motivovat osoby k del§imu setrvani na
trhu prace prostiednictvim vyS$i davky vbudoucnu a pozivatelé dichodu, ktefi

soucasn¢ s pobiranim starobniho dichodu vykonavaji vydélecnou Cinnost tak mohou
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pozadat o jeho dalsi zvySeni o 0,4 % vypoctového zdkladu vzdy po 360 odpracovanych
dnech. Pokud se jedinec rozhodne dichod nepobirat, bude mu v tom pfipadé se
procentni vyméra diichodu zvySovana o 1,5 % vypoctového zékladu za kazdych 90

kalendafnich dnt vykonu vydéle¢né Cinnosti, tj. 0 6 % za rok (Kase, 2021).

V Ceské republice bylo dle nejnovéjsich dat zroku 2023 celkem 511,3 tisic
zamé&stnanych seniorl. V porovnani s rokem 2010 doslo k narastu o 63 % z 313,4 tisic
zaméstnanych seniord. Téch, ktefi pobiraji starobni diichod a zaroven pracuji, je podle

nejaktualngjsich dat 270 tisic (CSU, 2023e).

3.4 Vydaje na dichody

Dichody se valorizuji podle inflace a ristu redlnych mezd. Dichodova valorizace
v Ceské republice podléha zakonem stanovenym pravidlam, ktera jsou platna od roku
2018. K urceni zvySeni diichodli pifi valorizaci se vyuZzivd index Zivotnich nakladd
domaécnosti dichodcti (v minulosti byl vyuzivan 1 index spotiebitelskych cen
a rozhodovalo, ktery index vykazuje v rozhodném obdobi rychlejsi riist). Kromé toho se
pripocitava jedna polovina rustu redlnych mezd. Za splnéni podminek stanovenych
zakonem, zejména pfi vysokém ristu cen, mize dojit k valorizaci dichodl i mimo
pravidelny termin. V pfipad€, ze zdkonna valorizace dichodi nedosahuje 2,7 %, ma
vlada pravomoc vyuZzit zmocnéni zdkona o dichodovém pojisténi a stanovit zvySeni
dichodu az do vyse 2,7 %. Posledni valorizace diichodli probéhla v lednu 2024
a prumérny starobni diichod tak v téze meésici dosahl 20 693 korun, coz je zatim
prumémé mzd¢€. V nedavné historii dochazelo ke zvedani dichodu pomérné casto.
V roce 2022 se dichody navySovaly hned tfikrat, celkové o 15 % a primérné tak seniofi
obdrzeli o 2500 K& mési¢né navic. Pfedchozi valorizace probéhla v lednu 2023 pfi niz
Ceska sprava socialniho zabezpedeni automaticky navysila témé&f 3,5 milionu tehdy
vyplacenych diichodli. V mimofadném terminu doslo k navysSeni i v ¢ervnu 2023, kdy
se prumérny starobni diichod navysil o 758 K¢.  Od ledna 2023 se navic vyplaci
i vychovné, na které ma narok rodi¢, ktery vychovaval déti a za kazdé vychované dité se

starobni diichod zvysi o 500 K& mésiéné (Utad vlady CR, 2023).

Marian JureCka komentoval soucasnou vys$i diichodli jako nevidanou i v poméru

k primérnym vydélkiim ekonomicky aktivnich ob¢antt (MPSV, 2023d).
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Obrazek ¢. 14 - Vyvoj vyse prumérnych diichodii a srovnani s priimérnou mzdou
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Zdroj: CSU (2023f) & CSU (2023g), vlastni zpracovani

Vysi hrubého primérného dichodii k poméru hrubé primérné mzdy zobrazuje graf na
Obrazku ¢. 14, kdy v roce 2023 dosahl tento pomér hrubého primérného dichodu

45 % hrubé primérné mzdy, coz je nejvyssi ze sledovanych hodnot.

Samotné vydaje na dichody predstavuji nejvétsi vydaje ceského statniho rozpoctu.
V roce 2023 tvorily dosahovaly vydaje na diichody 671,7 mld. K& bez souvisejicich
vydajii na jejich spravu, coz je zvySeni o 83,3 mld. K¢ oproti skutenosti roku
2022 a o 141 mld. K¢ oproti skute¢nosti roku 2021. Vydaje na dichody je obecné nutné
dlouhodobé¢ ¢asteéné dokryvat z jinych zdroji nez jen z piijmi z diichodového pojisténi,
protoze jejich vyse nedokaze pokryt vydaje na diichody a spravni vydaje dichodové
sluzby — viz podkapitola 3.2 (NRR, 2019).

Je nutné zdiraznit, ze vySe rozdili starobnich dichodii mezi muzi a Zenami neni
rozhodn¢ zanedbatelna a v roce 2022 ¢inila primérné 3 298 K¢&. Pric¢inou téchto rozdild
je odlisnd urovenl odmeénovani na trhu prace (a tim i niz$i vyméfovaci zaklad), nizsi
dichodovy vék Zen (a tim 1 krat$i doba pojisténi) a u Zen se tfemi a vice détmi odlisné
chovani na trhu prace vykazujici s vyrazné vétsi pravdépodobnosti pferusSeni pracovni

kariéry nad ramec uznatelné péce do 4 let véku ditéte. Vychova déti mize tedy
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negativné ovlivnit vysi dichodu, nicméné od zafi roku 2022 je mozné podavat zadost
o zvyseni starobniho diichodu ve vysi 500 K¢ za kazdé vychované dit¢.

Tabulka ¢. 11 . Primérna mesicni vyse diichodu v CR, muzi, Zeny

muzZzi  Zeny celkem rozdil muzi a Zeny v % tempo ristu

2010 11254 9204 10229 -18,22 % 4,09 %
2011 11714 9599 10657 -18,06 % 2,12 %
2012 11962 9797 10880 -18,10 % 1,70 %
2013 12165 9970 11068 -18,04 % 0,90 %
2014 12274 10065 11170 -18,00 % 2,38 %
2015 12566 10316 11441 -17,91 % 0,89 %
2016 12678 10416 11547 -17,84 % 3,27 %
2017 13093 10772 11933 -17,73 % 4,66 %
2018 13703 11296 12500 -17,57 % 8,06 %
2019 14807 12292 13550 -16,99 % 7,37 %
2020 15898 13221 14560 -16,84 % 6,54 %
2021 16938 14080 15509 -16,87 % 16,94 %
2022 19807 16509 18158 -16,65 % -

Zdroj: CSU (2023f), vlastni zpracovani

Dal$im ukazatelem vydaji na dichodové pojisténi je 1 jeho pomér vuci
HDP. V souvislosti s probihajici diskusi o pfipadnych zménach v penzijnim systému se
setkavame s tvrzenim, Ze Ceska republika alokuje na tuto oblast z vefejnych rozpoéti
niz8i finan¢ni prostiedky ve srovnani s ostatnimi clenskymi staty Evropské unie. Z toho
se obvykle odvozuje, Ze problém udrzitelnosti ceského dichodového systému

neni v mezinarodnim kontextu klicovy (NRR, 2019).

Toto tvrzeni podporuje napiiklad tiskova zprava MPSV ze zasedani Komise pro
spravedlivé dichody v roce 2019, kdy se tato komise zabyvala problematikou pi{jmi
a vydaji v piistich desetiletich. ,, Ve srovnani s ostatnimi staty EU dava CR na diichody
na duchody o 6 p. b. HDP vice. Pritom jsou tyto zemé schopné se s vyssimi vydaji
vyporadat a nalézt dostatecné zdroje na jejich pokryti a soucasné udrzovat stabilitu

verejnych financi.“ (MPSV, 2019b)

Dle poslednich dat Eurostatu (2020) odpovidaly primérné vydaje na dichody v EU
hodnot¢ 13,6 % HDP.
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Tabulka ¢. 12 - Vydaje na davky diichodového pojisténi k poméru HDP

Rok Vydaje na davky diichod. pojisténi mezirocni HDP ve stalych podil vydajii na
ve. vydajit na spravu (v mld. K¢) zmeny v % cendch (v mld. K¢) davky k HDP
2005 251,8 - 3 285,60 7,66 %
2006 277,8 9,4 % 3 530,88 7,87 %
2007 295 5,8 % 3 859,53 7,64 %
2008 317,4 7,1 % 4 042,86 7,85 %
2009 347,1 8,6 % 3 954,32 8,78 %
2010 353,5 1,8 % 3 992,87 8,85 %
2011 373,4 5,3 % 4 062,32 9,19 %
2012 387,1 3,5% 4 088,91 9,47 %
2013 387,7 0,2 % 4 142,81 9,36 %
2014 390,95 0,8 % 4 345,77 9,00 %
2015 400,52 2,4 % 4 625,38 8,66 %
2016 404,48 1,0 % 4 796,87 8,43 %
2017 420,29 3,8% 5110,74 8,22 %
2018 439,99 4,5 % 5410,76 8,13 %
2019 477.,9 7,9 % 5791,50 8,25 %
2020 525,99 9,1 % 5 709,13 9,21 %
2021 537,39 2,1 % 6 108,72 8,80 %
2022 594,71 9,6 % 6 785,85 8,76 %

Zdroj: MFCR (2023b) & CSU (2023h), vlastni zpracovani

Hodnoty podilu vydajii na diichody v Ceské republice mezi lety 2005 a 2022 zobrazuje
Tabulka ¢. 12, kdy podil vydajii na dichodové pojisténi na HDP dosahoval pro srovnani
s evropskym priimérem v roce 2020 hodnoty 9,2 %. Nejvyssi podil byla potom v roce
2012, a to 9,4 %. Od té doby hodnoty klesaji, jak graficky zobrazuje 1 Obrazek ¢. 15.
Podil k HDP se snizuje v dobé ristu ekonomiky, za krize naopak roste.

Obrazek ¢. 15 - Vydaje na davky diichodového pojisténi v poméru k HDP v CR, 2005—
2022
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Zdroj: MFCR (2023b) & CSU (2023h), vlastni zpracovani
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Podle informaci z Utadu Narodni rozpodtové rady (2019) lze vsak konstatovat, Ze
jednoduché porovnani vydaji na dichody mezi jednotlivymi staty miize byt silné
zkreslené. Tuto skuteCnost zpiisobuje fada parametrti, které ovlivituji objem vetejnych

vydajl na diichody a mezi staty se vyrazné lisi.

Mezi tyto faktory patii napiiklad zdanéni diichodii, kdy je zdanéni penzi ve vétSiné
evropskych zemi béznou praxi a zemé, které penze zdanuji, maji pfi podobné vysi
¢istych diichodl na stran€ jedné vyssi vefejné vydaje, avSak na stran¢ druhé diky nému
rostou i vefejné piijmy. Vydaje na dichody je tak pro ucely mezinarodniho srovnani

nutné o zdanéni penzi ocistit. V Ceské republice se penzijni davky nezdanuji.

Pomér ovliviluje 1 samotna demografickd struktura obyvatelstva, kdy se v zemich,
které jiz dosahly pokrocilejsich fazi starnuti obyvatelstva v porovnani s Ceskou
republikou, ofekava vyssi podil starobnich dichodcli na celkové populaci a z toho
plynouci vys§i vydaje na penze vpoméru k HDP. Je mozné piedpokladat, ze
s postupujicim starnutim populace v néasledujicich letech budou i v Ceské republice rist
vydaje na penze ve srovnani s ostatnimi zemémi. Vysi vefejnych vydajii na penze miize
pfi daném poctu osob v diichodovém véku ovliviiovat 1 relativni $tédrost vyméfenych
dichodu, kterou lze vyjadtit mndhradovym pomérem, tedy pomér hrubého dichodu

vzhledem k hrubému vydélku pied odchodem do diichodu. (NRR, 2019)

Ze studie NRR (2019) je patrné, Ze mezinarodni komparace hrubych vydaji na penze je
zavadgjici a neni tak moZné z ni usuzovat podfinancovanost penzijniho systému CR ve
srovnani s jinymi zemémi. Srovnatelné udaje je mozné ziskat pouze tak, ze budeme
simulovat vysi vydaji na dichody v jednotlivych zemich EU za ptedpokladu, Ze by se
v nich penze nezdanovaly, mély by stejnou demografickou strukturu a stejnou miru
nahradového poméru. Vystupem analyzy je fakt, ze pokud se zohledni relevantni

faktory ovliviiujici vysi diichodii, pohybuje se Ceska republika na priméru EU.

3.5 Vydaje na zdravotni péci

Delsi zivot také znamend vyssi zdravotni naklady a ndklady na péc¢i. Velmi stafi lidé
Castéji trpi handicapem nebo nemoci a se starnutim populace se obvykle zvysuje
potieba zdravotni péce. Duchody a zdravotni péce pro seniory se stavaji nejvétSimi

rozpoctovymi polozkami pro vlady ve vétsin€ primyslovych zemi, protoZe pracovnici si
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bud’ vybiraji, nebo jsou nuceni odejit do dichodu dfive, a zaroven ziji déle. Pokud tyto
trendy pietrvaji a pokud nebudou piijata protiopatieni, socialni zatéz rostouciho poctu
dichodcit by mohla ochromit ekonomiky, které se nemohou vyrovnat s rostoucimi

naklady na podporu nezaméstnanych. (Samorodov, 1999)

V Ceské republice maji klicové postaveni z hlediska financovani zdravotni péce
zdravotni pojiStovny. Pfijmy zdravotnich pojiStoven plynou z vetejného zdravotniho
pojisténi, kterého je povinng ucastna kazda osoba s trvalym pobytem na nasem tUzemi.
V ptipadé zaméstnaneckého poméru odvadi zaméstnavatel na zdravotni pojisténi13,5 %
z vymé&fovaciho zakladu, z toho 1/3 hradi zaméstnanec a 2/3 zaméstnavatel.

Tabulka ¢ 13 - Celkové vydaje na zdravotni péci v Cesku, 2010-2021 — zdikladni
ukazatele

Absolutné — v béZnych cenach Zakladni pomérové ukazatele
Rok Vydaje na zdravotni péci pomer k vdaje na 1
celkem mezirocni zmeény v % HDP obyvatele
vmld. K¢ (v %) (v K¢)
2010 302,9 - 7,6 28 802
2011 307 1,4 7,6 29250
2012 311,8 1,5 7,6 29 665
2013 311,6 -0,1 7,5 29 645
2014 330,8 6,2 7,6 31433
2015 340,8 3 7,4 32329
2016 357,2 4,8 7,4 33 804
2017 3772 5,6 7,4 35 621
2018 404,2 7,2 7,5 38038
2019 440,3 8,9 7,6 41272
2020 526 19,5 9,2 49 160
2021 579,6 10,2 9,5 55200

Zdroj: CSU (2021), vlastni zpracovani

V roce 2021 &inily celkové vydaje na zdravotni péé¢i v Cesku 579,6 mld. K& a tvofily
tak rekordnich 9,5 % HDP. Jednalo se tak o meziro¢ni narist o 10,2 %, jak ukazuji
i data Tabulky ¢. 13. V piepoctu na jednoho obyvatele Cinily vydaje na zdravotni péci

55 200 K¢, meziro¢né se zvysily o 6 tisic K¢ a od roku 2010 se témét zdvojnasobily.

48



Tabulka ¢ 14 - Celkové vydaje na zdravotni péci v Cesku podle zdroje financovani,
2010-2021v %

Zdroj financovani 2010 2012 2014 2016 2018 2019 2020 2021
Verejné zdroje 84,9 84,6 84,1 843 849 850 87,7 864
Statni rozpocet 9,1 87 92 93 106 10,8 150 13,5
Krajske a obecni rozpocty 2,2 1,9 1,9 1,9 2,1 2,1 2,5 2,0
Zdravotni pojistovny 73,6 74,0 73,0 73,1 722 72,1 702 71,0
Soukromé zdroje 0,9 09 L3 09 09 09 08 09
Dobrovolné zdravotni poj. 0,1 0,2 0,2 0,1 0,1 0,2 0,1 0,1
Neziskové organizace 0,4 0,4 0.4 0.4 0,5 0,5 0.4 0,4
Zavodni preventivni péce 0,3 0,3 0,7 0.4 0,3 0,3 0,3 0.4
Domacnosti 142 145 14,6 148 142 14,1 11,5 12,7

Zdroj: CSU (2021), vlastni zpracovani

Nejveétsi €ast vydajii na zdravotni péci dlouhodobé hradi zdravotni pojistovny, jak
ukazuji 1 data Tabulky ¢. 14 a v roce 2019 vydaly zdravotni pojistovny nejvice penéz na
zdravotni péci o muze a zeny ve véku 70 az 79 let, jak zobrazuje graf na Obradzku ¢. 16.

Obrazek ¢. 16 - Vydaje zdravotnich pojistoven v Cesku podle véku a pohlavi pojisténcii,
2019 (mil. K¢)
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Zdroj: CSU (2021)
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4 Predikce vydaji na starobni diichody v CR

Z vyse uvedenych kapitol vyplyva, Ze starnuti populace ma negativni dopad na nékteré
aspekty vefejnych financi a je predpoklddano, ze nejvétsi dopad starnuti populace
nastane ve vydajich na starobni penze. V této Casti prace je zkouman vztah mezi vydaji
na starobni diichody a starnutim populace. Jako vychozi demografickd predikce je
vyuzita nejnovéjsi predikce Ceského statistického ufadu a vydaje na diichodovy systém
jsou sestaveny na zakladé dat Narodni rozpoctové rady a Evropské komise. Vysledkem

je predikce salda systému diichodového pojisténi.

4.1 Demograficka projekce

Projekce demografického vyvoje je zasadnim faktorem pro hodnoceni dlouhodobé
udrzitelnosti vefejnych financi. Demograficky vyvoj ovliviiuje nejen makroekonomické
trendy, ale také piimo vydaje a pfijmy statniho rozpoctu. Zavisi nejen na poctu
aktivnich pracovniktl a jejich danich, ale také na poctu dichodci, coz ovliviiuje vydaje
na dichody, zdravotnictvi a socidlni systém. Kli¢ovou roli hraje i vékova struktura
populace, kterd ma vyznamny dopad na vetejné finance v dlouhodobém horizontu.

(NRR, 2021).

Nejnovéjsi projekci vyvoje obyvatelstva Ceské republiky publikoval v roce 2023 Cesky
statisticky urad (2023c¢) s cilem nastinit smér budouciho popula¢niho vyvoje a ukazat na
mozné zmeény v pocetnim stavu a vékovém slozeni populace. Projekce pracuje se tiemi
zakladnimi variantami vyvoje populace a to nizkou, stfedni a vysokou, kdy stfedni
varianta pfedstavuje z pohledu autori nejvice pravdépodobny scénat budouciho vyvoje
populace. Nizkd a vysoka varianta davaji ocekdvanému vyvoji pocetni velikosti
a vékového slozeni obyvatelstva jakési mantinely. Vysledky projekce vyuzivané pro
tuto diplomovou praci vychazeji z vysledki scitani lidu, domii a bytl z roku 2021
a z demografickych bilanci z let 2021 a 2022 a projektovan je vyvoj populace v obdobi
let 2023 az 2100 (Cesky statisticky ufad, 2023b). Projekce sleduje faktor plodnosti,
nadéje na doZiti a migraci.

Mezi lety 2018 az 2020 se thrnné plodnost neboli pocet déti, které by se Ziv€ narodily
kazdé Zen¢ béhem jejiho reprodukéniho veku (15-49 let), drzela na hodnoté 1,71 ditéte

na jednu Zenu. V roce 2022 doslo k propadu plodnosti a thrnna plodnost se snizila na
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hodnotu 1,62 ditéte na jednu Zenu. Podle scéndfe stfedni varianty se do roku 2050
do vékoveé skupiny 30-34 let, nariistat bude také intenzita plodnosti ve véku 35-39 let.
Naopak porodnost u nejmladsi skupiny zen, ve vékovych skupinach 15-29 let se bude

postupné snizovat.

Nad¢je na doziti neboli pocet rokd, ktery v priméru jesté prozije osoba pravé x-leta za
piedpokladu, Ze po celou dobu jejiho dalSiho Zivota se nezméni fad vymirani, zjiStény
umrtnostni tabulkou, zkonstruovanou pro dany kalendaini rok, naopak poroste, pficemz
se do roku 2050 ocekava rust nad¢je doziti u muzii o 5,2 roku na 82,2 let z hodnoty 77,0
pro rok 2023 a u Zen o 4,1 na 87,1 let z hodnoty 83,0 let pro rok 2023. Do konce stoleti

pak nartist nad¢je doziti pti narozeni az na 89,4 let u muzii a 92,6 let u zen.

Obrazek ¢. 17 - Nadéje doZziti pri narozeni, 2020-2100
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Zdroj: CSU (2023c)

Migrace je dle CSU (2023b) povazovana za nejméné spolehlivou &ast projekce
a nemusi tak zcela presné odrazet realny pohyb obyvatel. Ceska republika dlouhodobé
zaznamenava pozitivni saldo zahrani¢niho stéhovdni a trend potvrzuji 1 Cisla
z poslednich let. V roce 2015 dosahlo migracni saldo necelych 16 tisic osob, v roce
2018 jiz témét 39tisic osob a po piechodném snizeni v roce 2020 (obdobi
protiepidemickych opatfeni) pak v roce 2021 ¢inilo bezmala 50 tisic osob. Nejvyssi

hodnoty dosahlo saldo vroce 2022 v diusledku uprchlické krize z Ukrajiny
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a to 329 tisic. Se zvySenym migra¢nim objemem v disledku uprchlické viny z Ukrajiny
je pocitano i1 do budoucna, a to pro prvnich pét let projekce. Od roku 2025 pak projekce
Jiz nepocitd s zadnou specifickou skupinou pfichozich uprchlikii, pouze s béznou

migraci a stfedni varianta tak odhaduje saldo pro rok 2050 na ptiblizné 35 tisic osob.

T vyse zminéné fakotry spolecné utvaieji ramec pro odhad vyvoje poctu obyvatel.
Projektovano je zvySovani poctu obyvatel v letech 2023 a 2024 a to na 10,91 milionu na
pocatku roku 2025. Poté by se do roku 2028, z ¢asti nasledkem odchodu ukrajinskych
uprchlikd, mél snizit pocet obyvatel na 10,74 milionu. Na pielomu dvacatych a tficatych
let se podle vysledkii projekce bude pocet obyvatel udrzovat na Urovni necelych

10,75 milionu osob. Konkrétni data zobrazuje Tabulka ¢. 15.

Tabulka ¢. 15 - Vyvoj poctu obyvatel do roku 2100, v milionech

2030 2040 2050 2060 2070 2080 2090 2100

pocet
obyvatel

Zdroj: CSU (2023c)

10,748 10,711 10,688 10,573 10,321 10,128 10,015 9,896

4.1.1 Projekce vékového sloZeni obyvatelstva CR

V budoucich desetiletich o¢ekava projekce CSU (2023b) vyraznou proménu vékového
slozeni populace, kdy bude dochazet k podstatnym zménam pocetnosti jednotlivych

vékovych skupin.

Obrazek ¢. 18 - Ukazatele vékového slozeni (stiedni varianta)
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Zdroj: CSU (2023c)
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Projekce dochazi k zavéru, jak zobrazuje 1 graf na Obrazku ¢. 18, Ze bude dochazek k
bytku populace CR, poklesu porodnosti a rostoucimu podilu starnoucich osob ve
slozeni populace. Tyto projekce budou vychozi pro vypocet starobnich diichodct a

vydajli na starobni diichody

Velikost nejmladsi hlavni vékové kategorie déti mladsich 15 let bude mit pfi naplnéni
ptedpokladi sttedni varianty v dlouhodobém pohledu klesajici trend. Na prahu projekce
zahrnovala détska slozka 1,75 milionu obyvatel Ceské republiky. Pii naplnéni
predpokladd stiedni varianty projekce jiz tento pocet déti do konce stoleti nebude
prekonan. Ba naopak, pocet obyvatel ve véku 0—14 let se bude vyrazné snizovat, jak

ukazuji i ¢isla v Tabulce ¢. 16.

Tabulka ¢. 16 - Pocet osob ve vekové skupine 0-14 (v milionech), vcetné
procentualniho podilu k populaci, stiedni varianta

Vekova 5030 2040 2050 2060 2070 2080 2090 2100
skupina
0-14 15084 13333 14074 13317 12209 12313 12018 11332
celkem
podil v

C140% 124% 132% 12.6% 118% 123% 12.0% 11.5%
populaci

Zdroj: CSU (2023c)

vvvvv

azménu vtomto poméru neocekdvame ani do nasledujicich desetileti. Konkrétni
hodnoty zastoupeni vékové kategorie obCant ve véku 15-64 zobrazuje Tabulka ¢. 17.
V roce 2023 bylo v Ceské republice 6,8 milionu obyvatel v kategorii produktivnich

a s podobnou hodnotou pocita projekce sttedni varianty 1 pro tfeti desetileti.

Projektovany odchod vétsi ¢asti uprchlikli poté pfispéje k naslednému poklesu poctu
obyvatel této skupiny a od poloviny 30. let az do konce 50. let 21. stoleti bude pocet
obyvatel ve skupiné klesat, a to aZ na arovein 5,39 milionu v horizontu projekce.
Ocekavany pokles poctu obyvatel v produktivnim véku znamend, ze z dlouhodobého
hlediska se jedinou hnaci silou potencialniho riistu HDP stava produktivita prace (CSU,

2023c)
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Tabulka ¢. 17 - Pocet osob ve vekové skupiné 15-64 let (v milionech), vietné
procentudalniho podilu k populaci, stiedni varianta

Vékova skupina 2030 2040 2050 2060 2070 2080 2090 2100
15-64 celkem 68399 66347 61843 5999,9 5987,1 5669,9 54349 53853

podil v populaci = 63,6% = 619% 579% 56,7% 58,0% 56,0% 5430% 54,4 %
Zdroj: CSU (2023c)

Nejvyraznéjsi zmény poctu a struktury podle veéku se ocekavaji u nejstarsi vékové
skupiny, u osob ve véku 65 a vice let. Projekce predpovidd nepfetrzité posilovani
seniorské populace az do roku 2060, s nejvétsi intenzitou na prelomu 30. a 40. let, kdy
pricina lezi hlavné¢ v pfesunu osob narozenych v 70. letech 20. stoleti pies vékovou
hranici 65 let. V lokalnim maximu na poc¢atku 60. let by pocet seniord mél dosahovat
3,25 milionu, tedy byt o 47 % vyssi nez na prahu projekce.

Tabulka ¢. 18 - Pocet osob ve vekové skupiné 65+ (v milionech), véetné procentualniho
podilu k populaci, stredni varianta

Vékova skupina 2030 2040 2050 2060 2070 2080 2090 2100
65+ celkem 2399,7 27430 30968 3241,7 31125 3226,5 33785 33772
podil v populaci  223% | 25,6% 29,0 % 30,7 % 30,2 % 31,9 % 33, 7% 34,1 %
Zdroj: CSU (2023c)

Velice dobie graficky vySe zminéné reprezentuje graf na Obrazku ¢. 19 sestaveny na
zékladé dat poskytnutych NRR (2023b), kdy v soucasné dobé¢, tedy v roce 2024 ptipada
na jednu osobu ve v€ku 65 let a vice pfiblizné 2,36 osoby ve véku 21-64 let. V roce
2060 bude piipadat na jednu osobu ve véku 65 let a vice pouze 1,67 osoby ve véku 21—

64 let.
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Obrazek ¢. 19 - Pocet osob 21—64 let na jednu osobu 65+ let
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Shrnuti situace prezentuje demografickd pyramida na Obrdzku ¢. 20. Pozorovat
muzeme starnuti populace zdola veékové pyramidy diky snizujici se porodnosti

a zaroven shora, diky zvySujici se nad¢ji na doziti.

Obrazek ¢. 20 - Realné a projektované slozeni obyvatelstva podle pohlavi a véku,
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4.1.2 Index stari a mira zavislosti

Index stafi, ktery je pouzivan k charakteristice v€kové struktury obyvatelstva a ktery
velmi dobie vypovidd o starnuti populace demonstruje graf na Obrdzku ¢. 21. Mezi
sledovanymi lety 1ze pozorovat nartst, kdy v roce 2020 byla hodnota indexu stati 120,
tedy 120 osob ve vé€ku 65+ na 100 osob ve vé€ku 0-14 let a v roce 2100 je tato hodnota
predikovana na témét dvojnasobek, tedy konkrétné 207 osob ve véku 65+ na 100 osob

ve véku 0-14 let.

Obrazek ¢. 21 - Index stari, 2020-2100
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Zdroj: CSU (2023c)
Narust v hodnotach vykazuje 1 mira zavislosti, graf na Obrdzku ¢. 22, ktery dle predikce
sttedni varianty dosdhne svého maxima v roce 2060 a to konkrétné¢ hodnoty 99, tedy

99 zavislych osob na 100 ekonomicky produktivnich obyvatel. Poté se mira zavislosti

r~r

opét snizi, ale hodnota dle predikce jiz neklesne pod hranici 85 zavislych osob.

Obrazek ¢. 22 - Mira zavislosti, 2020-2100
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4.2 Odhad budoucich vydaji na starobni dichody

Na poli vydajii na starobni dichody dojde v blizké i vzdalengjsi budoucnosti ke
zmeénam, a to v ramci dichodové reformy. Zmény budou postupné uvadény v platnost
s cilem omezeni tempa vysi jejich ristu a tim i1 zvySeni udrzitelnosti dichodového

systému. Mezi tyto zmény patii:

Uprava diichodového véku — pozvolné navySovani dichodového véku je planovano jiz
pro ro¢niky narozené po roce 1968. Stézejni bude prodluzujici se mira doziti, pricemz
doba stravena v dichodu musi zlstat pro budouci generace stejnd, tedy ptiblizné

21,5 roku.

Uprava valorizace mezd — od roku 2024 se diichody valorizuji jen podle cenového
indexu Zzivotnich ndkladi domécnosti dichodcti a zdroveil dochdzi i ke snizeni
podilu redlnych mezd ve valorizaci a to z 1/2 ristu redlnych mezd na 1/3 rlstu redlnych
mezd. Navic v piipadé vysoké inflace nebudou probihat mimoiadné valorizace, jak bylo
popsano v kapitole 3.4, ale bude docasné¢ do dal§i valorizace vyplacen mimotadny

ptispévek.

Vychovné — od zati roku 2022 je zaveden piispévek 500 korun za kazdé vychované dité
pro rodice, ktery o dité pecoval v nejvétsim rozsahu. Vychovné se valorizovat nebude

a je vyhledové planovano nahradit vychovné rodinnym vymeétovacim zakladem.

Zvyhodnéni pracujicich senioru — planovano od roku 2025 a to sniZenim sazby
pojistného o 6,5 % pro vSechny pracujici zaméstnance soucasn¢é pobirajici starobni

diichod (MPSV, 2023b).

Pro predikci vydaji na starobni dichody je vyuzito demografické predikce z dat
pochazejici z Ceského statistického tfadu, dat Narodni rozpoétové rady (2023b)

a z predikce Ministerstva financi (2017) zpracované pro ucely Evropské komise.

Vydaje na dichody jsou ovlivnény pocétem piijemct diichodu a vysi primérného
dtchodu, tedy potazmo i vysi primérné mzdy a miry inflace. VySe uvedené potvrzuji
1 korela¢ni koeficienty uvedené v Tabulce ¢. 19, kdy 1 znaci linearni zavislost a hodnota
0 znamenad, ze mezi proménnymi neni zadny linedrni vztah. Hodnoty prokazuji zavislost
mezi proménnymi. Korelacni koeficienty jsou vypocitany na zaklad¢ statistickych dat

z let 2000 az 2020.
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Tabulka ¢. 19 - Korelacni koeficienty

vydaje na starobni primérna hruba pocet prijemct

diichody mzda starobniho dichodu
1 0,9814 0,9768 vydaje na starobni
dichody
1 0,9249  priamérna hruba mzda

1 pocet piijemct
starobniho duchodu

Zdroj: vlastni vypocty

4.2.1 Demograficka projekce prijemct starobnich diichodii

Projekce CSU predikuje poéty osob dle ti zakladnich vékovych skupin (viz kapitola
4.1.1), v praxi ale neni pravidlem, ze vSichni obyvatelé po dosazeni diichodového véku
pobiraji dichod. Metodika vypoctl, které provedla Narodni rozpoctova rada (2023b)
navic zahrnuje Sirokou Skalu proménnych, jez maji vliv na vyvoj poctu dichodct
a vydaje spojené s diichody. Projekce poctu dichodct dle NRR (2023b) vychazi ze
statutdrniho véku odchodu do diichodu a z demografické projekce obyvatelstva dle CSU
(2023). Tyto vypocty zohlediuji nejen moznost odchodu do pied€asného diichodu, ale

také varianty presluhovani, které mohou mit vliv na vysi starobniho dichodu.

Centralnim prvkem analyzy je mira diichodovosti, coZz je ukazatel vyjadiujici podil
dichodcli na dané vékové skupiné populace. Jeji vypocet zohledituje Casovou
vzdalenost od zadkonného dichodového véku, coz je klicovy faktor pro rozhodovani
senioril o ¢ase svého odchodu do dichodu. Tato metodika rovnéz bere v potaz vztah
mezi po€tem piijemci starobnich diichodi a dichody invalidnimi, pfi¢emz obé tyto
kategorie jsou vzdjemné vylucujici. Ztoho divodu jsou miry dichodovosti
konstruovany tak, aby reflektovaly pouze c¢ast populace, kterd neni piijemcem
invalidniho dachodu. Z vySe popsané analyzy vychazi projekce poctu starobnich

dichodct tak, jak je zobrazeno na Obrdzku ¢.23.
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Obrazek ¢. 23 - Projekce poctu starobnich diichodcii (stredni varianta demografické

projekce)
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Konkrétni hodnoty po deseti letech zobrazuje nasledné Tabulka ¢. 20 a to vEetné zmén,

kdy je nejvyssi narist pozorovan mezi 20. a 30. lety, a to konkrétné o 16,4 %. Od 50. let

bude naopak dochazek k poklesu poctu starobnich dichodcli, nicméné kumulativné za

celé sledované obdobi dojde k nardstu o 22 %.

Tabulka ¢. 20 - Projekce poctu starobnich diichodcii véetné zmeny

pocet
rok starobnich
duchodcu
celkem
2023 2356 929
2033 2417 022
2043 2 815 654
2053 3058213
2063 3046 847
2073 2 874 249

Zdroj: NRR (2023b), vlastni vypocty

celkova zména
zména | mezilety 2023-

2073
2,55 %
16,49 %
8,61 % o
-0,37 % 2%
-5,66 %
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4.2.2 Vyvoj primérnych mezd

Odhad budouciho vyvoje primérnych mezd byl vypocten na zaklad¢ dat dichodového
modelu vybudovaném Ministerstvem financi (2017) pro obdobi 2020-2070.
Ministerstvo financi sestavuje tento model pro ucely Evropské komise, ktera jej
nasledn¢ vyuziva predevsim pro Zpravy o starnuti. Pro ucely této diplomové prace je ze
zminéného modelu vyuzito predikce vySe primérné mzdy, kdy uvadénd mzda byla

ptepoctena dle doporuceného kurzu a to 27.034 CZK/EUR.

Tabulka ¢. 21 - Predikce priumérné mzdy

rok prumérna predikovana
mési¢ni mzda

2020 33 116,65

2030 50 238,18

2040 74 118,22

2050 107 910,72

2060 155 220,22

Zdroj: MFCR (2017), ptepocteno kurzem 27.034 CZK/EUR

Pro dopocet casové fady je vyuzito linearni interpolace, metody, diky které je mozné
zjisténi pfiblizné hodnoty funkce za pouziti dvou znamych hodnot této funkce v jinych

bodech, v tomto piipadé mezi body zobrazenych na grafu na Obrazku ¢. 24.

Obrazek ¢. 24 - Bodovy graf priumerné predikované mzdy
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Pouzity vzorec pro linearni interpolaci vypada nasledovné:

Yo — Ya

Y ="Ya+ (T —Ta) - —
Ly L

Pro rok 2024 byla vyse primérné hrubé mzdy odhadnuta jako:

48 279 — 31 825

mzda 2024 = 318255 + (2024 — 2020) » — ——

Timto zptasobem byly vypocitany hodnoty pro vSechny predikované roky, tedy 2024—
2069- viz ptiloha.

4.2.3 Nahradovy pomér zaméstnancim

Klicovym faktorem pro urceni budouciho primérného dichodu je tzv. ndhradovy
pomér, coz je pomér prumérné vyse dichodu k primérné hrubé mzdé. Primérny
starobni dichod je ovlivnén jak vysi a poCtem nové piiznanych dichodt, tak 1 vysi
dichodii jiz existujicich (pfiznanych v minulosti). Celkovy dichod je vazenym
pramérem téchto typt diichodd, pficemz nové ptiznané diichody maji obvykle tendenci
byt vyssi, coz je ddno navaznosti na nomindlni mzdy. Pokud roste podil nové

priznanych dichodt, celkovy nahradovy pomér ma tendenci rast (NRR, 2023b).

Tabulka ¢. 22 - Nahradovy pomér CR v porovnani s priimérem EU

2020 2021 2022
Primér Evropské unie 0,57 0,58 0,58
Ceska republika 0,49 0,51 0,43

Zdroj: Eurostat (2024)

Vyse nové ptiznanych duachodii se tedy odhaduje v poméru k primérné mzde dle
nahradového poméru a vychdzi se z posledni znamé skuteCnosti, podle které¢ vyse
novych dichodii ¢inila 46,2 % primérné hrubé mzdy pro muze a 41,1 % pro Zeny.
Rozdil mezi vysi diichodli muzii a Zen je dan niZS§imi mzdami Zen, a zaroven i jejich
niz§im statutarnim vékem odchodu do dichodu, a tedy kratsi dobou pojisténi.
Sjednoceni statutarniho véku odchodu do diichodu pro obé pohlavi po roce 2030 povede
k prodlouzeni doby pojiSténi Zen a snizeni rozdilu mezi vysi nové pfiznanych dichoda

(NRR, 2023b).
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Predikce také ocekdva snizeni poméru nove ptiznanych diichodd k primérné mzdé od
roku 2050, protoze doba vysokoskolského vzdélani nebude uznavana jako nahradni
doba. Dale se predpokladé valorizace existujicich dichodl v souladu s legislativou, tedy
se dle § 67 zdkona o dichodovém pojisténi prepoklada valorizace existujicich dichodii

o polovinu riistu redlné mzdy a o celou miru inflace.

Rozvoj vySe primérného starobniho dichodu je ovlivnén 1 dalSimi zménami
v diichodovém systému, jako je naptiklad zavedeni vychovného. Vypocet ndhradového
poméru zahrnuje vékovou strukturu starobnich diichodd muzii i zen, coz spolu s vyse
popsanou demografickou projekci urcuje trajektorii vyvoje primérného diichodu, ktera

je zobrazena na grafu na Obrazku ¢. 25.

Obrazek ¢. 25 - Pomér priimérného starobniho diichodu a priimérné mzdy v %
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Zdroj: NRR (2023b)

Jak ukazuje spojnice grafu, po vyrazném nartistu v letech 2022 a 2023 dojde k poklesu
poméru prumeérného dichodu k primémé mzdé kolem roku 2030, coz je ovlivnéno
snizenim valorizace dle realnych mezd. Nartst nahradového poméru ve 30. a 40. letech
je zpusoben vysokym poctem nové priznanych diichodid, kdy v tomto obdobi odejdou

do diichodu silné ro¢niky narozené v 70. letech 20. stoleti.
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4.2.4 Vyvoj salda diichodového systému

Vyjadfenim nahradového poméru vii¢i predikované primérné mzd¢é byla vypocitana
vySe primérné davky dichodu a spojenim s predikovanym poctem piijemct starobniho
dtchodu byly stanoveny odhadované vydaje diichodového systému pro roky 2023-2070
(viz ptiloha — Tabulka ¢. 26) Sestavena trajektorie vydajii na starobni dichody je

zobrazena na grafu na Obrazku ¢. 26.

Obrazek ¢. 26 - Vydaje na starobni diichody (mil. K¢)
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Zdroj: vlastni zpracovani

Aby bylo mozné zhodnotit dopad rtstu vydajl na realnou ekonomiku a vefejné finance,
je nutné porovnat, jak vysokého podilu dosdhnou vydaje vici ekonomice. Tabulka ¢. 23

zobrazuje predikovana tempa rtistu HDP.

Tabulka ¢. 23 - Priumeérnd rocni tempa riistu (v %)

2023- 2034— 2044 2054 2064— Celé
2033 2043 2053 2063 2073 obdobi
HDP na obyvatele 2,3 1,4 1,4 1,8 2,0 1,8
HDP na pracovnika 2,2 2,0 1,9 1,8 1,7 1,9
HDP celkem 2,2 1,4 1,4 1,7 1,8 1,7

Zdroj: NRR (2023b)

Z poctu starobnich dichodct a poméru vyse dichodi k primémé mzdé lze odvodit
budouci trajektorii vyvoje vydajii na starobni dichody, vyjadienych jako podil na HDP.
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Na pocatku sledovaného obdobi dosahuji vydaje na starobni diichody pfiblizné
7,6 % HDP. Od roku 2030 se ocekava nartst vydajii, a ty posléze dosahuji svého
maxima kolem roku 2059 na urovni 11,5 % HDP. Nartast vydaji oproti soucasnosti je

dan ptedevsim ristem poctu diichodct a zvySenou vychozi trovni starobniho dtiichodu.

Obrazek ¢. 27 - Podil vydajii na diichody k HDP v %
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Zdroj: NRR (2023b)

Ke zhodnoceni stavu udrzitelnosti dichodového systému je tieba porovnat vydaje
s ptijmovou stranou rozpoctu. Dle predikce NRR (2023b) vzrostou celkové piijmy
systétmu z 8,3 % HDP vroce 2023 na pfiblizné¢ 9 % HDP v roce 2070, coz je pfi
srovnani s vySe uvedenym ristem vydaji viici HDP narist piijmda, ktery zjevné nemiize
staCit na pokryti nariistu vydaji. Shrnuti poskytuje Tabulka ¢. 24 a graficky je saldo

piijmu a vydajti dichodového systému prezentovano na grafu na Obrdzku ¢. 28.
Tabulka ¢. 24 - Shrnuti salda diichodového systému (v % HDP)

2023 2033 2043 2053 2063 2073

starobni diichody 79 82 10,1 115 11,5 10,7
vydaje celkem 9,3 9,7 11,5 129 12,9 12,1
prijmy celkem 8,3 8,5 8,7 8,8 8,9 9,0

SALDO -1,0 -1,2 29 41 -4,0 -3,1

Zdroj: vlastni zpracovani dle NRR (2023b)
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Obrazek ¢. 28 - Saldo diichodového systéemu
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Zdroj: NRR (2023b)

Dle salda dichodového systému bude dichodovy systém jako celek vykazovat do roku
2030 mirné deficity, které se do budou postupné zlepsSovat, a to predevsim z diivodu
snahy o konsolidaci vetfejnych financi — na poli diichodl konkrétné diky Gpravam ve
valorizaci davek. Zména nastane po roce 2030, kdy se disledkem vyrazného naristu
poctu diichodcti za¢nou deficity vyraznéji prohlubovat. Projevi se to zejména kolem
roku 2059, kdy se podle projekce ocekava, ze budou deficity dosahovat pfiblizné
4,5 % HDP ro¢né. Nasledny pokles vydaji a zlepSeni financniho zdravi diichodového
systému budou zplsobeny snizujicim se poctem osob pobirajicich starobni dichody.
Minusové saldo se ovSem vyskytuje béhem celého sledovaného obdobi a celkové lze na

jeho zakladé¢ tedy zhodnotit stavajici dichodovy systém jak dlouhodobé neudrzitelny.
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Z.avér

Cilem diplomové prace bylo zhodnoceni fiskdlnich aspektl starnuti populace v kontextu
diichodového systému v Ceské republice a vyhodnoceni udrzitelnosti systému
stavajiciho.

Diplomové prace byla rozd¢lena na teoretickou a praktickou ¢ast. V prvni casti byla
zpracovana literarni vychodiska k problematice dichodovych systému a nésledné
konkrétné k diichodovému systému v Ceské republice. Nasledné byla realizovana
analyza demografického vyvoje se zaméfenim na velikost svétové i mistni populace
v ramci které byl zjiStén rapidni rlist poctu obyvatel ve v€kové skupiné 65 let a vice

a zaroven pokles v poctu u produktivni skupiny obyvatel ve véku 15-64 let.

Starnuti zpusobuje posun ve sloZeni pracovni sily, coZ ma za nasledek vys$si podil
dichodcti na pocet pracujicich. V ramci diplomové prace bylo provedeno zhodnoceni
produktivity price v Ceské republice a ekonomickd zatdZ pro ekonomicky aktivni
obyvatelstvo byla demonstrovana prostiednictvim miry zavislosti, kterd je osob je
v Ceské republice vyssi nez primér OECD a oéekava se, Ze se bude i nadale zvySovat,
protoze pocet ekonomicky neaktivnich lidi bude vzriistat v poméru k tém, ktefi jsou
ekonomicky aktivni. Jako feSeni se nabizi podpora co nejdelSiho setrvani osob na trhu
prace, kdy navyseni poctu ekonomicky aktivnich pracujicich diichodcii mize vyznamné
snizit vydaje na starobnich diichody, ale také miize snizit vysi nékterych vyplacenych
sociadlnich divek. Pfi efektivnim zapojeni pozivatelii dichodu do pracovniho procesu tak

dojde ke zvySeni piijmi statniho rozpoctu.

V praktické ¢asti diplomové prace byly analyzovany vydaje na starobni diichody, které
piedstavuji nejvétsi vydaj Ceského statniho rozpoctu a mezi lety 2000 az 2022
vykazoval systém dichodového pojisténi prebytek pouze dvakrat a 1ze tedy konstatovat
dlouhodoby schodek, ktery méa negativni dopad na rozpocet a vyvolava diskuse

o zménach v dichodovém systému.

Nasledné byly specifikovany planované kroky na poli diichodové reformy, které maji
spolecny cil, a tedy konsolidaci systému diichodového pojisténi, a to predevsim upravu
dichodového véku, zménu indexace davek upravujici valorizace mezd ¢i snaha

o zvyhodnéni pracujicich seniorim prostiednictvim sniZeni sazby pojistného.
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K ptedpovédi budouciho vyvoje systému bylo vyuzito vztahu primérnych mezd
a nahradového poméru zaméstnancti. Diky témto parametrim bylo mozno odhadnout
prumérnou vysi dichodi a spoleéné s predikci demografického vyvoje, ktera
predpovida 22 % nartst poctu starobnich diichodct, byly odhadnuty vydaje na starobni
dichody pro sledované obdobi 2023-2070. Vydaje vykazuji po celou dobu rostouci

trend, coz je ddno predevsim nariistem piijemcu.

Aby bylo mozné zhodnotit dopad ristu vydaji na redlnou ekonomiku a vefejné finance
byly vydaje na diichody uvedeny i v poméru k HDP, kdy na pocatku sledovaného
obdobi dosahuji pfiblizné¢ 7,6 % HDP, avsak od roku 2030 se ocekava nartst a vydaje
budou dosahovat svého maxima kolem roku 2059 na urovni 11,5 % HDP. Narst
vydajii oproti soucasnosti je dan predevSim ristem poctu dachodcii, kdy zacnou

dichody pobirat silné ro¢niky 70. let 21. stoleti.

Samotné saldo dichodového systému bude po celou dobu sledovaného obdobi
vykazovat deficity a celkové lze na jeho zéklad¢ tedy zhodnotit stavajici diichodovy
systém jak dlouhodobé neudrzitelny a vydaje na dichody je obecné nutné dlouhodobé
castecné dokryvat z jinych zdrojli, nez jen z piijma z diichodového pojisténi, protoze
jejich vyse nedokaze pokryt vydaje na diichody a spravni vydaje diichodové sluzby.

V ramci doporuceni pro feSeni stdvajici situace je mozné podpofit stditem stanovené
kroky konsolidace diichodového systému jakozto upravy valorizace mezd ¢i zmény
v diichodovém veéku. Doporucenym feSenim je 1 motivace k co nejdelsSimu setrvani na
trhu prace, kdy navySeni poctu ekonomicky aktivnich pracujicich dichodcti mulze
vyznamng snizit vydaje na starobnich diichodl a zarovenn mlze snizit vysi vyplacenych
socialnich davek. Nicméné demograficky vyvoj vykazuje negativni trend a garance

dastojné vyse dichodii v budoucnosti je nejista.
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Abstrakt

Jindrova, T. (2024). Fiskalni aspekty starnuti populace se zamérenim na duchodovy

systém CR. [Diplomova prace, Zapado¢eska univerzita v Plzni].

Kli¢ova slova: starnuti populace, dichodovy systém, fiskalni aspekty, udrzitelnost

dichodového systému, starnuti pracovni sily, vydaje na dichody

Diplomovéa prace se zaméfuje na zhodnoceni fiskalnich aspektl starnuti populace
v Ceské republice a udrzitelnost stavajiciho diichodového systému. Analyza ukazuje
rapidni rist poctu obyvatel ve v€kové skupin€ 65 let a vice v soub&hu s poklesem poctu
v produktivni skupiné obyvatel ve véku 15-64 let. Dale upozoriiuje na posun ve slozeni
pracovni sily smérem k starSim pracovnikiim, coZ ma vliv na pomér mezi aktivnimi
pracovniky a dichodci s ¢imz souvisi 1 narist miry zavislosti. Rovnéz jsou odhadnuty
budouci vydaje na starobni diichody, které vykazuji rostouci trend a saldo dichodového
systému je predikovano jako schodkové. Navrhovana opatteni zahrnuji podporu delsiho
setrvani osob na trhu prace, Upravy dichodového veéku a upravy valorizace davek.
Konsolidace systému diichodového pojisténi ze strany statu je nevyhnutelnym a nutnym

feSenim.
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Abstract

Jindrova, T. (2023). The fiscal implications of population aging with an emphasis on the

Czech Republic’s pension system [Master's Thesis, University of West Bohemial].

Key words: population aging, pension system, sustainability of the pension system,

aging workforce, pension expenses

The thesis focuses on assessing the fiscal aspects of population aging in the Czech
Republic and the sustainability of the current pension system. The analysis reveals a
rapid increase in the number of people aged 65 and over, accompanied by a decline in
the productive age group of 15—64. There is a shift in the composition of the workforce
towards older workers, impacting the ratio of active workers to retirees and resulting in
a growing dependency ratio. Future expenses on old-age pensions are projected to show
an increasing trend, and the pension system's balance is predicted to remain consistently
in deficit. Proposed measures include supporting longer participation in the labor
market, adjusting the retirement age, and revising benefit indexation. State-led

consolidation of the pension system is deemed inevitable and necessary.
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P¥ilohy

Tabulka ¢. 25 - Vydaje na davky starobniho diichodu

vySe nahradovy vySe davky pocet prijemci vydaje na davky
rok  primérné o starobniho starobniho starobniho diichodu (v
mzdy pomérv % i chodu diichodu mil. K¢&)
2024 39965,26 45,34 18 119,77 2361 662,21 42 792,78
2025 41 677,42 44,46 18 530,90 2346 813,91 43 488,57
2026 43 389,57 43,67 18 946,87 2344 775,46 44 426,16
2027 45101,72 42,95 19 369,50 2349 579,04 45 510,17
2028 46 813,88 42,28 19791,48 2339 755,23 46 307,21
2029 48 526,03 41,70 20 234,38 2346 500,19 47 479,98
2030 50238,18 41,58 20 890,57 2362 663,73 49 357,40
2031 52 626,19 41,57 21 878,63 2377 682,29 52 020,44
2032 55014,19 41,60 22 885,18 2398214,43 54 883,57
2033 57 402,19 41,63 23 898,61 2417 022,50 57 763,48
2034 59790,20 41,68 24 918,55 2436 203,54 60 706,66
2035 62 178,20 41,73 25 949,03 2459 721,77 63 827,39
2036 64 566,20 41,81 26 993,41 2487 411,47 67 143,72
2037 66 954,21 41,90 28 052,63 2520 408,97 70 704,10
2038 69 342,21 42,00 29 126,93 2560 433,67 74 577,58
2039 71730,21 42,13 30216,63 2 609 049,39 78 836,68
2040 74 118,22 42,25 31316,58 2 663 162,67 83 401,14
2041 77 497,47 42,37 32 838,57 2717 050,18 89 224,05
2042 80 876,72 42,49 34 361,01 2768 286,96 95 121,14
2043 84 255,97 42,58 35 880,31 2 815 654,16 101 026,54
2044 87 635,22 42,67 37394,48 2 858 954,39 106 909,10
2045 91014,47 42,74 38 900,41 2 896 482,21 112 674,35
2046 94 393,72 42,80 40 398,54 2925702,31 118 194,10
2047 97 772,97 42,85 41 893,47 2949 136,42 123 549,54
2048 101 152,22 42,89 43 388,33 2970 251,11 128 874,23
2049 104 531,47 42,94 44 888,89 2 989 836,26 134 210,42
2050 107 910,72 42,98 46 379,95 3008 571,93 139 537,41
2051 112 641,67 43,00 48 436,80 3026 358,14 146 587,12
2052 117 372,62 43,01 50 477,34 3 042 776,66 153 591,27
2053 122 103,57 43,00 52 502,20 3058 213,20 160 562,93
2054 126 834,52 42,98 54 510,61 3073 012,82 167 511,81
2055 131 565,47 42,95 56 504,75 3 086 154,45 174 382,38
2056 136 296,42 42,92 58 496,92 3 098 383,98 18124591
2057 141 027,37 42,89 60 486,37 3108 324,22 188 011,26
2058 145 758,32 42,86 62 472,22 3 113 350,64 194 497,92
2059 150 489,27 42,83 64 456,23 3113 330,44 200 673,55
2060 155220,22 42,80 66 430,62 3105 170,27 206 278,38
2061 160 958,50 42,76 68 821,80 3 089 608,48 212 632,42
2062 166 696,77 42,71 71 201,89 3 069 341,92 218 542,94
2063 172 435,05 42,67 73 569,67 3 046 847,32 224 155,57
2064 178 173,33 42,61 75 922,71 3 023 245,80 229 533,03
2065 183911,61 42,55 78 248,12 2998 706,77 234 643,17
2066 189 649,89 42,47 80 551,12 2974 828,87 239 625,81
2067 195 388,17 42,40 82 844,63 2951 816,49 244 542,14
2068  201126,44 42,33 85 146,46 2930 537,56 249 524,89
2069 206 864,72 42,28 87 458,51 2911 391,28 254 625,96

Zdroj: vlastni zpracovani



