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Uvod

Bougainville, souostrovi lezici v Tichém oceanu, jez je soucasti statu Papua-Nova
Guinea, je mistem, kde se prolind historie, politika a kultura, které vytvaii
komplexni ptibéh smétujici k nezavislosti. Region, bohaty na nerostné suroviny,
byl vSak vyrazné ovlivnén sporem, ktery postupem casu pierostl ve vznik
secesionistického hnuti. To nasledné rozpoutalo dlouhodoby konflikt, jehoz cilem
se stala Gplna nezavislost. Zeyjména aZ v poslednich nckolika letech se ale

Bougainville stal velmi zvuénou oblasti, ktera ma svuj cil jiz na dosah.

Navzdory tomu, Ze je problematika vyhlaseni nezavislosti Bougainville
zhorseni nalad mizeme zaznamenat piedevSim na prelomu 60. a 70. let, kdy ve
spojitosti s objevem lozisek zlata a médi na hlavnim ostrové dochazi k rapidnimu
narustu nespokojenosti mistnich obyvatel. Nedlouho po nalezu je zde otevien
jeden z nejvétsich médénych dolti na svété, dil Panguna. Kvuli vybudovani
potifebné infrastruktury a zazemi pro téZbu jsou vSak lokalni obyvatelé¢ nuceni
odejit, a to jen s malou penézni kompenzaci, ktera se zdaleka nevyrovnala profitu
z tézby. Konflikt mezi Bougainvillany a tézebni spole¢nosti podporovanou
Papuou-Novou Guineou vyvrcholil koncem 80. let ob¢anskou valkou, jez trvala
deset let. Ukoncena byla az uzavienim mirové smlouvy, na jejimz zakladé
Bougainville ziskal pravo uspofadat referendum 0 nezavislosti. JelikoZ se ale
jednalo o referendum nezavazné, konecné rozhodnuti stale zavisi na narodnim

parlamentu Papuy-Nové Guineje.

Cilem prace je identifikovat pfi¢iny snahy o secesi Bougainville.
K jeho naplnéni pomiize zodpovézeni série vyzkumnych otazek, které poskytnou
komplexni pohled, jez bude zdkladem pro porozuméni soucasné situace
Bougainville a jeho budouciho vyvoje. Co pfispélo ke vzniku specifické
bougainvillské identity? Jaké jsou zdroje a projevy separatistickych tendenci? Jaké
jsou moznosti, popiipadé limity nezavislosti? Jak na moznost vzniku nového statu

reaguje mezinarodni prostredi?



Vyzkumné otazky budou zodpovézeny pomoci vyuziti metod a technik,
jako je reserSe odborné literatury, analyza sekundarnich dat, historickych udalosti,
politickych a ekonomickych faktort a socidlniho kontextu. Dale je vyuzita metoda
sumarizace dat vychazejicich z uskute¢néného referenda a vetejnych vyjadieni

jednotlivych zastupct a politiki Papuy-Nové Guiney a Bougainville.

Cesky psana literatura se tématu Bougainville vénuje jen ziidka. Z tohoto
divodu jsem pii zhotoveni této prace pracovala piedevsim s cizojazyénymi zdroji.
Kapitoly zabyvajici se historickymi faktory vychdzi ptevazné z odbornych knih
a ¢asopist. Klicovym dilem je naptiklad kniha Reconciliation and Architectures
of Commitment: Sequencing peace in Bougainville, od autori Braithwaite J.,
Charlesworth H., Reddy P. a Dunn L., ktera se vénuje historickému pozadi
a faktortim, které stoji za touhou Bougainville ziskat nezavislost. Velkym
ptinosem pro vznik této prace je i pohled Anthonyho J. Regana, ktery n¢kolik let
zil a pracoval v Papui-Nové Guineji jako poradce vlady v oblasti decentraliza¢ni
politiky a byl do mirového procesu v Bougainville zapojen. Jeho poznatky
a zkusenosti byly proto pro zhotoveni prace velmi piinosné, a je proto ¢erpano
hned z nékolika Reganovych ¢lankt vénujicich se jak pric¢inam separatismu, tak
I aktualnimu déni. Informace o probihajicim procesu vyjednavani a referendu byly
nasledn¢ zvelké casti Cerpany z odbornych c¢lankd a ze zpravodajskych

internetovych webt, které poskytuji aktualni informace o dosavadnim vyvoji.

Prvni kapitola se zamétuje na definici klicového pojmu moderni stat, jaké
jsou jeho atributy, charakteristiky potiebné pro vytvoreni statni entity a konkrétni
zptusob vzniku nového statu prostfednictvim secese. Dale se kapitola vénuje
konceptu prava na sebeurceni a pojmu narodni identita, které jsou zasadni pro lepsi
porozuméni specifické situace na Bougainville. VytyCeni téchto pojmi nédm
nasledné poskytne zéklad pro pochopeni procesu a celého vyvoje smétujiciho

k nezavislosti.

Druha kapitola predstavuje historické pozadi Bougainville se zaméfenim na
konkrétni udalosti a procesy, které vyrazné ovlivnily formovani bougainvillské

identity, a lze je soucasn¢ spojit i S pfi¢inami separatismu. Pro lepsi orientaci
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v problematice je tato cast rozdélena do podkapitol vénujicich se kli¢ovym
rozdilnostem mezi Bougainville a PNG, které tuto cestu k nezéavislosti zacaly.
Nasleduji podkapitoly pojednavaji o vlivu otevieni dolu Panguna a postupném

narustu secesionistickych tendenci.

Jak nespokojenost a nesouhlas obyvatel pterostly v Bougainvillskou krizi,
0 tom pojednava kapitola ¢islo tfi. Vlekly konflikt, ktery byl po deseti letech za
pomoci vnéjsich aktéri tspésné ukoncen az mirovou smlouvou pod podminkou,
7ze bude obyvatelim poskytnuta moznost vyjadiit svllj nazor k potencialni

nezavislosti.

Ctvrta kapitola se zabyva referendem, jez bylo uskuteénéno v roce 2019.
Rozebrany jsou hlavni kroky a pohledy obou vlad a také zpisob, jakym

k referendu pristupovaly a nadale i pristupuji jednotlivy aktéfi.

V paté kapitole je na zaklad¢é odbornych nazorti o vysoké pravdépodobnosti
vyhlaseni nezavislosti pojednavano 0 zivotaschopnosti Bougainville, ktera se
odrazi predevsim od ekonomické predispozice. Pfedlozeny jsou ale jak moznosti,
tak limity, se kterymi bude muset Bougainville v pfipadé¢ osamostatnéni se

pracovat, aby byl schopny dosahnout tiplné nezavislosti a sobésta¢nosti.

Posledni kapitola pojednéva o postojich jednotlivych aktérii mezindrodniho
systému K moznosti vzniku nového statu. Pozornost je soustfedéna na regionalni
aktéry, Novy Z¢land a Australil a na rivalské mocnosti, Spojené staty americké

a Cinu, které o vliv v této oblasti jiz delsi dobu soupeii.
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1 Vymezeni pojmu

Vzhledem k tématu prace, které se zabyva touhou obyvatel Bougainville vyhlasit
nezavislost na stdtu PNG, povazuji za dileZité vymezit pojem stat s potiebnymi
atributy statnosti, které v ptipadé osamostatnéni budou hrat kli¢ovou roli. Staty
mohou vznikat riznymi zpisoby, jelikoZz se ale tato prace soustfedi na
separatistické tendence a novy stat by pravdépodobné vznikl prostfednictvim
secese, bude i1 tento pojem pro snazSi pochopeni problematiky vysvétlen.
Podstatnou roli hraje i koncept prava na sebeureni a pojem narodni identita,

jejichz pritomnost je v tomto konkrétnim ptipadé znac¢na.

Stat je zakladni a nejvyznamnéjsi subjekt mezinarodniho prava (Poto¢ny —
Ondiej 2003: 13). Tento pojem, jak uvadi David Miller, ale mizeme pouzit
I K oznaCeni historické entity nebo filozofické myslenky, zaroven tak ale lze
oznacit i trvalé formy lidského spoleCenstvi nebo moderniho jevu. Jedna se tedy
0 Siroké spektrum, kterym se zabyvali jiz filozofové, jako byl napiiklad Platon ¢i
Aristoteles (Miller a kol. 1995: 498-499). Z tohoto divodu se proto mtizeme setkat
s mnohymi a zcela odlisnymi definicemi, které ale nelze sloucit do jedné ucelené
(Kratochvil eds. 2009: 267). Pro potteby této prace jsou vsak klicové pouze
definice ve smyslu moderniho politického spolecenstvi (Miller a kol. 1995: 498).

Pocatky moderniho statu jsou spojeny predevsim s obdobim renezance, kdy
dochdzi k uceleni prvni charakteristiky, oddé€leni cirkevni a statni moci, ktera
dominuje vefejné sféfe a prosazuje tim tak svou suverenitu. Tu mizeme vymezit
jako nezavislost na jakékoliv vnitini ¢i vnéjSi autorité, ktera je ndasledné
demonstrovana skrze monopol na legitimni uziti nasili (Kratochvil eds. 2009: 267—
268). S velmi znamou definici, jeZ navazuje na ptedchozi tvrzeni, ptichdzi Max
Weber, ktery stat definuje jako: ,,instituci uvniti spole¢nosti s monopolem na
zakonné uziti nasili“ (cit. dle Gordon 1999: 4). Kdybychom ale pohlizeli na
definovani moderniho statu spiSe z politického hlediska vychazejiciho z prav, lze
zminit George W. F. Hegela, ktery stat definuje jako: ,,uskute¢néni mravni ideje*
(cit. dle Scruton 1999: 154).
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Pokud se ale tento pojem pokusime definovat co nejjednoduseji, mtizeme
fici, ze se jedna o politickou entitu, jez ma jasné definované izemi se stalym
obyvatelstvem, nad kterym ma stat suverénni moc, a je tedy schopen uzemi
a obyvatelstvo, které reprezentuje na mezinarodni urovni, ovladat. Zaroven ale

musi byt ostatnimi staty oficialné uznan (Kratochvil eds. 2009: 266).

Staty mohu vznikat a zanikat rliznymi zptsoby, samotny zanik statu je vSak
dnes spise historickym jevem (Poto¢ny — Ondiej 2003: 28). Prikladem muzeme
uvést rozpad Sovétského svazu nebo Jugoslavie, kdy ptiivodni stat zanikl a na jeho
uzemi posléze vznikly staty nové (Tierney 1999: 227; Hale 2000: 31). V ptipadé
Bougainville by tato situace s nejvétsi pravdépodobnosti ale nenastala a novy stat
by nejspise vznikl prostiednictvim secese, odtrzenim (Potocny — Ondiej 2003: 20—
21).

Ani pojem secese vSak nema jasnou a ucelenou definici, coZz autorim
umoziuje rizné€ interpretace (Rostlek 2014: 19). Najdou se 1 autofi, ktefi secesi
nerozliSuji od separatismu a slova zaménuji. Naopak ale autofi, jako je Allen
Buchanan, mezi nimi vidi zasadni rozdily. Separatismus je dle jejich nazoru
oznaceni pro politické hnuti nebo skupinu, ktera se snazi dosahnout mistni
autonomie a omezit tak ustfedni moc statu na urcitém Gzemi, které tato skupina
obyva. Hlavnim cilem vSak neni svrzeni vlady ¢i uplné odtrzeni (Buchanan 1991
326; Rosulek 2014: 28). Petr Radan zase na secesi nahlizi v §ir§im pohledu
avymezuje ji jako: ,,vznik nového statu na uzemi, které bylo diive soucasti
existujiciho statu nebo jeho kolonidlni jednotkou.” (cit. dle Radan 2008, s. 18).
Dle poskytnuti souhlasu ptivodniho statu ji mtzeme nasledné délit na dva typy,
unilateralni a konsenzualni. Ke konsenzualni secesi dochazi zpravidla méné Casto,
jelikoz se strany musi dohodnout na uréitém zavéru, jehoz vysledkem je bud’
dohoda 0 oddéleni daného tzemi, nebo se k vysledku musi dojit na zakladé
ustavniho procesu. Unilateralni, jednostranna secese, je proto na zaklad¢ absence
souhlasu slozitéjsi a Casto vede k uziti nasili jedné ¢i druhé strany (Stanford

Encyclopedia of Philosophy Archive 2017).
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Dalsim dilezitym pojmem v kontextu této prace je pravo na sebeuréeni,
které pomohlo zformovat zdkladni kdmen pro vznik mnoha novych statii a na jehoz
principu byly podpoieny secesionistické tendence na Bougainville (Scruton 1999:
138; Bohane 2019: 5). Sebeurceni Ize definovat jako touhu urcité skupiny vytvorit
vlastni stat. Tyto touhy pak vétSinou vychdzi z pocitu narodni ¢i rasové identity,
jez jsou podpoteny sdilenym Uzemim, spolenym jazykem nebo ndboZenstvim

(Scruton 1999: 138).

Narodni identita je pojem, ktery se zacina objevovat v diskuzich mezi
soucasnymi filozofy stale Castéji, a to predevSim v souvislosti s principem
politického sebeurceni. Zakladni myslenka spoc¢iva v tom, Ze narodni skupiny,
V nasem piipad€ Bougainville, ¢asto potiebuji své vlastni staty, aby mohly i nadéle
existovat a prosperovat v konkuren¢nim prostiedi. Existence této narodni identity
tak mize byt povazovana za nutnou a dostatecnou podminku pro legitimni narok
na politické sebeuréeni (Regan 2015: 418-419). VéEtSinou neni zprvu piirozena,
ale vznika jako vysledek urcitého socialniho procesu (Kratochvil eds. 2009: 97),
k jehoz tvorbé muze prispét tfada socidlnich, kulturnich ¢i etnickych faktori

(Regan 2015: 418).
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2 Cesta k bougainvillskému separatismu

Bougainville, autonomni uzemi Papuy-Nové Guiney, které tvoii dva hlavni
ostrovy (Bougainville a Buka) a nékolik dalSich menSich ostrovli a atoli
v Salamounové mofi na vychod od PNG (Bohane 2019: 4). Tato oblast dnes &it4
ptiblizné 300 000 obyvatel a od zbytku statu, jehoz je soucasti, se znateln¢ lisi.
Bougainville je oddélen nejen geograficky, ale i kulturné a historicky. Neni tak
prekvapenim, ze se zde jiz béhem 60.—70. let 20. stoleti zacaly objevovat prvni
pokusy o odtrzeni jesté predtim, nez vznikla samotna PNG, které mél byt
Bougainville soucasti (Connell 2020: 375-376). Na secesionistickych snahach se
neodrazi jen zietelné kulturni rozdily, ale i nasledky 60leté australské spravy (mezi
lety 1915-1975), nasledné uznani nezavislosti PNG (1975) a ignorovani té
bougainvillské (Regan 2018: 2—-3). Abychom ale pIné porozuméli vzniku a rozsahu
secesionistickych nédlad na Bougainville, které se odrazeji na vzniku provinéni
vlady, znéni Bougainvillské mirové dohody (BPA) a na vzniku referenda
0 nezavislosti z roku 2019, je duilezité podivat se na prib¢h 20. stoleti, béhem

kterého bougainvillska identita vznikala (Regan 2019: 15).

Tato kapitola se postupné zamétuje na fadu proménnych, které ovlivnily
Bougainvillany na jejich cesté K prosazeni své nezavislosti a vzniku jednotné
identity. Prvni ¢ast se zaméfuje na rozdily, které Bougainville odlisuji od zbytku
PNG, nebo poukazuji na to, pro¢ by mél byt Bougainville soucasti naptiklad
mnohem bliz§ich Salamounovych ostrovil. Tyto odli$nosti posléze ovlivnily vznik
jednotné bougainvillské identity, ktera se stala klicovym faktorem v secesnich
diskuzich. Dale je zvlastni pozornost vénovana obdobi druhé poloviny 20. stoleti,
kdy australska sprava rozhodla o otevieni médéného a zlatého dolu Panguna na
hlavnim ostrové, coz vyrazné podnitilo rozvoj téchto secesionistickych tendenci.
Kapitola je zakoncCena udalostmi a pti¢inami, které se odrazily na postupném
gradovani napéti, jez vyvrcholilo v propuknuti ob¢anské valky (1988-1997/8)
(Regan 2019: 15).
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2.1 Pocatek vzniku pan-bougainvillské identity

UZ od pouhého pohledu na mapu bychom dle geografické blizkosti zaradili
Bougainville spise k Salamounovym ostroviim neZ k PNG, piesto ale neni jeho
blizkost k ani jednomu z téchto stati jednoznacna (Regan 2010). Jak jiz bylo
zmin&no, geograficky je Bougainville mnohem blize k Salamounovym ostroviim
(viz ptiloha ¢. 1) nez k PNG (Crowther 2019: 2), od jejihoz hlavniho mésta je
vzdalen priblizné 1 000 kilometrQ a jedna se tak o jeji nejvzdalené;si provincii.
Spojitost se Salamounovymi ostrovy v8ak kromé blizkosti umociiuji i mnohé
kulturni a jazykové podobnosti (Regan 2010). Na druhou stranu je kulturni
a jazykova riznorodost na Bougainville velmi podobna rozmanitosti v PNG.
Na Bougainville, které tvofii ptiblizné jen 2 % celkového uzemi PNG, nalezneme
kolem 21 jazykt, 8 podjazyku a 39 dialekta (Regan 2018: 3; Regan 2010).
Na celém tizemi PNG nalezneme jazykovych skupin ptes 850 (I1Imi 2021: 60).

Navzdory rozmanitosti jazykti zde vsSak nalezneme vyznamny
charakteristicky prvek, ktery vétSinu Bougainvillant spojuje — tmavé barva pleti.
Je znatelné tmavsi nez u vétSiny obyvatel PNG, kteti byvaji ob¢as oznacovani jako
»rudokozci“. Vyznamnou roli sehrala predevsim béhem plantaznické éry (Connell
2020: 377) na zacatku 20. stoleti, kdy rozsifeni plantaZnictvi pomohlo zvysit
komunikaci mezi lidmi napfi¢ Melanésii. Odstin ktize se tak stal prvnim impulsem
pro vznik jednotné identity Bougainvillani (Regan 2018: 3), ktefi na pobifeznich
plantazich pracovali (Connell 2020: 377) nejcastéji v roli “policistd” s ukolem
zajistit bezpe¢nost a dohled nad ,,rudokozci®. Segregace na jedince s tmavsi
a svétlejsi pleti nasledn¢ pomohla prohlubovat propast mezi Bouganvillany
a zbytkem populace PNG (Regan 2018: 3).

Musime ale konstatovat, Ze pied ptichodem némeckych kolonizatorti v roce
1884 (1lmi 2021: 64) nejen mezi ostrovy Bougainville a Buka, ale celkové i mezi
jednotlivymi skupinami Vv této oblasti, existovala jen minimalni propojenost
a komunikace. Dynamika se postupné ménila aZ s nastupujici evropskou spravou

na konci 19. stoleti, kdy odpor vii¢i kolonidlnimu rezimu zacal obyvatelstvo
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postupné sjednocovat smeérem ke vzniku pan-bougainvillské identity (Bohane

2019: 5), jez se utvarela zejména v prub€hu poslednich 100 let (Regan 2015: 418).

Nektefi odbornici jiz tuto bougainvillskou identitu oznacuji za
bougainvillské etnikum, jelikoz doslo kjeji politizaci skrze secesionistické
pozadavky (Regan 2015: 418). K politizaci pfispéla ale i fada jinych faktort.
Krom¢ jiz uvedenych (Regan 2019: 17) je tifeba zminit skuteCnost, Ze se
Bougainvillané nikdy nepovazovali za Papudnce nebo za souc¢ast PNG (Connell
2020: 377). Vliv m¢lo ale napiiklad i nabozenstvi, pfesnéji existence dvou
hlavnich kiestanskych cirkvi skofeny na Salamounovych ostrovech nebo
zanedbani hospodarského vyvoje na ostrovech. Nezpochybnitelny vliv na uceleni
a politizaci pan-bougainvillské identity ale kazdopadn¢ meélo otevieni dolu
Panguna (Regan 2019: 17).

2.2 Australska sprava a otevireni dolu Panguna

Rust bougainvillského nacionalismu byl zasadné ovlivnén snahou australské vlady
nalézt na ostrové zasoby nerostnych surovin, které se po prvnim priizkumu v roce
1964 skute¢né ve stiedu ostrova nalézt podatilo. Ukéazalo se, ze loziska zlata
a m&di jsou velmi rozsahla (viz ptiloha ¢. 2), coz naznacovalo komeréni vyhodnost
tézby a vidinu velkého finan¢niho vynosu do budoucna (Braithwaite a kol. 2010:
12). Obyvatelé Bougainville vsak ostfe nesouhlasili s jakymikoliv zasahy do pudy
a S naprostym vylou¢enim z veskerych rozhodovacich procesti. Narusené vztahy
mezi australskou spravou a Bougainvillany se v roce 1966 pii diplomatické
navstéve pokousel obnovit australsky ministr zahrani¢nich véci Charlese Barnese.
Barnese argumentoval, ze navrhovany projekt prinese prospéch pro celou PNG
(Connell 2020: 378), o jejiz nezavislosti se jiz v 60. letech diskutovalo
(Braithwaite a kol. 2010: 12). Mistni obyvatelé ale nechapali, pro¢ by méli
obétovat svou zemi a bohatstvi ve prospéch PNG, ke které neciti zadnou
sounalezitost. Nesmyslny jim pfisel i argument, ze jejich vlastnictvi se vztahuje
pouze na povrch, nikoliv na jeho podlozi. Navstéva tak méla zcela opa¢ny tcinek,

nez se predpokladalo (Connell 2020: 378).
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Navzdory vyraznému nesouhlasu mistnich obyvatel (O’Faircheallaigh
1990: 30) byla vsak o rok pozdéji (1967) podepsana smlouva s t€Zebni spoleénosti
Bougainville Copper Limited (BCL), ktera zacala S pomoci australské spravy
a ozbrojené policie postupné zabirat majetek mistnich obyvatel. Tyto snahy ale
vyvolaly odpor a odhodlani Bougainvillanti branit svou ptdu za kazdou cenu
(Connell 2020: 378). Mistni obyvatelé se téz stavéli proti skutecnosti, Ze z nerosti
bude tézit PNG jako celek. Namisto toho Bougainvillané vnimali dil za ostrovni
bohatstvi a kli¢, ktery povede k rozvoji ekonomického potencialu a nezavislosti
(O’Faircheallaigh 1990: 30; Connell 2020: 378).

Spolecnost BCL, jejimz hlavnim investorem a vétSinovym vlastnikem byla
australska spolecnost Conzinc Riotinto of Australia (CRA) (Braithwaite a kol.
2010: 12; Connell 2020: 378), méla ale jiz v 60. letech pomérné vysokou uroven
spoleCenské odpovédnosti. Ta vSak vychézela piedevSim z vlastniho zdjmu
navazat dobré vztahy s PNG a jejimi obCany, ¢imZ by zabranila moZznému
znarodnéni dolu po jejim osamostatnéni. BCL proto iniciovala fadu projekta
k vytvofeni hospodarskych prilezitosti a nové infrastruktury na ostrové.
Financovéna byla naptiklad vysokoskolské stipendia pro domorodé studenty, ze
kterych nevyplyvaly zadné dalSi zdvazky vaci spolecnosti. Zaroven bylo
podpofieno rozsifeni zeméd¢€lstvi a zalozena byla i nadace Panguna Development
Foundation, ktera poskytovala kapital pro zac¢inajici podnikatele z Bougainville.
BCL zaroven souhlasila se zaplacenim vétsiny nakladu tykajicich se infrastruktury
kolem dolu, coz zahrnovalo: silnice, elektiinu, vodu, telekomunikace, pfistavy,

ptistavaci drahy a bydleni pro zaméstnance (Braithwaite a kol. 2010: 12).

Zatimco vystavba dolu umoznila vybudovani infrastruktury a urychlila
modernizaci ostrova, nerovnosti v distribuci kompenzaci a piijmt podkopavaly
vztah ke spravé a vedly k odcizeni mistnich komunit (Bohene 2019). Uzemni
sprava PNG také vyuzila piilezitosti a zajistila si 20 % dulniho kapitalu a licenéni
poplatek ve vysi 1,25 % z ptijmi za prodej médéného koncentratu na dobu 42 let.

Znacny podil akcii byl nasledné nabidnut k odkoupeni i mistnim obyvatelim.
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Nicméné neni zcela jasné, kolik Bougainvillani z akcii realn¢ profitovalo
(Braithwaite a kol. 2010: 12).

Na svou dobu to byl z nejvétsich a nejvynosnéjsich povrchovych dolt na
svété. Za dobu svého provozu (od roku 1972 do roku 1989) slouzil jako klicovy
ekonomicky zdroj, ktery pomohl posilit ekonomickou Zivotaschopnost PNG po
vyhlaseni nezavislosti (Adams eds. 2020: 2). Béhem 17 let generoval dul 44 %
devizovych piijmi PNG a 17 % pfijma vnitinich. Z celkového zisku, ktery se
vySplhal témétf na 2 miliardy USD, ale Bougainville ziskal pouhych 5,63 %,
pticemz 4,27 % ziskala provin¢ni vladda po jejim vytvoteni v roce 1972 a pouze
1,36 % piipadlo mistnim vlastnikim pady (Woodbury 2015: 5; Adams eds. 2020:
10). Pro mnohé Bougainvillany vsak tato mala kompenzace za vSechny utrapy
jednoduse nestacila a nerovnomérné rozdé¢leni ziskd vnimali za velkou ktivdu,
ktera zacala pohanét jiz rozjety vlak secesionistickych nalad (Woodbury 2015: 5).
Skute¢nost, ze vyrovnani bylo nedostate¢né, potvrzuje i mozné porovnani s dolem
Vv Porgete v PNG, kde byla té¢Zebni smlouva podepséana jen o par let pozdé&ji. Pfesto
zde majitelé plady ziskali vice nez dvacetkrat vétsi podil na vynosech nez

obyvatelé Bougainville (Braithwaite a kol. 2010: 13).

V disledku nesouhlasu s otevienim dolu Panguna, ktery dle odhadli CRA
obsahoval 900 milionti tun médi, a blizici se nezavislosti PNG bylo 8. zafi 1968
usporadano setkani skupiny Bougainvillani v Port Moresby. Vysledkem schiize,
které se ucastnili i dva ze tfi ¢lentt Snémovny reprezentantli Bougainville, bylo
prvni oficialni vzneseni pozadavku usporadat referendum, které by o budoucnosti
provincie rozhodlo (Laracy 1991: 54). Leo Hannet, mluv¢i této skupiny,
v souvislosti s rozhodnutim Bougainvilland vydal prohlaseni, ve kterém apeloval
na uskute¢néni navrzeného referenda do konce roku 1970. Cilem bylo rozhodnout
o akceptovatelném budoucim vyvoji Bougainville dle tfi moznych vychodisek.
Prvni moznost predstavovala kompletni nezavislost Bougainville. Druhou
variantou byla nezavislost vramci spojeni se se Salamounovymi ostrovy
a vytvoreni zcela nové entity. Posledni moznosti bylo setrvani v ramci PNG.

Vyzva skupiny vyvolala rozsahlé diskuze mezi vidci bojujicimi za nezavislost,
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ktefi tyto mySlenky $ifili d4l mezi komunity po celém ostrové. Pokracujici
argumentace na toto téma vSak vedla K vzristajicimu zajmu o secesi, ktera zacala
byt vnimana jako feSeni veskerych problému (Regan 2019: 17). K secesi se vetejné
ptihlasila i nové vznikla politicka organizace Napidakoe Navitu, voln¢ pielozeno
“sjednocujeme se*. Organizace s vizi sjednoceni vSech ob¢anti ostrova, nehledé na
regionalni pfislusnost ¢i nabozenstvi, se pokusila prosadit uspotfadani vlastniho
referenda v tentyZz rok. Kvuli rozdilnym nazorim tykajicim se miry autonomie

vSak toto Usili skon¢ilo neuspéchem (Connell 2020: 378; Regan 2019: 17).

Nasledujici rok (1971) se predseda organizace Napidakoe Navitu a jeden ze
tii zastupci Bougainville, Paul Lapun, pokusili navrhnout zakon o uspotadani
referenda na Bougainville. | tento pokus se ale setkal s neuspéchem (Regan 2019:
17). Navzdory opakovanym netspéchim se ale mistni I nadale sdruzovali
a vytvareli dalsi ob¢anska a kulturni hnuti jako napiiklad Hahalis Welfare Society.
Zast a odpor se pomalu zakotenovaly stale hloubé&ji do spoleénosti, ktera své
nazory cCasto ventilovala prostiednictvim riiznych konfliktli a protesti na pielomu

60. a 70. let (Bohane 2019: 5).

Neslabnouci secesionistické tendence posléze vyustily v rozhodnuti
Australie udé€lit Bougainville v roce 1972 vétsi rozsah pravomoci. Ani tento
vstiicny krok vSak hnuti neuspokojil. Vztahy se i nadale zhorSovaly, a to zejména
kviali zavrazdéni dvou vysoce postavenych bougainvillskych statnich ufedniki
téhoz roku. V reakci na celou situaci byl zfizen Zvlastni politicky vybor pro
Bougainville (BSPC), jehoz ukolem bylo jednat S papuanskou vladou
0 budoucnosti Bougainville v ramci PNG (Connell 2020: 378). V prib¢hu let
1974-1975 se ale vyjednavani setkalo se zdsadnim problémem, kdyz BSPC
vznesla pozadavek na zvyseni podilu z piijmt z dolu, na ktery méli Bougainvillané
dle svého nazoru plné pravo. Stejny ndzor ale nesdilela PNG a ani jeji tehdejsi
premiér Micheal Somare, ktery v ¢ervenci 1974 nechal odstranit ustavni Gpravu
0 provinéni vladé Bougainville z témét dokonéeného ndvrhu ustavy o nezavislosti
PNG (Regan 2019: 18). Somareho rozhodnuti spolu s rostoucim tlakem ziskat

vy$§i miru autonomie, vétsi podil na t€Zbé a dostate¢né financ¢ni odSkodnéni
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nakonec vedlo k ukonéeni veskerych jednani v kvétnu 1975. Vznikla situace
nasledné vyustila k prvnimu jednostrannému vyhlaseni nezavislosti Bougainville
1. zati 1975, pouhych 15 dni pfed oficidlnim vznikem samostatného statu PNG.
Vyhlaseni nezavislosti pod nazvem Republika Severni Salamouny (RNS) (Connell
2020: 379) vyslalo jasny signal o touze Bougainville po sebeurceni, navzdory jeho
opomijeni jak odchazejici australskou spravou, tak nové nastupujici papuanskou

spravou (Bohane 2019: 5).

Jednotu a miru secesionistickych nalad mé¢la v oblasti na konci roku 1975
za ukol zhodnotit delegace vysland Michaelem Somarem. K jejich pfekvapeni se
vSak vSude setkali s lidmi, ktefi méli jedno spolec¢né, a to byla touha odtrhnout se
od PNG. Vedeni Bougainville ale i pres silné emoce zaujimalo umirnény postoj
témét bez nasilnych incidenta (Regan 2019: 18). Vyjimkou kazdopadné byly
udélosti ze zacatku roku 1976, které se odehraly poté, co vldda PNG odmitla
vyplatit Bougainville dalSich 2,7 milionu USD z licen¢nich poplatki za méd'.
Odpoveédi secesionistli na zamitnuti pozadavku bylo poskozeni vladniho majetku,
n¢kolika budov a leteckych pristavacich drah. Na akci vzapéti reagovala PNG
vyslanim policejnich jednotek, které mély v jizni ¢asti ostrova obnovit poradek.
Tento krok byl pozdé€ji Johnem Momisem, tehdej$im predsedou vladnouci rady

RNS, odsouzen a oznacen za invazi (Laracy 1991: 55).

[ pres velkou snahu se ale za RNS zadna zemé ani OSN nepostavila. Dalsim
zklamanim byl neuspéch sjednotit se se Salamounovymi ostrovy, a to i piesto, Ze
velka ¢ast obyvatel Salamounovych ostrovii spojeni podpoiila (Connell 2020:
379). Po netspésnych snahach ziskat mezindrodni uznani byla jednani mezi
vedoucimi predstaviteli Bougainville a PNG opét obnovena. Vysledkem téchto
pulro¢nich rozhovort mezi Michaelem Somarem a Johnem Momisem byla dohoda
o vzniku konstitucionalizované autonomie, kterd byla rozsifena po celé PNG
prostiednictvim provin¢nich vlad (Regan 2019: 18). Smlouva ucinila
z Bougainville provincii Severni Salamouny, které byla umoznéna vétsi mira
autonomie, nez jakou ukladal zakon o prozatimni provinéni vladé z roku 1975

zbylym provinciim (Connell 2020: 379; Laracy 1991: 55). Navic méla nové
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ustanovena provincéni vlada (NSPG) ziskat zaruceny podil z dolu Panguna ve
formé 95 % piijmu z licenénich poplatki nerostnych surovin, které byly do té doby
odvadény papuanské vlade (Ilmi 2021: 65; Regan 2019: 18). V letech 1976-1977
byla tato ¢astka odhadovana na vysi 5 miliont USD (Laracy 1991: 55).
Zbyvajicich 5 % bylo vyplaceno vlastnikim pudy (Ilmi 2021: 65). PNG doufala,
Ze témito Ustupky predejde jakymkoliv dalsim moznym hrozbam osamostatnéni se
a zachova tak jednotu naroda, ktera byla v ohrozeni. Dalsi kompromisy, jako je
vyluéné pravo vydavat zakony ve vSech zalezitostech tykajicich se komunitnich
a vesnickych Skol, prodeje a distribuce alkoholickych népojl, kontroly vetejné
zabavy, kulturnich center a sportovnich aktivit, mistnich a vesnickych samosprav,
vesnickych soudil a trestll za vymahani provincnich zakoni, byly postupné piijaty

ve vSech provinciich (Laracy 1991: 55).

2.3 Obnova secesionistickych tendenci

Prestoze vztahy mezi Bougainville a PNG na pielomu 70. a 80. let byly pomérné
klidné, stale zde ptetrvavalo urcité napéti (Connel 2020: 379), a to navzdory tomu,
ze podpora osamostatnéni Se klesla. Nikdy vSak zcela nezmizela. NSPG byla
prvotné vniména jako dostatecnd alternativa k nezavislosti (Regan 2019:18), od
které obyvatelé Bougainville mnohé oc¢ekavali. Pozitivni nalady nasledné posililo
jmenovani Johna Momise ministrem PNG odpovédnym za novy systém provinéni
vlady v roce 1977 a zaloZeni jeho vlastni politické strany, Melanéské aliance
(MA), vroce 1980. Lidé z tohoto divodu od PNG ocekavali velkou podporu
autonomie NSPG. V 80. letech se nicméné duvéra zacala pomalu vytracet, a to
zejména poté, co si Bougainvillané zacali uvédomovat, ze ma NSPG omezené
pravomoci Vv zasadnich oblastech tykajicich se tézby, pudy a vnitini migrace
(Regan 2017: 356). PresvédcCeni, Ze vzdat se nezavislosti bylo velkou chybou,

zacCalo proto opét pomalu silit (Regan 2019: 18).

Bougainville byl v 80. letech jednou z nejvyspélejsich a nejbohatsich
provincii v celé PNG a tizemim S druhym nejvyssim pfijmem na obyvatele, ktery

byl podpoten té¢Zbou nerostli (Bohane 2019: 6) a péstovanim kopry a kakaa (Regan
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2017: 371). Narodni prumér dale piekracovaly i ukazatele primérné délky zivota,
kojenecké imrtnosti a vzdélanosti. Nicmén¢ 1 pies tyto tispéchy na Bougainville
rostla nespokojenost. Jednim z problémi byl nartist po¢tu cizincti a obsazenost
pracovnich mist. Sami Bougainvillané¢ tvofili jen jednu tfetinu veskerého
personalu dolu, jelikoz obyvatelé z oblasti Arawa nebyli dostateén¢ kvalifikovani.
Pozice proto byly obsazovany kompetentnéjsimi ,,rudokozci® z pevninské ¢asti
PNG (Bohane 2019: 6). Obdobné tietinové zastoupeni Bougainvilland bylo
I v méstech Arawa a Panguna pobliz dolu. Zbyvajici podil dvou tfetin tvofili
pracujici migranti, pfedev§im muzi, z jinych provincii, ktefi se postupné zacali
zapojovat i do mistni politiky (Connell 1990b: 48-49). Napéti mezi témi, ktefi

Z tézby profitovali, a témi, ktefi ne, postupné nartistalo (Adams eds. 2020 :12).

Ptetrvavajicim problémem byly i nedofeSené otazky tykajici se dohledu
PNG nad provozem dolu a neplnéni povinnosti pravideln¢ revidovat smlouvu
0 t€zb¢é kazdych 7 let. Bougainvillané proto zacali nabyvat dojmu, Ze centralni
vlada selhala v oblasti ochrany jejich zajmt. Ve vzduchu navic stale visela otazka
distribuce financi. Z internich dokumenttit BCL vyplyva, ze vlada PNG za dobu
provozu obdrzela na danich a licen¢nich poplatcich kolem 1 miliardy kina, coZ se
rovnalo asi 20 % celkového zisku. NSPG a vlastnici pudy vsak kazdy ziskali
pouhych 5 % z veskerych licen¢nich poplatkd, asi 110 miliont kina (Bohane 2019:
6). Vhodné¢jsi rozdéleni dilniho profitu méla zaruéit revize naplanovana na rok
1981. Vlada PNG se vSak nedokazala s NSPG shodnout na spole¢ném stanovisku,
a tak nebylo BCL co piedlozit a Zadna revize nenastala. Stejny scénaf se opakoval

I vV roce 1988, béhem druhé naplanované revize (O'Faircheallaigh 1990: 31).

Zcela zasadnimi se ale staly i socialni a environmentalni dopady zpasobené
tézbou, jez ovliviuji zivot v provincii dodnes (Regan 2018: 3). Jelikoz pied
samotnym vybudovanim dolu neexistoval zadny pravni ptedpis, ktery by
spolecnosti ukladal povinnost provést zhodnoceni dopadu téZby na Zivotni
prostiedi, nebyl zadny posudek proveden. Piisnéjsim nafizenim ohledné ochrany
zivotniho prostfedi se nevénovala ani dohoda z roku 1967. Ta pouze ptredepsala,

ze odpad musi byt ukladdn v pfedem schvalené oblasti pfiméfené bezpe€nym
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zpusobem, ktery vede kco nejmensim Skoddm dle moznosti spolecnosti.
Navazujici dohoda z roku 1971 stanovila, ze¢ BCL musi pfijmout vhodna opatieni,
kterda omezi moZnost zaplaveni, poSkozeni nebo likvidaci hluSiny. Téz méla
zajistit, Ze hladina médi v hluSiné zlstane patiicné nizka, aby neposkodila okolni
floru a faunu. Tyto podminky byly nicmén¢ dodrZeny jen minimalné (Adams eds.
2020: 11).

Pro vystavbu dolu a okolni infrastruktury byla odstielena polovina horského
svahu a asi 220 hektart tropického destného pralesa bylo zlikvidovano pomoci
jedovatého postiiku Agent Orange. Jesté pred otevienim dolu se tak do feky
Kawerong dostalo 18 miliont kubickych metrd rtizného odpadu. Nejvétsi dopad
kazdopadné¢ mélo hromadné ukladani odpadni horniny a hluSiny do fi¢niho
systému Jaba a Kawerong, navzdory doporu¢eni shromazd’ovat odpad Vv nizinach
v konvencnich odkladistich. Tato moznost vsak byla nejlevnéjsi (Adams eds.
2020: 11) a dle pavodnich odhadi neméla mit takovy dopad, jak se nakonec
ukazalo. Podle experti mé¢lo byt 80 % hlusin odneseno vodou pry¢. To se vSak
nestalo a v mofti skoncilo pouhych 60 % odpadu (Vernon 2015: 269). Za 17 let
bylo celkem do vodniho systému vypusténo ptfes 1 miliardu tun odpadu (RNZ
2022), ktera zmenila pfirozeny tok feky a zvysila jeji hladinu, coz vedlo
k zaplavam. Mnozstvi hlusiny téz zpasobilo pievrstveni sedimentd, které vedlo
k destrukci zeméd¢€lské pudy a destného pralesa, jez byly mistnimi denné
vyuzivany. Zaneseny byly 1 bo¢ni toky feky, které se proménily v bahnité bazZiny.
Chemicka kontaminace vod a ptitomnost tézkych kovl nasledné ovlivnila i rybi
populaci a moznost vodu lidmi vyuzivat (Connell 1990b: 48). Mistnim tak pomalu
mizela vétSina tradiénich zdroji pitné vody a potravy (Adams eds. 2020: 12).
V nasledku povodni a stavbé dilni infrastruktury zmizela i fada posvatnych mist

a vesnic, které musely byt premistény (Wilson 2022).

Kwvili nartstajici nespokojenosti se vroce 1988 vlada PNG rozhodla
zminéné dopady provétit skrze nezavislou novozélandskou spolecnost Applied
Geology Associates (AGA), jelikoz se na tézbu zacCaly svadét vsechny

nepiijemnosti, které provincii postihly. At uz se jednalo o Spatné pocasi ¢i mensi
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urodu, vzdy byl na viné dil. Nelze vSak fici, ze by tézba neméla zasadni dopad na
své okoli (Vernon 2015: 270). Vysledna zprava potvrdila zni¢eni vodnich a rybich
zdroju v fece Kawerong a Jaba na nékolik generaci nebo destrukci 3 000 hektart
pudy v udoli feky Jaba, v€etné nevratného zni€eni lest, které se v oblasti nachazely
(Adams eds. 2020: 12). Zaroven vSak zprava uvedla, ze vysoka uroven
chemického znecisténi zjisténa nebyla. Stimto zavérem ale fada obyvatel
nesouhlasila (Vernon 2015: 270). Svij nesouhlas a zménu nazoru tykajici se
podpory dolu vyjadtil i byvaly poslanec za Jizni Bougainville a ministr pro doly
a energetiku, Paul Lapun. Lapun se nechal slySel, ze v dobé podpisu smlouvy
s BCL byl stale mlady a neuvédomoval si mozné nasledky a dopady tézby na
zivotni prostiedi. Soucasné vsak uvedl, ze 0 nich ale nebyl ani informovan
(Connell 1990a: 28). Konstatoval: ,,Vyuzili jste mé nevédomosti a po 18 letech
zde byla velka ¢ast mé pidy vyCerpana. Co se stane, aZ zlato a méd’ skon¢i? Vy
odejdete se svymi penczi a mné zlstane nedrodnd pustina [...] Kdyz jsem byl
mlady, obelhali m¢ a ted’, kdyZ jsem stary a jeSté ziji a vidim vysledek svého
rozhodnuti, placu. Koho zajima médény dil, kdyz nas zabiji?* (Paul Lapun 1988
cit. dle Connell 1990a: 28-29).

Na vysledek Setfeni zareagoval i Francis Ona, tajemnik Sdruzeni vlastnikt
pudy v Nové Panguné (PLA), byvaly zaméstnanec BCL a pozdé&jsi vidce
secesionistické Bougainvillské revolucni armady (BRA). Ona zavér spolecnosti
AGA odsoudil a oznacil ho za ,,vybileni® (O'Faircheallaigh 1990: 31; Vernon
2015: 270), jelikoz definitivné zmaril zbylé nadéje Bougainvillani na dlouho
ocekavané financ¢ni vyrovnani. Tento zavér tak vedl k dalsimu zvySeni miry
frustrace mezi obcany a K rostouci podpoie vyuziti nasilnych prostredkt ze strany

téch, ktefi byli ochotni ucinit pro zastaveni té¢zby cokoliv (Vernon 2015: 270).

Nasilim vyhrozoval i Francis Ona (O'Faircheallaigh 1990: 31), ktery byl
spolu se svou sesttenici, Perpetuou Serero, 21. srpna 1987 zvolen do ¢ela PLA.
Obmeéna vedeni vsak s sebou pfinesla zasadni zménu ve fungovani organizace,
ktera se velmi lisila od ptivodni ideji. Novi radikalni vidci prostfednictvim PLA

V dubnu 1988 vznesli smérem k BCL poZadavky na odSkodnéni ve vysi 12 miliard
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USD, 50% podil na budoucich ziscich, lokalizaci spolecnosti a prevedeni jejiho
vlastnictvi na majitele pudy do 5 let. V piipadé nesplnéni hrozila PLA uzavienim
dolu (Lasslett 2010: 146-147; Ilmi 2021: 65). BCL ale na navrzené pozadavky
nebyla ochotna pfistoupit a snazila se je co nejvice zmirnit. Predlozena byla
alternativa v podob¢ programu, ktery by zajistil mistnim obyvatelim pracovni
pozice v hodnot¢ 3,6 milionu USD. Nabidku ale Ona nepfijal a misto toho zacal
v pritbéhu listopadu 1988 podnikat poticbné kroky k zastaveni tézby (Lasslett
2010: 147). Uplné uzavieni dolu viak cilem nebylo (Adams eds. 2020: 13).
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3 Bougainvillska krize

Nasilna sabotazni kampani, ktera postupné prerostla v obanskou valku, oficialné
odstartovala 22. listopadu 1988 vstupem PLA do tzv. ,,druhé faze politického
programu‘. Tato etapa zaCala vpadem ozbrojenych c¢lenti skupiny do skladu
vybusnin spole¢nosti BCL (Lasslett 2010: 147), odkud byly ukradeny zasoby
dynamitu. Odcizené vybusniny byly nasledné pouzity k poSkozeni dolu a majetku
spolecnosti (Woodbury 2015: 6), ¢imz vznikly Skody odhadované na 750 000
USD. Po projednani situace s narodni vladou BCL oznacila toto jednani za akt
vysoce organizované¢ho terorismu, ktery si zdda okamzitou reakci. Spole¢nost
vyzadovala aktivaci mobilnich ndrodnich bezpecnostnich slozek Kralovskeé policie
Papuy-Nové Guiney (RPNGC), které by na Bougainville sjednaly potradek,
zadrzely militantni vlastniky plidy a obnovily pivodni umirnéné vedeni PLA
(Lasslett 2010: 147). Nasazeni potadkové policie vSak situaci vyrazn€ zhorsilo,
nebot’ se zde policejni jednotky realizovaly spiSe skrze taktiku zastraSovani

a obt¢zovani nevinnych civilistt (Lasslett 2010: 147-148; lImi 2021: 35).

Ptestoze byl provoz dolu po sérii Gtokid na kratkou dobu pozastaven, jiz
v prosinci 1988 byla tézba opét obnovena, a to po tispésné navstéve ministerského
vyslance PNG na zac¢atku mésice. Beéhem jednani se zastupci vlady PNG podafilo
s Onou vyjednat ukonceni sabotdznich akci a predani zbyvajicich ukradenych
vybusnin vyménou za c¢aste€né stazeni policejnich oddili a piezkoumani
smluvnich podminek se spole¢nosti BCL (Laracy 1991: 56; Lasslett 2010: 148).
Tento klidovy stav ale nemél dlouhé trvani. Jiz 9. prosince byla policejnim
komisafem Paulem Tohianem nafizena policejni razie na fadu vesnic, ve kterych
se dle dostupnych informaci ¢lenové PLA ukryvali. ZadrzZet se ale podatilo pouze
nekolik ¢lenti, mezi nimiz Ona nebyl. Prohledané vesnice byly ndsledné vypaleny

(Lasslett 2010: 148).

Neutichajici nasili a konflikty jak mezi ,,rudokozci® a Bougainvillany, tak
mezi podporovateli PLA a jednotkami PNG, vedly k obnoveni organizovan¢ho
ni¢eni majetku BCL (Lasslett 2010: 148—149) Onovymi povstalci, ktefi v bfeznu

1989 zacali ,,oficialné* vystupovat pod nazvem BRA, Bougainvillska revolu¢ni
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armada (Filler 1990: 8). Dilezité je ale zminit, ze ¢leny BRA nebyli pouze mladi
vlastnici pady z PLA. Jednalo se o Siroké spektrum jednotlivcl 1 skupin napiic¢
ostrovem od ndbozenskych skupin po zloCinecké gangy. Soucasné tak nelze fici,
ze by tato ,koalice* meéla jediného vidce, 1 kdyz je tak Francis Ona casto

prezentovan (Regan 2019: 19).

Tentyz mésic byly do provincie v reakci na nepokoje vyslany i Ozbrojené
sily PNG (PNGDF), aby podpofily potadkovou policii v uklidnéni konflikta.
Vojenské nasazeni sil PNG se vSak projevilo pfedevsim v oblasti uziti rozsahlého
nasili proti mistnim obyvatelim (Ilmi 2021: 65), coz se odrazilo na eskalaci
konflikti. V nésledku ¢int PNGDF pfestala naprosta vétSina obcant Bougainville
rozliSovat protesty miiené proti tézebni spolecnosti 0d protestd proti statni moci.
Rozdil jiz nevnimali (Filler 1990: 1). Splynuti pfedstavy o jednom spole¢ném
nepiiteli bylo podpoteno i skutecnosti, ze se BCL vyrazné podilela na logistické

podpote vojenskych operaci (Adams eds. 2020: 13).

Neuprosné uZiti policejni sily a rostouci pocet obéti na obou stranéch rychle
transformovaly konflikt z pivodniho sporu PLA, pozdéji BRA, a BCL na
vSeobecné povstani (Regan 2018: 5; O'Faircheallaigh 1990: 32). M¢nit se zacal
i pohled BRA na hlavni cile, ktera se jiz vice nez o penézni odskodnéni zacala
zajimat o budouci postaveni Bougainville v rdmci PNG. Opétovné tak byla na
seznam pozadavki pifidana secese, kterd se stala hlavnim cilem povstalct
(O'Faircheallaigh 1990: 32) a pomohla k povstalecké armadé prilakat vice
podporovatelit z celé provincie (Ilmi 2021: 65). Nicmén¢, ne vSichni souhlasili
s postupy militantni BRA. ,,Mi saportim long tingting tasol,” ve volném piekladu:
»podporuji ho v myslenkéch, ale ne ve skutcich®, tak ¢asto zn€lo z st mnohych
Bougainvillani (cit. dle Mclntosh 1990). Cast obyvatel se i z tohoto diivodu
pfidala na stranu PNGDF (Bohane 2019: 7) a utvofila v pribéhu roku 1990
Bougainvillské sily odporu (BRF) (Ilmi 2021: 66). PfestoZe 1 oni méli o secesi
zajem, strach z moznosti, Ze by nezéavisly Bougainville padl do rukou stoupenct

BRA, které nelze korigovat, byl vétsi (Bohane 2019: 7).
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| v PNG bylo ale na feSeni situace nahlizeno rizn¢. Zatimco premiér Rabbie
Namaliu v dubnu 1989 piedlozil velkorysy navrh smir¢iho aktu v podob¢ Balicku
pro Bougainville, PNGDF poZadovala vojenské feSeni, a proto piedloZenou
dohodu sabotovala (Premdas 2004: 239). Navzdory velké snaze se vSak nedatilo
povstani potlacit. BRA stale nabirala na sile, rozSifovala své fady
a zintenziviiovala utoky proti spolecnosti (O'Faircheallaigh 1990: 32), ktera
byla 15. kvétna 1989 nucena tézebni ¢innost ukoncit. Pokud by tak neucila, musela
by se krom¢ utokt potykat i s hrozici stavkou zaméstnancti dolu, kteti se bali o své
bezpec¢i (Filler 1990: 1). Uzavieni dolu mélo kazdopadné zésadni dopad na
hospodatstvi celého statu, jelikoZ Panguna generovala téméf polovinu piijmul
zvyvozu a 12 % hrubého domadaciho produktu. Opomenout nelze ani konec
sponzorovani vzdélavacich a dalSich programi na ostrove, skrze které bylo
vySkoleno vice nez 11000 zaméstnanci a pres 400 studentii ziskalo
vysokoskolsky diplom (Braithwaite a kol. 2010: 20). Ona a zbyli viidci vsak trvalé
uzavieni dolu neplanovali. Zbylé nerostné bohatstvi mélo byt po vyhlasSeni
nezavislosti vyuzito jako hlavni zdroj pfijmu, ktery samostatny Bougainville
podpofil. Fungoval by vSak dle novych pravidel a se spravedlivym rozdélenim
ptijmil (Regan 2018: 6).

V Cervnu byl v disledku uzavieni dolu premiérem PNG, Rabbiem
Namaliuem, vyhlaSen vyjimec¢ny stav a navysen pocet vojenskych sil z 600 na
2 000 muzu (Braithwaite a kol. 2010: 24; Laracy 1991: 56). Ptesto se ale silam
PNGDF stile nedafilo ¢leny BRA v husté zalesnéném terénu dopadnout
(O'Faircheallaigh 1990: 32). Jednotky tak zacaly pfechazet k brutdlnéjSim
metodam, coz v ¢ervenci 1989 vedlo k vytvoteni prvnich ,,pecovatelskych center®.
Ve skutecnosti se ale jednalo o uprchlické tdbory, kam armada obyvatele
Bougainville nasilim pfemistila poté, co vypalila desitky vesnic s asi 1 600 domy
(Mclintosh 1990: 22; Braithwaite a kol. 2010: 24). Misto adekvatniho lidského
zachéazeni a ,,péce*, jak nazev naznacuje, byli Bougainvillané podezieli z napojeni
na BRA podrobeni muceni, znasiliovani a mimosoudnim popravam (Adams eds.

2020:13; Lasslett 2010: 149-150). Nejvice zasazeni byli lidé bydlici v horach,
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odkud mohli potencidlné¢ poskytovat bougainvillské armadé potraviny, nebo
vesnice, jejichZ obyvatelé mohli byt na BRA napojeni (Braithwaite a kol. 2010:

24). Odhadem se jednalo asi 0 4 000 vesnicant.

Pretrvavajici nalada bojli se nesla i zbytkem roku 1989, kdy se ani jedna ze
stran nehodlala vzdat nebo ustoupit od svych pozadavkli. Novym impulsem vSak
byla obména ve vedeni BRA, kdy se do cela dostal byvaly diistojnik PNGDF,
Samuel Kaunoa. Pod jeho vedenim zacala BRA opét projevovat vétsi aktivitu
a zesilila intenzitu svych operaci (Laracy 1991: 56), na coz PNG v lednu
nasledujiciho roku odpovédéla rozpoutanim operace Footloose, ¢imz konflikt
pierostl do faze valky. Vlada PNG ale véfila, Ze si timto krokem zajisti nad BRA
mocenskou pievahu a prostor k vyjednavani (Braithwaite a kol. 2010: 26). Realita
byla vS§ak zpocatku jina a misto pfedpokladdané¢ho uklidnéni situace probihaly na
Bougainville po dobu dvou mésict tvrdé boje presahujici stovku obéti na obou

stranach (Laracy 1991: 56).

V bfeznu 1990 byla kazdopddné k velkému piekvapeni mezi BRA
a PNGDF uzaviena dohoda o ptimé&fi. Jejim vysledkem bylo stazeni veSkerych
bezpecnostnich jednotek, ¢lenti policie a jinych statnich zaméstnanct z provincie
a prenechani kontroly nad Bougainville v rukou BRA, ktera méla dle dohody sloZit
zbran¢ (Mclntosh 1990: 22; Braithwaite a kol. 2010: 26-27; Laracy 1991: 56;
Regan 2018: 6). Podminky BRA vSak nesplnila a neexistoval Zadny zptisob, jak
by ji PNG mohla k jejich naplnéni donutit (Saffu 1992: 326). Odchod statnich
zaméstnancll rovnéz znamenal uzavieni narodnich instituci ¢i podnikti a odchod

fady obyvatel, kteti nebyli bougainvillského pivodu (Braithwaite a kol. 2010: 27).

Stazeni policejnich a ozbrojenych sil z Bougainville secesionisté kratce na
to vyuzili k razantnimu kroku a vyhlasili jednostrannou deklaraci nezavislosti
17. kvétna 1990 jako Republika Me'ekamui. OvSem ani tentokrat, podobné jako
béhem prvniho pokusu v roce 1975, nebyl Bougainville jakozto samostatny stat
mezinarodn¢ uzndn (Woodbury 2015: 6). Vldda PNG na situaci, namisto
podpoteni dlouholetého ptani obyvatel provincie, reagovala zavedenim blokady

ostrova, ktera celkové trvala 4 roky (Regan 2018: 6). PferuSeny byly vesker¢ lodni
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i letecké dodavky zbozi a sluzeb, véetné moznosti telefonniho kontaktu, které mély
vzdorujici Bougainvillany pfimét k podtizenosti (Laracy 1991: 56-57; Braithwaite
a kol. 2010: 27). Nejvice zasadni dopad, zejména na Zivoty béznych lidi, mél ale
nedostatek zdravotnickych potieb od kvétna 1990 do tinora 1991 (Evans 1992: 45),
kvuli kterému byla PNG na mezinarodnim poli velmi kritizovana (Braithwaite
a kol. 2010: 27). Dle odhadi v ptimém disledku papuanské blokady zemielo ptes
3000 lidi a dalsi tisice zbytecn¢ trpély kvali nedostatku zakladniho
zdravotnického materialu, jako je mydlo, sterilni obvazy, léky a Cistici ¢i
desinfekéni prostredky. Kvili nedostate¢né vybavenosti nemocnic tak obcané
museli spoléhat pouze na tradi€ni postupy nebo vycestovat na sousedni

Salamounovy ostrovy (Evans 1992: 46).

Zavaznost situace a neschopnost ziskat mezindrodni uznani nakonec
pifiméli BRA k ucasti na prvnich mirovych rozhovorech, které zprostiedkovaval
Novy Zéland od €ervence do srpna 1990. Zastupci PNG a Bougainville se setkavali
na palubé lodi Endeavor (Laracy 1991: 57; Saffu 1992: 326), kde doslo
I K projednani a podepsani stejnojmenné dohody (Ilmi 2010: 66). Zastupce
Bougainville, Joseph Kabui, a premiér PNG, Michael Somare, se v souladu
s dohodou zavéazali k budoucimu rozvoji mirovych rozhovora (Laracy 1991: 57),
obnoveni vladou poskytovanych sluzeb a zajisténi bezpecnosti pro personal, ktery
ma tyto sluzby poskytovat (Saffu 1992: 326-327). Soucasn¢ PNG souhlasila
S doru¢enim nezbytnych zdravotnickych potieb a dalSiho zboZi, které na ostrové
kriticky chybélo. Samotné ptfedani bylo vSak BRA vnimano zna¢né negativne,
jelikoz PNG spolu s nakladem poslala i 100 pfislusnikti armady, ktefi méli zasilku
predat. Bougainvillané ale pfitomnost vojakli vnimali jako pfesun ozbrojenych sil
PNG, coz naznacovalo moZnost pfiprav na dalsi ttok. Svou roli ale hrala i moznost
pripsat si zna¢né zasluhy za doruceni komodit obyvateltim (Laracy 1991: 57).
BRA byla ale ve vybéru pievzatého zboii pomérné vybirava. Akceptovano bylo
pouze palivo a I€ky. Potraviny byly ze strategickych diivodi odmitnuty, jelikoz

jejich dovoz nebyl Zivotné dulezity. Navic jejich absence umoziovala BRA snazsi
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zastupci BRA a PNG béhem rozhovori nevénovali (Saffu 1992: 327-328).

BRA se 1 nadéle realizovala v fizeni ostrova a zformovala svou vlastni
Bougainvillskou prozatimni vladu (BIG), jejimz premiérem se stal Francis Ona.
Ani poté, co ziskala BRA kontrolu nad ostrovem, vSak neméla nova vlada,
ovladana kmenem Nasioi, ani Ona kompletni vliv nad vSemi ¢leny BRA (Ilmi
2010: 66; Woodbury 2015: 6), ktefi se rozdélili do nékolika segmentt
soustiedénych na rtizné zajmy. Né&ktefi se snazili provincii skutecné pomoci
a naptiklad urovnat spory mezi mistnimi obyvateli (Lees a kol. nedatovano: 6).
Jini naopak zahdjili vlastni akce mifené naptiklad proti bohatym obyvatellim,
I jinych statd, podporujicim PNG (Ilmi 2010: 66) ¢i se realizovali skrze jinou

trestnou ¢innost (Lees a kol. nedatovano: 6).

Kompletni kontrolu nad celou provincii ale BRA nikdy neméla, jelikoz od
zati 1990 na ostroveé Buka opét zacala figurovat narodni vlada a jeji jednotky, které
mensi ostrov postupné na zékladé¢ pozvani od mistnich nacelnikii obsadily
(Woodbury 2015: 6; Saffu 1992: 327). Hlavni motivaci téchto komunit k pfizvani
,nepratelskych® jednotek PNG bylo odstranéni BRA a zlo¢ineckych gang, které
na daném tizemi ptisobily. Mnoho ob¢anti z Buka se proto ptidalo na stranu odporu
k BRF, kterou PNG pln¢ vybavovala. Kontrola nad uzemim v Buka a okrajovych
¢astech Bougainville byla pifesto stidle velmi proménliva, jelikoz vlada PNG
mnohdy nedokazala ve stabilizovanych oblastech obnovit vladni sluzby a udrzet

kontrolu (Braithwaite a kol. 2010: 32-33).

Bougainvillskou krizi nadale komplikovala existence n¢kolika paralelnich
konfliktli na riznych urovnich, které zde soucasné probihaly (Regan 2019: 22).
Nejednalo se pouze o valku mezi secesionistickou BRA a PNG. Dalsi rovinou bojt
byly stfety mezi jednotkami BRA a odbojem BRF, které byly podporovany vladou
PNG (Woodbury 2015: 6) a které postupné v konfliktu figurovaly mnohem vice
nez samotna vlada (Boege 2018: 482). Vyjimkou ale nebyly ani spory uvnitf téchto
uskupeni. Nejznatelnéjsi rozkol se v BRA uskutec¢nil na konci 90. let, kdy se valka

pomalu chylila ke konci a strany zacaly vyjednavat mirové podminky. V tento
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okamzik se cast revolu¢ni armady v Cele s Onou odpojila a vytvofila hnuti
Me'ekamui, které ucast na mirovém procesu v zdsad¢ odmitlo (Woodbury 2015:
6). Tteti a posledni rovinou byly lokalni konflikty mezi samotnymi Bougainvillany
tykajici se plidy, mezilidskych vztahl a dalSich faktor( na Grovni komunit (Regan
2019: 22).
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4 Mirova smlouva a pozadavky referenda

Cesta k finalni mirové dohod¢ z roku 2001 byla, obdobné¢ jako cely konflikt, velmi
naro¢na a plna netaspésnych pokust, jez provazely cela 90. 1éta (Ilmi 2010: 66).
Krom¢ jiz zminénych jako byla Dohoda o zastaveni palby ze zac¢atku roku 1989,
Balicek pro Bougainville z ¢ervna 1989, Dohoda o pfiméfi z biezna 1990 nebo
Dohoda Endeavor zprostiedkovand Novym Zélandem z roku 1990, nasledovaly
I dalsi nevydafené snahy o ukonceni konfliktu (United Nations Development

Programme nedatovano: 6).

Honiarska deklarace zprostfedkovand Salamounovymi ostrovy z ledna
1991 byla po neuspechu dohody Endeavor, kterou se PNG snazila vyuzit ve snaze
ziskat zpét kontrolu nad provincii, ale stejné netispésna (Saffu 1992: 327) a méla
dokonce i obdobné znéni. Hlavnim cilem bylo ukonceni nepfatelstvi, slozeni
zbrani, obnoveni spolecného fungovani, v€etné vladnich a obchodnich sluzeb,
anavrat k norméalnimu stavu. Klicovym otazkdm se ale deklarace kviili
nesluditelnosti zajmd opét nevénovala (Premdas 2004: 239-240). Zasadnim
faktorem, ktery se odrazel na usp&snosti veskerych dohod, byla vSak nepfitomnost
Francise Ony a Sama Kauony na jednani, jez nasledné ,,ospravedlnovala“ neplnéni
vyjednanych bodu (Saffu 1992: 327-328). V piipadé Honiarské deklarace se
jednalo primarn¢ o podminku odzbrojeni BRA, na coz dle Ony a Kauony nemél
Joseph Kabui pravo pftistoupit. Dle jeho pozd¢jsiho vyjadieni ale o této podmince
sam neveédel (Laracy 1991: 58). Porusenim vyjednanych podminek se provinila ale
1 PNG, kdyz se v roce 1991 jeji vojsko na pokyn plukovnika Lea Nuia nepovolené
vylodilo na severnim ostrove (Saffu 1992: 328). Nejednalo se vsak o ojedinély
ptipad, kdy velitelé PNGDF jednali dle vlastniho uvdzeni bez pokynii vlady.
Naopak, takovych situaci stale pfibyvalo (Braithwaite a kol. 2010: 32).

Takzvané ,tieti kolo* rozhovorti bylo jiz kvili pfedeslym neuspéchiim
podminéno nékolika podminkami. Vlada PNG vyzadovala konecné feSeni
klicovych politickych otdzek a pfitomnost viidci BRA, Francise Ony a Sama
Kauony, bez jejichz tcasti vyjednavani nadale odmitla. Nicméné, i BRA méla
podminku, kterou vyjednala jiz pfi uzavieni Honiarské deklarace a od které
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nehodlala ustoupit. Jednalo se 0 pfitomnost mnohonarodnich sil, které¢ se vsak
na ustanoveny termin v ¢ervenci 1991 do Honiary nedostavily. V dasledku
nedodrZeni této zasadni podminky se proto vidci BRA rozhodli obnovit utoky
proti vladnim jednotkam. Soucasné se tentyz mésic pokusil vyjednavaci tym BRA
na mezinarodnim poli v Zenevé ziskat uznani pro Bougainvillany. Prednim
argumentem byla skutecnost, Ze se jedna o ohrozeni menSiny bojujici proti vlade,
kterd porusuje jejich zdkladni lidska prava. Uznani vSak povstalcim udéleno
nebylo. Néahradni termin rozhovort byl vzhledem k udalostem opé&t posunut, a to
ze srpna 1991 na fijen téhoz roku. Ani v tuto dobu vsak rozhovory neprobéhly
a nové datum jiz stanoveno nebylo (Saffu 1992: 328-329). Zna¢ny posun piinasi
az zvoleni nového papuanského premiéra, sira Juliuse Chana, v zari 1994. Na
rozdil od svého predchtidce, ktery preferoval vice agresivngjsi vojenskou akci, byl
Chan mirovym rozhovorim viele naklonén. Jeho iniciativa ziskat podporu mezi
regionalnimi staty pro vytvoreni Mirovych sil jizniho Pacifiku (SPPKF) byla ale
zprvu neuspesna. Pozdéji vSak zasadné prispéla k realizaci mirové operace
v Bougainville a vzniku SPPKF (Braithwaite a kol. 2010: 34-35), které se skladaly
ze spole¢nych sil Fidzijcd, Tongand, Novozélandanti, Vanuati a obrannych sil

Australie (ADF), které operaci zastitovaly a vedly (Breen 2001: 37).

Chan byl ale ve svych krocich k dosazeni miru, ktery béhem svého proslovu
slibil, velmi pohotovy (O’Callaghan 2002: 10). Jen par dni po svém zvoleni se
sesel s videem BRA, Samem Kauonou, na Salamounovych ostrovech v Honiate
k prodiskutovani dalsiho vyvoje Bougainvillské krize (Braithwaite a kol. 2010:
35-36). Vysledkem setkani bylo uzavieni dokumentu Commitment for Peace on
Bougainville, které piedstavovalo doposud nejvétsi uspéch od zacatku mirovych
rozhovort (Breen 2001: 16). V nékterych dokumentech je tato dohoda téz
oznacovana pod nazvem Honiarské zdvazky o pfiméii a mirové konferenci
v Araw¢ (Braithwaite a kol. 2010: 35). Na zaklad¢ této dohody bylo uréeno misto
pro konani mirové konference, kterym se stalo bougainvillské mésto Arawa.
Kromé toho byl ptedstaven i striktni ¢asovy harmonogram mirového procesu,

s nejzazsim datem poradani konference do 10. fijna, a tikoly pro SPPKF, které se

34



skladaly naptiklad z vytvotfeni bezpecného prostfedi v neutrdlnich zénach na
ostrové ¢i shromazdéni zbrani v téchto oblastech pied setkanim delegaci (Breen
2001: 16-17). Druhym podepsanym dokumentem bylo ujednani 0 piiméfi,
Ceasefire Agreement, s platnosti od 12. zati 1994 (Sohia 2002: 21).

I pres souhlas s jednanim ale Chan i Kauona stale odmitali ustoupit ze svych
pozadavki. Chan zamitl jakékoliv rozhovory tykajici se sebeurceni Bougainville
a stazeni vladnich sil. Kauona naopak trval na jejich okamzitém stazeni a nasazeni
regionalnich ¢i mezinarodnich sil, které obyvatele ochrani do t¢ doby, nez bude
osamostatnéni vyjednano (Breen 2001: 17). Neslucitelnost podminek, uspéchanost
realizace mirovych rozhovorid a vzajemna nedivéra ale predurcily netspéch i této
mirové konference (United Nations Development Programme nedatovano: 6),
které se Kauona, Ona ani Kabui uz neucastnili. Na jednani misto sebe Kauona
vyslal vyssiho velitele BRA, Ishmaela Toroama, ¢imz se ale dopustil poruseni
Honiarskych zavazki, coz vedlo k navySeni nediivéry zbylych zainteresovanych
aktéri vici BRA a Kaunovi samotnému. Pfestoze na konferenci nebylo
rozhodnuto nic konkrétniho, skutecnost, ze se na misté¢ seSlo pres 1 200
Bougainvilland z riznych skupin, kteti se zavazali k dosazeni miru, Se pozitivné

odrazilo na budoucim vyvoji vyjednavani (Braithwaite a kol. 2010: 35-36).

Znepratelené bougainvillské frakce, BRA a BRF, ale i ptfes neuspéch
V Araw¢ vyvinuly zna¢né Usili navdzat vzijemné konverzace a ustalit lokalni
spory, coz by vedlo k lepsi vyjednavaci pozici proti PNG a dosazeni miru. Hlavni
nevratného dopadu na rozdéleni obyvatel provincie a také skuteCnost, Ze by
vyhlaseni nezavislosti jiz nemuselo byt proveditelné. Frakce proto od roku 1994
zapocaly neformalni spolupraci, ktera v prosinci 1995 vyustila v organizovangjsi
jednani v Cairns v Australii. Na setkani se sesli jak zastupci secesionistické BRA
a jejich vlady BIG, tak piedstavitelé BRF (Regan 2019: 22-23) a Bougainvillské
piechodné vlady (BTG), které byla s Chanovou podporou v dubnu 1995 znovu
obnovena (United Nations Development Programme nedatovano: 14). Kontinuita

rozhovorl byla vSak posléze naruSena, a to poté, co byla delegace BRA a BIG
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béhem svého navratu z Cairns napadena obrannymi jednotkami PNG (lImi 2010:
66), ktera postupné opét zacala navySovat své vojenské aktivity proti BRA. Utoky
PNG (Regan 2019: 23) spolu s masakrem na plazi Kangu, béhem kterého BRA 12
ptislusnikd PNGDF zabila a dalsich 5 uvéznila, pfiméfi uzaviené v Araw¢ ale opét
ukon¢ily (IImi 2010: 66). ZvySené snahy PNG byly netispésné. Vlada PNG se vSak
nehodlala vzdat a v roce 1996 se rozhodla o zapojeni najemnych Zoldnéit, které je
znamé jako aféra Sandline. Ani poté ale nebylo dosazeno Zadaného vitézstvi.
Naopak, aféra vedla k bliz§imu propojeni frakci a zvySeni mezinarodniho tlaku na
vladu PNG, aby presla Kk ¢isté politickym procesiim a upustila od uziti vojenskych
sil (Regan 2019: 23).

K rozhovorim se po péti nelspéSnych mirovych dohodach a dvou
neuspéSnych dohodach o ptiméti bougainvillské frakce, S pozd€jsim piizvanim
vlady PNG, opét navratily Vv poloviné roku 1997. Tentokrat se vSak jednalo
0 setkani, ktera zapocala sérii rozhovoril a jedndni, kterd desetileti trvajici konflikt
na Bougainville finaln¢ ukoncily (Tapi 2002: 24). Pod zastitou Nového Zélandu,
ktery byl kvili vzajemné nedtivéie vniman jako idealni volba, byly strany ochotny
znovu zasednout ke spole¢nému jednacimu stolu. Do role prostfednika byl vybran
ministr zahrani¢i Nového Zélandu, Don McKinnon, kterého strany povazovaly za
dostate¢né neutrdlniho a divéryhodného. McKinnon byl nasledné v ¢ervnu 1997
na vzajemném setkdni obeznamen s problémem, ktery frakce vnimaly za zcela
identifikovan nedostatek Casu na urovnani vnitinich sporti, na jehoz zakladé by
byli Bougainvillané jako celek schopni zaujmout urcité stanovisko vic¢i PNG
a touze osamostatnit se. Na zaklad¢ tohoto pozadavku McKinnon povétil byvalého
novozélandského vysokého komisaie pro Papuu-Novou Guineu, Johna Hayese,
aby setkani zorganizoval. Za vhodné misto byla zvolena Burnhamova vojenska
zakladna na Novém Z¢landu (United Nations Development Programme
nedatovano: 6-7), kde v roce 1997 zapocala prvni faze mirového procesu, znama
jako Burnhamovy rozhovory. Cely mirovy proces, ktery doposud probiha, vsak

muzeme rozdélit do tii fazi (Regan 2019: 23).
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Prvni faze, ktera trvala dva roky, od poloviny roku 1997 do poloviny roku
1999, se sousttedila predevsim na vybudovani divéry mezi zneptatelenymi BRA
a BRF, k jejimuz posileni byly piijaty ti1 hlavni dohody. Lincolnova dohoda, ktera
vedla ke spojeni dvou vlad, BIG a BTG. Druh4 a tfeti dohoda se zabyvaly piijetim
mezinarodni intervence, jez byla rozdélena do dvou c¢asti (Regan 2019: 23). Prvni
cast podnécovala vznik neozbrojené regionalni skupiny pracovnikli s tkolem
monitorovat piiméii, které bylo oficialné¢ uzavieno v dubnu 1998 (Woodbury
2015: 7), a dohlizet na klid brani. Druha cast byla zaméfena na zfizeni malé
pozorovatelské mise OSN UNOMB, ktera operovala od roku 1998 do ¢ervna 2005
(Regan 2019: 23).

Druha faze mirového procesu, trvajici od ¢ervna 1999 do konce srpna 2001,
byla vénovana jiz formalngjsim politickym jednanim, na jejichz zéklad¢ byla
vroce 2001 podepsana Bougainvillskd mirova dohoda (BPA) (limi 2010: 66;
United Nations Development Programme nedatovano: 7), ktera byla rozdélena do
tii klicovych ¢asti: autonomie, odzbrojeni a referendum. Planem bylo vytvorit
autonomni oblasti Bougainville (ARoB), v€etné ztizeni autonomni bougainvillské
vlady (ABG). Aby ale bylo mozné udrzet mir a zajistit bezpecnost obyvatel, musel
byt proveden i proces demilitarizace, a to pod zastitou OSN. Posledni oblast BPA
byla vénovana uskutecnéni referenda o politickém statusu Bougainville s casovym
omezenim, minimalné 10 let od ziskani autonomie a maximaln¢ 15 let po (Boege

2018: 483; Woodbury 2015 7).

Za posledni fazi je povazovana doba samotné implementace mirové
smlouvy, jejiz soucasti je i vyhlaseni referenda (Regan 2019: 24). Ani v této fazi
vsak jednani mezi Bougainville a PNG neskoncila. K dofeseni zbyvala piiprava
ustavnich zékoni, které zaruci provedeni BPA a jejich dalSich bodl. Soucasné
Mezi tyto zalezitosti spadalo naptiklad i ujednani o autonomie, které bylo v ramci
mirové dohody koncipovano velmi ze Siroka, a bylo tak potfeba ho vice
specifikovat. Kvili naplanovanym volbam do Néarodniho parlamentu v poloving

roku 2002, se vSak na jejich vypracovavani pomérné tlaéilo. Bylo proto
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rozhodnuto o vytvofeni malého narodniho technického vyboru, jenz se mél na
konkretizaci a finalizaci ustavnich zakoni zaméfit. Soubor zmén ustavy PNG
a Organicky zakon o budovani miru v Bougainville jsou dva ustavni zakony, které
byly posléze pfijaty, a to na zakladé dvou hlasovani s podporou absolutni vétSiny

(Regan 2003: 19-20).

Béhem procesu implementace byla posléze vroce 2004 pfijata
I Bougainvillska ustava, na jejimz zaklad¢é zapocala tiistupnova likvidace zbrani
a nasledujici rok byla ztizena ABG (Regan 2019: 24). Vroce 2005 se téz
uskutecnily 1 prvni prezidentské volby (Boege 2018: 483), které¢ vyhral Joseph
Kabui (Nisira 2017 :10) a volby do snémovny reprezentantti. Datum pro konani
referenda bylo vladami PNG a Bougainville ale odlozeno 0 15 let od podepsani
mirové dohody, a to v disledku nejednoty Bougainvillanii ohledné této otazky
a vzdoru nékolika skupin. Vroce 2016 bylo vybrano konkrétni datum pro
uskutecnéni referenda - 15. ¢ervna 2019 (Boege 2018: 483; Regan 2018: 12).
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5 Referendum

Referendum napldnované na 15. cervna 2019 se vSak velmi brzy po zapoceti
planovani setkalo s nékolika skalimi, ktera ohroZovala v¢asnou realizaci (Boege
2019: 519). Chaoticka politika PNG, jez se vyznacovala Castymi zménami,
hlasovanimi o nedivéte a ustavni krizi (v letech 2011 az 2012) odvadéla potiebnou
pozornost od problému v podobé Bougainville (Regan a kol. 2022: 81). Zasadnim
problémem byly vSak chybé&jici finan¢ni prosttedky, které¢ zpomalily celkové
piipravy a sestaveni fadného a aktualizovaného seznamu voli¢t (Connell 2020:
382). Takto uceleny seznam je pfi jeho zhotoveni jednim z klicovych aspekti
voleb a jeho neuplnost nebo nedostatecna aktualizace je jednim z nejcastéjsich
problému ovliviigjicich vysledky hlasovani v Melanésii (Regan a kol. 2022: 82).
Nedostatek financi a nedodrzeni zavazkt vlady PNG poskytnout ptedem slibené
zalohy a prostfedky na grant pro obnovu a rozvoj si nakonec vyzadaly zasah OSN
(Connell 2020: 382; Boege 2019: 520-521), ktera Bougainville prostiednictvim
Fondu pro budovani miru (v letech 2014 az 2018) poskytla 7,15 milionu USD
(Boege 2019: 521). V roce 2018 byla posléze schvalena i druha faze finanéni
podpory OSN, Projekt podpory referenda v Bougainville (BRSP). Finan¢né se
vSak pficinila i ABG, ktera poskytla predem dohodnuté prostredky (Connell 2020:
382) a prispéla castkou 148 000 USD (Boege 2019: 520-521).

Cinnost Komise pro referendum (BRC), ktera byla zodpovédna za piipravu
referenda, nemohla kvili zminénym komplikacim svou praci zahajit az do fijna
2018, prestoze byla formalné zaloZena jiz v pfedchozim roce (Boege 2019: 520;
Regan a kol. 2022: 82). Navzdory zna¢nému zpozdéni ale nakonec BRC dokazala
seznam ve tiech fazich aktualizovat, ¢cimz jej 0 20 % navysila na kone¢ny pocet
207 213 volict. Soucasné, aby byla BRC schopna ptedejit ptipadnym nedostatkim
seznamu, byl zaveden systém predbézného hlasovani pro volice, jez se na seznamu
nevyskytovali, ale byli o svém pravu hlasovat piesvédceni. Tyto hlasy byly
nasledné zkontrolovany a pfipadné zapocteny do s¢itani (Regan a kol. 2022: 82—
83).
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Na fijnovém zasedani v Port Moresby bylo Spole¢nym dozoré¢im orgdnem
(JSB) rozhodnuto o znéni otazky a mozZnostech, které budou voli¢im po cas
referenda predlozeny a mezi nimiz budou moci vybirat. Prvni moznosti bylo
udéleni ,,rozsahlejsi autonomie* (Boege 2019: 519), ktera byla specifikovana jako
autonomie s rozsahlej$imi pravomocemi, nez bylo doposud umoznéno tGstavnim
opatfenim. Bougainville by naptiklad ziskal vétsi kontrolu nad zahrani¢ni pomoci,
mezinarodnim obchodem, danémi a pracovnim pravem. Stale by vSak v oblastech,
jako je obrana nebo zahrani¢ni zalezitosti, byl limitovan v porovnani (Connell

2020: 383) s druhou moznosti - ,,nezavislost* (Boege 2019: 519).

V ramci piiprav hlasovani byla vytvofena i fada iniciativ, které mély
Bougainvillantim proces a moznost volby pfiblizit, jelikoz ptistup k informacim
byl znaén¢ omezen a rozhlasova sluzba vysilala jen do n¢kolika mala oblasti. Byla
proto neutrdlnimi komisemi organizovand informa¢ni setkani, ktera probihala po
celém regionu. Soucasn¢ vSak probihala i setkani organizovana Bougainvillany
nebo mistnimi politiky, ktefi volbu ,nezavislost“ jednozna¢né prosazovali
a doporucovali ji (Connell 2020: 383). Oproti téméf jednoznaénému presvédceni
politikt byla proti nezavislosti, a to vétsinou ze strachu z rozpadu celistvosti PNG
a nastaveni precedentu pro dalsi oblasti, jako je Nové Irsko nebo Vychodni Nova
Britanie (Bohane 2019: 10-11; Kolova 2022: 24). Presvéd¢eni o zachovani
celistvosti statu aktivné prosazoval i premiér PNG, James Marape, ktery nékolik
tydnli ptfed zahdjenim hlasovani pfislibil Bougainville 290 miliont USD na
podporu mistniho rozvoje jako posledni pokus zvratit jiz ptedpokladany vysledek
(McDonald 2019). Naslo se vSak i né€kolik poslancti, ktefi osamostatnéni
podporovali (Bohane 2019: 10) nebo jen referendum vnimali jako moznost, jak se
jednoduse zbavit problematické provincie (Connell 2020: 383—-384). Objevovaly
se ale i takové nazory, ze pokud nebude Bougainville vyhovéno, mize se situace
opét vyostiit (McDonald 2019). Mnoho politikt, vcetné prezidenta PNG Johna

Momise, si vsak byla védoma silné podpory nezavislosti, a proto zdiraziovali, Ze
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referendum neni zavazné a nezavislost nebude automaticka. Koneéné rozhodnuti

bude v rukou parlamentu PNG (Boege 2019: 525).

Hlasovani, které bylo dvakrat odlozeno (Regan a kol. 2022: 80), bylo
posléze uspésné realizovano V terminu od 23. listopadu do 7. prosince 2019.
Béhem téchto n€kolika dni k urnam v 800 volebnich mistnostech v Bougainville,
na PNG, v Australii a na Salamounovych ostrovech (Payne 2019) piislo celkem
181 067 z moznych 206 731 pravoplatné zapsanych voli¢u (Boege 2020: 545).
Vysledek byl vSak svou jednoznacnosti jesté vice prekvapivy nez vysokd ucast
(Kolova 2020: 23). Pro moznost ,,nezavislost* hlasovalo 97, 7 % voli¢i, celkem
176 928. Pro moznost ,,rozsahlejsi autonomie* se vyslovilo jen 3 043 hlastu (Boege
2020: 545; Kolova 2020: 23). I ptes jednoznac¢nost hlasovani ale stale nebylo

0 nezavislosti ¢i jiném vysledku rozhodnuto (Nobetau 2023).

ABG a vlada PNG se doposud nachézeji v ¢asti vyjednavani, které ale ma
své Casové omezeni na zakladé dohody z Era Kone, jez byla premiérem PNG,
Jamesem Marapem, a prezidentem ABG, Ishmaelem Toroamou, podepsana
Vv prvni poloviné roku 2022. Dohoda zahrnuje dva hlavni zavazky. Prvni
povinnosti je piedlozeni vysledku referenda parlamentu PNG, dle ¢lanku 342
ustavy PNG, nejpozdéji do konce roku 2023 (Nobetau 2023). Kvuli hrozbé
vysloveni nedivéry se vsak Marapeho vlada rozhodla vysledek parlamentu zatim
neptedlozit (Wiseman 2024). Zasadni vliv na zpozdéni diskuzi méla vSak
i globalni pandemie, COVID-19 (Regan a kol. 2022: 85), ¢imz byla tato podminka
doposud nenaplnéna (Wiseman 2024). Druhym zavazkem je nasledné zahajeni
implementace daného rozhodnuti v rozmezi od roku 2025 do roku 2027 (Nobetau
2023).

Jak jiz bylo zminéno, hlasovani o ratifikaci podléhd parlamentu PNG.
Samotny zpiisob hlasovani byl v§ak dalsim spornym bodem, na kterém se strany
prvotné¢ nedokazaly dohodnout. Bougainville se snazil prosadit hlasovani na
zakladé prosté vétSiny hlast, ktera dle nich byla dostatecna (Wiseman 2024).
Ministr pro zaleZitosti Bougainville, Manasseh Makiba, vSak na zdklad¢ ustavniho

vyznamu problematiky prosadil hlasovani na principu dvoutietinové vétsiny hlast,
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kterd bude pfijata minimaln¢ po tfech parlamentnich schiizkach (Nobetau 2023).
Vzhledem k opakovanému oddalovani dalSich fazi a neshodam mezi ABG
a narodni vladou se stale vice U€astnikil ptiklani k mySlence zapojeni moderatora,
ktery by vzajemnou komunikaci usnadnil a pomohl by pfekonat dosavadni
zpozdéni. Soucasné by se jeho role a pole ptiisobeni mohly nasledné rozsitit i mimo

agendu referenda (Kolova 2022: 24; Wiseman 2024).

Nabizi se vSak i jina alternativa, nez je ¢ekani na vysledek rozhodnuti
narodni vlady, jak jiz n€kolikrat zdtiraznil viceprezident pro Bougainville, Ezekiel
Massat. Bougainville je jiz téméf hotov s vypracovanim své vlastni Ustavy,
prostfednictvim které by mohl vyhlasit nezavislost a obejit tak PNG. Ve v mezich
zdkona, a navic po vzoru PNG, kterd timto zpiisobem nezdvislost ziskala také
(Wiseman 2024). | v tomto ptipad¢ by vsak Bougainville zstal omezen moznosti
vstoupit do mezinarodniho spolecenstvi jako suverénni stat. Toto omezeni je
zpusobeno predev§im absenci kliCovych instituci nezbytnych pro ucinné
fungovani statni spravy a provadéni mezinarodnich povinnosti. Je proto nezbytné,
aby se Bougainville zaméfil na vybudovani potfebnych instituci a urychleni
procesu pienaseni pravomoci na ABG, jak bylo slibeno jiz v roce 2001 (Nobetau
2023; Kolova 2022: 24).
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6 Moznosti a limity statnosti

Navzdory nezavaznosti referenda a absenci definitivniho rozhodnuti ale existuje
mezi zahrani¢népolitickymi analytiky Siroky konsenzus, ze bougainvillska
suverenita je jen otazkou casu (Knotter 2023). Jak sam Ishmael Toroama, soucasny
bougainvillsky prezident, prohlasil: ,,Nikdy nesmime slevit ze svého odhodlani
usilovat o nezavisly Bougainville a spokojit se s né¢im mensim, nez pro co jsme
hlasovali v referendu v roce 2019 [...] Bojovali jsme a umirali za nezavislost,
uzavteli jsme mir za nezavislost a jednomyslné jsme hlasovali pro nezavislost
V mezinarodné uznavaném referendu. Je to nase boZské prdvo a nechceme nic
mensiho nez nezavislost pro lid Bougainville.” (Ishmael Toroama cit. dle Harding
— Pohle 2022).

Nicméné, stale zde pretrvavaji obavy jak mistnich, tak mezindrodnich
aktéra, tykajici se schopnosti Bougainville dosdhnout skute¢né mezinarodni
politické nezavislosti. Jak totiz ptedstavitelé PNG néckolikrat zdaraznili,
autonomni oblast neni z ekonomického ani instituciondlniho hlediska na tento
krok zatim dostate¢né ptipravena (Knotter 2023). Je proto velmi pravdépodobné,
ze 1 po dovrSeni nezdvislosti by Bougainville zistal zavisly na pomoci
metropolitnich zemi a jinych partnerid, podobné jako vétSina malych ostrovnich
rozvojovych statl (Connell 2020: 386). Pokud by vSak Bougainville nezavislost
vyhlésil jednostrannég, ziskani financni podpory by mohlo ptfedstavovat problém

(Knotter 2023).

Zcela relevantni otazkou, bez ohledu na budouci status Bougainville,
zUstava, jakym zplisobem bude financovan a zda by byl saim o sobé vibec
zivotaschopny (Connell 2020: 386). V soucasné dobé je ABG schopna
vygenerovat jen n¢kolik miliont USD ro¢né (Peake — Pohle 2023), zejména skrze
zem&dé@lstvi a drobnou tézbu (Westerman 2019), které pokryji asi 10 %
z celkového vladniho rozpoctu. Zbyvajicich 90 %, primérné kolem 80-90 miliond
USD, poskytuji dalsi aktéfi. Hlavnim poskytovatelem je PNG, ktera svymi
prispévky zvladne pokryt 80 % celkového rozpoctu ABG. Zbylych 10 % zajist'uji
dals$i mezinarodni aktéfi, predevsim Australie (Connell 2020: 386). Za rok 2022
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byla bougainvillska vlada schopna na dani ze zbozi a sluzeb vybrat néco malo pies
800 000 USD. Jedna se vSak o maly podil zndkladi, které se v tomto roce
vy$plhaly na 420 miliont kina, tj. asi 110 milionu USD (Laveil 2023). Navzdory
pomoci se vSak vlada stale potyka s problémem udrzet v chodu zakladni
infrastrukturu (Peake — Pohle 2023), jejiz zna¢na ¢ast byla béhem valky znicena.
Zasazeny byly vesSkeré oblasti vefejné sluzby, jako jsou naptiklad dopravni
komunikace, zdravotni péée ¢&i $kolstvi (Woodbury 2015: 6). Casté jsou ale
naptiklad i vypadky elektfiny (Peake — Pohle 2023) a nedostate¢ny pfistup k ni.
Aktualn€ ma k elektrické energii ptistup asi jen 10 % domécnosti (O’Brien 2023).
Hlavni dopad valky vSak mlZeme pozorovat na degradaci ekonomické situace
(Woodbury 2015: 7). Pokud by se vsak chtél Bougainville pln¢ osamostatnit,
musel by byt dle studii schopny vyuzit alespont 56 % svych zdrojl, v soucasnosti

vSak v nasledku ukonceni tézby v Panguné vyuziva jen 6 % (limi 2021: 69).

Bougainville je svou ekonomickou strukturou a omezenimi znaéné
podobny jinym malym ostrovnim stattim, které limituje jejich zavislost na nékolika
malo primarnich produktech, maly domaci trh, nedostatek pracovnich ptilezitosti,
zavislost na zahraniénim kapitalu a vysoké ndklady na vybudovani fungujici
infrastruktury, zdravotnictvi, Skolstvi a energetiky (Connell 2020: 386).
Opomenout ale nelze ani dalsi rizikovou oblast v podobé dopadu klimatickych
zmeén a prirodnich katastrof, vic¢i kterym je souostrovi nachylné (Peake — Pohle
2023). Presto jsou zde ale ekonomické moznosti, vV porovnani s véts§inou malych
tichomotskych ostrovnich statli, znaéné. Pfeména tohoto potencialu na realitu je
ale naroc¢ny proces, ktery bude vyzadovat dostate¢n¢ velky kapital (Connell 2020:
386). Zda se otevieni Panguny ale uskute¢ni, zistava otazkou. Dul byl a stale je
velmi spornym tématem pro mnohé mistni obyvatele, kteti jeho znovuotevieni
v zasad¢ odmitaji (Ilmi 2021: 71). Pokud by vSak k obnoveni tézby doslo,
vyzadovalo by to investici ve vysi 5-6 miliard USD. Vystavba potiebného zazemi
by ale nékolik let trvala a zisky by nebyly okamzité (Wilson 2022; 1Imi 2021: 69—
70). Odhadovana hodnota zlata a médi vSak mize dosahovat az 60 miliard USD.

Vzhledem k rentabilité dolu je pro Bougainville nyni klicové vyhodnotit dostupné
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moznosti a strategie pro maximalni vyuziti pfirodniho bohatstvi, véetné piilezitosti
vyuziti zahrani¢nich investorii. Svlij zajem jiz projevila naptiklad Cina (Knotter

2023; Peake — Pohle 2023).

Existuji v8ak i dalsi odvétvi, ktera by k bougainvillské sobéstacnosti mohla
ptispét. Jednim z nich je rybolov. Dle odhadl vynasi ro¢ni tlovky z vod kolem
Bougainville PNG az 100 miliona kina ro¢né, tedy asi 2,5 milionu USD, coz by
pro novy stat predstavovalo podstatny piispévek do vladniho rozpoctu (Bohane
2019: 13). Remeslny rybolov zde vsak piili§ rozsifeny neni. Nabizi se proto
moznost prondjmu 200 mil dlouhé vyluéné ekonomické zoény kolem souostrovi,
ktera by piijmy alespon ¢aste¢né vynahradila (Powles 2019; Connell 2020: 386).
K vyuziti se nabizi i rozsahlé kakaové plantaze (Bohane 2019: 13), které pred
vypuknutim krize zajistovaly znacné piijmy. Obnoveny byly vsak zatim jen
castecné. V neposledni fad¢ je zde moznost vyuziti cestovniho ruchu a turismu,
ktery je pro ostrovni mikrostity typicky kli€ovym zdrojem piijmi.
Na Bougainville vsak doposud turismus podporovan nebyl a ani na n¢j nebylo
cileno. I vtomto piipadé bude vSak zprvu zapotiebi dalSich investic do

infrastruktury a dostupnosti letecké dopravy (Connell 2020: 386).
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7 Mezinarodni kontext nezavislosti Bougainville

Navzdory vysoké pravdépodobnosti vzniku nového statu vsak i po uskutecnéni
referenda ziistava mezinarodni diplomaticka aktivita vi¢i Bougainville skromna.
Jednani mezi ABG a vladou PNG nadale pokracuji a Sance obnoveni konfliktu je
minimalni. Bougainville tak momentalné¢ nepiedstavuje ,,akutni problém®, ktery
byl mél byt pfednostni prioritou, a proto se mu dostdva jen omezené pozornosti.
Nicméné lze ocekavat, Ze se dosavadni neangaZovanost bude postupem casu
meénit, jelikoz se Tichomoiské ostrovy stavaji stale vyznamnéjSim faktorem
v geopolitickém soupeteni mezi Cinou a Spojenymi staty americkymi (Peake —
Pohle 2023). Vyvoj situace na Bougainville ale za¢inaji pozorn¢ sledovat i dalsi

aktéfi, pfevazné ti regionalni, jako je Australie a Novy Z¢éland (Westerman 2019).

Zejména v poslednich letech zaGala Cina v oblasti Tichomoii s velmi
aktivni politikou k posileni ekonomickych vazeb a rozsifeni svych zajml
(Westerman 2019). Dlouhodobé¢ se zajima piredevsim o rybolov a tézbu nerostnych
surovin, na které jsou regiondlni staty bohaté. Vyménou za poskytnuti
ekonomickych stimulii vSak vyzaduje preruseni veskerych vazeb s Tchaj-wanem
(Ilmi 2021: 70). Miuzeme proto oéekavat, ze i Bougainville bude pro Cinu
z hlediska strategickych, hospodarskych a diplomatickych zajma dulezity (Peake
— Pohle 2023), a to zejména kvuli svému nerostnému bohatstvi (Knotter 2023). Jak
nékolik zdroji ale uvadi, Cina jiz v roce 2018 vyjadiila zajem financovat projekt
ve vysi 1 miliardy USD na vybudovani potebné infrastruktury. Tato investice by
sméfovala do oblasti cestovniho ruchu, zeméd¢lstvi, t€zby a infrastruktury, véetné
vystavby novych cest a pristavu v Torokingé. Oficialné vSak zadna dohoda zatim
uzaviena nebyla (Crowther 2019: 3; Peake — Pohle 2023). Pfitomnost a snaha
¢inskych diplomati navazat S bougainvillskymi politiky diplomatické vztahy je

vSak patrna (Westerman 2019).

Oproti Cing viak byly zapadni staty, jako jsou Spojené staty americké,
Novy Zéland a Austrélie, jiz na Bougainville o néco vice aktivngjsi. Piestoze

Spojené staty a Australie zachovavaji v zdsad¢ neutrdlni pfistup k otazce
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budouciho statusu Bougainville, jsou spolu s Novym Z¢landem kli¢ovymi
piispévateli do celkového rozpoétu ABG (Ilmi 2021: 70; Knotter 2023).

Australie, jez je hlavnim darcem pomoci pro Bougainville s ¢astkou
pohybujici se kolem 32 milionti USD roéné (Peake — Pohle 2023), tvrdi, ze bude
akceptovat jakykoliv vysledek wurovnani v otdzce nezavislosti. Mnoho
Bougainvillani je vSak o australské podpoie pro osamostatnéni se presvédceno
(BBC 2019). V tomto zavéru je utvrzuji i znacné investice, které se australsti
sousedé snazi soustredit do oblasti dopravy, zdravotnictvi, podpory péstovani
kakaa a dalSich projekti komunitniho rozvoje (Peake — Pohle 2023). Ze svého

programu bilaterdlni pomoci poskytuje Bougainville asi 12 % (Ilmi 2021: 70).

Druhym nejvétSim prispévatelem je Novy Zéland, ktery se na ostrovech
realizuje skrze mnoho iniciativ v€etné policejniho vycviku, podpory mistniho
rozvoje (Peake — Pohle 2023) a od roku 2018 i prostiednictvim projektu ,,Pacific
Reset®, ktery se soustfedi na zmirnéni zmén klimatu v Tichomofti. Svou podporu
vsak oficialn€ vyjadiil i prostiednictvim blahoptejného tiskového prohlaseni po

uspésném usporadani referenda, na jehoz realizaci mél velky podil (I1lmi 2021: 70).

V neposledni fad¢ je zde pomoc USA, které mezi lety 2015 az 2017
investovaly do pomoci Bougainville 10 milionit USD (Peake — Pohle 2023)
avroce 2019 pomohly, spolu s Australii, Novym Zélandem a Japonskem,
dorovnat ztratu 2 miliontt USD k uskutecnéni referenda (Barrett 2019). Piesto se
ale oproti ostatnim aktérim drzi pomérné vzadu. Pfikladem tohoto tvrzeni muize
byt naptiklad skute¢nost, Ze se Zddnym zpiisobem nepodilely na mirovém procesu.
Miuizeme vSak ocekavat, Ze zajem o partnerstvi ze strany Spojenych statl
v budoucnu bude, nebot’ tomu napovida jejich dosavadni strategie v regionu. Staty
se zde realizuji predevsim skrze podporu lidskych prav, posilovani hospodarskych
ptilezitosti, vzdélavacich vymeén, environmentdlni otdzky a namoii bezpecnost

(Peake — Pohle 2023).

Zajem o partnerstvi vSak projevuje i stavajici bougainvillsky prezident

Ishmael Toroama, coz je patrné nejen z jeho vetejnych prohlaseni (Pohle 2023),
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ale i na zakladé osobni navstévy hlavniho mésta USA, Washingtonu D. C., v roce
2023. Cas bdhem této navitdvy Toroama vyuzil predevdim k setkani
S vyznamnymi politickymi piedstaviteli, pti¢emz hlavnim tématem diskuzi byla
otazka budovani vztahil, navazani potencialniho budouciho partnerstvi a hledani
podpory. Napfii¢ vyvijenému usili se vS§ak USA doposud k podpoie bougainvillské
nezavislosti nevyslovily. Je ale dulezité, aby USA s rozhodnutim, zda byt v této
oblasti vice aktivni, necekaly pfili§ dlouho (O'Brien 2023). Rozhodujicim
faktorem v oblasti uzavieni partnerstvi mohou byt i blizici se prezidentské volby,
které jsou naplanované na rok 2025 (Pohle 2023). V ptipad¢é vyhry Toroamova

oponenta se totiz mize smér Bougainville zcela zménit (O'Brien 2023).

vrwve

si je ale Bougainville védom i prilezitosti, které geograficka poloha a nerostné
bohatstvi nabizi a hodla téchto vysad po ziskani nezavislosti vyuzit. Zda se ale
novy stat, pokud vznikne, pfikloni k partnerstvi se zapadnimi staty ¢i Cinou, je
otazkou, na jejiz odpovéd’ si budeme muset pockat (IImi 2021: 70). Jak ale tekl
Sam Kauona: ,,Bougainville je ... otevieny jak pro Australii, tak pro Cinu. Jsme

pfipraveni ... a potiebujeme jejich penize™ (cit. dle Connell 2020: 389).
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Zavér

Cilem této bakalarské prace bylo identifikovat hlavni pfi¢iny snah, jez vedou
Bougainville jiz od pfelomu 60./70. let k secesionistickym tendencim. K naplInéni
cile méla soucasné pomoci série vyzkumnych otazek, na které prace odpovida.
Co prispélo ke vzniku specifické bougainvillské identity? Jaké jsou zdroje
aprojevy separatistickych tendenci? Jaké jsou moZnosti, popiipadé limity

nezavislosti? Jak na moznost vzniku nového statu reaguje mezinarodni prostiedi?

Prace zacind vymezenim pojmu stat a potfebnych atributti, které jsou k jeho
existenci nezbytné. Jejich absence, predevsim mezinarodniho uznani, v 70. letech
zabranila vzniku nového statu, Republiky Severni Salamouny. Nasledng jsem za
stéZejni shledala pojem secese. Jedna se o zpiisob, kterym muze skrze odtrzeni se
od puivodniho statu vzniknout stat novy, a jak pravdépodobné vznikne i nezavisly
Bougainville. Se secesi je Uizce spojen 1 pojem separatismus, jehoZ projevy
muzeme v prubehu prace pozorovat a soucasné sledovat i1 jeho postupny vyvoj,
ktery se v poZzadavcich Bougainvillant projevoval. Touhu mistnich obyvatel ale
predevsim pohanélo pravo na sebeurCeni a vznik pan-bougainvillské identity.
Bougainville od samého zacatku nesouhlasil s ptifazenim k PNG, jeho hlas vsak
nebyl vyslySen. Neudéleni souhlasu osamostatnit se tak z Bougainville ¢ini

klasicky ptiklad unilateralniho secesionismu, ktery vyustil v krvavy konflikt.

Bougainville zacal usilovat o nezavislost jiz v 70. letech, jelikoz uz v té
dobé¢ byl do zna¢né miry nespokojen s kolonialni spravou a aspiroval K politické
autonomii. Mezinarodni uznani vsak v roce 1975 neziskal a stal se sou¢asti nového
statu, Papua-Nova Guinea. Sounalezitost ale nikdy necitil. Naopak zde mizeme
identifikovat fadu rozdilt (kulturni, jazykové, nabozenstvi, barva pleti), které
poskytuji hlubsi vhled a pochopeni piivodu slozitych vztahti mezi t€émito dvéma
entitami. Tyto rozdily nasledné podpotily negativni vyvoj vzajemnych vztahi
a zaujeti odtazitého postoje Bougainvillant ke statu, jehoz byli, a doposud jsou,

soucasti.
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Poslednim a rozhodujicim krokem, ktery rozpoutal Bougainvillskou krizi,
bylo vSak rozhodnuti o otevieni zlat¢ho a médéného dolu Panguna. Konflikt, ktery
zaCal jako pozadavek na spravedlivé rozdéleni vynosi z tézby, ale postupné
pterostl v secesionistické hnuti, které se zprvu téZbu snazilo zastavit sabotaznimi
akcemi. Tyto ¢iny a neochota BCL pfistoupit na vhodné&jsi podminky ale podnitily
valku, jez suzovala Bougainville témér deset let. Za tuto dobu se zjedné
zZ nejbohatsich provincii v zemi stal region, ktery je dodnes zavisly na vladni
a zahrani¢ni finan¢ni pomoci. Nejvice vSak utrpéli mistni obyvatelé, ktefi byli
,uveéznéni® mezi neustalymi boji mezi BRA ¢i BRF, kterd za PNG vedla vétSinu

boju. Zaroven ale nelze opomenout porusovani lidskych prav, muceni a véznéni,

kterého se ob¢ strany dopoustély.

Navzdory sérii neuspésnych vyjednavani a pokusti o uzavieni pfiméfi se
s pomoci vnéjsich mediatord nakonec v roce 1998 podaftilo vyjednat klid zbrani.
Vysledkem vzajemnych rozhovori, které po pfiméii pokrac¢ovaly, bylo uzavieni
Bougainvillské mirové dohody v roce 2001. Soucasti této dohody byla i podminka
o uspotadani referenda, ve kterém obyvatelé Bougainville ziskaji moZnost
svobodné se vyslovit. Uskutecnéni referenda ale pfedchazel slozity proces pfiprav,
ktery konani referenda posunul na konec roku 2019. I pies téméf jednohlasny
vysledek, kdy se pro osamostatnéni se vyslovilo témét 98 % volicu, zustava vSak
finalni rozhodnuti na parlamentu PNG. Samotny vysledek ale parlamentu doposud
ptedloZen nebyl, a to navzdory podmince vyplyvajici z dohody z Era Kone z roku
2022, ktera stanovovala piedlozeni vysledkt referenda do konce roku 2023. Dle
mnohych expertl je ale bougainvillské osamostatnéni se jen otazka ¢asu. Objevuje
se také silné ptresvédceni, Ze se mistni obyvatelé po vSem, co obétovali, s jinym
vysledkem ani nespokoji. Je ale oividné, Ze s odtrZzenim papuanska vlada (nebo
alespon jeji vétSina) nesouhlasi a stale zde vidi mozZnost vysoké rentability dolu.
Téz by se ale mohlo stat, ze Bougainville nastavi urcity precedent dal§im
nespokojenym oblastem v zemi, které budou po narodni vladé pozadovat vétsi

autonomii ¢i uplnou nezavislost.
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Nabizi se tedy jista alternativa v podobé vyhlaSeni nezavislosti
prostiednictvim jiz téméi sepsané bougainvillské ustavy. Zda by byl ale novy stat
zivotaschopny, zistava otazkou. Dle predstavitelit PNG na tento krok Bougainville
zatim pfipraveny neni, a to pfedevSim z ekonomického a instituciondlniho
hlediska. Na druhou stranu, Bougainville jiz zkouma vyhody, které mu nabizi
nevytéZzené nerostné bohatstvi ve vysi 60 miliard USD a vyhodna geografické
pozice Vv oblasti Tichomofi, ktera je jiz delSi dobu mistem mocenského soupefeni
mezi USA a Cinou. VIiv si v této oblasti ale snazi prosadit i Australic a Novy
Z¢€land, které Bougainville poskytuji zna¢nou finan¢ni pomoc. Nesmime vSak
opomijet pietrvavajici vnitini problémy, které, navzdory deeskalaci, mohou

kdykoliv opét eskalovat, zejména v piipadé osamostatnéni se.

Dlouha a slozita cesta k nezavislosti tohoto tichomotského souostrovi nas
proto nuti pfemyslet o jeho mozné budoucnosti. Osobné si myslim a souhlasim
S nazory mnohych expertil, Ze osamostatnéni je opravdu jen otazkou ¢asu. Mistni
obyvatelé za nezdvislost bojuji prakticky jiz pfes 50 let. Dle mého ptesvédceni
proto veéfim, Ze pokud PNG nepfijme jejich pozadavek a bude i nadale vysledné
rozhodnuti odkladat, budou obyvatel¢é Bougainville bojovat 1 nadale. Je vSak
nezbytné, aby ob¢ strany udrzovaly otevieny dialog a spole¢né nasly vhodné

feSeni, které nepovede k obnoveni vale¢ného konfliktu.

Budoucnost Bougainville bude také jisté zaviset na schopnosti jeho vidct
zajistit pro potencialni stat dostate¢nou mezinarodni podporu a partnerstvi, kterd
jim na této cesté¢ pomohou. Kli¢ovéa ale bude 1 schopnost obyvatel ptekonat vnitini
rozpory a vybudovat stabilni a prosperujici spole¢nost. Bougainville nabizi Siroké
spektrum moznosti, které miize kK podpofeni statnosti vyuzit. Hlavnim ptekazkou
je vsak opakované zdiraznény nedostatek finan¢nich prostredku, ktery zpomaluje
proces ekonomického rozvoje. Zaroven je ale nezbytné, aby stabilita ekonomiky
nezavisela vyhradné jen na pfijmech ztézby a byla vice rozmanitd. Je tedy
ocividné, ze mistni vladu Ceka jesté dlouha cesta. Pfipad Bougainville je zcela
urcité velmi zajimavym a inspirativnim piikladem pro mnohé narody po celém

svété a bude zajimavé sledovat, jak, kdy, a pokud viibec, svého cile dosdhne.
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Resumé

The topic of this bachelor thesis is the journey of the small island region of
Bougainville towards independence. The aim of the thesis is to identify the cause
of Bougainville's secession efforts. At the same time, however, the thesis answers
a series of research questions that will provide a holistic view that will form the
basis for understanding the current situation of Bougainville and its future
development. The issue of independence is very much intertwined with the
definition of the concept of the state, secession as a way of creating a new state,
the principle of the right to self-determination and national identity. The
explanation of these concepts in the first chapter will provide the basis for an easier

understanding of the issue.

The following part of the thesis further analyses the complex process towards
independence, which began as early as the late 1960s and early 1970s. This journey
was influenced by historical events, conflicts and the aspirations of the local
population. However, the opening of the Panguna gold and copper mine played an
absolutely crucial role, which led secessionist feelings, as a result of unfair income
distribution and ignoring the local population, to the emergence of a secessionist
movement that unleashed a long-lasting conflict. The Bougainville crisis, which
lasted for 10 years, was only brought to an end, after several attempts, by a peace
treaty in 2001, on the condition of an independence referendum. The treaty allowed
mutual communication and eventually opened the way for a political solution and
a referendum a few years later. However, as a result of PNG's lack of willingness,
the process is still ongoing and the result of the almost unanimous referendum has

not yet been presented to Parliament.

According to many experts, however, Bougainville's independence is only
a matter of time. It is therefore important for Bougainville's future to gain sufficient
international support and to revive the economic potential that has been destroyed
by the war. So far, several countries, including the USA and China, have provided
financial assistance to Bougainville. However, much more will be needed for self-

sufficiency. Currently, Bougainville is at a stage where political negotiations and
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a final decision by the PNG Parliament will determine the next steps and potential

independent state status.
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Piilohy

Ptiloha ¢. 1: Mapa Bougainville a jeho geografickych sousedt
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Zdroj: Encyclopadia Britannica (nedatovano). Bougainville Island, Papua New
Guinea (https://www.britannica.com/place/Bougainville-
Island#/media/1/75436/293371, 17. 04. 2024).
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Ptiloha ¢. 2: Nalezisté zlata na Bougainville
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Zdroj: O’Faircheallaigh, Ciaran — Regan, Anthony — Kikira, Dennis — Kenema,
Simon (2016). Small-scale mining in Bougainville: Impacts and policy responses
(Canberra, ACT: Dept. of Pacific Affairs, Coral Bell School of Asia Pacific
Affairs, The Australian National University), s. 5.
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