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Uvod

Préace nese nazev Finan¢ni management konkrétni obce. Slovo management 1ze nahradit
synonymem vedeni ¢i sprava. Cela prace je tedy zaméfena na ¢innost vybrané obce a jeji
hospodareni s financemi a majetkem. Jednd se o velmi rozsdhlou problematiku
a maloktery ob¢an ma o této problematice piehled. Pfitom kazdy obCan by se mél zajimat
a také by se mél pokusit porozumét tomu, co obec déla, jake resi problémy a jak hospodaii

s financemi.

Ke zpracovani byla vybrana obec Nekmit, jez se nachdzi pobliz Plzné. Cilem prace je
zhodnotit finan¢ni hospodateni obce Nekmif a porovnat jej se stanovenym strategickym

planem rozvoje obce. Tento strategicky pldn ma obec sestaveny na obdobi 2020-2029.

Pro naplnéni cile bude nejprve provedena literarni reSerSe tykajici se vefejné spravy
a obci v tuzemsku, doplnéné o problematiku finan¢niho managementu téchto subjektii.
Na tuto resersi bude navazovat analyza hospodatreni vybrané obce ve sledovaném obdobi
2018-2022 a strategického planu rozvoje obce. Nésledné budou jednotlivé ¢asti rozpoctu
a finan¢ni ukazatele komparovany v daném casovém obdobi. Na samotném zavéru bude
provedena syntéza vysledki a zhodnoceno plnéni strategického planu s ohledem na

hospodateni obce.

Prace je rozdélena na dvé ¢asti, a to na teoretickou ¢ést a praktickou cast. Teoreticka ¢ast
obsahuje teoretickd vychodiska pro zpracovani prace a je rozd€lena na tfi kapitoly.
V prvni kapitole je popsana vefejna sprava, jeji struktura a vefejné finance. Druhd
kapitola je vénovéana izemni samosprave a jejimu uspotfadani. Posledni kapitola z této
¢asti je zamétena jiZz na samotné hospodateni obci, jejich rozpocet, piijmy a vydaje a také
na jejich majetek. Prakticka ¢ast je jiz pouze o konkrétni vybrané obci, tedy o obci
Nekmit. Nejprve je zde predstavena obec a jeji fungovani, poté je podrobné sledovano
jeji hospodateni a provedena finan¢ni analyza pomoci vybranych finan¢nich ukazatela.
V posledni tadé je zde vénovéan prostor pro shrnuti strategického planu rozvoje obce

a zhodnoceni plnéni tohoto planu ve vztahu k rozpoctu.



1 Verejna sprava

Pojem sprava znamena cilenou ¢innost smérujici k dosazeni daného cile ¢i ucelu. Lze ji

primarné ¢lenit na soukromou a vetejnou.

Soukromé sprava se tidi zasadou ,,co neni zakézéano, je dovoleno*. Nositel soukromé
spravy ma ve svém jednani volnou ruku, pravni fad vymezuje pouze ramec jeho jednani.
Zamgéiuje se na spravu konkrétniho sdruzeni, podniku ¢i néjakého jiného subjektu. Tyto
soukromé subjekty si v ramci svych ¢innosti mohou samy urcovat cile a postupy k jejich

dosazeni. (Hendrych a kol., 2014)

Vefejna sprava se zameétuje naopak na zajem vefejny a je zaloZzena na dodrzovani urcitych
pravidel a podminek, nebot’ Cinnosti tykajici se této spravy musi byt vykondvany
v souladu se stanovenymi zakony, pravnimi piedpisy a usnesenimi piislusnych organt.

(Ministerstvo vnitra, 2022)

V této praci bude ponechan prostor pro popis a charakteristiku vetejné spravy. Bude zde

zminéna jeji struktura, finance a spoluprace statni spravy a uzemni samospravy.

1.1 Verejna sprava a jeji struktura

Vefejna sprava stoji na samotném vrcholu systému, ktery se néasledné€ rozpada na dva
podsystémy. Jednim z nich je statni sprava. UZ z ndzvu je patrné, Ze tento podsystém fidi
stat prostfednictvim svych instituci (napf. Ministerstvo prace a socialnich véci,
Ministerstvo vnitra, Ministerstvo dopravy, Ministerstvo kultury, Finanéni Gifad). Druhym
podsystémem je samosprava, kterd se dale rozdéluje na izemni samospravu a zajmovou
skupinu. Uzemni samospravu tvoii regiony, na které se stat administrativng &len,
v piipadé Ceské republiky se jedna o dvé urovné, a sice o obce a kraje. (Provaznikova,

2015)

Obr. 1 znazormuje toto schéma vetejné spravy s ohledem na jednotlivé urovné.



Obr. 1: Struktura vetejné spravy

VEREJNA SPRAVA

| |
STATNi SPRAVA SAMOSPRAVA

UZEMNI ZAJIMOVA

Zdroj: vlastni zpracovani dle Provaznikova (2015), 2023
Model veiejné spravy v Ceské republice

V Ceské republice je nastaven tzv. spojeny model vefejné spravy. Spojeny je nazvan
proto, Ze obce a kraje kromé své samostatné ptusobnosti, ktera bude specifikovana dale,
zastavaji také spravu statni, a to v ptfenesené pusobnosti. Dalo by se fici, ze jde o systém
decentralizace statnich pravomoci na izemni samospravné celky, které zastavaji zajmy
osob spadajicich do urcitého geograficky vymezené¢ho izemi. Tyto subjekty provozuji
svoji ¢innost samostatn€, vlastnim jménem a prostiedky dle predpisti stanovenych

zakonem. (Briina a kol., 2005)

1.2 Verejné finance

Vefejné finance jsou finan¢ni vztahy, které vznikaji mezi institucemi vetejného sektoru
a ostatnimi subjekty. Zakladnim pojmem v oblasti vetfejnych financi je rozpoctova
soustava, kterou lze v zakladnim pojeti chapat jako soustavu penéznich fondi. Do
soustavy vefejnych rozpoctii 1ze zahrnout nadnarodni rozpocet, Gstfedni rozpocet dané
zemé, rozpoCty uzemni samospravy, rozpocty vefejnych podnikd a vefejnopravnich

neziskovych organizaci. (Pekova, 2011)

Diky rozpoctové soustave je mozné zabezpecit plnéni funkci vetejnych financi. Prvni ze
zakladnich funkci je funkce alokac¢ni, kterd se tyka vSech rozpoctl. Spociva v rozdéleni
dostupnych zdrojii mezi jednotlivé ¢lanky soustavy s cilem zabezpecovani vefejnych
statkli (Skolstvi, policie, armada). Dale prostfednictvim rozpoctové soustavy stat
poskytuje z Casti svych pfijmt prostiedky ekonomickym subjektim ¢i obCaniim, tato

funkce se nazyva pierozdélovaci. VSe provadi za uUcelem sniZeni nerovnosti ve
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spolecnosti. Stabilizacni funkce vefejnych financi spociva v zabezpeCovani stabilniho
ekonomického  vyvoje ovliviiovdnim  makroekonomickych  hodnot (inflace,
nezameéstnanost, platebni bilance a hruby domaci produkt). VSechny tyto vyse zminéné
funkce spolu uzce souviseji a stdt musi dbat na to, aby v ramci své hospodaiské politiky

na nékterou z nich neptsobil protichiidné. (Pavlasek & Hejdukova, 2010)

Rovnéz je nezbytné, aby fizeni vetfejnych financi sméfovalo k dlouhodobé rovnovaze
mezi ptijmy a vydaji zahrnutych v rozpoctové soustave. Je to z toho diivodu, ze deficitni
hospodafeni s vefejnymi financemi vede k akumulaci vefejného dluhu. (Narodni

rozpoctova rada, n.d.)
Rozpoctova soustava v Ceské republice

Veiejné rozpoéty se v Ceské republice skladaji ze statniho rozpoétu a z rozpoétii izemni
samospravy. Statni rozpocet mé centralni postaveni a také rozhodujici roli v celé
rozpoc¢tové soustaveé. Rozhodujici role je mu ptidélena proto, ze shromazd’'uje nejveétsi
¢ast nenavratnych finan¢nich prostiedkli v rozpoctové soustavé. RozpoCty uzemné
samospravnich celkll lze oznacit jako decentralizované rozpocty. Vsechny druhy
vetejnych rozpoctl jsou relativné samostatné a maji svoji individualni piijmovou
zdkladnu. Tato zakladna je ale bohuzel také rozpoctovym omezenim, které vyplyva

zejména z udélené danové pravomoci, ta je velmi omezena. (Pekova a kol., 2008)

Dal$im c¢lankem rozpoctové soustavy jsou mimorozpoctové fondy. Prostiedky
v mimorozpoc¢tovych fondech, jak je jiz z ndzvu patrné, jsou vedeny mimo rozpocet. Tyto
fondy maji vlastni pfijmy a samostatné rozhoduji, na co budou penize plynouci z piijml
vynalozeny. Pokud nejsou piijmy plné vyuzity, prevadi se do nasledujicich let. V Ceské
republice se mezi n¢ zahrnuji statni fondy a fondy izemni samospravy. Obé€ tyto skupiny
1ze jesté Clenit na ucelové a neucelové fondy, ale ve vétsiné piipadl se vytvari pouze ty
ucelové. Pojem ucelové uklada povinnost financovat pouze ty potieby, které byly predem
stanoveny ve statutu dan¢ho fondu. Mezi statni fondy, které poskytuji dotace a vyjimeéné
1 pUjcky riznym subjektiim, lze zatadit naptiklad Statni fond kultury, Statni fond dopravni
infrastruktury &i Statni fond Zivotniho prostiedi. Uzemni samospravy vytvaii méné fondt
nez stat a typicky mezi né€ patii fond rezerv a rozvoje, bytovy fond nebo také pamatkovy

fond. (Pekové a kol, 2008)



1.3 Spoluprace statu a izemni samospravy

Uzemni samosprava funguje nezavisle na statu a je vykonavana v mezich piisluinych
pravnich predpist. Stat ma pravo vméSovat se do jednani uizemni samospravy v situacich
uréenych Ustavou Ceské republiky. Jedna se o situace, kdy vedeni izemni samospravy
piekracuje hranice zakona ¢i rizné piedpisy. Obé¢ strany této spoluprace by se mély snazit
o to, aby vztah mezi nimi byl zaloZzen pfevazné na slusnosti, spravedlnosti, spolupraci

a partnerstvi. (Pekova a kol., 2008)

Stat je ten, diky némuz jednotlivé subjekty izemni samospravy existuji. Statni organy,
které k tomu maji udélenou pravomoc, totiz vymezuji pravni rdmec a vydavaji zakony,
které upravuji postaveni a pusobeni obci a kraji. Dale se stit snazi zabezpecCovat
fungovani téchto celkli a podporovat je v jejich Cinnosti. Do této podpory patii
poskytovani pomocné ruky v zélezitostech tykajicich se samostatné i pienesené
pusobnosti, také poskytovani dotaci a subvenci ze statnich rozpocti C¢i
mimorozpoctovych fondl stitu. Nelze zapomenout ani na to, Ze stat zabezpecuje pravni
ochranu uzemni samospravy. Veskera pomoc a podpora neni poskytovana jen tak, stat

dikladné dohlizi nad jedndnim a ¢innostmi uzemni samospravy. (Pekova a kol., 2008)
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2 Uzemni samosprava CR

V ramci vykonu Gizemni samospravy je uplatnéno pravo obcCant na provadéni vlastni
samospravy a pravo na fizeni vymezeného tizemi. Toto uzemi je mensi nez stat a jeho

pusobnost vymezuje Ustava a zakony.

2.1 Usporadani uzemni samospravy

V tuzemsku je nastaven dvoustupiiovy systém tzemni samospravy. Zakladnim prvkem
poté kraje. Pojem nizsi a vyssi celek neni bran jako hierarchicka nadfazenost, nebot’ kazdy

z nich mé své vlastni kompetence. (Brtna a kol., 2005)
2.1.1 Obec

Zakladnim prvkem Uzemni samospravy je obec, kterd sdruzuje obcany, ktefi maji na
uzemi dané obce bydlisté. Tento izemni celek spadd do skupiny korporace, konkrétné
vetejnopravni korporace. Ma vlastni majetek, jedna svym jménem v oblasti pravni a nese
odpovédnost plynouci z téchto vztahli. Obec ma za ukol pecovat o rozkvét a rozmach
svého Uzemi, dale zabezpecovat potieby svych obcani (statky a sluzby) a samoziejmé

chrénit vefejny zajem. (Zékon ¢. 128/2000 Sb., o obcich)

Cinnost obce zabezpeduje zastupitelstvo, které si jednou za &tyfi roky voli piislusni
obc¢ané. Pocet Clentli zastupitelstva se odviji od po¢tu obcant konkrétni obce. Pokud se
jedna o obec, kterd ma zastupitelstvo o vice nez 15 ¢lenech, je povinnost zvolit radu obce.
Pocet ¢lentl v rad€ musi byt lichy a musi se pohybovat v rozmezi 5-11. V samotném cele
obce stoji starosta, ktery ma pravo jednat jménem obce. Za svoji ¢innost je odpoveédny
zastupitelstvu, které sleduje vykon jeho funkce. Pro pifipad nepfitomnosti starosty se
ustanovuje také mistostarosta ¢i mistostarostové. Déle je zastupitelstvo povinno vzdy
zfidit finan¢ni a kontrolni vybor. Oba vybory maji podminku minimalniho poc¢tu 3 ¢lend.
Jestlize jsou v obci narodnosti mensiny, ke kterym se hlési vice nez 10 % obc¢anti, musi

byt ziizen také vybor pro ndrodnostni mensiny. (Hejdukova & Pokorny, 2022)

Obec plni jak ¢innosti v oblasti samostatné pusobnosti, tak také vykonava pienesenou
pusobnost. V ramci samostatné piisobnosti ma obec za kol vytvaiet vhodné podminky
pro vSestranny rozvoj a rozmach svého tzemi, zabezpecit socialni péci a zaméetovat se na

potieby svych obcfant. Zakladni ¢innosti obce jsou schvalovani rozpoctu, sestavovani
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zavérecného Uctu, hospodareni dle schvaleného rozpoctu, vydavani obecnich vyhlasek,
vyfizovani petic a stiznosti a dalsi. Pfenesend ptisobnost opraviiuje obce vykonavat statni
spravu, coz znamend, ze musi plnit tkoly, které jim zadal stat. Na plnéni téchto tkola
dostavaji obce piispévky ze statniho rozpoctu. Mezi ¢innosti pienesené piisobnosti patii
vydavani nafizeni obce, pofizovani izemniho planu obce, vydani stavebniho povoleni,
zapisovani obcanti do evidence obyvatel, projednavani prestupkli a vedeni matri¢nich

knih. (Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich)
2.1.2 Kraj

Kraj je oznaCovan jako vyssi samospravni celek. Stejn¢ jako obec je kraj tizemim
sdruzujici spolecenstvi ob¢anti. Téz se jedna o vetejnopravni korporaci, ktera jedna svym
jménem, vlastni majetek, ma své piijmy a hospodaii dle svého stanovené¢ho rozpoctu.
Hlavnim cilem kraje je zabezpecCit vSestranny rozkvét tzemi jemu pfipadajici

a uspokojovat potieby svych ob¢and. (Zakon ¢. 129/2000 Sb., o krajich)

Orgénem, ktery je odpovédny za spravu kraje, je zastupitelstvo. Obyvatelé zijici na izemi
kraje voli jednou za Ctyfi roky Cleny zastupitelstva, ktefi vyberou ze svych ¢lent toho,
kdo bude plnit funkci hejtmana a ndméstky hejtmana. Hejtman stoji v Cele zastupitelstva
a vlastn¢ také celého kraje. Déle je zvoleno n€kolik naméstkli. Kazdy z nich ma uréenou
oblast, kterou spravuje (napft. finance). Rovnéz je zvolen 1. naméstek, tedy ten, ktery bude
zastupovat hejtmana v ptipadé neptfitomnosti. VSichni naméstci véetné hejtmana se za
plnéni vykonu své funkce zodpovidaji zastupitelstvu. Dal§imi povinnymi organy jsou
rada, kterd je vykonnym organem, finan¢ni vybor, kontrolni vybor a vybor pro vychovu,
vzdélavani a zaméestnanost. V piipadé, Ze se k jiné nez Ceské narodnosti hlasi alespoit 5 %
obcani ptislusného kraje, je zde povinnost vytvotit také vybor pro narodnostni mensiny.
VSechny vybory musi mit nejméné 5 ¢lenli. Samoziejmé nesmi byt opomenut krajsky
ufad. Ten vykonava krom¢ zdkonnych povinnosti také ty Cinnosti, které mu zadalo

zastupitelstvo nebo rada. (Brtina a kol., 2005)

Své zalezitosti spravuje kraj v ramci své samostatné ptisobnosti. Cinnosti tykajici se statni
spravy jsou vykonéavany prostfednictvim ptenesené plsobnosti. I kdyz je kraj vyS$im
samospravnim celkem, neznamené to, Ze by byl nadfazen obci. Proto pokud neni
jednoznacné urceno, ze se jedna o pusobnost kraje, je pusobnost vzdy v rukou obce.

(Briina a kol., 2005)
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2.1.3 Spoluprice obci a kraju

Spoluprace obci a kraji je upravena zakonem, ve kterém jsou uvedeny zasady tohoto
vztahu. V zadném piipad¢ se kraj nesmi vméSovat do samostatné pasobnosti obce, coz
plati i opacné.

Informaéni povinnost

Jednotlivé subjekty uzemni samospravy maji mezi sebou informac¢ni povinnost. To
znamena, Ze jsou povinny si navzajem poskytovat data a informace nezbytné pro vykon
¢innosti tykajicich se jejich samostatné a pienesené pisobnosti. Toho musi dostat kdykoli
je o to druhd strana pozada. Netykd se to dat a informaci, které podléhaji zadkazu
zvetejnovani ¢i jsou chranény zakonem o mlc¢enlivosti. V ptipadé, kdy kraj planuje rozvoj
svého uzemniho obvodu, musi tyto zaleZitosti konzultovat s jednotlivymi orgény obce,

které do tohoto obvodu spadaji. (Pekova, 2004)
Dotace

Obce pro zabezpeceni svého hospodaieni zadaji kraj o podporu ve form¢ dotaci. Kraj
zadost o dotaci bud’ schvali, nebo zamitne. V ptipadé, Ze zastupitelstvo kraje rozhodne
o poskytnuti dotace, nalezi ¢ast penéznich prostfedki ze schvaleného rozpoctu obcim.
Vyuzivani poskytnutych subvenci je nasledné disledné kontrolovano. Touto ¢innosti je
povéten finan¢ni vybor zastupitelstva kraje. Obec je povinna poskytovat finanénimu

vyboru konkrétni podklady a fadné kooperovat. (Kamenickova, 2021)
Pravni predpisy

Uzemné samospravni celky vykonavaji své ¢innosti v samostatné ptisobnosti a nékteré
¢innosti v pfenesené pusobnosti. Pravnim predpisim, které se tykaji samostatné
pusobnosti, se také jinak fikd obecné zavazné vyhlasky. Naopak nafizeni jsou pravni
predpisy vydané v souvislosti s pfenesenou pusobnosti. Pravomoc k vydavani pravnich
predpist uklada uzemné samospravnim celkiim Ustava Ceské republiky. Kraj ma pravo
predlozit navrh na zruSeni pravnich pifedpisi vydanych jednotlivymi obcemi, které
spadaji do izemniho obvodu kraje. Tato Zadost se podava Ustavnimu soudu. Obcim viak
tato moZnost nenaleZzi, ty mohou pouze podavat navrhy a piipominky tykajici se pravnich

pfedpist vydanych krajem. (FrankBold, 2022)
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Utast hejtmana na zasedani zastupitelstva obce

Vedeni kraje, konkrétné¢ hejtmanovi, pfipada pravo na podani zadosti o svolani jednani
zastupitelstva obce. Zadost se predklada starostovi obce, ktery poté musi do tii tydnd
zasedani uskuteCnit. Zasedani se téz ucastni zastupce kraje, kterym miize byt kterykoli
Clen zastupitelstva, rady, zvlastniho orgénu ¢i hejtman. Zastupci kraje musi byt vzdy

udélen prostor ke slovu kdykoli o néj pozada. (ProfiPress.cz, 2023)
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3 Hospodareni obci

Pravidla pro hospodaieni obci jsou primarné obsazena v zakoné ¢. 250/2000 Sb.,
o rozpoctovych pravidlech. V tomto zdkoné¢ jsou stanoveny normy finan¢niho
hospodareni izemn¢ samospravnich celkil. Zakon tedy upravuje tvorbu, postaveni, obsah
a funkce rozpoCtii obci a kraji. Rozpocet je totiz povazovan za zakladni néstroj
finan¢niho hospodafeni. Konkrétné¢ se jednd o ro¢ni rozpocet, ktery se sestavuje

a schvaluje na rozpod&tové obdobi, to je v Ceské republice shodné s kalendainim rokem.

3.1 Rozpocet

Jednotlivé subjekty izemni samospravy kazdoro¢né sestavuji rozpocty, které se jinak
také nazyvaji decentralizované penézni fondy. V téchto fondech se shromazd'uji piijmy,
které obce ¢i kraje ziskavaji jednak v ramci pierozdélovani, tak i z vlastni ¢innosti. Pfijmy
slouzi k financovani statkil vefejnych a smiSenych. Rozpocet tedy slouzi obcim a krajim
k financovani jejich politiky, je to nastroj, ktery uvadi do shody planované piijmy
a vydaje. Béhem rozpoctového obdobi se z pfijatych prostiedkd plynule hradi vzniklé

vydaje. MliZze vSak nastat situace, kdy z hlediska casového nebudou pfijmy a vydaje

v souladu. (Provaznikova, 2015)

Rozpocet se tedy povazuje za jakousi bilanci, kterd vyrovnava piijmy a vydaje ve
sledovaném obdobi, na které se rozpocet schvaluje. V Ceské republice je rozpoétové
obdobi shodné s béznym kalendainim rokem. Existuje také tzv. bilan¢ni rovnice
hospodareni izemné samospravnich celkl. Tato rovnice zohledituje penézni prostfedky
v rozpoctu na pocatku rozpoctového obdobi, planované pfijmy a pldnované vydaje. Ke
stavu pocatec¢nich penéznich prostiedki se pticitaji jednotlivé planované piijmy a od této
sumy se odecitaji planované vydaje. Po dosazeni do této rovnice je ziskan stav penéznich
prostiedkil na konci rozpoctového obdobi. V piipadé, kdy v rozpoctu nevyjde rovnovaha
mezi poc¢ateénim a kone¢nym stavem penéznich prostfedkii, mohou nastat dvé situace.
Prvni je pomémé ptizniva, protoze pokud konecny stav penéz je vétSi nez pocatecni,
vzniké finan¢ni rezerva pro nasledujici rozpoctova obdobi. Naopak druhd situace, kdy
kone¢ny stav pencz je mensi nez pocatecni, znaci nedostatek finan¢nich prostiedkli pro
zaplaceni vSech vydaji. Tato situace se také nazyva schodek rozpoctu. V piipadé
dlouhodobého schodku je zapotiebi vyuzit rezervu z ptedchéazejicich let ¢i zabezpecit jiné

zdroje k pokryti vydaji. (Pekova a kol., 2008)
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Dalsi velmi dualezitd funkce rozpoctu je plnéni ulohy finan¢niho plénu, ktery ma
zabezpecovat solventnost subjektll izemni samospravy. Toho dosédhne tim, ze bere
v ivahu jenom ty vydaje, které obec nebo kraj hradi zrealné ocekavanych piijmu,
vytvoienych rezerv ¢i ve formé¢ uvéra a pijcek. Neni tedy zadnym piekvapenim, ze se pti
sestavovani rozpoctu tyto subjekty bézné setkdvaji s rozpoctovymi omezenimi. Problém
je zejména na stran¢ ptijmil, nebot’ se jedna o finan¢né nesobésta¢né korporace. Pomérna
¢ast vydajti je vSak znama a lze je predikovat. Tento plan proto slouzi jako voditko, podle
kterého zminéné subjekty hospodafi. V praxi je vSak bézné, ze se skuteCnost neshoduje
se stanovenym planem, proto bcéhem rozpoctového obdobi dochazi k tpravam

jednotlivych polozek rozpoctu v ramci tzv. rozpoctovych opatieni. (Provaznikova, 2015)
3.1.1 Rozpoctovy proces

Rozpoctovy proces predstavuje soubor jednotlivych rozhodnuti a krokt, které se tykaji
sestavovani a plnéni rozpoctu. Cely tento proces zasahuje do nékolika let, proto najednou
probiha vice rozpoctovych cykli. Tyto cykly zahrnuji Ctyfi zékladni faze, které jdou
postupné za sebou. Jedna se o fazi pfipravy, projednavani a schvalovani, hospodatreni

a kontroly. (Sedmihradska, 2015)

V radmci ptipravy, kterd je zahajena jiz pted zacatkem rozpoctového obdobi, se vytvaii
navrh rozpoctu a sestavuje se také sttednédoby vyhled rozpoctu na nasledujici 2-5 leté
obdobi. Po dokonc¢eni navrhu rozpisu ptijmu a vydaji je prostor na pfipominky a namitky.
Pokud je vSe v potadku a navrh je schvélen, vznika novy dokument zvany schvaleny
rozpocet. Nasleduje obdobi, ve kterém obec hospodati dle schvaleného rozpoctu. Jelikoz
nelze doptedu védet, jak se obdobi bude vyvijet, zda se naskytnou néjaké ptilezitosti,
neocekavané situace ¢i obec neziska tolik penéznich prostfedkd, s kterymi pocitala,
dochazi béhem rozpoctového obdobi k dodate¢nym Upravam rozpoctu. Tyto Gpravy se
provadi prostfednictvim rozpoctovych opatieni. V prib&hu této faze se také zpracovavaji
zpravy o plnéni rozpoctu. Poslednim krokem je kontrola, v rdmci které je sestaven
zavérecny ucet a ucetni zavérka. Dochazi také k auditu, ktery stvrzuje, ze vSechny
postupy byly spravné provadény. (Sedmihradska, 2015)

Pro provéadéni rozpoctového procesu jsou stanoveny zdsady, které musi obce dodrzovat.
Prvni zdsadou je zdsada pravidelnosti, coz znamena, Ze rozpocet musi byt sestavovan
a schvalovan kazdy rok. Jednotlivé polozky piijmi a vydaji by mély byt odhadnuty co

mozna nejpiesnéji a musi zahrnovat jen penézni operace uskute¢néné v konkrétnim
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kalendainim roce. Z toho vyplyva zésada redlnosti a pravdivosti rozpoctu. Je diilezité také
zabezpecit Uplnost a jednotnost rozpoctu. Dalsi zasadou je dlouhodobé vyrovnani
rozpoctu. MuiZe se stat, ze se vydaje nebudou rovnat vysi piijmut. To zptsobi, ze vysledek
rozpoctu bude bud’ schodkovy, nebo piebytkovy. Hlavni je, aby se obec snazila
o dlouhodobou vyrovnanost svého rozpoctu. Prostiedky uvedené ve schvaleném rozpoctu
musi byt pouzity pouze na ucely, na které byly predem stanoveny, a musi se s nimi
zachazet efektivné, hospodarné a ucelné. Verejnost ma pravo nahlizet do schvalené¢ho
rozpoctu a jeho zmén, proto obec musi zabezpecit, aby ho obcané méli k dispozici a aby

byl obecné srozumitelny. (Ministerstvo vnitra CR, 2019)

Obcim nalezi povinnost provést pirezkoumani hospodateni, a to kazdy rok. Tuto
povinnost niz§im tzemnim samospravam ukladé zakon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech uzemnich rozpocti. Pfezkouméni provadi auditor, ktery ma s obci smlouvu,
nebo krajsky urad. Krajské urady tuto ¢innost vykonavaji v rdmci pienesené pisobnosti.
Predmétem kontroly jsou data o ro¢nim hospodateni obce za uplynuly kalendarni rok.
Zkouma se ucelnost, hospodarnost a spravnost provedenych ukonl. Nesmi se rovnéz
opomenout zjistit, zda veskeré aktivity obce byly uskute¢nény v mezich zakona. Po
skonceni provérky hospodaieni je vydana zprava o vysledku pfezkouméani hospodateni.

(Ministerstvo vnitra CR, 2019)
3.1.2 Rozpoctova skladba

Rozpoctova skladba je pojem, ktery se tyka rozpocti statnich organizacnich slozek
i rozpodtii izemné samospravnich celki, tedy penéznich fondii obci a kraji. Ukolem
skladby rozpoctu je zabezpecit jednotné rozdéleni piijmul a vydajh, které tak mohou byt
srovnavany v ramci dil¢ich rozpoc¢tl, tak i ¢asu. Tyto financni vztahy se tfidi z pohledu

odpovédnostniho, druhového, odvétvového, konsolidaéniho apod. (Méce, 2012)

Odpovédnostni hledisko je ur¢eno pro tfidéni pfijmi a vydaji statniho rozpoctu.
Jednotlivé polozky finan¢nich operaci jsou roz€lenény dle spravct kapitol. Jednd se
naptiklad o kapitolu ¢. 301 — Kancelat prezidenta republiky. (Vyhlaska ¢. 412/2021 Sb.,

o rozpoctoveé skladb¢)

Hledisko druhové, jak uz je z ndzvu patrné, ¢leni pfijmy a vydaje podle druhu. Tato
metoda se pouziva ve vSech rozpoctech rozpoctové soustavy a jeji vyhodou je moznost
propojeni s ucetnictvim. Penézni operace se rozdéluji nejprve do ttid, dale do seskupeni

polozek, podseskupeni poloZzek a v posledni fade na konkrétni polozky. Hlavni pfijmové
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tiidy jsou Danové piijmy, Nedanové piijmy, Kapitdlové pfijmy a Piijaté transfery.
Vydajové tridy jsou poté Bézné vydaje a Kapitadlové vydaje. Nesmi byt rovnéz
zapomenuto na posledni tfidu, kterou je Financovani, v niz se zaznamenavaji pohyby
prostiedkli zejména na uvérovych uctech. (Vyhlaska ¢. 412/2021 Sb., o rozpoctové

skladbg)

Déle je mozno se setkat s odvétvovym tiidénim. To klasifikuje ptijmy a vydaje dle druhu
¢innosti, ze které plynou, resp. na kterou byly vynalozeny. Toto tfidéni se tyka pouze
piijmi nedanovych a kapitdlovych. 1 zde pfi zaclenovani jednotlivych polozek se
postupuje hierarchicky, a to v nasledujicim potadi: skupina, oddil, pododdil a paragraf.

(Mégce, 2012)

Poslednim hlediskem, podle kterého lze pfijmové a vydajové polozky tfidit, je
konsolida¢ni €lenéni. Toto hledisko se pouziva pii penéznich operacich provadénych
uvniti vefejné rozpoctové soustavy a v pripadé, ze penézni pohyb neni zaznamendn
v druhovém c¢lenéni. Konkrétné se jedna o ptijmy plynouci z jiného rozpoctu a vydaje
poskytnuté jinému rozpoctu nebo v rdmci jednoho konkrétniho rozpoctu. Polozky se tfidi
dle jednotlivych stupni konsolidace a tfidici jednotkou jsou zaznamové jednotky.

(Vyhléaska €. 412/2021 Sb., o rozpoctove skladbg)
3.2 Prijmy

Pod pojmem pfijmy se skryvaji nenavratna inkasa neboli penézni prostiedky plynouci
z vyrovnani splatné pohledavky. Do této skupiny vSak nelze zatadit pfijem finan¢nich
prostedkil ziskanych ve formé uvéru, pijcek, riznych vypomoci a vynost z vydanych

vlastnich cennych papirt. (Pekova, 2011)

Obecni piijmy se dé€li na zdkladni dvé skupiny na zaklad¢ toho, z jakého zdroje plynou.
Jedna se o piijmy vlastni a pfijmy plynouci z transferti ziskanych z jinych rozpocti.
Vlastni piijmy se dale ¢leni na bézné a kapitalové. Ptijaté transfery Ize rozdélit obdobnym
zpisobem, rozliSuji se investi¢ni a neinvesticni transfery.

3.2.1 Béziné prijmy

Mezi bézné piijmy patii finanéni prostiedky, které obec ziskava pravidelné a opakované
kazdy rok. Jejich struktura se zpravidla neméni, odliSuje se pouze jejich vyse. Je ziejmé,
Ze tato podskupina pfijmil je pouZita na bézné vydaje, které se téZ kazdorocné opakuji.

Zejména jsou s nimi hrazeny vydaje na zabezpeCeni vetejnych statkl a potfeb obcand.
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Hlavni ¢lenéni béznych piijma je podle jejich charakteru, a to na pfijmy danové

a nedanové. (Pekova, 2011)
Trida danova

V rozpoctech obci tvofi danové pfijmy vyznamnou ¢ast, nebot’ jsou povazovany za
pomérné stabilni a spolehlivy zdroj financovani. Zarovenl pifedstavuji ¢ast béznych
pfijmu, kterd ma nejvétsi objem. Velikost piijmi v této tiidé je ovlivnéna daiiovou
pravomoci obci, kterd je znacné¢ omezena. Danova pravomoc znamena, ze ten, komu je
udélena, mize ovlivitovat predmét dané, vypocet zakladu dan€, danové sazby, rozhoduje
0 osvobozeni od dané nebo o slevach na dani a dail vybira. Obce maji tuto pravomoc
udélenou u mistnich poplatkti neboli ,,obecnich dani.* Dané spadaji pod spravu naleziciho
finan¢niho wfadu, ktery je také vybird, tedy je spravcem. Vybrané penize poté posila
prislusné obci. Zpusobu rozd€leni dani a lhita stanovena pro prevod se fidi zdkonem
o rozpoctovém urceni dani. Nerovnomérny danovy vynos zpusobuje pomérné velké
rozdily ve finan¢ni samostatnosti izemné samospravnich celkt. Tyto rozdily se stat snazi

regulovat prostfednictvim pferozdélovaci funkce vetejnych financi. (Pekova a kol., 2008)

V praxi maji dailové ptijmy formu obecnich dani, formu sdilenych dani, formu svétenych
dani ¢i formu dani vybiranych vedle ustfednich dani. Nad vlastnimi obecnimi danémi
je vykonavana pfima kontrola ze strany statu, nebot’ o téchto dani obec sama rozhoduje
o zakladu dan¢, danové sazb¢ a osvobozeni od dané. Mnohdy je obec zodpovédna i za
vybér a spravu téchto typl dani. Je dllezité, aby celkovy systém lokéalnich dani byl
v souladu s celkovou daniovou politikou statu. Tedy aby byly zachovany funkce vefejnych
financi (alokacni, prerozdélovaci a stabiliza¢ni). Svérené dané v soucasné dob¢ zahrnuji
jen dan z nemovitych véci. Vybér svéfenych dani se zabezpecuje centralné, jsou tedy
vybirany prostfednictvim ptislusného finanéniho 0Ufadu. Zakon o dafovém urceni
stanovuje, které dané, resp. jejich ¢ast vybirané centradlné plynou do rozpoctu obce na
jejimz uzemi se nemovitost nachazi. Obce mohou tyto dané€ ovliviiovat jen méalo, mozné
zvySeni ptijmi z téchto dani je napiiklad prostfednictvim zvysSeni po¢tu poplatnikii. Dalsi
formou jsou sdilené dané, u kterych nemaji obce zddnou moznost je ovlivnit. Jedné se
zejména o dan zpfidané hodnoty, dan zpiijmi fyzickych osob a dain z pfijml
pravnickych osob. Zéklad dan€ i1 konstrukce dané je urCena celostatné na zakladé
nalezitych danovych zakonl. Zékony také stanovuji vysi podilu obci na celostatné
vybiranych danich. Dané vybirané vedle tstfednich dani maji shodnou zékladnu jak

pro stat, tak pro obce. Obce zde vSak maji pravomoc stanoveni vlastni slevy, vlastni
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daflové sazby ¢i vlastni procentni pfirazku. Tato pravomoc je omezena maximalni sazbou
ptirazky. V Ceské republice se tento typ dani piili§ nepouzivd, zejména je vyuzivan
v zahrani¢i u dani z osobnich ptijmua a nékdy 1 u dani z pfijmt korporaci. (Provaznikova,

2015)

Prvni polozkou je dan z prijmi, ze které ¢ast ziskaného vynosu nélezi obecnim
rozpo¢tiim. Spada sem jak dan z piijmu fyzickych osob, tak dai z piijma pravnickych
osob. Oba typy této dan¢ upravuje zakon ¢. 586/1992 Sb., o dani z piijmu. Zdanéni
podléhaji u fyzickych osob vSechny Cinnosti zahrnuté v daiiovém ptiznani (pfijmy ze
zavislé Cinnosti, pfijmy ze samostatné ¢innosti, ptijmy z kapitdlového majetku, pfijmy
z ndjmu a ostatni pfijmy), u pravnickych osob piijmy plynouci z ¢innosti, pro kterou byl
poplatnik ustanoven. Vyse danové sazby je téz u jednotlivych typi dané€ odlisné. Fyzicka
osoba ze zdkona musi odvadét ze zdkladu dané 15 nebo 23 % pii vySSim vydélku,
popriipade ji vysi dané stanovi finan¢ni ufad (pouze v pripad¢ vyuzivani pausalu). Danova

sazba u pravnickych osob ¢ini 21 %. (Zakon ¢. 586/1992 Sb., o danich z ptijmi)

Nésleduji majetkové dané. Do této polozky ve vztahu k obcim spadd pouze dail
z nemovitych véci, kterd je téz upravovana svym vlastnim zdkonem. Tuto dan plati kazdy
rok vlastnik nemovitého majetku, a to ve vySi ndsobku vyméry predmétu dané
s naleZitymi sazbami a koeficienty. Ziskany vynos plné néaleZi izemnim samospravnym
celktim, i kdyz jej vybira finan¢ni ufad, jakozto spravce dané. Obce maji pravomoc na
upravu vyse vynosu plynouciho z této dané. Maji také pravo vydat obecné zavaznou
vyhlasku, ktera stanovuje vysi mistniho koeficientu v rozmezi 1,1-5. Timto koeficientem
je poté vynasobena dan z nemovitych véci. Diky tomu mohou znékolikandsobit vynos
a zarovenl je zde 1 mozZnost Upravy v ramci koeficientu dle poctu obyvatel. (Zakon

¢. 338/1992 Sb., o dani z nemovitych véci)

Dalsi vyznamnou polozkou je podil na vynosu dané z pridané hodnoty. K té je povinna
1 kazda obec, ktera vedle své piisobnosti vykonava ekonomickou ¢innost, a tudiz se k ni
musi registrovat. Za ekonomickou ¢innost se povazuje dodani zbozi, poskytovani sluzeb,
pfevod nemovitosti nebo vyuzivani dlouhodobého majetku za ucelem zisku. Sazby této
dan¢ jsou rovnou dvé, pricemz se rozliSuje zakladni sazba (21 %) a sniZzend sazba (12 %).
Podil vynosu plynouciho z této dan€ nalezi obecnimu rozpoctu a je povazovan za stabilni
pfijem. Diky tomu je také zajiSténa stabilita hospodateni izemné samospravnich celkt

v del$im casovém horizontu. (Dugova, 2017)
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Mistni poplatky jsou diky svému charakteru zatazeny mezi dafové piijmy. Spadaji sice
do danovych piijmi, ale z pohledu teorie nespliiuji pravni pojeti a narusuji principy
ekonomického pojeti pro zarfazeni do této skupiny. Mistni poplatky jsou fakultativni
povahy, coz znamend, Ze obec sama rozhoduje, zda bude na svém uzemi urcity poplatek
vybirat. Muze se jednat naptiklad o poplatek ze psu, poplatek za lazensky nebo rekreacni
pobyt, poplatek za uzivani vetejného prostranstvi, poplatek za svoz odpadu a dalsi.

(Pekova a kol., 2008)

Posledni soucasti danovych piijma jsou spravni poplatky. Tyto poplatky obec vybira
v ramci prenesené pusobnosti, tedy v ramci ¢innosti, které stat prenechava tzemni
samosprave. Jedna se naptiklad o poskytnuti vypisu z matriky, ovéfovani pravosti
doklad a podpisti a vystaveni stavebniho ¢i jiného povoleni. VySe jednotlivych spravnich

poplatki je ddna zdkonem, konkrétné€ je uvedena v sazebniku. (Pekova a kol., 2008)
Trida nedanova

Do této tridy spadaji ptijmy, které néjakym zplisobem souvisi s ¢innosti obce ¢i jinych
subjektl, a to ve prospéch tizemné samospravniho celku. Jedna se o ptijmy, které uréitym
zpisobem muze obec ovliviiovat, ale i tak n€které mohou byt upraveny zékonem. Patti
sem napftiklad ptijmy z vlastni ¢innosti, uZivatelské poplatky, pokuty, ptijmy z prondjmu

nebo pachtu majetku, vynosy z finanéniho majetku a ostatni ptijmy. (Pekova a kol., 2008)

Piijmy z vlastni ¢innosti neboli piijmy z vlastniho podnikani jsou soucasti piijmut
rozpoctu témét ve vSech obcich. Sice jejich vyse neni tak vysokd, ale jejich vyznamnost
postupné roste. Rlst vyznamnosti byl zaznamenan pievazn€ v obcich, které zacaly
zakladat své vlastni podniky. Jednd se zejména o pfijmy z poskytovani sluzeb, vyrobkd,
praci, vykonu a prav, pfijem z prodeje zbozi nakoupeného za ucelem prodeje a ostatni

pfijmy z vlastni ¢innosti. (Provaznikova, 2015)

Dale jsou zde pFijmy z pronidjmu nebo pachtu majetku. K prondjmu muize obec
nabizet majetek, ktery ma ve svém vlastnictvi. Mlze se jednat jak o pozemek, tak
o nemovité véci a jejich casti. Pokud bude obec ucelné a efektivné hospodafit se svym
majetkem, miiZe si zabezpecit stabilitu hospodateni v dlouhodobém ¢asovém horizontu.

(Pekova, 2011)

Docasné volné penézni prostiedky muze obec také vyuzit pro investovani ve formé

terminovanych vkladi nebo nakupu cennych papirti. Tyto prosttedky se pak budou
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postupné zhodnocovat a obec ziska pfijem neboli vynos z finanéniho majetku, a to

v podobé urokii. (Pekova, 2011)

Uzivatelské poplatky jsou soucasti rozpoctu obci, pokud obec zabezpecuje pro své
obyvatele smisené vetejné statky. Konkrétné se jednd o vodné, stocné, uzivatelské
poplatky za uzivani hromadné dopravy, za hibitovni sluzby, za vyuzivani skladek, za
rekreacni sluzby a ostatni sluzby, pokud nejsou stanoveny jako mistni poplatek. AvSak
v ptipad¢ soukromého provozovatele Ci prispévkovych organizaci, uzivatelské poplatky

nejsou soucasti obecniho rozpoctu. (Provaznikova, 2015)

Mezi doplitkkové piijmy, které nelze doptedu predpovidat patii pokuty a sankce. Obec
muze vystavit pokutu svym obcantim i dal$im subjektim, které se chovaji v rozporu
s obecné zavaznymi vyhlaSkami. Mlze se jednat o zneciStovani vetfejného prostranstvi,
pokuty za nepofadek ¢i ruSeni nocniho klidu. Celd situace je feSena v ramci

prestupkového fizeni. (Pekova a kol., 2008)

Mezi ostatni nedanové prijmy se daji zaradit pfijmy z vlastnich mimorozpoctovych
fondi,, pfijmy ze sdruzovani prosttedkli, dary a vynosy z vefejnych sbirek.
U mimorozpoctovych fondl, pokud jsou vytvofeny, ma obec pravo prevadét financni
prostfedky do vlastniho rozpoctu, ¢imz si miZe zabezpecit dodateny piijem. Piijmy
plynouci ze sdruZovani prostiedkl souvisi s politikou slu¢ovani obci. Tato politika je
uplatnéna z divodu toho, Ze mensi obce nemaji sami dostatek finanéni prostfedkti na
financovani vetejnych sluzeb, proto dochazi ke sdruZovani prostfedkli vice obci
dohromady. Neplanovanymi a méné€ vyznamnymi piijmy v obecnim rozpoctu jsou dary

a vynosy z vefejnych sbirek. Obec je ziskava spiSe nahodile. (Provaznikova, 2015)
3.2.2 Kapitalové piijmy

Vedle béZznych piijmi jsou v rozpoctu také kapitalové piijmy. Tyto pfijmy se zpravidla
neopakuji a jsou jednorazové. VéEtSinou maji stanoveny ucel jejich pouziti a slouzi
k financovéani dlouhodobych potieb. Obec je ziska naptiklad z prodeje dlouhodobého
majetku, cennych papirti ¢i z majetkovych podilt. Dale se mezi tyto piijmy daji zaradit
také ptispévky na pofizeni dlouhodobého majetku, ktery v budoucnu umozni navysit
nabidku lokalnich vetejnych statki a 1épe tak uspokojit potieby a ptani ob¢anti. (Pekova,

2011)
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3.2.3 Prijaté transfery

Obce nejsou zcela finanéné€ sobéstacné, coz znamena, ze jejich vlastni pfijmy nestaci na
financovani veskerych vydaji. Z toho divodu je jim poskytovdna podpora z jinych
rozpoc¢tl, napt. od krajt, statu ¢i Evropské unie. Tato podpora je jim také poskytovéana na
zajisténi prenesené pisobnosti. Cely proces poskytovani transferti probihd v ramci tzv.
prerozdélovacich procest, které probihaji uvniti soustavy vefejnych rozpocti. Cilem je

zabezpecit vyrovnani rozdilné finan¢ni situace a pokusit se o spravedlivéjsi rozdeleni

piijml mezi jednotlivymi rozpocty v rozpoctové soustave. (Pekova, 2011)

V ramci prvotniho ¢lenéni pfijatych transferd jsou transfery rozdéleny na neinvestiéni
a investi¢ni. Neinvesti¢ni transfery slouzi k financovani potieb, které se v rozpoctovém
obdobi opakuji a jsou pomérné pravidelné. Naopak investicni transfery jsou poskytovany
ke kryti jednorazovych dlouhodobych potieb, které se zpravidla neopakuji. Dale lze jak
neinvesticni, tak investi¢ni transfery délit na ucelové a neucelové. Jak je jiz z ndzvu
patrné, ucelové transfery jsou poskytovany na konkrétni pfedem stanoveny ucel. Oproti
tomu netcelové mohou obce vyuZivat na cokoliv dle vlastniho uvaZeni. U béZnych
transfert prevazuji spiSe ty netcelové, zatimco u kapitalovych prevladaji transfery

poskytnuté na dany ucel. (Pekova, 2011)

3.3 Vydaje

Vydaje ptedstavuji vydani finan¢nich prostfedki na provoz politik obce. Jedna se
zejména o zajisténi a financovani smisenych vetejnych statkl pro své obcany. JelikoZz se
rozpocet schvaluje pted zacatkem rozpoctového obdobi, rozliSuji se vydaje planované
a neplanované. Planované vydaje jsou dopfedu znamy a Ize je pomérné piesné stanovit.
Velikost a struktura téchto vydaji souvisi s omezenimi na stran¢ piijmd. Ve vétsing
ptipadl se jedna o vydaje, které se pravidelné opakuji. Lze mezi né zatadit financovani
Skol, platy zaméstnanct ¢i financovani vlastni spravy. Nepldnované vydaje jsou potom
ty, s kterymi obec dopfedu nepocita a vyskytuji se nahodile. Jedna se napiiklad o vydaje
souvisejici s pfirodnimi pohromami nebo sank¢ni vydaje. Obec si pro tyto piipady vytvari
rezervy. Z ekonomického hlediska jesté jsou rozliSovany vydaje bézné a kapitalové.

(Provaznikova, 2015)
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3.3.1 BéZné vydaje

Do této skupiny spadaji vydaje, které¢ se pravideln¢ kazdy rok opakuji. Jsou to vydaje na
bézné potieby. Patii mezi n¢ vydaje na platy a s nimi souvisejici vydaje, vydaje na nakup
materidlu, sluzeb, vody, paliv a energii, piispévky, nahrady, vécné dary a neinvesticni
transfery. Proto se Ize setkat s téz s nazvem provozni vydaje. V rozpoctu jsou zobrazeny

v bézné ¢asti, je tak zcela logické, ze jsou hrazeny z béznych piijmu. (Pekova, 2011)
3.3.2 Kapitalové vydaje

Vydaje souvisejici s investicnimi potfebami, které jsou dlouhodobého charakteru
a zpravidla se neopakuji, se nazyvaji kapitalové vydaje. Tyto potieby zejména presahuji
jedno rozpoctové obdobi. Jelikoz jsou vydaje spojené s financovanim investic pomérné
vysoké, je zcela ziejmé, ze je zpracovan projekt. Na zdklad€ tohoto projektu je poté
investicni zdmér realizovan. Obsahem projektu je zadmér a ocekavany vysledek,
predbézna kalkulace celkovych nékladu a identifikace zdrojt, ze kterych budou ziskany
potiebné financni prostfedky. Na tyto vydaje si obce dost Casto obstaravaji prostredky
pomoci uvéru a pujcek, proto mezi tyto vydaje fadi také splatky investi¢nich tvéra. Podil
téchto navratnych prostfedki by vSsak nemél byt ptili§ vyznamny, mohlo by se totiz stat,

ze v budoucnu budou splatky znamenat pro rozpocet velkou zatéz. (Pekova, 2011)

3.4 Saldo rozpoctu a financovani

Saldo rozpoctu je vysledek, ktery lze ziskat odectenim vydaji od ptijmii. Mohou nastat
dvé situace, a to pfebytek nebo schodek. Piebytek se vyznacuje kladnym znaménkem
a v piipadé prebytku jsou obecni piijmy vétsi nez obecni vydaje. Naopak schodek
znamena, Ze obecni vydaje jsou vEtsi neZ obecni piijmy, a je pro ng charakteristické
zaporné znameénko. Na zdklad¢€ vysledku neboli salda rozpoctu nelze hodnotit, zda si obec
v ramci svého hospodaieni vede dobte nebo $patné. Saldo rozpoctu je totiz pouze jednim
z mefitek pro posouzeni vyvoje hospodafeni. Jde o to, Ze negativni vysledek nutné
neznamena Spatny vyvoj hospodafeni. V jednom roce muze mit obec velké piijmy
z divodu prodeje pozemku, budovy, ¢i jiného dlouhodobého majetku, coz ji zajisti kladné
saldo neboli ptfebytek piijmii. Nasledujici rok pak obec zabezpeci napiiklad vystavbu
kanalizace, Cisticky odpadnich vod nebo nového détského hiisté. Tato vystavba zplsobi

vysoké vydaje rozpoctu a tim bude vysledek zaporny. (Tesat, 2023)
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Na saldo rozpoctu navazuje financovani. Vysledek financovani je stejny jako vysledek
salda rozpoctu akorat s opaénym znaménkem. Je to zcela logické, pokud ma obec vétsi
piijmy nez vydaje, hospodaii s pfebytkem. To znamena, Ze muze své piebytecné
prostiedky vyuzit na splaceni svych zavazki, investovani, poskytnuti ptijcky nebo
vytvoreni rezervy pro budouci obdobi. Pravé z toho divodu je znaménko financovani
zaporné, protoze znaci odsun finanénich prosttedkll. V opacném piipadé, kdy obec
hospodaii se schodkem, tedy ma vydaje vétSi nez piijmy, musi obec uhradit tento
negativni vysledek napft. Cerpanim tvéru ¢i piijc¢ek. Kladné znaménko v tomto piipadé

znadi ptisun penéznich prostredki. (Pavinska, 2014)
3.4.1 Navratné Givérové prijmy

V praxi je zcela bézné, Ze nastane situace, kdy obec ve svém rozpoctu, piipadné
v mimorozpoctovych fondech ucelového charakteru, nemé dostatek penéznich
prostifedkii. Z toho vyplyva, ze nezvladne pokryt veskeré obecni potieby. Tento
nedostatek financi mize byt kratkodoby, ale stejn¢ tak mize byt i dlouhodoby. V obou
ptipadech je potiebné, aby si obec zabezpecila dodate¢ny piijem z jiného zdroje. Jedna
se o tzv. ndvratné piijmy, které se musi do urcité¢ho data vratit spole¢né i s cenou za
vypujceni, tedy s trokem. Pravé tato cena kapitidlu nebo téz tirokové zatizeni miize
znamenat problém v budoucim hospodateni obce, a to z toho divodu, Ze zvysuji bézné
vydaje obecniho rozpoctu. (Pekova, 2011)

Uvér

Uvér lze povazovat za zakladni a ziroven nejvyuzivan&jsi navratny piijem. Lze
konstatovat, zZe Gvery jsou pro obce pomérn€ snadno dostupné a je jednou z levnéjSich
moznosti této skupiny piijmi. Dle ¢asového hlediska jsou rozliSovany uvéry kratkodobé,
sttednédobé a dlouhodobé. Mezi kratkodobé uveéry patii preklenovaci uveér
a kontokorentni vér. Oba typy slouzi obci ke kryti pfechodného nedostatku penéznich
prostiedkli. Odlisuji se od sebe dobou, ve které mohou byt v ramci rozpo¢tového obdobi
Cerpany. Pieklenovaci uvér mtize byt Cerpan kdykoliv a muze slouzit 1 pro kryti
deficitniho vysledku hospodateni. Oproti tomu u kontokorentniho tivéru je omezena vyse,
v které ho lze Cerpat, a nelze ho vyuZit na prelomu kalendainiho roku, tedy k financovani
deficitu rozpoctu. Sttednédobé a dlouhodobé uvéry maji prevazné ucelovy charakter
a jsou vyuzivany na investi¢ni vydaje. Pro ziskani ivéru musi byt zpracovan investi¢ni

projekt a pfijemce se navic musi jest¢ zarucit. Rucit se d4 bud’ majetkem, budoucimi
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ptijmy ¢i tieti osobou. Je dulezité si vSe ditkkladné promyslet a detailné vyhodnotit, aby
poskytnuty veér neptinesl obci v nasledujicich obdobich vyrazné problémy

v hospodateni. (Pekova, 2011)
Prijmy z emise obligaci

Tyto pfijmy jsou dal$i moznosti, jak ziskat potiebné financni prostiedky, které obec
momentalné nemé k dispozici. V poslednich letech se tento zplsob ziskavani
dodate¢nych zdrojii vyuziva ¢im dal vice zejména vétSimi obcemi. MenSi obce totiz
nemaji Sanci své emitované obligace neboli dluhopisy umistit na financ¢ni trh tak, aby se
jim to vyplatilo. Emise dluhopisti je totiz pomérné nakladnd a podléha schvaleni
Ministerstva financi CR (Hejdukova & Pokorny, 2022). Je proto logické, Ze vétsina obci
dava prednost Uvéru. V piipadé, Ze se nepodafi uvér ziskat, pfijem z emitovanych
dluhopisii se nabizi jako pfijatelnd varianta pro ziskani chybéjicich prostredki. (Pekova,

2011)
Navratné pujcky a finanéni vypomoci

Jedna se o finan¢ni prostiedky ziskané zejména ze statniho rozpoctu a ze statnich fondu.
V tomto ptipadé¢ se vSak nejedend o dotace, ale o poskytnuté prostiedky, které musi obec
do urcitého data splatit. Podstatnou vyhodou téchto ptijéek a finan¢nich vypomoci je, ze
jsou nizkourocené a mnohdy 1 zcela bezurocné. VSe se fidi zdkony tykajicich se
rozpoctovych pravidel. JelikoZ jsou tyto prosttedky poskytovany na financovani investic,
je ve vétsing piipadii podminkou finan¢ni i¢ast obec. To znamend, Ze obec musi ¢ast
svych rozpoctovych piijmi vénovat na vypotfadani vydaji, které plynou z planované

investice. (Pekova, 2011)
Komunalni leasing

Dal$im z moznych zplisobii pro obstarani si dodatecnych piijmil je leasing, v tomto
pfipad¢ komundlni leasing. Ten obce vyuZivaji na potizeni investic, a to zejména pokud
nedisponuji potfebnymi financemi. Jedna se o vztah mezi leasingovou spole€nosti a obci.
Leasingova spolecnost do svého majetku nakoupi naptiklad dlouhodoby hmotny majetek,
ktery chce obec ziskat. Nasledné je tento majetek ponechéan obci pro dlouhodobé uzivani
na zékladé smlouvy. Obec je povinna platit za uzivani majetku najemné, které predstavuje
vydaj obecniho rozpoctu. Na zakladé formy leasingu dochazi k tomu, ze po skonceni
doby najmu piechazi vlastnictvi k majetku na obec ¢i je majetek vracen zpét leasingové

spole¢nosti. (Provaznikova, 2015)
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Sménka

Pro ziskani chybéjicich prostiedkti lze vyuzit také vystaveni sménky. Sménky se
vyznaCuji jednoduchym vystavenim a svou pruznosti. Umoziuji hradit zévazky
s Casovym odstupem a lze je sménit za penize. Veskeré nalezitosti a povinnosti tykajici

se smének upravuje zakon sménecny a Sekovy. (Pekova, 2011)

3.5 Majetek obci

Pro spravny a uspé$nych vykon své funkce musi mit obce zvolené organy a majetkovou
zakladnu. Proto mozZnost vlastnit majetek a pravo snim nakladat v mezich
vlastnickych prav jsou jednim ze zakladnich pfedpokladii existence celkii uzemni
samospravy. Majetek obci plni nékolik funkci. Prvni jiz byla zminéna, a to ze podmiiiuje
jejich existenci. Dale je nastrojem mistni a regionalni politiky, nebot’ umoznuje obcim
plsobit na rozvoj piisluSného Uzemi. Toto plsobeni je zejména v dlouhodobém
ekonomickém a socidlnim sméru. Obce vyuzivaji majetek také k zajiSténi vefejného
zajmu a rozvoje vefejného sektoru. Tyka se to pfevazné zabezpecovani vetejnych statki.
Nepotiebné ¢ast majetku se da vyuzit k podnikani a umoziiuje tak zvysit vlastni piijmy.
I pti ziskani Givéru je majetek nezbytny, nebot’ Casto slouzi jako zaruka. Z vysSe uvedené¢ho
vyplyvd, ze velikost, struktura a samotnd kvalita obecniho majetku ovliviiuje jak

pfijmovou, tak vydajovou stranku rozpoctu. (Provaznikova, 2015)

Obce maji povinnost pii hospodareni se svym majetkem se o n¢j starat a udrzovat jej.
Tuto povinnost jim uklada zékon o obcich. Je zcela nepochybné, Ze s obecnim majetkem
se musi zachazet uceln¢ a hospodarné. Vlastnickd prava umoziiuji obcim nakladat
s majetkem timto zplsobem: pronajimat, prodavat, darovat, zaptijcovat, propachtovat,
ziskat jej vystavbou nebo ndkupem, zdédit ¢i ziskat bezuplatnym nabytim, svéfovat,
vkladat, rucit jim a pojistovat ho. Pfitom vSe musi probihat v souladu se zajmy a ukoly,
které musi obce plnit v rdmci vymezené pisobnosti. Dalsi povinnosti, ktera z vlastnictvi
majetku vychdzi, je vedeni jeho evidence. Ta mize byt podkladem pro inventarizaci
a pasportizaci. Inventarizace a pasportizace probihaji za ucelem kontroly a zjisténi stavu

majetku. (Provaznikova, 2015)

Strukturu obecniho majetku lze nalézt v jednom zGcetnich vykazi ucetni zavérky,
konkrétn¢ v rozvaze. Rozvaha ma dvé ¢asti — aktiva a pasiva. Aktiva obsahuji majetek,

ktery obec vlastni, a pasiva jsou zdroje, ze kterych je majetek financovan. Aktiva se dale
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jesté rozdéluji na stald neboli dlouhodoba aktiva a obézna aktiva. Zdroje financovani se

déli dle ptivodu ziskani na vlastni zdroje a cizi zdroje.

Dlouhodoby majetek slouzi k uzivani dlouhodobému, tedy delsimu, nez je 1 rok.
Zpravidla se nespottebovava, ale pouze opotiebovava. Dlouhodoby majetek se d€li na
nehmotny, hmotny a finanéni. Do nehmotného lze zaradit naptiklad nehmotné vysledky
vyzkumu a vyvoje, software, ocenitelna prava a povolenky na emise a preferenéni limity.
U hmotného je zcela zfejmé, ze ma hmotnou podstatu. Mezi tento majetek patii pozemky,
stavby, movité véci ajejich soubory, péstitelské celky trvalych porosti a kulturni
predméty. V posledni fad¢ je zde veden financni majetek, ktery obsahuje cenné papiry,

majetkové ucasti, dlouhodobé piijcky a terminované vklady. (Pekova, 2011)

Majetek s Zivotnosti krat$i neZ jeden rok je nazyvan jako obéZny majetek. Ob&zny je
proto, ze béhem své doby zivotnosti je vystaven kolobéhu, v rdmci né¢hoz dochazi
k preméné jeho formy. Mezi tento majetek patii zasoby, kratkodobé pohledavky
a kratkodoby finan¢ni majetek. Kratkodoby finan¢ni majetek pak zahrnuje bankovni ucet,

pokladu, ceniny a terminované vklady. (Pekova, 2011)

Vlastni kapital neboli vlastni zdroje financovani majetku zahrnuji jméni G€etni jednotky,
fondy ucetni jednotky a vysledek hospodateni. Ve jméni ucetni jednotky je mozné se
setkat napfiklad se jménim ve vlastnictvi obce, s transfery na pofizeni dlouhodobého
majetku a s oceflovacimi rozdily pfi prvotnim pouziti metody. Ocenovaci rozdily pii
prvotnim pouZiti metody se pouziva z diivodu zmény pravnich piedpist tykajicich se
ucetnich metod. Pokud tedy dfive obec vyuzivala urcitou ucetni metodu a tato metoda se
v pribéhu jejiho hospodafeni zménila, vzniknou ocenovaci rozdily, které zohlediuji
projev nové ucetni metody v pfedchozich ucetnich zavérkach. (Krajsky trad Kraje

Vysocina, 2016)

Existuji zde vSak také zdroje, které obec musi vratit a predstavuji tak jeji dluh. Jedna se
o zdroje cizi, které se skladaji pfevazné ze zavazkl a rezerv, které jsou vSak zaroven
zdrojem internim. Rezervy se tedy nemuseji nikomu vracet. Nejc€astéji se Ize setkat se
zavazky k Gvérovym spole¢nostem, dodavatelim, zaméstnanciim, institucim socialniho
zabezpeceni a zdravotniho pojiSténi, zdvazky vyplyvajici z placeni dani ¢i zavazky
vyplyvajici z cennych papira. Zpravidla se dle doby splatnosti rozliSuji zavazky

dlouhodobé¢ a kratkodobé. (Pekova, 2011)
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4 Obec Nekmir

Obec Nekmif je mensi obec, ktera se nachdzi zhruba sedmnéct kilometri od Plzng, a to
v okrese Plzen-sever pobliz mésta VSeruby, jak zachycuje obr. 2. Obec se sklada ze dvou
casti, kterymi jsou Nekmif a Lhotka. Celkova rozloha neboli katastralni vymeéra se
pohybuje okolo 980 hektarii. Pocet obyvatel k datu 31. 12. 2022 byl 533. (Cesky
statisticky urad, 2023a)

Obr. 2: Poloha obce Nekmif na mapé

''''''

Vseruby

Zdroj: Mapy.cz (2024)
Geografie

Nekmit i Lhotka jsou soucésti Plaské pahorkatiny, jejiz rozloha dosahuje témét
2 200 km?. Diky takto velké rozloze patii mezi nejvétsi geomorfologické celky Ceské
republiky. Nadmoiskd vySka obce je 442 metri a nejvySsi bod v okoli je vrchol
Hiebensko. Tento vrchol dosahuje necelych 580 metri nad mofem a nachdzi se

v blizkosti Lhotky.

V okolni pfirod¢ se rozprostira také ptrirodni rezervace BaZantice, kterd zahrnuje dva
rybniky. Oba rybniky propojuje Lhotecky potok, ktery se poté vléva do Nekmiiského
potoka. Tento potok protéka samotnou obci a je na néj napojen rybnik nachazejici se
v obci naproti zamku. (Obec Nekmit, 2019)

Historie obce

Uplny pocatek se datuje do roku 1358. V tomto roce byla nalezena prvni pisemna zminka
o obci. V této dobé zde byla postavena tvrz, kterou zni€il pozar a ktera byla pozdéji

pfebudovéna v renesan¢ni barokni zamek. Tento zdmek zde stoji dodnes.
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Roku 1419 zde probéhla bitva u Nekmite. V této bitvé husité pod vedenim Jana Zizky
porazili vojsko Bohuslava ze Svamberka. Na poéest tohoto tsp&chu byl v obci postaven

slavnostni pamatnik. (Obec Nekmit, 2019)

V druhé poloviné 19. stoleti doslo k zalozeni tzv. jednotiidky. Ta byla po ¢tyfech letech
pfedélana na dvojtiidni obecnou $kolu. Dale zde doslo k zaloZeni spolku dobrovolnych

hasictl a Cetnické stanice, ta ale byla brzy zrusena. (MISTOPISY.CZ, n.d.)

Ob¢ svétové valky smutné poznamenaly dé&jiny obce. V ramci valek musely byt
odevzdany obecni kroniky a hned nékolik obCani muselo narukovat ¢i byli zatCeni

a odvezeni do koncentra¢nich taboru.

Poslanecka snémovna Ceské republiky v dubnu roku 2008 schvalila znak a prapor obce.
Obecni znak 1 prapor (vlajka) se zna¢i modrym podkladem, na kterém jsou zkiizené mece
se zlatou rukojeti a stfibrnou Cepeli. Déale se na ném nachazi zlaté jeleni parozi. Toto
parozi je symbolem vyznamnych majitelt panstvi Hroznatovci. V posledni fadé zde 1ze

nalézt liliovy trojhran, ktery je symbolem patronky obce svaté Anny. (Hus, n.d.)
Uiad a zastupitelstvo

Obecni ufad Nekmif provozuje svoji ¢innost pouze pro své katastralni izemi. Ostatni
¢innost zajiSt'uje spravni obvod obce s rozsifenou pisobnosti Nyfany. Pobocku obecniho
ufadu Nytany pro tyto ucely lze naleznout v Plzni na Borech, a to vedle Utadu prace CR.

(Kurzy.cz, 2023)

Zastupitelstvo obce Nekmif se sklada celkem z deviti ¢lent. Hlavni funkce jsou starosta
obce, mistostarosta obce, predseda finanéniho vyboru a piedseda kontrolniho vyboru.
V Cela zastupitelstva stoji starosta obce, kterym byl na zasedani ustanovujiciho

zastupitelstva v roce 2022 zvolen Ing. Josef Urbanek. (Nekmit, 2022)

Obr. 3 zobrazuje organizacni strukturu obce, ktera je také znizornéna na oficialni
strankach obce (Obec Nekmift, 2022). Nicméné tato struktura neni zcela odpovidajici,
nebot’ rada obce podléhd zastupitelstvu, tudiz by toto grafické zobrazeni mohlo byt
upraveno tak, aby bylo patrné, Ze rada je vykonnym orgdnem obce, kterd je sloZzena ze
zvolenych €lend zastupitelstva. Zvlasté¢ by mohl byt dan ufad jako administrativni ¢ast

obce.
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Obr. 3: Organizacni struktura

OBEC NEKMIR

ZASTUPITELSTVO RADA
|

FINANCNI VYBOR KONTROLNI VYBOR

Zdroj: vlastni zpracovani dle Obec Nekmii (2022), 2024
Obyvatelstvo

Pocet obyvatel v obci ke konci roku 2022 byl 533. Jiz nékolik let dochazelo ke
kazdoro¢nimu ristu poctu obyvatel. Tento rist byl vSak roku 2022 zastaven. Podil muzii
na celkovém poétu obyvatel je relativné stejny jako podil poétu Zen. Cetnost obou pohlavi

se pohybuje okolo 265. Vétsina obyvatel zijicich v obci spada do vékové kategorie 15-64
let, a proto je praimérny vék néco malo pies 42. (Cesky statisticky ufad, 2023b; 2023¢)

Sluzby pro obyvatele

Ani v jedné ze dvou ¢asti obce se nenachdzi matetska Skola, zakladni Skola, zdravotnické
sttedisko, ustav socidlni péce i jiné podobné zatizeni.

Ve mésté VSeruby se nachazi spadova mateiskd a zdkladni Skola. Obec zajist'uje piimy
autobusovy spoj z Nekmife do VSerub a zpét. Déti mohou déle navstévovat matefskou
a zékladni Skolu v Dolni Bél¢, v Zilové nebo také v Chotikové. Do vSech zminénych obci

je také zajiSténa pravidelna autobusova doprava.

Nejblizsi dostupné zdravotnické stiedisko a domov s pecovatelskou sluzbou se nachézi
ve VSerubech, Horni Bfize a v Tremosné. Veskerou péci je mozné si také zajistit v Plzni.

Pro seniory je v obci zajiStén dovoz obédu.

V obci pisobi hned n€kolik spolkli a organizaci, mezi néz patii Sbor dobrovolnych
hasi¢t, TJ Nekmit, Spolek tradice a rozvoj, Klub dichodct, Cesky svaz véelait
a Myslivecké sdruzeni. Tyto spolky a organizace maji na starost kulturni a sportovni

aktivity a akce v obci.

31



Zakladni potteby obyvatel zabezpecuje obchod se smiSenym zbozim, ktery je vSak
otevien pouze ve vSedni dny. Déle se zde nachézi pohostinstvi, restaurace na Lipovce,

knihovna s vefejné ptistupnym internetem a kulturni diim se salem. (Obec Nekmift, 2019)

4.1 Komunikace s ob¢any

Hlavni komunikac¢ni kanal, ktery obec pouziva pro podavani informaci svym ob¢anim,
jsou webové stranky. Na hlavni strance je fotka obce, nazev, znak a né¢kolik tadki
Uftad, Volny ¢as. Kazda zalozka obsahuje nékolik podsekci, ve kterych obané naleznou

veskeré potiebné informace.

Dalsi platformou pro komunikaci je mobilni aplikace ,,V obraze®, kterou lze stdhnout
prostiednictvim Google Play nebo App Store. V aplikaci je potiebné ptidat obec do sekce
Moje odbéry. Ve spodni liSté¢ jsou Ctyfi zalozky — Aktualné, Kalendar, Komunikace

a Dalsi.

Obec samoziejm¢ nejdalezitéjsi informace sdéluje také pomoci mistniho rozhlasu.
Jelikoz rozhlas vysild pouze v uréitou dobu, nelze ho povazovat za dostatecné ucinny
komunikac¢ni néstroj. Proto jsou ostatni formy komunikace velmi dalezité a obec by jim

méla vénovat zvySenou pozornost a zabezpecovat jejich spravnou funkci.

V dnesni dob¢, kdy jsou trendem socialni sit¢, by viibec nebylo na Skodu, kdyby obec své
komunikacni aktivity roz§ifila naptiklad také na platformé Facebook. Zde by mohla sdilet

a zakladat razné udalosti.

4.2 Financ¢ni hospodareni obce

V této ¢asti je v€novan prostor pro sledovani vyvoje hospodareni obce Nekmif. Obdobi,
které je predmétem sledovéni, jsou roky 2018-2022. Casové obdobi bylo vybrano na
zaklad¢ moZnosti srovnani vyvoje hospodaieni obce, do kterého v roce 2020 vstoupila
pandemie COVID-19. Jsou zde tedy sledovany dva roky pied samotnou pandemii

a nésledné pandemické a post-pandemické obdobi.
4.2.1 Financéni Gcet obce

Skute¢né piijmy a vydaje obce jsou k nalezeni na oficidlnich strankach Nekmite
v zalozce Utad. Dale je potiebné rozkliknout polozku Rozpoéty, kde jsou k dispozici
Zavérecné ucty obce v jednotlivych letech (Nekmit, 2024). Je také mozné vyuzit web
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MONITOR (2024), na které se nachazi rizné¢ dokumenty (napf. rozvaha, vykaz zisku

a ztraty, vyvoj piijmu a vydaji) jednotlivych obci.
Prijmy
Skupinu pfijmi l1ze rozdélit do Ctyi zékladnich tiid dle rozpoctové skladby — danové

pfijmy, nedanové piijmy, kapitadlové piijmy a piijaté dotace (Vyhlaska ¢. 412/2021 Sb.,

o rozpoctové skladbg), jak je zachyceno v tab. 1.

Tab. 1: Pfijmy obce v letech 2018-2022 (v tis. K¢)

Polozka 2018 2019 2020 2021 2022
Danové piijmy 6 595 7211 6 896 7 693 9220
Nedanové piijmy 577 622 790 1507 2 650
Kapitalové

8 8 0 15 19
ptijmy
Ptijaté dotace 645 632 1325 5273 14 769
Piijmy celkem 7 824 8473 9011 14 488 26 658

Zdroj: vlastni zpracovani dle Obec Nekmit (2024) a MONITOR (2024), 2024

V tab. 1 si lze v§imnout kazdoro¢niho nartstu celkovych piijma. Prvni tfi roky nebyl
narust nijak rapidni, av§ak v roce 2021 vzrostly pfijmy mezirocné o vice jak 60 %. Tuto
zménu zpusobilo zvyseni vSech polozek ptijmi. A¢ vzrostly vSechny ptijmy, nejvétsi vliv
zde ma poloZzka piijaté dotace. JeSté vEétsi zména byla mezirocné zaznamenana v roce

vSech polozek pfijmi, nejvice vSak opét narGistem piijatych dotaci.

U polozky danovych piijmi dochédzi v pribéhu sledovaného obdobi k pomérné
kolisavému vyvoji. V roce 2020 zaznamenaly pokles o vice nez 4 % oproti piedchozimu
roku. Zde svoji roli bezpochyby sehrala pandemie COVID-19. Diky protikrizovému
balicku nebyl vypadek danovych ptijmt tak vysoky. Obce dostaly od statu jednordzovy
ptispévek 1200 K¢ na obyvatele. Tato kompenzace méla obcim nahradit vypadky, o které
obce priSly ze sdilenych dani kvali vyplaceni kompenza¢niho bonusu. Tento
kompenzacni bonus byl uréen podnikateliim zasazenym ekonomickymi dopady nasledkt
pandemie. Nasledujici rok, tedy rok 2021, pandemie postupné ustupovala, a proto se
danové ptijmy zvysily, a dokonce dosdhly vyssi urovné nez pied samotnou pandemii.
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V poslednim roce, kdy uz se vSe vratilo do normalu, dosahl meziro¢ni rst této skupiny
pfijmu témét 20 %. V poslednich dvou letech sledovaného obdobi doslo k vyraznému
rustu také u nedanovych piijmt, které tvoii zejména piijmy z vlastni ¢innosti. Obec
Nekmit ziskava kazdy rok také penézni prostiedky ve formé dotaci. Od roku 2020 se
tento pfijem postupné a stale vice zvySuje. Tato skute¢nost souvisi se stanovenym

strategickym pldnem rozvoje obce 2020-2029.

Ttida danovych pFrijmi obce Nekmif je blize ukazana v tab. 2, kde je sledovan vyvoj
téchto ptijmu. Stav jednotlivych polozek je ve vSech letech relativné stabilni a nevykazuje
rapidni kolisani. Lze tedy fici, ze danové piijmy jsou spolehlivym zdrojem penéznich
prostiedkii. Pravidelny narist se tykd dané z pridané hodnoty, ktera plyne ze zbozi
a sluzeb v tuzemsku. V roce 2020 je vidét patrny pokles dané z pfijmil pravnickych osob,
pfijem ztéto dané zaznamenal propad o vice nez 18 %. Tato negativni zména
pravdépodobné souvisi s pandemii COVID-19. Pfi této pandemii doslo ke znaénym
omezenim, ktera se tykala zejména funkci vybranych podnikatelskych subjektt. Z tohoto
divodu byly také schvaleny danové ulevy. Od roku 2021, kdy se vSe zacinalo vracet do
normalu, se pfijem ztéto dan€ zvysSuje. Konkrétné v roce 2021 byl nartist opravdu
vysoky, a to o témét 46 % proti predchozimu roku, kdyby doSlo ke srovnani
s pfedpandemickym obdobim, tedy rokem 2019, byl by nartst necelych 20 %. Dalsi rok

se danove piijmy jiZ o tolik nezvysily, meziro¢ni nartist byl polovi¢ni, zhruba 20 %.

Tab. 2: Vyvoj jednotlivych polozek dattovych piijmil v letech 2018-2022 (v tis. K<)

Polozka 2018 2019 2020 2021 2022
Dan z ptijmu FO 1 658 1 890 1 800 1501 1762
Dan z ptijmu PO 1258 1 460 1194 1 741 2 091
Dan z ptidané
3095 3286 3274 3 891 4 740
hodnoty
Dan z nemovitosti 538 525 555 493 546
Ostatni dafiové
47 49 72 66 80

pifjmy

Zdroj: vlastni zpracovéani dle Obec Nekmit (2024) a MONITOR (2024), 2024
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V tab. 2 si lze v§Simnout také mirného poklesu dané z ptijmu fyzickych osob v roce 2021,
konkrétn€ o 17 %. To bylo zptisobeno zrusenim superhrubé mzdy, ¢imz se zménil zaklad
pro vypocet dan¢. V nasledujicim roce doslo k navySeni a pfijem z dané z pfijmu
fyzickych osob dosahl témét stejné hodnoty jako v roce pied zruSenim superhrubé mzdy.
Mezi ostatni danové piijmy se fadi naptiklad poplatek ze psi, poplatek z ubytovaci
kapacity, spravni poplatky a rizné odvody. Jejich vyse ve srovnani s ostatnimi polozkami

neni nikterak vyznamna.

Nedarnové prijmy zaznamenaly v letech 2018-2022 kazdoroc¢ni nartist, ktery se postupné
zvySoval. Hlavni slozkou této skupiny je pfijem z vlastni ¢innosti a piijem z pronajmu
nebo pachtu majetku. Déle jsou zde také vynosy z finan¢niho majetku, pfijem z prodeje

neinvesti¢éniho majetku a ostatni piijmy.

V nasledné tab. 3 je uveden vyvoj stavu jednotlivych polozek nedanovych pifijmil ve
sledovaném obdobi, které obec vykazuje. NejvétSich zmén dosahuji piijmy z vlastni
¢innosti, jejichz vyznamny meziro¢ni narast byl v poslednich dvou letech sledovaného
obdobi. V roce 2021 to bylo vice nez 111 % a v roce 2022 témét 90 %. Mezi témito
pfijmy ma obec pievazné jen piijmy z poskytovani sluzeb, vyrobkd, praci, vykonil a prav.

Proto tento rlst 1ze ptifadit zvySeni poctu téchto poskytovanych aktivit.

Tab. 3: Stav nedanovych ptijmi ve sledovaném obdobi (v tis. K<)

Polozka 2018 2019 2020 2021 2022
Ptijem z vlastni ¢innosti 422 489 612 1293 2443
Pfijem z pronajmu a pachtu
! prondy P 47 33 77 79 83
majetku
Ostatni pfijmy 108 99 100 135 123

Zdroj: vlastni zpracovani dle Obec Nekmit (2024) a MONITOR (2024), 2024

Dalsi méné objemnou slozkou pfijmi jsou kapitalové piijmy (viz tab. 1), které ma obec
oproti ostatnim pii{jmovym slozkdm minimalni ¢i dokonce nulové. Jedinou polozkou
v této tfide je prodej dlouhodobého majetku, tato vyse se tak prekryva s tab. 1, proto neni

zapotiebi tyto skute¢nosti uvadeét.

Velmi diilezitou pfijmovou tfidou jsou bezpochyby prijaté dotace, t¢Z 1ze pouzit pojem

pfijaté transfery. Pro leps$i pfehled se rozliSuji transfery investi¢ni a neinvesti¢ni. Obé¢

35



skupiny se daji dale d€lit na i¢elové a neucelové dotace, avsak v tab. 4 takto ¢lenéno neni.
Podpora v této formé se poskytuje bud’ pfimo ze statnich rozpocti nebo z rozpocta kraji.
Lze ziskat i dotace od Evropské unie, kterou obec ve sledovaném obdobi ziskala ptes
Ministerstvo zivotniho prostiedi. Nejvétsiho nariistu piijmt ve formé piijatych dotaci si
1ze v§imnout v poslednim roce sledované¢ho obdobi, kdy obec ziskala dotaci ze statniho
rozpoctu na vystavbu splaskové kanalizace a dotaci z rozpoctu kraje na vystavbu Cisticky
odpadnich vod. Z rozpoctu kraje ziskala obec téz vysoké financni prosttedky v roce 2021.
Tyto prostfedky byly uréeny na volby do Sendtu a na uhrazeni pecovatelské sluzby,

kterou obec zabezpecuje pro své obyvatele.

Tab. 4: Ptijaté investi¢ni a neinvesti¢ni transfery v obdobi 2018-2022 (v tis. K¢)

Polozka 2018 2019 2020 2021 2022
5 .| zestamihorozpottu | 345 | 347 | 825 | 271 | 204
2 g
g 8 ,
£ = | zrozpoctu kraje 300 26 0 2 336
g > | ze statniho rozpoctu 0 0 0 0 12 400
Z g
¢ £
= E| zrozpoctu kraje 0 259 500 5000 1829

Zdroj: vlastni zpracovéani dle Obec Nekmit (2024) a MONITOR (2024), 2024

Vydaje

Dalsi ¢asti hospodatfeni obce je vydajova ¢ast, které se v€nuje tato ¢ast. Vydaje, které
obec musi platit za rizné nakupy statkll a vyuziti sluzeb, se rozd€luji na vydaje bézné

a vydaje kapitalové, viz tab. 5.

Tab. 5: Vydaje obce v letech 2018-2022 (v tis. K<)

Polozka 2018 2019 2020 2021 2022
Bézné vydaje 3745 3345 3 600 3624 5192
Kapitalové vydaje 64 278 3909 599 | 30087
Celkové vydaje 3 809 3623 7509 4223 | 35279

Zdroj: vlastni zpracovéani dle Obec Nekmit (2024) a MONITOR (2024), 2024
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Na zaklad¢ tabulky lIze fici, ze bézné vydaje jsou v prvnich letech sledovaného obdobi
relativng stale stejné. K vétsimu nartistu doslo v poslednim roce, a to 0 43 %. Na rozdil
tomu kapitalové vydaje maji velmi kolisavy pritb¢h, coz je ovlivnéno jejich charakterem.
I u téchto vydajt doslo k nejvétsimu nartstu v poslednim roce, kdy oproti predchozimu

roku tyto vydaje vzrostly padesatinasobné.

Mezi béZné vydaje obce, které maji ve sledovaném obdobi pomérné stabilni vyvoj, patii
vydaje na platy, vydaje na neinvesti¢ni nakupy a neinvesti¢ni transfery. Nejvetsi objem
vydajii v této tfidé pfipada neinvesticnim nakupim. Ty zahrnuji naptiklad ndkup
materialu, uroky, nakup vody, paliv a energie, opravy a udrzovani a dal§i podobné vydaje.
Vydaje na neinvesti¢ni nakupy zaznamenaly jako jediné vyraznéj$i zménu, a to konkrétné
v roce 2022, kdy tyto vydaje vzrostly témét o 60 %. Zde se obci vyrazné zvysily uroky
kvili uvéru, ktery byl v tomto roce ziskan, dale pak vydaje na ndkup materidlu ¢i na
opravy a udrzovani, coz souvisi se stanovenym strategickym planem rozvoje obce. Dalsi
pomérné objemnou slozkou jsou vydaje na platy, mezi které 1ze zatadit platy zaméstnanci
v pracovnim poméru, odmény ¢leni zastupitelstev obci a kraji a dalsi s tim souvisejici
vydaje. Ty maji v priabchu sledovaného obdobi pomérné kolisavy vyvoj. V roce 2020 byl
zaznamenan pokles o 15 %, ktery nejspiSe souvisi s pandemii COVID-19. Nasledujici
dva roky tyto vydaje opét rostou, a to kazdoroéné zhruba o 15 %. Zbyla polozka, tedy
neinvesti¢ni transfery, jiZ neobsahuje tak vysoka cisla. V tab. 6 je uvedena struktura

béznych vydaji obce ve sledovaném obdobi.

Tab. 6: Struktura béznych vydajii obce Nekmif v letech 2018-2022 (v tis. K¢)

Polozka 2018 2019 2020 2021 2022

VYydaje na platy 1071 | 1166 991 | 1152 | 1321

Vydaje na neinvesti¢ni ndkupy | 2 534 1 946 2479 2312 3 648

Neinvesticni transfery 140 234 131 160 223

Zdroj: vlastni zpracovéani dle Obec Nekmit (2024) a MONITOR (2024), 2024

Kapitalové vydaje, které obec méla v letech 2018-2022, se tykaly investicnich nakupt.
V ramci téchto nakupt byly nakoupeny stavby, budovy, pozemky, dlouhodoby nehmotny
majetek, stroje a rizna zatizeni. Nejvétsi prostiedky obec vynaklada na ndkup budov, hal

a staveb. Vroce 2022 zejména na vystavbu dCisticky odpadnich vod a splaskové
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kanalizace. Tato skutecnost je patrna také z tab. 7, ve které si také 1ze v§imnout velmi

kolisavého vyvoje vSech polozek.

Tab. 7: Jednotlivé polozky kapitalovych vydaji v obdobi 2018-2022 (v tis. K<)

Polozka 2018 2019 2020 2021 2022
Budovy, stavby a haly 0 278 3 868 280 29 766
Stroje, piistroje a zafizeni 64 0 42 237 0
Dlouhodoby nehmotny
' 0 0 0 82 321
majetek

Zdroj: vlastni zpracovani dle Obec Nekmif (2024) a MONITOR (2024), 2024
Vysledek finanéniho uctu

Vysledek, ktery se nazyva saldo, je zjistén odectenim vydajii od piijma. V tab. 8 je mozno
vidét vyvoj finan¢niho hospodateni obce. Prvni ¢tyfi roky bylo saldo uctu kladné, coz
znamena, ze piijmy byly vétsi nez vydaje. Diky tomu si obec mohla vytvéiet rezervu pro
nasledujici rozpoctové obdobi ¢i mohla splatit své stdvajici aveéry. Avsak v roce 2022 se
konec¢ny stav finan¢niho uctu dostal do minusu, a ne zrovna v malé ¢astce. Zptsobilo to
potizeni dlouhodobého hmotného majetku, konkrétné€ se jedné o polozku Stavby. Obec
ve stejném roce obdrZela také pomérné velky obnos prostiedkil z podpor od statili a jinych
vetejnych rozpocti, proto se vysledek uc¢tu na konci roku nepropadl jeste do vetsi hloubky

cervenych Cisel.

Tab. 8: Kone¢ny stav financniho Gc¢tu v jednotlivych letech (v tis. K<)

PoloZzka 2018 2019 2020 2021 2022

Saldo 4016 4 850 1502 10 265 -8 621

Zdroj: vlastni zpracovani dle Obec Nekmit (2024) a MONITOR (2024), 2024

4.2.2 Financovani

Obec Nekmii ma veskeré své éty, kromé jednoho u CNB, sjednané u Komeréni banky.
Jako prvni je zde bézny ucet, ktery slouZzi pro klasicky platebni styk, tedy pro vkladani
penéz a jejich pouzivani majitelem. Na spoftici tcet si obec uklada penézni prostiedky,
které¢ se mirn€¢ zhodnocuji a které jsou pouzity na planované budouci vydaje, ale 1 pro

ptipad necekanych situaci. Finan¢ni prostfedky ziskané ve formé dotaci jsou uloZeny na
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b&zném Gétu u Ceské narodni banky. Obec si také v piipadé nedostatku penéznich

prosttedkt rizné dle potteby sjednava ptjcky a uvéry od Komercéni banky.

V tab. 9 je zachycen priibeh financovani obce Nekmift v jednotlivych letech sledovaného
obdobi 2018-2022. V letech 2018-2021 nebyl ziskan zadny novy uvér, obec pouze
splacela zavazek viuc¢i Komeréni bance, ktery plynul z poskytnutého uvéru
z predchazejicich let. Tento zavazek byl vSak v roce 2021 splacen. Obec nema zadny
problém hradit splatky ptijcek a uvéri. V poslednim roce byl sjednan novy uvér ve vysi

3510 000 K¢.

Tab. 9: Financovani obce ve sledovaném obdobi (v tis. K<)

Polozka 2018 2019 2020 2021 2022
Ptijaté tivéry a ptjcky 0 0 0 0 3510
Splatky avért -6546 | -1545 |-1546 - 888 0
Zména stavu na bankovnich
2513 |-3304 45 |-9377 5111
uctech
Operace z penéznich ucta
organizace nemajici charakter
_ 17 0 0 0 0
pfijmu a vydaju vladniho
sektoru
Celkov¢ financovani -4016 |-4850 | -1502 |-10265| 8621

Zdroj: vlastni zpracovani dle Obec Nekmit (2024) a MONITOR (2024), 2024

Vysledek celkového financovéni, jak si lze vSimnout, je stejny jako v tab. 8 akorat
sopatnym znaménkem. Obec prvni Ctyfi roky sledovaného obdobi hospodatila
s pfebytkem, proto vysledek celkového financovani méla se zdpornym znaménkem.
Prebytecné prostiedky mohla obec vyuZit na splaceni svych dosavadnich zavazki, dale
mohla poskytnout ptij¢ku a mohla také naptiklad investovat. Tyto penéZni operace znaci
odsun penéz, ztoho divodu je znaménko financovani zaporné. V roce 2022 nebyly
piijmy tak velké jako vydaje. Bylo to zejména kvili vysokym kapitadlovym vydajim,
které plynuly z pofizeni dlouhodobého hmotného majetku, konkrétné stavby. Tato stavba

je prozatim zahrnuta na ¢tu Nedokonceny dlouhodoby majetek. Z tohoto divodu bylo
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v poslednim roce financovani kladné. Obec si musela zabezpecit pfisun penéznich

prosttedktl, aby vyrovnala stav piijmu a vydaja.
4.2.3 Finan¢ni vztahy ke statnim a vefejnym rozpoc¢tim

Obec ke svému hospodareni ziskava dotace ze statniho rozpoctu a z ostatnich vetejnych
rozpoc¢tl. Do skupiny ostatnich vefejnych rozpocti patii rozpocty krajii. V roce 2022 byly
v rozpocCtu také schvaleny transfery pfijaté ze zahranici, konkrétn¢ od Evropské unie.

Tuto podporu obec ziskala pies Ministerstvo Zivotniho prostiedi.

Mezi instituce a subjekty, které obci ve sledovaném obdobi poskytly podporu ve formeé
dotaci, patii Krajsky ufad Plzefiského kraje, Ministerstvo financi Ceské republiky,
Ministerstvo Zivotniho prostiedi, Ministerstvo kultury Ceské republiky, Ministerstvo

zemédelstvi Ceské republiky a Ministerstvo prace a socidlnich véci.

Pravidelné kazdy rok je ziskana dotace na ucel Piispévek na vykon statni spravy, kterou
obec vzdy Cerpa v plné vysi. Prostfedky ziskané od Ministerstva financi, také kazdoro¢né,
jako dotace na volby at’ uz do parlamentu, kraje, senatu ¢i do zastupitelstva obce, nebyly
nikdy Cerpany ve vysi poskytnuté subvence. Tyto necerpané prostiedky se musi posilat

zpét jejich poskytovateli.

Od Ministerstva prace a socialnich véci byly v roce 2018 navic ziskdny dotace na ¢innost
uradu prace a aktivni politiku zaméstnanosti. Pfispévek na obnovu a vychovu porosti
a finan¢ni prostfedky na program stabilizace a obnovy venkova poskytl obci Krajsky trad

Plzenského kraje. Obé poskytnuté subvence byly ¢erpany v plné vysi.

V roce 2019 byly ziskany i tyto subvence: aktivni politika zaméstnanosti, pfispévek na
obnovu a vychovu porosti a program stabilizace a obnovy venkova. Vratka u vSech téchto

polozek byla nulova.

Mezi dotace obdrzené v roce 2020 patii kromé piispévku na vykon statni spravy
a pfispévku na volby také pfispévek na COVID dle zikona ¢. 1549/2020, rozvoj
informacni sit¢ knihovna a program stabilizace a obnovy venkova. Opét Cerpano v plné
VySi.

Podpora ze statniho rozpoctu a ostatnich vetejnych rozpocti na el kompenzacni bonus
ze statniho rozpoctu, pifispévek na péci o lesni porosty a piispévek na hrazeni
pecovatelské sluzby byla poskytnuta v roce 2021. Obec vyuzila podporu ve vysi

poskytnutych dotaci, tedy s nulovou vratkou.
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V poslednim roce sledovaného obdobi obec obdrzela navic dotace na nakup knizniho
fondu knihovna, ptispévek na vybaveni Jednotky sboru dobrovolnych hasict, zajisténi
bezpecnosti v obci Nekmif, dotace na splaSkovou kanalizaci, dotace na Ccisticku

odpadnich vod a dotace na opravu sttech Lhotka. Opét vSe vyuzito v plné vysi.

4.2.4 Prispévky a podpory z obecniho rozpoctu

Ze ziskanych ptijmi, mezi které patii danové piijmy, nedaiové piijmy, kapitalové piijmy
a prijaté dotace, je ¢ast pouzita na poskytnuti pfispévkl a podpor z obecniho rozpoctu.

Vysi poskytnuté ¢astky vzdy schvaluje zastupitelstvo obce.

Obec Nekmii ze svého rozpoCtu pravidelné¢ dava financni prostiedky Spolku
dobrovolnych hasi¢i, Spolku tradice i rozvoj a T€lovychovné jednoté Nekmit. Tyto
penézni piispévky slouzi zejména pro potfaddani spolkovych akci, détského dne a udrzeni
téchto sdruzenich i nadale v budoucnu. Dale byl v roce 2021 poskytnut jednorazovy dar
obci Hrusovany a obci Stebno. Prostfedky byly darovany na ucel obnovy po ptirodnich
katastrofach (tornado, vichfice). Vysi poskytnutych ptispévkl a podpor v jednotlivych
letech zobrazuje tab. 10.

Tab. 10: Piispévky a podpory z obecniho rozpoctu v letech 2018-2022 (v tis. K¢)

Polozka 2018 2019 2020 2021 2022
TJ Nekmif 8 4 4 0 9
Spolek tradice 1 rozvoj 0 16 0 7 7
SDH Nekmif 0 0 5 8 20
Dar obci HruSovany 0 0 0 20 0
Dar obci Stebno 0 0 0 20 0

Zdroj: vlastni zpracovani dle Obec Nekmit (2024), 2024

4.2.5 Hospodareni s majetkem

Obec Nekmif mé ve svém majetku jak dlouhodoby majetek, tak obézny majetek.

Jednotlivé stavy hlavnich polozek majetku jsou zndzornény v tab. 11.
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Tab. 11: Stavy majetkovych ucti v letech 2018-2022 (v tis. K<)

Polozka 2018 2019 2020 2021 2022
A
3
= Nehmotny 220,55 209,52 198,5 269,75 579,37
=
>
el
Qo
g
% Hmotny 59248,49 | 58336,98| 61091,85| 60241,84| 88499,49
a
Zasoby 3,32 3,32 3,32 3,32 0
$ | Kratkodobé
9, 321,56 288,97 564,22 | 5000,30| 19 255,47
£ pohledavky
Z
';-q;]) Kratkodoby
© finanéni 462559 | 7930,28| 7885,79| 17262,96| 12 151,85
majetek

Zdroj: vlastni zpracovani dle Obec Nekmif (2024) a MONITOR (2024), 2024

Obecni dlouhodoby nehmotny majetek zahrnuje pouze dvé polozky, a to drobny
dlouhodoby nehmotny majetek a ostatni dlouhodoby nehmotny majetek. Po celou dobu
sledovaného obdobi se vyse této skupiny rozvahy pohybovala zhruba ve vys$i 200-270 tis.
K¢. V roce 2022 vSak obec nakoupila novy nehmotny majetek, ktery je zatim veden jako

nedokonceny, proto stav tohoto majetku zaznamenal dvojnasobny nardst.

V dlouhodobém hmotném majetku ma obec zahrnuté pozemky, stavby, movité véci
a jejich soubory, drobny dlouhodoby majetek a také nedokonceny dlouhodoby hmotny
majetek. VySe tohoto majetku je pomérn€ vysoka, a to zeyména v poslednim roce. Rapidni

naruast byl v roce 2022 zplisoben stavbou kanalizace a €isticky odpadnich vod.

Prvni poloZzkou v obéZném majetku jsou zasoby, konkrétné material na skladg. Vyse této
zasoby byla v prvnich ctyfech letech sledovaného obdobi ve stejné vysi. V roce 2022
doslo ke spottebovani tohoto majetku v plné vysi, a proto stav v rozvaze k poslednimu

dni tohoto roku byl 0 K¢.

Mezi kratkodobé pohledavky, které obec eviduje, patii pohledavky za odbérateli,
kratkodobé poskytnuté zalohy, dan z pfidané hodnoty a dohadné Uty aktivni. Dohadné

ucty aktivni oproti ostatnim polozkam se v rozvaze obce objevuji kazdy rok. Vyse
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kratkodobych pohledavek nejprve zaznamenala mirny pokles, ale po zbytek sledovaného
obdobi se kazdy rokem skokové zvySovaly. Rist zejména zaznamenaly jiz zminéné

dohadné ucty aktivni.

Posledni polozkou obézného majetku i celé rozvahy je kratkodoby finan¢ni majetek.
V této skupiné jsou zékladni ucty potfebné k hospodaieni obce. Jedna se o terminované
kratkodobé vklady, bézny ucet a pokladnu. Stav terminovanych vkladi je v kazdém roce
relativné stejny. Méni se zejména penézni prostitedky na bankovnich tuctech
a v poslednim roce vyraznou zménu zaznamenal také stav pokladny. V roce 2021 vzrostl
stav penéznich prostiedki o 10 000 tis. K&, coz bylo zplsobeno piebytkovym
hospodaienim obce. Saldo rozpoctu se totiz v tomto roce vySplhalo az na ¢astku 10 265
tis. K&. V nasledujicim roce se prostiedky opé€t sniZily. Proto polozka kratkodoby finan¢ni

majetek v zaveru sledovaného obdobi zaznamenala skokové zmény.
4.2.6 Vlastni a cizi zdroje obce

Druha cast rozvahy, ktera stoji naproti aktiviim, jsou pasiva neboli zdroje financovani
majetku. V UcCetnich pravidlech je stanoveno pravidlo bilan¢ni rovnice, které tika, Ze
aktiva a pasiva se musi vzdjemné rovnat. Toto pravidlo plati vzdy a vSechny ucetni
jednotky jej musi dodrzovat. Majetkova struktura obce byla jiz piedstavena
v predchazejici kapitole, proto jsou ted’ na fadé€ zdroje financovani majetku. Tyto zdroje
se daji rozdélit dvé ¢asti, a to na vlastni zdroje a cizi zdroje. Jejich vyvoj v jednotlivych

letech zobrazuje tab. 12.

Vlastni zdroje obce maji dvé€ hlavni skupiny. Prvni skupinou je jméni ucetni jednotky
a upravujici polozky. Lze sem zahrnout jméni Gi€etni jednotky, kam patii majetek svéfeny
do spravy a majetek ziskany bezaplatng. Dale jsou zde transfery na pofizeni
dlouhodobého majetku, které obci poskytuje stat nebo kraj. Posledni podskupinou jsou
upravujici polozky, konkrétné ocenovaci rozdily pfi prvotnim pouziti metody. Tento ucet
se pouziva pii zméné ucetni metody z diivodu zmény pravnich predpisli. Samotné jméni
ucetni jednotky vykazovalo ve sledovanych letech stile stejnou vysi. Stejné tak
1 ocenovaci rozdily pii prvotnim pouziti metody, meénila se pouze vySe piijatych
investi¢nich transferd. Druhou skupinou vlastnich zdroji je vysledek hospodateni, ktery
kazdym rokem postupné nartistd. Nejvetsi podil ma v této skuping vysledek hospodateni

z predchazejicich ucetnich obdobi.
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Tab. 12: Vlastni a cizi zdroje obce ve sledovaném obdobi v tis. K¢

Polozka 2018 2019 2020 2021 2022
Jméni
ucetni
‘% jednotky a 38 682,94 | 38672,78 | 38899,33| 43 586,45| 57 502,69
3
N sr oy
5 upravujici
8 polozky
>
Vysledek
21 081,12 | 25192,83| 29147,77| 33 871,57 | 39 688,82
hospodateni
Dlouhodobé
2 4278,57| 2603,11 887,66 5000 22 739,10
< zavazky
R
8 | Kratkodobé
o 376,89 300,36 808,92 320,16 555,57
zavazky

Zdroj: vlastni zpracovéani dle Obec Nekmit (2024) a MONITOR (2024), 2024

Nedilnou soucasti zdrojii financovani jsou nepochybné cizi zdroje, které jsou tvorené
zavazky. Obec Nekmif ma jak kratkodobé zavazky, tak také dlouhodobé zavazky. Mezi
dlouhodobymi zavazky jsou zahrnuty dlouhodobé uvéry a dlouhodobé ptijaté zalohy na
transfery. Stav dlouhodobych uvérli se postupné snizoval a v roce 2021 byla uhrazena
posledni splatka stavajiciho ivéru, ovSem v roce 2022 obec opét pozadala o novy tvér.
Ptijaté zalohy na transfery maji kolisavy pribéh a jejich zména je vzdy zaznamenana
skokem. Kratkodobé zavazky jsou pocetnéjsi skupinou oproti dlouhodobym. Patii sem
kratkodobé uvéry, zavazky za dodavateli, zdvazky za zaméstnanci, platby socidlniho
zabezpeceni a zdravotniho pojisténi, dan z ptidané hodnoty, ostatni dané¢ a poplatky,
kratkodobé pfijaté zalohy na transfery, dohadné ucty pasivni a ostatni kratkodobé
zavazky. VySe téchto polozek neni nikterak obrovska, soucet jednotlivych polozek tak

v z4dném roce sledovaného obdobi neptekrocil milion korun.

4.3 Financ¢ni ukazatele

Finan¢ni ukazatele se pouzivaji pro zhodnoceni finan¢ni kondice, tedy finan¢niho zdravi

a finan¢ni stability obce. Mezi zakladni ukazatele patii ptijmy, vydaje, rozpoctové saldo,

zadluZenost a likvidita. Existuje fada dalSich ukazatelii, které 1ze oznacit jako ostatni
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ukazatele. Z kazdé skupiny byly vybrany zakladni ukazatele. (Masarykova univerzita,
2014)

Celkové prijmy na obyvatele

Tento ukazatel se fadi mezi zakladni ukazatele, pomoci kterych Ize posoudit velikost
rozpo¢tu mezi obcemi. Vysledek pak vyjadfuje vysi zdroji obce na 1 obyvatele.

(Masarykova univerzita, 2014)

V tab. 13 je sledovan vyvoj podilu zdroji na 1 obyvatele v obci Nekmit v jednotlivych

letech sledovaného obdobi 2018-2020.

Tab. 13: Celkové piijmy na obyvatele (v tis. K<)

Polozka 2018 2019 2020 2021 2022
Pocet obyvatel 511 516 524 541 533
Celkové piijmy 7 824 8473 9011 14 488 26 658

Celkové pfijmy na
15,31 16,42 17,20 26,78 50,02
obyvatele

Zdroj: vlastni zpracovani, 2024

Celkové vydaje na obyvatele

Jedna se o vyznamny ukazatel ze skupiny ukazatelli z oblasti vydaji. Vyjadiuje vysi

celkovych vydaji obce v pfepoctu na 1 obyvatele. (Masarykova univerzita, 2014)

Vyvoj vydaji prepoCtenych na jednoho obyvatele ve sledované obdobi 2018-2022

zobrazuje nasledujici tab. 14.

Tab. 14: Celkové vydaje na obyvatele (v tis. K<)

PoloZka 2018 2019 2020 2021 2022
Pocet obyvatel 511 516 524 541 533
Celkové vydaje 3 809 3623 7509 4223 35279
Celkové vydaje na

7,45 7,02 14,33 7,81 66,19
obyvatele

Zdroj: vlastni zpracovani, 2024
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Saldo béZného rozpoctu a index provoznich uspor

Saldo je vysledkem rozdilu piijmul a vydajt, v tomto piipad¢ konkrétné béznych piijmi
a béznych vydaji. Saldo bézného rozpoctu se téz muze nazyvat provozni saldo, nebot’ se
jedna o polozky, které jsou potiebné pro provoz izemni samospravy a financovani jejich
rozvojovych aktivit. Index provoznich uspor se poté vypocita jako podil salda bézného

rozpoctu na béznych piijmech (Pavlas, 2015).

Tab. 15: Saldo béZného rozpoctu v tis. K¢ a index provoznich uspor (v %)

Polozka 2018 2019 2020 2021 2022
Bézné ptijmy 7817 8206 8511 9473 12 410
Bézné vydaje 3 745 3345 3 600 3624 5192
Saldo bézného rozpoctu 4072 4 861 4911 5 849 7218
Index provoznich uspor 52 % 59 % 58 % 62 % 58 %

Zdroj: vlastni zpracovani, 2024

V tab. 15 je mozné vidét lehky kolisavy priitbéh obou ukazateli. Obec Nekmif hospodafila
s provoznim piebytkem ve vSech letech sledovaného obdobi. CoZz znamena, Ze obec
zvlada kryt bézné neboli provozni vydaje a zadrovenl mé dostatek finan¢nich prostredki
pro financovani investic, splaceni Gvéru ¢i vytvafeni financni rezervy. Doporucena
hodnota indexu provoznich uspor se pohybuje okolo 25 %. Tuto hodnotu obec vyrazné
ptevysuje ve vSech letech sledovaného obdobi, tudiz obec zvlada bez problémi plnit

piedpoklad dlouhodobé uspésného hospodateni.
ZadluZenost

Tento ukazatel vyjadiuje, jak jsou celkova aktiva mésta zatiZzena cizimi zdroji. Jinak
feceno vyjadiuje miru kryti zdvazka celkovym majetkem. Hodnota tohoto ukazatele se
vypocte velmi jednoduSe jako podil cizich zdroji k celkovym aktivim a neméla by

piekrocit 25 %. (Mala, 2014)
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Tab. 16: Podil cizich zdroji k celkovym aktiviim (v %)

Polozka 2018 2019 2020 2021 2022
Aktiva 74 987,79 78 635,42 82 630,47 97 260,56 | 136 457,40
Cizi zdroje 4 655,46 2903,47 1 696,58 5320,16 23 294,67
ZadluZzenost 6 % 4% 2% 5% 17 %

Zdroj: vlastni zpracovani, 2024

Z tab. 15 je patrné, ze zadluZenost obce neptekrocila v Zddném roce sledovaného obdobi
hodnotu 25 %, coz znaci velmi nizky podil cizich zdroji na celkovych aktivech, a tedy
i nizké riziko z pohledu finanéni stability, a to jak v dlouhodobém, tak kratkodobém
horizontu. V roce 2022 se tento ukazatel zvysil kvili vystavbé Cisti€Cky odpadnich vod
a vystavbé splaskové kanalizace, nebot’ v tomto roce se oba projekty zacaly realizovat.
Obec nakupovala aktiva potfebna k témto vystavbam a cizi zdroje se zvysily zejména

kvili ziskanému uvéru a také ptijatym zaloham na transfery.
Koeficient samofinancovani

Samofinancovani vyjadiuje, do jaké miry je obec schopna kryt své potieby z vlastnich
zdrojt, tedy jeji financni stabilitu a samostatnost. Lze fici, Ze se jedna o ukazatel, ktery je
opakem k celkové zadluzenosti. Vysledek je ziskdn podilem vlastniho kapitalu

k celkovym aktiviim. (Mala, 2014)

Tab. 17: Koeficient samofinancovani (v %)

Polozka 2018 2019 2020 2021 2022

Vlastni kapital 59 764,06 63 865,61 | 68047,10 | 77458,02| 97191,51

Aktiva 74 987,79 78 635,42 | 82630,47| 97260,56 | 136 457,40
Koeficient

80 % 81 % 82 % 80 % 71 %
samofinancovani

Zdroj: vlastni zpracovani, 2024

Dle tab. 17 lze fici, Ze obec Nekmitf ma dostatek vlastniho kapitalu, a je tedy finan¢né
stabilni a samostatna. Vysledek tohoto ukazatele se az do roku 2021 pohyboval zhruba

ve stejné vySi. Vroce 2022 doSlo k navySeni pasiv, a to ztitulu zvySeni zavazkd,
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konkrétn¢ se jednalo o uvér od Komeréni banky, a proto hodnota tohoto ukazatele klesla

na 71 %.
Finanéni nezavislost

Jedna se o ukazatel, ktery vyjadiuje, do jaké miry je obec zavisla na vlastnich ptijmech,
tedy respektive do jaké miry je nezavisla na dotacich. Vypocita se jako pomér vlastnich
ptijmt (datiové piijmy, nedaiiové piijmy, kapitdlové piijmy) a celkovych piijmi. Cim
vys$i je procentni vysledek tohoto ukazatele, tim vice je obec nezavisla na dotacich (Mala,
2014). Vyvoj tohoto ukazatele, tedy financni nezavislosti obce Nekmif je zndzornén

v nasledné tab. 18.

Tab. 18: Finan¢ni nezavislost (v %)

Polozka 2018 2019 2020 2021 2022
Vlastni ptfijmy 7 180 7 841 7 686 9215 11 889
Celkové piijmy 7 824 8473 9011 14 488 26 658
Financni nezavislost 92 % 93 % 85 % 64 % 45 %

Zdroj: vlastni zpracovani, 2024

V prvnich tfech letech sledovaného obdobi méla obec ukazatel finan¢ni nezévislosti
pomérné€ vysoky, byla tedy jen minimalné zavisla na dotacich. AvSak v roce 2021 doslo
ke sniZzeni tohoto ukazatele o 20 procentnich bodi a v dal$im roce o dalSich 20
procentnich bodl. Bylo to zejména z diivodu, Ze obec v téchto letech ziskdvala vétsi
obnos finan¢nich prostiedkl ve formé dotaci. V roce 2021 to byly hlavné dotace ve formeé
kompenzacniho bonusu a dotace na plnéni strategického planu rozvoje obce. V roce 2022

to bylo zejména diky dotaci na ¢isticku odpadnich vod a splaskovou kanalizaci.
Celkova (bézna) likvidita

Pod pojmem likvidita si lze pfedstavit schopnost pifemény majetku na hotové penize
urcené ke splaceni kratkodobych zavazkt. Jinak feceno, tento ukazatel uddva schopnost
splacet kratkodobé zavazky. Vysledek tohoto ukazatele pak vyjadiuje kolikrat je obec
schopna splatit tyto kratkodobé zavazky. Bézna likvidita patii mezi zékladni ukazatele
likvidity a vypocita se jako podil obéZzny aktiv na kratkodobych zavazcich. Jeji hodnota

by nem¢la byt mensi nez jedna, coz by znamenalo znac¢né riziko. (Mala, 2014)
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Tab. 19: Bézna likvidita

Polozka 2018 2019 2020 2021 2022
Obézna aktiva 4 950,48 8222,57 | 8453,33 | 22266,58 | 3140731
Kratkodobé

376,89 300,36 808,92 320,16 555,57
zavazky
Bézna likvidita 13,14 27,38 10,45 69,55 56,53

Zdroj: vlastni zpracovani, 2024

Obec Nekmif nema zadné problémy se splacenim svych kratkodobych zavazki. Hodnota
bézné likvidity je ve vsech letech sledovaného obdobi pomérné vysokd. Tuto skute¢nost

zobrazuje tab. 19.
Ukazatel investi¢ni aktivity a kapacita samofinancovani investic

Investi¢ni aktivita zhodnocuje, zda obec dostatené investuje vzhledem k vydajové strané
svého rozpoctu. Tento ukazatel se vypocita jako podil kapitalovych vydaji na celkovych
vydajich a vyjadiuje, kolik celkovych vydaji pojme vSedni provoz mésta. Druhy ukazatel
se vypocita jako piebytek bézného rozpoctu plus kapitalové pfijmy v Citateli a kapitalové
vydaje ve jmenovateli.

prebytek bézného
rozpoctu+kapitalové prijmy (1)
kapitalové vydaje

kapacita samofinancovani investic =

Do kapitalovych piijmi se v tomto ptipad¢ zatazuji kapitdlové piijmy z dlouhodobého
majetku a investicni ptijaté transfery. Kapacita samofinancovani tedy vyjadiuje finan¢ni

autonomii mésta pii financovani investic. (Pavlas, 2015)

Na zékladé tab. 20 lze fici, Zze obec Nekmif v roce 2018, 2019 a 2021 nijak vyrazné
neinvestovala, proto je ukazatel investi¢ni aktivity velmi nizky. Z tohoto divodu je
v téchto letech opravdu velmi vysokd hodnota ukazatele kapacita samofinancovani
investic, nebot’ obec neméla viibec zadny problém pokryt kapitalové vydaje. Tyto vydaje
lze kryt z ptebytku béZzného rozpoctu a kapitdlovych piijma. Pfi souctu téchto dvou
polozek je ziskana hodnota, ktera vyrazné prevySuje kapitalové vydaje. V letech 2020

a 2022 obec naopak investovala, a proto se zmenily vysledky jednotlivych ukazatelti.

49



Tab. 20: Ukazatel investi¢ni aktivity (v %) a kapacita samofinancovani investic (v %)

Polozka 2018 2019 2020 2021 2022
Kapitalové vydaje 64 278 3909 599 | 30087
Celkové vydaje 3 809 3623 7 509 4223 35279
Ptebytek bézného rozpoctu 4072 4861 4911 5 849 7218
Kapitalové piijmy (z prodeje

P prijmy (z prode 8 267 500 5015 14 248
DM, investi¢ni transfery)
Investi¢ni aktivita 2% 8% 52 % 14 % 85 %
Kapacita samofinancovani
_ _ 6375% | 1845 % 138% | 1814 % 71 %
mnvestic

Zdroj: vlastni zpracovani, 2024
Ukazatel udrZitelné reprodukce majetku

Tento ukazatel vychazi ze skutecnosti, Ze na udrzbu majetku a investi¢ni zdméry musi
byt v rozpoctu vymezené prostiedky. Vypocet je 1 zde velmi jednoduchy, staci dat do
podilu kapitalové vydaje k odpisim dlouhodobého majetku. Hodnota tohoto ukazatele by
méla byt vétsi nez 1, coz znamena, ze obec investuje 1 nad rdmec vydaji nutnych k adrzbé
a reprodukci majetku. Toto je pak zndmkou ekonomické prosperity (Pavlas, 2015). Vyvoj

tohoto ukazatele v jednotlivych letech sledovaného obdobi 2018-2020 znazortiuje tab. 21.

Tab. 21: Ukazatel udrzitelné reprodukce majetku

PoloZzka 2018 2019 2020 2021 2022
Kapitalové vydaje 64 278 3909 599 30 087
Odpisy DM 1161,59 | 1156,79 | 1176,95 | 136197 | 1368,64
Udrzitelna reprodukce

0,06 0,24 3,32 0,44 21,98
majetku

Zdroj: vlastni zpracovani, 2024

Obec Nekmit investovala nad rdmec vydaji nutnych k drzbé a reprodukci majetku
pouze v letech 2020 a 2022. A¢ v ostatnich letech byl vysledek tohoto ukazatele vyrazné

pod hodnotou 1, v priméru je hodnota 5,21. Obec se oc¢ividné snazila ziskavat vlastni
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prostiedky, aby nemusela pfendset celou investovanou ¢astku z externich zdroju, zv1aste
pti nejistoté ziskani dotace. Od roku 2020 se také snazi plnit sviij strategicky plan rozvoje

obce, proto jsou zde kapitalové vydaje vyssi nez u predchozich let.

4.4 Strategicky plan rozvoje obce

Vice nez polovina mést a obci na naSem uzemi ma sestaveny strategicky plan a dalSich
cca 20 % tento dokument zpracovava. Lze fici, ze existence strategického planu

jednotlivych mést a obci zavisi na jejich velikosti (Jezek a kol., 2015).

Vedeni obce sestavilo Strategicky plan rozvoje obce Nekmii pro obdobi 2020-2029.
Jedné se o Gplné€ prvni Strategicky plan obce. Podkladem pro zpracovani strategického
planu bylo dotaznikové Setfeni, které bylo velmi dulezité pro vytvoreni SWOT analyzy,
nebot’ dotaznik byl vychozim bodem. SWOT analyza zobrazuje silné a slabé stranky obce
a mozné prilezitosti a hrozby. Takto sestavenda SWOT analyza pomahé 1épe planovat
a usnadniuje volbu strategii a cill, jejichZ zdmérem je dalSi rozvoj obce. Vypracovany
Strategicky plan rozvoje obce Nekmif 2020-2029 je volné dostupny na oficidlnich

webovych strankach obce v zalozce Obec.
4.4.1 Obsah strategického plianu

V tvodu strategického planu je obecné vysvétlena dilezitost tohoto dokumentu pro
uzemni celky. Autofi zde také pouzili, podle autorky skute¢né pravdivy citat: ,,Pokud si
zastupitelstvo obce nestanovi priority a cile, a nefidi se tak, aby co nejvice vyuzila
prileZitosti, které obec ma ke svému rozvoji a ku prospéchu vsech jeho obyvatel, je jeji

budouci vyvoj nejisty.” (Obec Nekmit, 2019, s. 4).
Dokument je rozdélen na dveé ¢asti, a to na Analytickou ¢ast a Navrhovou ¢ast.
Analyticka ¢ast

V Analytické ¢asti je popsana obec, zminéna jeji historie, jeji vybavenost a demografické
sloZeni. Dale je zde zobrazen vyvoj rozpoctu obce a jejiho hospodateni v jednotlivych
letech 2014-2018. V samotném zéavéru jsou poté vysledky dotaznikového Setfeni
a sestavena SWOT analyza. Dotaznik vyplnilo celkem 217 obc¢anii z celkového poctu 511
obyvatel, coz procentualné¢ vychazi na 42,47 % (Obec Nekmit, 2019). Na zakladé této
hodnoty Ize fici, Ze mira navratnosti je relativné vysokd, avSak je nutné brat v potaz

vychyleni tohoto vzorku, ktery pravdépodobné nebude odpovidat populaci obce.
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Tab. 22: SWOT analyza — vnitini faktory

Silné stranky Slabé stranky

Chybéjici splaskova kanalizace a Cisticka

Poloha obce — blizkost pfirody a zaroven odpadnich vod
blizkost mésta Plzn¢ Spatny stav nékterych komunikaci v obci
Klidny zivot Nevyhovujici dopravni obsluznost — mélo
Ptiznivé Zivotni prostiedi spoju vetrejné dopravy
Bezpecnost v obci Péce o vetejnou zelen v obci
Dostatecny kulturni a spolecensky Zivot Mala informovanost o turistickych

zajimavostech v okoli

Zdroj: vlastni zpracovéani dle Obec Nekmit (2019), 2024

Dotaznikové Setieni slouZilo jako podklad pro sestaveni jiz zminéné SWOT analyzy.
Samotna analyza je rozdé€lena na interni faktory a externi faktory. Interni faktory se dale
déli na silné stranky, které predstavuji to, ¢im se obec odliSuje od ostatnich a pro¢ jsou

zde obyvatelé St'astni, a slabé stranky, které naopak ptedstavuji nedostatky obce.

Tab. 23: SWOT analyza — vnéjsi faktory

Prilezitosti Ohrozeni

Nepochopeni problematiky znecistovani
zivotniho prostfedi ze strany obyvatelstva

Vybudovani nové splaskové kanalizace Nepochopeni problematiky dodrzovani

a cisticky odpadnich vod rychlosti v jizdé po mistnich
Oprava mistnich komunikaci komunikacich
Vysadba vetejné zelené na vefejnych Nepochopeni problematiky navyseni
prostranstvich spoju vetejné dopravy ze strany
Zajisténi navyseni spoju vefejné dopravy autobusového dopravce
Zbudovani turisticke a cyklistické trasy Nizké uroven spoluprace obce
pres obec Nekmit s obc¢anskou vetejnosti a podnikateli

Nartstajici ztrata zajmu obcanii

o kulturni a spolecenské akce

Zdroj: vlastni zpracovani dle Obec Nekmit (2019), 2024
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Tab. 22 zahrnuje vnitini faktory, tedy silné a slabé stranky obce. Z dokumentu bylo
vybréno pét hlavnich skute¢nosti v ramci kazdé kategorie, které jsou vnimany autorkou

jako podstatné v rozvoji obce.

Mezi vnéj$i neboli externi faktory ve SWOT analyze patii prilezitosti a hrozby.
Ptilezitosti jsou vnéjsi vlivy, které mohou byt pro obec pfinosem. Naopak hrozby jsou
vnéjsi vlivy, které mohou mit na obec negativni vliv. Tyto externi faktory jsou uvedeny

v tab. 23. I zde bylo vybrano pét hlavnich skute¢nosti.
Navrhova ¢ast
V této casti strategického planu byl ponechan prostor pro strategické vize, priority,

strategické cile a opatfeni. Obec si vymezila né¢kolik priorit, kterym bude pfednostné

vénovat pozornost (viz seznam nize).
Seznam strategickych cila dle priorit:

e vystavba COV v Nekmii,

e vybudovani splaskové kanalizace v obci Nekmif,

e rekonstrukce mistnich komunikaci,

e rekonstrukce zazemi u fotbalového hriste,

e vybudovani détského hfiste,

e obnoveni vefejné zeleng,

e vybudovani stezky pro turisty a cyklisty v obci Nekmif,
e obnova starych cest, moktfadi a remizkid v okoli Nekmifte,
e rekonstrukce budovy mistni Skoly,

e modernizace mistni knihovny,

o rekonstrukce hasi¢ské zbrojnice v obci Lhotka,

e rekonstrukce kulturniho domu,

e 73jisténi zasobovani vodou v ¢asti Lhotka.

U kazdého strategického cile je uveden datum zpracovani projektu a néasledné datum
realizace. Déle u jednotlivych cilt Ize nalézt také informace ohledn¢ zdroje financovani,

ze kterych budou plynout finanéni prostfedky potfebné ke splnéni stanovenych zaméra.

Veskeré aktivity spojené s napliiovanim strategického planu budou hrazeny z vlastnich
finan¢nich zdrojii obce a dotaci. Finan¢ni podporu ma obec od Plzetiského kraje, rozpocti
ministerstev a také EU. JelikoZ ma obec velké plany, planuje vyuzivat dotacni moznosti
¢i dalsi formy piispévki a dart. (Obec Nekmit, 2019)
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5 Hospodareni obce ve vztahu ke strategickému planu

rozvoje

Strategicky plan rozvoje obce Nekmif byl stanoven na obdobi 10 let, konkrétné na obdobi
2020-2029 vcetné krajnich rokt. Obec si zde stanovila své cile a priority, kterych chce
v tomto stanoveném obdobi dosdhnout. Obsah tohoto strategického dokumentu byl
piiblizen v pfedchazejici kapitole. Zde dochazi k analyze toho, jak obec své zameéry

dodrzuje.

Hlavni prioritou obce je vystavba Cisticky odpadnich vod a vybudovani splaskové
kanalizace. Prvotni projekt jak na Cisti¢ku, tak na kanalizaci byl zpracovan jiz v roce
2009, avsak ani jeden nebyl uskutecnén. V roce 2019 doslo k uprave a projekty se zacaly
realizovat. Tyto realizace jsou financovany piimo samotnou obci, dale z piijatych
transfer od Plzeniského kraje, Ministerstva zeméd€lstvi a Ministerstva zivotniho
prostiedi. Prvni tii roky probihalo dopracovani projektu a samotné stavba zacala az v roce
2022. Tuto skutecnost znazornuje tab. 24, ve které je uveden piehled vydajl tykajicich se

téchto dvou zaméra v nami stanoveném obdobi 2019-2022.

Tab. 24: Vydaje na vybudovani kanalizace a €isti€Cky odpadnich vod (v tis. K¢)

Polozka 2018 2019 2020 2021 2022
Opravy a udrzovani 34,9 0 0 0 0
Platby dani a poplatk
Y poPEReY 1 0 0 0 0
krajim, obcim
Dopracovani projektu 0 277,6 25,6 162,3 0
Nakup materialu 0 0 0 0 257,6
Sluzby penéznich tstavii 0 0 0 0,2 1,8
Nékup sluzeb 31 24,1 28,5 22,9 42,5
Stavba  kanalizace a
0 0 0 0 29 408,4
¢isticky odpadnich vod
Celkem 66,9 301,7 54,1 185,4 | 29710,3

Zdroj: vlastni zpracovani dle Obec Nekmit (2024), 2024
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Dalsim cilem bylo vybudovat détské hristé, které¢ bude bezpecné. Projekt byl zpracovan
v roce 2020 a ve stejném roce se také realizoval. Finan¢ni prostiedky na realizaci plynuly
z vlastnich zdroju obce, Ministerstva Skolstvi, mladeze a t¢lovychovy a Ministerstva pro
mistni rozvoj. Détské hiisté bylo v prosinci 2020 zarfazeno do dlouhodobého hmotného

majetku ve vysi 318 087 K¢.

Obnoveni vefejné zelené v ramci néhoz byla cilem vysadba a péce o verejnou zelei,
bylo realizovano v roce 2020 a dokonceno vroce 2021. Vysledkem bylo osazeni
vykécenych prostranstvi novou zeleni a jejich Giprava. Penize obec ziskala opét ze svych
vlastnich zdrojt, déale pak od Plzeniského kraje a Ministerstva zivotniho prostfedi. Péce
o vzhled obci a vetejnou zelen probihd i bez ohledu na sestaveny projekt, ale v nasledujici
tab. 25 si lze v§imnout, Ze vydaje na tento zdmér byly v roce 2020 a 2021 podstatné vyssi

nez v jinych letech sledovaného obdobi.

Tab. 25: Vydaje na obnovu vetejné zelené (v tis. K<)

Polozka 2018 2019 2020 2021 2022
Ostatni osobni vydaje 90,2 108,1 141,3 108,4 11,5
Ochranné pomiicky 0 1,5 0 0 0
Pradlo, odév, obuv 0 1,6 0 0 0
Nékup materidlu 0 5,8 15,2 8,60 8,6
Pohonné hmoty a

13,2 11,2 11,6 20,8 39,8
maziva
Nékup sluzeb 0 22,9 59 25,2 0
Stroje, ptistroje,

0 0 41,9 237,2 0

zatizeni
Budovy, haly, stavby 0 0 0 0 0
Celkem 103,4 151,1 269 400,2 59.9

Zdroj: vlastni zpracovani dle Obec Nekmit (2024), 2024

Jelikoz obec nedisponuje v soucasné dobé vlastni mateiskou ¢i zakladni $kolou, byl
v roce 2020 zpracovan projekt na rekonstrukci budovy piivodni mistni Skoly, jehoz

hlavnim zdmérem bylo odstranéni vlhkosti v budové a vybudovani socialniho zafizeni.
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Zejména to bylo z diivodu rozsifujici se plisni a opaddvani omitky. Realizace byla
naplanovéna na roky 2021-2023. Obec by meéla ziskat dotace od Plzeniského kraje
a Ministerstva pro mistni rozvoj. Cast vydajii méla byt pokryta také z vlastnich zdroji

obce. Tento zadmér byl prozatim odlozen.

Na obdobi 2020-2022 byla naplanovana modernizace mistni knihovny. Cilem bylo
opravit stavajici prostor knihovny, zdigitalizovat rejstiik knih a vybudovat internetové
stranky. Finan¢ni prostiedky na tento zdmér byly poskytnuty z vlastnich zdroji obce,
Plzeniského kraje, Ministerstva pro mistni rozvoj a Ministerstva kultury. Na ¢innosti
knihovnické vsak obec prispiva kazdy rok. Nejvétsi vydaje vSak byly v prvnim roce
realizace projektu, tedy v roce 2020. V tomto roce bylo totiz nakoupeno programové
vybaveni za nemalou castku. Této skuteCnosti si lze povSimnout také v tab. 26, kterd

znazoriuje vydaje na ¢innosti knihovnické.

Tab. 26: Vydaje na ¢innosti knihovnické (v tis. K<)

Polozka 2018 2019 2020 2021 2022
Ostatni osobni vydaje 14,6 12,1 14,6 12,4 12,7
Knihy, ucebni omuck
. Y P g 3,6 5 3,9 4,7 34,3
a tisk
Drobny hmotny neinvesti¢ni
‘ 0 0 28,6 0 0
majetek
Nakup materialu 0 2,6 249 1,4 2,4
Plyn 16,9 10 20,2 22,2 36
Elektricka energie 3,8 5,5 4,2 43 6,2
Nakup ostatnich sluzeb 0 0 1,4 0 0
Programové vybaveni 0 0 21,8 0 0
Cestovné (tuzemské
0 0 0 0 0,3
1 zahrani¢ni)
Celkem 38,9 35,2 119,6 45 91,9

Zdroj: vlastni zpracovéani dle Obec Nekmit (2024), 2024
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V zavislosti na vybudovani nové kanalizace je naplanovana rekonstrukce mistnich
komunikaci, kterd se ma predbézné uskutecnit v obdobi 2023-2025. Tato rekonstrukce
bude provedena jak v obci Nekmif, tak v obci Lhotka. Cilem je zlepsit piistup k rodinnym
domtim a dalsim pozemkim. Financovani bude zajisténo z vlastnich zdroji, z dotaci od
Plzenského kraje a z dotaci od Ministerstva pro mistni rozvoj. Tento cil se jiz postupné

zacdal realizovat.

Obec se snazi zapojit Sirsi vefejnost do sportovani, proto také vypracovala plan rozvoje
sportu. Dalsi prioritou ve strategickém planu je tedy rekonstrukce a modernizace
zazemi u fotbalového hristé, zvySeni bezpecnosti a komfortu zejména pro sportujici déti.
Zpracovani projektu je naplanované na rok 2024 a nasledna realizace by se meéla
uskutecnit v obdobi 2025-2026. Projekt se bude financovat z vlastnich zdrojii obce a bude

podéna zadost o dotaci od Fondu Evropské unie a Ministerstva Skolstvi.

V roce 2025 by mél byt zpracovan projekt na vybudovani stezky pro turisty a cyklisty.
V planu je napojeni téchto stezek na trasy Klubu ceskych turisti a vybudovani
cyklostezek v okoli obce. Cely projekt bude tedy projednavan s Klubem ceskych turistii.
Hlavnim piinosem, ktery si od tohoto zdméru obec slibuje, je zvySeni turistického ruchu.
Termin realizace je stanoven na obdobi 2026-2027. Financovéni tohoto zdméru bude
zabezpeceno z vlastnich zdroji obce a z prostfedkd Plzeniského kraje a Ministerstva pro

mistni rozvoj, v ptipad¢€ ze tyto subjekty obci pozadované subvence poskytnou.

Obec Nekmit bude také usilovat o obnoveni starych polnich cest, mokiadi a remizku
v okoli. Datum zpracovani projektu vychazi na rok 2025 a samotnd realizace na
nasledujici dva roky. Opét budou financni prostiedky zabezpeceny z vlastnich zdrojt
a z pfijatych dotaci od Plzeniského kraje a Ministerstva Zivotniho prostfedi, pokud budou

obci poskytnuty.

Zaméry planované pouze na uzemi obce Lhotka jsou rekonstrukce hasi¢ské zbrojnice
a zajiSténi zasobovani vodou. Projekt na rekonstrukci hasi¢ské zbrojnice mél byt
zpracovan jiz v roce 2022. Jeho realizace byla naplanovéana na rok 2023. Prozatim bylo
odlozeno. Cilem je provést rekonstrukci stavajicich prostor hasi¢ské zbrojnice.
Prostfedky na realizaci by mély plynout pouze z vlastnich zdroji obce Nekmif
a z finan¢ni podpory od Plzeniského kraje. Druhy zamér v obci Lhotka je velmi dilezity
a nem¢l by stat na poslednim misté¢ seznamu priorit. Jednad se o zamér, jehoz cilem je

zajisténi zdroje a rozvodu pitné vody pro ¢ast obce Lhotka. Datum zpracovani projektu
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je stanoven na rok 2024 a realizace poté na obdobi 2025-2027. Potiebné finance na vydaje
budou hrazeny z vlastnich zdroji obce Nekmit, dale pak z dotaci od Plzeniského kraje

a Ministerstva zivotniho prostfedi, pokud budou schvaleny.

Poslednim cilem obce je rekonstrukce Kkulturniho domu, konkrétné rekonstrukce
stiechy, zatepleni budovy a oprava jevisté. Projekt by mél byt zpracovan v roce 2024 a ve
stejném roce by se m¢l zacit také realizovat. Obec bude tento zdmér financovat z vlastnich

zdrojt a také pozada o dotace od Plzeniského kraje a Ministerstva pro mistni rozvoj.

V tab. 27 je uveden souhrn parametrt: cil, datum zpracovani projektu, datum realizace,

finan¢ni zdroje a stav.

Tab. 27: Souhrn parametrt tykajicich se strategického planu rozvoje obce

Cil Datum z!]rat:uwini Plinovana realizace Finanéni zdroje Stav
projektu
Vystavba Cisticky odpadnich vod 2009, upraven 2019 2020 - 2021 Vlastni zdroje + dotace Probiha
Vybudovani splaskové kanalizace 2009, upraven 2019 2020 - 2022 Vlastni zdroje + dotace Probiha
Rekonstrukce mistnich komunikaci V zavislosti na kanalizaci 2023 - 2025 Vlastni zdroje + dotace Probiha
Rekonstrukce zazemi u fotbalového hiisté 2024 2025 - 2026 Vlastni zdroje + dotace | Neprobiha
Vybudovini détského hfisté 2020 2020 Vlastni zdroje + dotace | Dokonéen
Obnoveni vefejné zelené 2020 2020 Vlastni zdroje + dotace | Dokonéen
Vybudovani stezky pro turisty a cyklisty 2025 2026 — 2027 Vlastni zdroje + dotace | Neprobiha
Obnova starych cest, mokiadii a remizka 2025 2026 — 2027 Vlastni zdroje + dotace | Neprobiha
Rekonstrukce budovy mistni skoly 2020 20212023 Vlastni zdroje + dotace | Odlozen
Modernizace mistni knihovny 2020 2020 - 2022 Vlastni zdroje + dotace | Dokonéen
Rekonstrukee hasiéské zbrojnice v obei Lhotka 2022 2023 Vlastni zdroje + dotace | Odlozen
Rekonstrukee kulturniho domu 2024 2024 — 2025 Vlastni zdroje + dotace | Neprobiha

Zdroj: vlastni zpracovéani dle Obec Nekmit (2019), 2024

Na zéklad¢ vySe zjiSténych poznatkl, které se tykaji strategického planu a vydaja
spojenych s jednotlivymi cili, 1ze fici, Ze obec se snazi naplnovat nastavené cile. Cile asi
nejsou zcela plnény presné krok po kroku, ale postupné se naplanované zameéry
uskute¢iuji. Usili je pfevazné orientovano na hlavni prioritu, tedy vystavbu &isticky
odpadnich vod a vybudovani splaskové kanalizace. Zpracovani projekti nebyla plné

4

levna zélezitost a samotna vystavba bude jesté¢ drazsi. Dale obec splnila zamér tykajici se
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obnovy vefejné zelené, ¢imz chtéla obec pfispét ke zlepSeni vzhledu vetejnych
prostranstvi. Je to aktivita, kterd se provadi vétSinou kazdy rok a spoc¢iva v drobnych
upravach. Projekt byl v§ak zpracovan a realizovan, aby tyto upravy mohly byt provedeny
ve vetsim rozsahu. Modernizace mistni knihovny patii také k projektim, které se
uskutecnily. Vydaje tykajici se ¢innosti knihovnickych ma obec kazdy rok. Tyto vydaje
se tykaji provozu a zajisténi Ci rozsifovani kniznich zasob. Projekt modernizace mistni
knihovny se vSak pfevazné zaméfil na digitalizaci a vytvofeni internetovych stranek.
Obec tak méla pomérn¢ vysoké vydaje na programové vybaveni v terminu realizace
projektu. Nékteré projekty bohuzel nebyly realizovany a byly odlozeny. Muze tedy nastat
situace, ze néjaky projekt nebude splnén v obdobi, na které byl sestaven strategicky plan
rozvoje obce. A to z toho diivodu, ze obec ma pied sebou jesté nékolik zamérh, kterd ma
v nésledujicich budoucich obdobich splnit. Je zcela normalni, Ze se nepostupuje Uplné
presné podle stanoveného planu, jesté kdyz je plan sestaven na 10 let doptedu. Dulezité
vSak je, Ze se vedeni obce snazi napliiovat planované cile, coz se ji ve vétSiné ptipadi
také dafi. JelikoZ obec neni nikterak velka a nema tedy dostatek vlastnich finan¢nich
prostfedkll na vétsi strategické zaméry, je v tomto ohledu pomérné zévisla na dotacich
aje nucena si nékteré financéni prosttedky zajisStovat jinou cestou, naptiklad

prostfednictvim bankovnich uvért.

59



Z.aveér

Hlavnim cilem bakalaiské prace bylo sledovani vyvoje hospodaieni vybrané obce, jeho
analyza a nasledné zhodnoceni hospodateni obce ve vztahu ke strategickému planu. Pro

zpracovani této prace byla vybrana obec Nekmif.

Obec Nekmift, pod kterou spada také obec Lhotka, se nachazi v Plzenském kraji nedaleko
mésta VSeruby. Jedna se o obec se znaCnym potencidlem rozvoje, nebot’ se snazi snizit
své nedostatky ohledn¢ infrastruktury. Chybi zde naptiklad matefské a zakladni Skola,
zdravotnické zafizeni a obchod s dostate¢nou nabidkou zbozi. Obyvatelé si v§echny tyto
potteby zajiStuji v okolnich méstech. Z tohoto divodu byl vroce 2019 zpracovan

strategicky plan rozvoje obce na obdobi 2020-2029.

Prace je rozdélena na dvé ¢asti, na ¢ast teoretickou a ¢ast praktickou. Na zdklad¢ odborné
literatury byly zpracovany teoretické podklady tykajici se vefejné spravy, tzemni
samospravy a jejiho hospodareni. Prakticka ¢ast vychézi z rozpocti a strategického planu
rozvoje obce. Je zde pfedstavena obec, vyvoj jejiho hospodateni, analyza hospodareni na
zaklad¢ jednotlivych finanénich ukazateli a v samotném zdvéru je zhodnoceno

hospodateni ve vztahu ke strategickému planu rozvoje obce.

Pro sledovani vyvoje hospodaieni obce bylo vybrano obdobi 2018-2022. Toto obdobi
bylo vybrano na zédkladé moZznosti srovnani vyvoje hospodareni obce, do které¢ho v roce
2020 vstoupila pandemie COVID-19. Jsou zde tedy sledovany dva roky pied samotnou
pandemii a nasledné pandemické a post-pandemické obdobi. Nejprve byla sledovana

prijmova stranka rozpoctu, poté vydajova a nasledné byly obé€ strany porovnany.

Pt{jmova strana rozpoctu obce v celém sledovaném obdobi postupné rostla. ZvySovaly se
vzdy témér vSechny poloZky, mensi kolisani zaznamenaly danové piijmy, které v roce
2020 mirné klesly. To bylo zpiisobeno pandemii COVID-19, avSak diky kompenza¢nim
balicklim od statu byl vypadek téchto pfijmi castecné nahrazen. V post-pandemickém
obdobi tyto pfijmy zaznamenavaji opctovny rast. Nejvétsi skok v pfijmové strané
zaznamenaly piijaté dotace v poslednim roce sledovaného obdobi, tedy v roce 2022, coz
bylo zptsobeno poskytnutim dotaci na vystavbu Cisticky odpadnich vod a splaSkové
kanalizace. Vydajova stranka rozpoctu mé velmi kolisavy vyvoj. Prvni dva roky
sledovaného obdobi jsou vydaje zhruba ve stejné vysi, ale v roce 2020 se dvojnasobné

zvysily. Tento narGst zplsobily kapitalové vydaje, nebot’ obec investovala do nakupu

60



budov, hal a staveb. Poté vydaje v roce 2021 opét klesly a v roce 2022 vzrostly o vice nez
osmindsobek. Tento rapidni rast zplsobily kapitdlové vydaje, které obec investovala do
vystavby Cisticky odpadnich vod a splaskové kanalizace. Po porovnani piijmové
a vydajové strany rozpoctu bylo zjisténo, ze obec vSechny roky sledovaného obdobi
kromé¢ toho posledniho hospodafila s ptebytkem, coz znamend, ze méla vétsi ptijmy nez
vydaje. Diky tomu si mohla vytvéiet rezervu pro dalsi hospodarska obdobi ¢i splacet své

zavazky, napiiklad uveér.

Po podrobném sledovani vyvoje hospodafeni obce byla provedena jeho analyza
prostfednictvim finanénich ukazateli. Na zaklad¢ této analyzy lze fici, Ze obec zvlada
plnit ptedpoklad dlouhodobého uspésného hospodaieni. Obec ma velmi nizky podil
cizich zdrojt, ktery se zvysil az v poslednim roce sledované¢ho obdobi. M4 tedy dostatek
vlastnich zdroji a je financné stabilni a samostatna. Avsak v letech 2021-2022 se snizil
ukazatel finan¢ni nezavislosti, ktery vyjadiuje, do jaké miry je obec nezavisla na dotacich.
K poklesu doslo z diivodu ziskani dotaci ve formé kompenzacniho bonusu ze statniho
rozpoctu a z diivodu ziskani dotaci na plnéni stanoveného strategického planu rozvoje
obce. Co se tyCe investovani, z ukazatell je patrné, ze obec ve sledovaném obdobi
vyrazné€ji investovala pouze v roce 2020 a 2022. Investice v téchto letech jsou nad ramec
vydajt nutnych k udrzb¢ a reprodukci majetku. Ve sledovaném obdobi byl priimér tohoto
ukazatele 5,21. To znaci, Ze se obec snazila ziskavat vlastni prostfedky, aby nemusela

ptrenaset celou investovanou ¢astku z externich zdroji, zv1asté pii nejistote ziskani dotace

Strategicky plan rozvoje obce stanoveny na obdobi 2020-2029 obsahuje seznam priorit,
které chce obec postupné splnit. Po zhodnoceni hospodateni ve vztahu ke strategickému
planu, Ize fici, Ze obec se snazi napliiovat stanovené cile. Priority modernizace mistni
knihovny a vysadba a péce o vefejnou zelenn byly jiz splnény. Ted konkrétné se obec
zaméfuje na vystavbu Cisticky odpadnich vod a splaskové kanalizace. Samoziejmé nejde
vSe presné podle planu, dilezité je vSak, ze se vedeni obce snazi napliiovat nastavené cile,

coz se ji ve vetsing ptipadi také dafi.
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Abstrakt

Kudrnova, K. (2024). Financni management konkrétni obce [Bakalafska prace,

Zéapadoceska univerzita v Plzni].

Klic¢ova slova: vefejna sprava, izemni samosprava, obce, rozpocet, rozpo¢tovy proces,

ptijmy, vydaje, finan¢ni ukazatele, strategicky plan

Tato bakalarskd prace je zaméfena na financni management neboli finan¢ni vedeni
konkrétni obce. Prvni Cast se zabyva teoretickymi podklady, které vychdzi z odborné
literatury. Ctenaf se zde seznami s pojmy, jako je vefejna sprava, Gizemni samosprava,
rozpocet, ptijmy a vydaje obce, saldo rozpoétu a majetek obci. Druha ¢ast, kterou lze
nazvat téz jako praktickd c¢ast, je jiz vénovana konkrétni vybrané obci a jejimu
hospodateni. Pro zpracovani byla vybrana obec Nekmit, kterd se nachézi nedaleko Plzné.
Nejprve je zde samotnd obec ptedstavena, poté je podrobné sledovano jeji hospodatreni
v obdobi 2018-2020 a vypocteny zakladni financni ukazatele. V samotném zavéru je
predstaven strategicky plan rozvoje obce na obdobi 2020-2029 a zhodnoceno hospodaieni

obce ve vztahu praveé k tomuto strategickému planu.



Abstract
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This bachelor thesis is focused on financial management especially financial management
of a particular municipality. The first part deals with the theoretical background, which is
based on professional literature. The reader is introduced to concepts such as public
administration, local government, budget, municipal revenues and expenditures, budget
balance and municipal assets. The second part, which can also be called the practical part,
is devoted to a specific selected municipality and its management. The municipality of
Nekmif, which is located near Pilsen, was chosen for the elaboration. First, the
municipality itself is introduced, then its management in the period 2018-2020 is
monitored in detail and basic financial indicators are calculated. At the very end, the
strategic plan for the development of the municipality for the period 2020-2029 is

presented and the municipality's performance in relation to this strategic plan is assessed.



