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Uvod

Soucasna pravni véda a praxe se neustale potykaji s komplexnimi a dynamickymi
vyzvami, jez jsou disledkem nejen ekonomickych a socialnich zmén, ale i zadsadnich
promén pravniho prostfedi. Jednim z nejpalcivéjsich a z hlediska pracovnépravnich
vztahl nejcitlivéjSich fenoménil je insolvence zaméstnavatele. V soucasnosti je dle
informaci poskytovanych Utadem prace pies dva tisice zaméstnavatell v insolvenci.
Tato problematika ptedstavuje nejen test odolnosti pravniho systému, ale také jeho
schopnosti poskytovat efektivni ochranu zajmim nejslabsich ucastnikt trhu prace, a

to zaméstnancum.

Insolvence zaméstnavatele predstavuje vyznamny institut v oblasti pracovniho
prava. Tato situace, kdy se zaméstnavatel ocitne v platebni neschopnosti a neni scho-
pen dostat svym finanénim zavazkim vi¢i zaméstnancim, s sebou nese fadu
zavaznych disledki. PredevS§im dochézi k ohroZeni prava zaméstnancti na spravedli-
vou odménu za vykonanou praci, coz zisadnim zplisobem narusSuje stabilitu

pracovnépravnich vztahd.

Cilem této diplomové prace je proto podrobné analyzovat a vylozit pravni Gpravu
insolvence jako takové a poukdzat na problematiku platebni neschopnosti zaméstna-
vatele v Ceském pravnim tadu, pficemz zvlaStni pozornost je vénovana ochrané prav
zaméstnancl v téchto kritickych situacich. Prace se zaméfuje na vyklad platnych
pravnich pfedpist, judikaturu, a to jak z domaciho, tak z unijniho a mezinarodniho a

pohledu.

Pro lep$i pochopeni, a to zejména z pohledu zaméstnavatele, je v prvni kapitole
rozebrana zdkonna Uprava insolvence, obecnd charakteristika insolvenéniho fizeni,
proces zahajovani insolven¢niho fizeni a mj. také odpoveédnost za podani insolvenc-
niho navrhu. Kritickou analyzou je podrobena i otdzka tipadku a hroziciho upadku

spolu se specidlnimi testy, které slouzi jako indikatory finan¢niho zdravi podniku.

Dalsi kapitola se jiz vénuje pfimo insolvenci zaméstnavatele a ochrané zaméstnan-
ct, kde jsou zkouméany specifické pravni nastroje a mechanismy, které maji za ukol
zmirnit dopady insolvence na zaméstnance. Je vymezen fenomén insolvence v kon-
textu pracovniho prava, kde je insolvence zaméstnavatele charakterizovana jako stav,
kdy zaméstnavatel neni schopen dostat svym penézitym zavazkim, a to zvlaste vici
svym zaméstnanctim. Zvlastni diraz je kladen na analyzu smérnic EU a relevantnich
ustanoveni Ceského pravniho fadu, které jsou aplikovany v piipad¢ insolvence za-

méstnavatele. Podrobné jsou prozkoumany mzdové naroky a jejich uspokojeni,
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postup pii skonceni pracovniho poméru v diisledku insolvence a také nezastupitelna

tiloha Utadu prace CR v téchto procesech.

Zvlastni pozornost je vénovana pravé rozboru ¢innosti a postupts Utadu prace CR.
V této souvislosti prace obsahuje unikatni statistickd data ziskana na zaklad¢ zakona
¢. 106/1999 Sb., o svobodném piistupu k informacim, ktera poskytuji detailni pohled
na pocty zadosti a vysi vyplacenych mzdovych narokd. Za obdobi let 2008 — 2023.
Analyza téchto dat umoziuje hlubsi pochopeni skute¢ného dopadu insolvence na

zameéstnance a efektivity pravnich mechanismii jejich ochrany.

V zéavérecné Casti prace je provedeno komparativni hodnoceni upravy insolvence
zameéstnavatele v ramci vybranych zahrani¢nich statl, coz pfindsi uzitecné srovnani a
moznost reflektovat osvédcené postupy a pfistupy, které mohou slouzit jako inspira-
ce pro dal$i vyvoj Ceské pravni Upravy. Diplomova prace ma ambici poskytnout
komplexni pohled na problematiku insolvence zaméstnavatele, a to nejen z teoretic-

kého hlediska.



1 Vymezeni fenoménu insolvence

1.1 Zakonna uprava

wewvr

pravnich vztazich, kterd klade na pravni systém pozadavky na komplexni a
multidisciplinarni piistup. V Ceské republice je tato problematika upravena celou
fadou zakond, které spolené vytvareji pravni rdmec pro ochranu zaméstnancu a fi-
zeni celého insolvenéniho procesu. V pravnim fadu Ceské republiky nalezneme

nekolik zakont, jez tuto problematiku fesi.

Ptedné se jedna o zakon ¢. 118/2000 Sb., o ochrané zaméstnancii pii platebni ne-
schopnosti zaméstnavatele (dale jen ,,Z0OZpPNZ‘), ktery mj. stanovuje, ze Vv
ptipadé, ze zamé&stnavatel neni schopen splnit své zavazky vii¢i zaméstnanciim, na-
stupuje ochrana v podobé zaruéni instituce. V kontextu Ceské republiky se jedna o
Utad préce, ktery zajistuje zamé&stnancam vyplatu nevyplacenych mezd, a tim zmir-

fluje socidlni dopady insolvence na pracovniky.

Dal$im smérodatnym pravnim ptedpisem je zdkon €. 182/2006 Sb., o tpadku a
zpisobech jeho fesSeni (dale jen ,,1Z%), ktery urcuje pravidla pro postup pii upadku a
insolvenci zaméstnavatelu. Tento zakon klade daraz na ochranu véfitelt, mezi které
zaméstnanci s pohledavkami za nevyplacené mzdy nepochybné patii. Insolvencni
fizeni miize mit rizné formy — od konkursu az po reorganizaci — pficemz vzdy je

tieba fesit situaci zaméstnanct a jejich pohledavky prioritnim zplisobem.

Dale je bezpochyby nutné zminit zakon ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace (dale jen
»ZP%) upravujici pracovni poméry, veetn€¢ prav a povinnosti vyplyvajicich
z pracovnépravnich vztahl. Ten poskytuje pravni zéklad pro ukonceni pracovniho
pom¢éru, stanovuje podminky pro vypovéd Vv piipadé Gpadku a zajiStuje zaméstnan-
ctim naleZité odstupné. Zakon &. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti a zékon o Utadu
prace Ceské republiky (¢. 73/2011 Sb.) hraji rovnéz vyznamnou roli v kontextu in-
solvence zaméstnavatele. Zakon ¢. 187/2006 Sb., o nemocenském pojiSténi
zabezpecuje kontinuitu vyplaty nemocenskych davek i v ptipad¢ insolvence zamést-
navatele, coz je pro zaméstnance klicové pro udrzeni alesponn zakladni finanéni
stability v obtizném obdobi. Zakon ¢. 589/1992 Sb. o pojistném na socialni zabezpe-
¢eni ma zasadni vyznam pro financovani socidlniho systému a zajistuje, Ze 1 v

pfipad¢ insolvence zamé&stnavatele jsou pojistna prava zaméstnancii chranéna.



Listina zakladnich prav a svobod pak poskytuje zakladni pravni ramec pro ochranu
prav zaméstnance, coz ma nezastupitelny vyznam i v situaci, kdy je zaméstnavatel v
insolvenci. Konkrétné se jedna o prava hospodaiska socialni a kulturni, kdy ¢l. 28
tika, ze zaméstnanci maji pravo na spravedlivou odménu za prdaci a na uspokojivé
pracovni podminky. V souvislosti s insolvenci zaméstnavatele je vhodné zminit i ¢l.
26 odst. 3 — kazdy ma pravo ziskavat prostiedky pro své Zivotni potreby praci. Obca-
ny, které toto pravo nemohou bez své viny vykonavat, stat v primereném rozsahu
hmotné zajistuje. Obdobna prava jsou zakotvena taktéz na mezinarodni Grovni ve
Vseobecné deklaraci lidskych prav a svobod, a to konkrétné v ¢l. 23. Mezinarodni
pakt o hospodafskych, socidlnich a kulturnich pravech hovoii se své casti III.
Vv ¢lanku 6 a 7 o pravu na odménu a o ochrané tohoto prava. Je dulezité podotknout,
ze 1jak primarni, tak i sekundarni pravni normy EU se vénuji problematice insolven-
ce zaméstnavatele a ostatnich ptibuznych institutli. Co se tyce primarni upravy EU,
tak SFEU pojednava o ochran¢ zaméstnanct v hlavé X v ¢l. 151 — 156. Evropska
socialni charta obsahuje souvisejici ipravu v cast II. ¢1. 1 a 4. Dulezitou roli hraje i
sekundérni pravni uprava, kdy je tfeba upozornit na nasledujici:

e Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/94/ES ze dne 22. fijna 2008

0 ochrané zaméstnancti v piipad¢ platebni neschopnosti zaméstnavatele — Tato
smérnice se tykd ochrany zaméstnancl v piipad¢ insolvence zaméstnavatele a
stanovuje povinnost ¢lenskych stath zfidit instituce, které zarucuji vyplatu nevy-
placenych mzdy zamé&stnanciim,;

o Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/848 ze dne 20. kvétna 2015

o insolven¢nim fizeni — Toto nafizeni stanovi pravidla tykajici se jurisdikce,
uznavani a vykonu rozhodnuti v oblasti insolvenénich fizeni, jakoz i pravidla

pro spravu majetku v pteshrani¢ni insolvenci,

V piipadé insolvence zaméstnavatele zastava jednu ze stézejnich pozic Utad prace.
Jeho cCinnosti a konkrétni pomoci zaméstnanclm, jejichz zaméstnavatel se ocitl
v platebni neschopnosti, se zabyva kapitola Role Utadu prace CR v piipadé insolvence
zaméstnavatele. Pravé napf. v fizeni s Uradem prace se pouZiva zdkonna uprava za-
kon ¢&. 500/2004 Sb., spravni ¥ad (dale jen ,,SR*), ktery je dilezity pro fizeni ve
vefejné sprave, které se tykd insolvence zaméstnavatele, zejména co se tyce spravy

Utadu préce a rozhodovani o narocich zaméstnancu.

Zakon €. 99/1963 Sb., ob¢ansky soudni ad (dale jen ,,OSR“), zakon ¢. 150/2002
Sb., soudni tad spravni a zékon ¢. 549/1991 Sb., o soudnich poplatcich tvoii funda-



mentalni pravni rdmec pro vedeni soudnich a spravnich fizeni, v€etné téch, které se
dotykaji insolvence zaméstnavatele a zajisténi prav zaméstnancti. Tyto normativni
akty jsou nepostradatelné pro zajisténi fadného pribehu soudnich fizeni a poskytuji

zakladni direktivy pro G¢inné uplatiovani prav a povinnosti subjektu.

Jako doplikové pravni normy v souvislosti s insolvenci zaméstnavatele nelze
opomenout zdkon ¢. 89/2012, obcansky zakon (dale jen ,,ObcZ*), ¢i zadkon C.
90/2012, zakon o obchodnich korporacich (déle jen ,,ZOK®), jenz fesi otazky spojené
s fungovanim a fizenim obchodnich spolecnosti, vCetné¢ prav a povinnosti organt
spolecnosti v piipad¢ insolvence. Také zdkon ¢. 418/2011 Sb., o trestni odpoveédnosti
pravnickych osob zavadi moznost postihu zaméstnavatelti, pokud v rdmci insolvence

dojde k protipravnimu jednani.

Celkove¢ lze konstatovat, ze Ceska legislativa poskytuje komplexni systém ochrany
zaméstnancl v ptipad€ insolvence zaméstnavatele, jenZ se opird o vzajemn¢ propoje-
né pravni piedpisy. Tyto pfedpisy zahrnuji nejen ochranu mzdy a ostatnich narok,
ale zasahuji i do oblasti trestni odpovédnosti, spravniho fizeni a socialniho zabezpe-
Ceni. Zaméstnavatel 1 zaméstnanci v takové situaci maji tedy k dispozici
mnohastranny pravni ramec, ktery jim umoziuje Celit nasledkiim insolvence zamést-

navatele s podporou pravniho statu.

r wr r

1.2 Insolvenéni Fizeni obecné

Préavni Gprava insolvencniho fizeni, a to zejména insolvenéni zakon, upravuje upadek
¢1 hrozici upadek dluZznika skrz soudni fizeni. Zakladnim tcelem insolvenéniho za-
kona je systematické feSeni majetkovych poméri dluznika, které jsou v dusledku
jeho finan¢nich obtiZi vystaveny riziku. Tento pravni ramec zasahuje do celé Skaly
majetkovych vztaht dluznika, a to nejen téch, které se bezprostfedné tykaji jeho
vlastniho majetku, ale za urcitych zdkonné¢ vymezenych podminek se miize dotykat i
majetku, jenz je ve vlastnictvi tietich osob. Jakmile je soudem vydano rozhodnuti o
upadku nebo o hrozicim upadku dluznika, za¢ind dals$i faze insolvencniho fizeni,
kter4 je zaméfena na nalezeni nejvhodné&jsiho feSeni pro danou situaci.! Insolvenéni
zakon, konkrétné v § 4, stanovuje rizné zptsoby feSeni ipadku, od reorganizace ptes
oddluzeni az po konkurs. Kazdy z téchto zpisobti ma sva specifika. Celkov¢ se in-

solvencni pravo snazi o udrzeni rovnovdhy mezi prdvy a povinnostmi vsech

1 KOZAK, Jan et al. Insolvenéni zakon (€. 182/2006 Sb.). Komenta¥. 5. vydani. Praha: Wolters Kluwer,
2019.s. 2.



zucCastnénych stran a o stabilizaci obchodniho prostiedi prostfednictvim jasné defi-

novanych pravidel pro feseni finanénich krizi.2

Insolvencni pravo zahrnuje komplexni mechanismy pro feseni situaci, kdy dluznik
nesplaci své zadvazky a nachazi se v upadku nebo v situaci, kdy mu tupadek hrozi.
Dluznik musi kumulativné splnit 3 podminky, a to, Ze ma vice véfiteld, penczité za-
vazky jsou po dobu delsi nez 30 po splatnosti a zavazky neni schopen plnit, viz
kapitolu 1.4. Jak bylo fe¢eno, primarnim cilem insolven¢niho zakona je uspotadani
majetkovych vztahii mezi dluznikem a osobami, které jsou jeho upadkem dotceny.
Timto usporadanim se usiluje o dosazeni co nejvyssiho, avSak zaroven pomérného,
uspokojeni vétiteli z dluznikovy majetkové podstaty. V souladu s koncepci insol-
vencniho zakona je ziejmé, Ze smysluplnost insolvencéniho fizeni je podminéna
existenci majetku dluznika, z néhoz bude mozné uspokojit pohledavky vétiteld, a to
at’ jiz v celkové, nebo alespont ¢astecné mife. Z tohoto pohledu lze konstatovat, ze
insolvencni fizeni predstavuje efektivni nastroj pouze v piipad¢, kdy dluznik dispo-

nuje relevantnim majetkem, ktery mize byt k uspokojeni véfitell vyuzit.®

Jak poznamenal Vrchni soud v Praze ve svém rozhodnuti ze dne 3. 10. 2010 s ¢.j.
VSPH 724/20120-A10: "za situace, kdy neexistuje Zadny majetek na strané dluznika,
insolvencni Fizeni postrada smysl, protoze neexistuje hmotny substrat, na zaklade
kterého by k usporadani vztahii s veriteli doslo™.* Z tohoto vyplyva, Ze institut insol-
venéniho fizeni je pfiméfené vyuzit pouze v piipadech, kdy dluznik disponuje
majetkem adekvatnim pro uspokojeni svych zavazka vuéi véfitelim. Podstatou in-
solven¢niho Fizeni je co nejvyssi a zasadné pomérné uspokojeni véfiteld.> Pojem
pomérné uspokojeni vétiteltl je nutny vykladat jako rovné, nikoliv ¢astecné uspoko-
jeni. V ramci zasad insolvenéniho fizeni je mj. tato zasada obsazena v § 5 pism. b).
IZ. Pravidlo je beze zbytku respektovano pii feSeni tpadku konkursem. Mize byt
naruseno ve prospech vétitela dle § 337 odst. 3 I1Z (v ptipad¢€ reorganizace se jedné o
pohledavku nedotCenou reorganizacnim planem, jejiz vysi, splatnost ani dal$i jeji
vlastnosti a prava s ni spojend reorganiza¢ni plan neméni), nebo naopak
Vv neprospéch véfitele, kdy v ptipadé oddluzeni bude k insolvenénimu navrhu ptipo-

jen souhlas nezajiStén¢ho véfitele, ktery se na takovém uspokojeni s dluznikem

2 Z4kon €. 182/2006 Sb., o upadku a zpiisobech jeho feseni (insolvenéni zikon)

3 HASOVA, Jifina a Toma§ MORAVEC. Insolvenéni Fizeni. 2. vydani. Praha: C. h. Beck, 2018. s. 6.
4 Rozhodnuti Vrchniho soudu ze dne 3. 10. 2010., &.j. VSPH 724/20120-A10

5 HASOVA, Jifina a Toma§ MORAVEC. Insolvenéni fizeni. 2. vydani. Praha: C. h. Beck, 2018. s. 6.
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dohodl, s tim, Ze hodnota plnéni, které pii oddluzeni obdrzi, bude nizsi dle ustanove-
ni § 392 odst. 1 pism. ¢) 1Z.°

1.3 Zahdjeni insolvenéniho Fizeni a insolvenéni navrh

Insolvencni fizeni je charakteristické jako fizeni navrhové a zdroveil sporné povahy,
coz plati bez ohledu na to, zda je navrhovatelem vyluéné dluznik. Tato kvalifikace by
mohla byt zpochybnéna v kontextu ustanoveni § 86 1Z, které uklada insolven¢nimu
soudu povinnost ex officio provést i jiné dikazy nez ty, které byly navrZzeny ucastni-
ky fizeni. Tato povinnost by mohla na prvni pohled implikovat, Ze insolvenc¢ni fizeni
ma charakter nesporny. Nicméné zminénd povinnost soudu se jevi jako vyjimecna, a

nemiize tedy zménit celkovou spornou povahu insolvenéniho ¥izeni.’

Za zahdjeni insolven¢niho fizeni se povazuje okamzik, kdy insolven¢ni navrh byl
dorucen soudu, ktery je pro jeho projednani vécné piislusny. V pfipadé, Ze insol-
venéni navrh byl podan u soudu, ktery nedisponuje vécnou piislusnosti, nastanou
ucinky spojené se zahjenim insolvenc¢niho fizeni, az okamziku, kdy bude fadn¢ pte-
dan soudu, ktery je vécné i1 mistné pfislusny, tedy krajskému soudu, (ptipadné

Méstskému soudu v Praze), v jehoZ soudnim obvodu se nachézi sidlo dluznika.®

Podle insolven¢niho zdkona je opravnénym subjektem k podani nadvrhu na zahaje-
ni insolvenéniho fizeni jak sdm dluZnik, tak 1 véfitel. Vzhledem k vyznamnym
pravnim duasledklim, které podani insolvencniho navrhu piinési, a s ohledem na od-
povédnost vyplyvajici z podani ndvrhu, legislativa explicitné vyzaduje, aby byl
podpis navrhovatele na dokumentu insolvenéniho navrhu tfedné ovéren.® Z perspek-
tivy dluznika predstavuje moznost podani insolven¢niho navrhu vyznamny pravni
mechanismus, ktery umozZiuje pfistoupit k feSeni tpadku prostfednictvim nekon-
kursnich postupti. Pro véfitele pak pravo na podani insolvenéniho navrhu pfedstavuje

zasadni ochranny nastroj, ktery brani potencialnimu poSkozeni dluznikovy majetkove

6 Zakon €. 182/2006 Sb., o tpadku a zpiisobech jeho feseni (insolvenéni zakon)

7 KOZAK, Jan et al. Insolvenéni zakon (¢. 182/2006 Sb.). Komentat. 5. vydani. Praha: Wolters Kluwer,
2019. s. 276.

8§ 97 odst. 1 zakona ¢. 182/2006 Sb., o ipadku a zptisobech jeho FeSeni (insolvenéni zakon)

® Legislativni pozadavky tykajici se formalnich naleZitosti podani nédvrhu na zah4jeni insolvenéniho fizeni
byly implementovany s cilem piedejit potencialnimu zneuzivani téchto navrhii jako nastroje nekalé kon-
kurence v ramci hospodaiského prostfedi. S podanim insolvencniho navrhu jsou spojeny zna¢né pravni
ucinky, které maji bezprostredni dopad na postaveni dluznika. Zejména od vydani vyhlasky dle § 101 IZ
je dluznik vazan omezenimi ve své schopnosti disponovat s majetkem a ve své podnikatelské ¢innosti je
omezen i dalSimi aspekty. Navrh na zahdjeni insolvencniho fizeni mize mit rovnéz sekundarni dasledky,
véetné omezeni moznosti dluznika podilet se na procesu vefejnych zakazek, coz miize mit znatelné nega-
tivni nasledky na jeho podnikatelské aktivity a trzni postaveni.

7



podstaty v disledku individualnich postupt ostatnich véfitelt, a zaroven predchézi
moralnimu hazardu ze strany dluznika, ktery mtze v situaci ipadku nebo hroziciho

tipadku ztratit jakoukoliv motivaci pro spravné hospodafeni se svym majetkem.*®

Z logiky véci plyne, ze insolvencni fizeni mtize byt iniciovano jak ndvrhy dluznic-
kymi, tak vétitelskymi. Obecné musi kazdy insolvencni musi byt kromé splnéni
obecnych pozadavkil na procesni podani dle § 42 odst. 4 a § 79 OSR adekvatné spe-
cifikovan v souladu s insolven¢nim pravem. Insolven¢ni zékon je v tomto ohledu lex
specialis vii¢i OSR a upfednostiiuje se jeho specialni uprava procesnich néleZitosti
pied obecnymi pravidly. Insolven¢ni navrh musi taktéz obsahovat identifikaci insol-
venéniho navrhovatele a dluznika, vcetné jejich pfipadnych zakonnych nebo
statutarnich zastupct. U fyzickych osob podnikateli to znamena uvedeni jména, pfi-
jmeni, bydlisté (sidla) a identifika¢niho ¢isla. Pravnické osoby jsou identifikovany
obchodni firmou ¢i nazvem, sidlem a identifika¢nim Cislem. Insolven¢ni navrh dale
musi obsahovat klicové skute¢nosti prokazujici ipadek nebo hrozici upadek dluzni-
ka, a pokud navrhovatelem neni dluznik sam, i dikazy opravnéni k podani navrhu.
To zahrnuje mimo jiné diikkazy existujici splatné pohledavky véftitele. Dale musi in-
solven¢ni névrh obsahovat vycet dikazil, na které se navrhovatel odvolava, a také

jasné specifikovat, jakého cile chce dosdhnout.

1.3.1 Véritelské navrhy

Ve véftitelskych insolvencnich navrzich musi byt adekvatné vyliceny okolnosti pro-
kazujici upadek dluznika, coZ zahrnuje nezbytnost uvést nejen specifické informace
o dal$ich véfitelich dluznika, ale rovnéZ detailni udaje o pohledavkéach téchto véfite-
la, vcetn¢ dat splatnosti jednotlivych pohledavek. Tyto informace musi byt
prezentovany tak, aby v pfipadé ovéfeni jejich pravdivosti byl insolvencni soud
schopen konstatovat stav tpadku dluznika. Navrh, ktery by pouze obecné deklaroval
existenci penéZzitych zavazkl dluznika, ptekracujicich lhiitu splatnosti o vice nez 30
dni, bez poskytnuti konkrétnich informaci o pohledavkach a jejich splatnosti, nepo-
stacuje pozadavkim insolven¢niho zdkona na obsah navrhu a nemiiZe byt povaZzovan

za dostate¢ny diikaz o upadku dluznika.

Dutivodova zprava k zakonu ¢. 64/2017 Sb., kterym se méni zakon ¢. 182/2006 Sb.,

insolven¢ni zakon, ve znéni pozd¢jSich predpisl, a nekteré dalsi zdkony fika, Ze za-

10 RICHTER, Tomaés. Insolvenéni pravo. 2. vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2017. s. 247.
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konodarce implementoval v § 105 IZ mechanismus, jehoz ucelem je poskytnuti
ochrany dluznikiim proti tzv. Sikanéznim navrhiim. Toto ustanoveni stanovuje, Ze
vétitel, jenz podava insolvenéni navrh vici pravnické osobé¢, je povinen dolozit svou
splatnou pohledavku uznanim dluznika s ovéfenym podpisem, vykonatelnym soud-
nim rozhodnutim, notafskym zéapisem se svolenim k vykonatelnosti ¢i potvrzenim
auditora, soudniho znalce nebo danového poradce. Toto opatfeni ma predejit poda-
vani ndvrhl na zékladé neexistujicich pohledavek. Pokud vétitel neprokaze svou
pohledavku v souladu s ustanovenim § 105 odst. 2 nebo 3 1Z, vede to k zamitnuti
navrhu na zahdjeni insolven¢niho fizeni. Tato povinnost se vSak vztahuje pouze na
véfitele, ktefi vedou tcetnictvi nebo dafiovou evidenci®!, jsou inicidtory insolvenéni-
ho fizeni a jejichz navrh je sméfovan proti dluznikovi, ktery je pravnickou osobou.
Tim padem je okruh subjektil, na které se tato povinnost vztahuje, omezen a nevzta-
huje se na véfitele, kteti nevedou ucetnictvi ani dafiovou evidenci. Zptisnéné
pozadavky na nalezitosti insolven¢niho navrhu odrazeji vaznost potencialnich dopa-
di zahajeni insolven¢niho fizeni, které¢ se dotykaji nejen samotného dluznika, ale i
jeho véftitell. Je proto zcela opravnéné vyzadovat od véfitele, ktery se uchyluje k
podani insolvenéniho navrhu, aby svou pohledavku, jez ma byt dikazem o davod-
nosti zahdjeni fizeni, fadné prokazal, at’ jiz prostiednictvim exekucniho titulu nebo

dolozenim vedeni pohledavky v Gi¢etnictvi.'?

1.3.2 Dluznické navrhy

Insolven¢ni navrh podéavajici dluznik musi kromé obecnych naleZitosti obsahovat
 seznam majetku vcetné pohledavek s uvedenim dluznik;
e seznam zavazku s uvedenim véritelu;
e seznam zameéstnancu;

« listiny, které dokladaji upadek nebo hrozici tipadek.’3

V ramci insolvenéniho navrhu je dluznik zavazné€ povinen k ptedloZeni seznamu
svého majetku, jenz zahrnuje jak aktiva, tak i1 pasiva. Tento seznam musi byt konci-
povan s piesnosti, kterd umoziuje individudlni identifikaci kazdé polozky, a to

vcetné vSech existujicich pohleddvek. U kazdé pohledavky je nezbytné strucné,

...................................................

11 A to podle zakona ¢. 586/1992 Sb., o danich z pifjmd.
12 Dtivodové zpréava k zékonu ¢&. 64/2017 Sb., kterym se méni zékon ¢. 182/2006 Sb., insolvenéni zékon, ve
znéni pozdéjsich predpist, a nekteré dalsi zakony

13§ 104, odst. 1. zakon ¢&. 182/2006 Sb., o ipadku a zplsobech jeho fedeni (insolvenéni zakon)



avsak s potfebnou obsahovou preciznosti, specifikovat skutecnosti, jez jsou zékladem
jejiho vzniku, a dale je dluznik povinen uvést jejich vysi. Zasadni je, aby dluznik
explicitné vyjadiil svoje stanovisko k pravdépodobnosti dobyti téchto pohledavek. V
piipadé, ze majetek Ci pohledavky dluznika jsou predmétem soudniho ¢i jiného fize-
ni, anebo bylo o nich jiz pfislusSnym organem rozhodnuto, je dluznik povinen tyto
skutecnosti v seznamu jednozna¢né€ identifikovat. Kromé seznamu aktiv je dluznik
povinen pfilozit k insolven¢nimu navrhu téz seznam svych zavazkli, v némz musi byt
vSichni véfitelé, o jejichz pohledavkach ¢i majetkovych pravech dluznik vi, fadné
oznaceni. Seznam dluhli zahrnuje udaje o splatnosti jednotlivych zavazkt. Pokud
néktery z vétiteli dluznika tvofi soucast koncernu, je dluznik povinen tuto skute¢nost

Vv seznamu také uvést.!*

Dal$im dokumentem, ktery dluznik pfipojuje k insolvencnimu navrhu, je seznam
jeho zaméstnancil, coZz umoziuje insolvencnimu soudu lepsi orientaci v socialnich
disledcich tipadku dluznika. K navrhu je rovnéz nutné ptipojit listiny, které jsou re-
levantni pro prokazani stavu upadku ¢i hroziciho tpadku dluznika. Tyto dokumenty
mohou mit podobu napt. ucetnich vykazi ¢i jinych dokladi, které jsou schopné pod-
lozit finan¢ni stav dluznika. Dluznik je povinen vSechny ptedklddané seznamy a
listiny vlastnoru¢né podepsat a musi v nich deklarovat jejich spravnost a uplnost.
Nedostatek jakékoli pozadované dokumentace ¢i nesplnéni formalnich nalezitosti

seznamu a listin vede k tomu, Ze insolvenéni soud navrh odmitne.®

Podle insolven¢niho zakona jsou dluZnici, ktefi jsou pravnickymi osobami ¢i fy-
zickymi osobami podnikateli, povinni iniciativné se obratit na insolvencni soud v
piipadé, kdy se ocitnou v situaci Upadku. Pravni regulace stanovi osobni zodpovéd-
nost za podani insolven¢niho nédvrhu, kterd se dotykd jmenovité téch osob, jeZ maji
opravnéni jednat za podnikatele v souladu s § 161 ObcZ. Insolvenéni navrh musi byt
podan bud’ fyzickou osobou podnikatelem osobné, nebo v ptipad€ pravnickych osob
jejich statutarnim organem ¢i likvidatorem, pokud je pravnicka osoba v likvidaci. V
situaci, kdy existuje vice osob opravnénych jednat samostatné¢ jménem dluZnika,
kazda z téchto osob nese povinnost podat insolvenéni navrh. Clenové statutirniho
organu nemohou svou zodpovédnost pienést na jiné osoby. Tato povinnost se netyka

téch, kdo jednaji za dluznika na zaklad€¢ plné moci nebo ze zékona, a tudiz nenesou

...................................................

14 HASOVA, Jifina a Toma§ MORAVEC. Insolvenéni fizeni. 2. vydani. Praha: C. h. Beck, 2018.s. 73— 74.
15 HASOVA, Jitina a Toma$ MORAVEC. Insolvenéni fizeni. 2. vydani. Praha: C. h. Beck, 2018.s. 73 — 74.
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vnéjsi odpoveédnost vici veritelim, ackoli mize byt zkoumano, zda neporusily své
povinnosti vyplyvajici z pravniho vztahu k dluznikovi. Dluznik je zavazéan ptistoupit
k podani insolven¢niho navrhu bez nepotifebného odkladu, jakmile se dozvi o svém
upadku, nebo kdyz mé¢l pii fadném postupu moznost se o upadku dozveédét. Tato po-
vinnost se rovnéz uplatituje v piipadé, ze byl pravomocné zastaven vykon rozhodnuti
pro nedostate¢nou hodnotu majetku nezbytného k pokryti dluhii. Zakon tak uklada
podnikajicim dluzniklim povinnost zah4jit insolvencni tizeni ve chvili, kdy identifi-

kuji platebni neschopnost nebo piedluzeni jako sviyj aktualni stav.'®

1.3.3 Odpovédnost za podani insolvenéniho navrhu

Insolvenéni zdkon klade zvlastni odpovédnost na statutarni orgdny pravnickych osob
a na fyzické osoby podnikatele za fadné a v¢éasné podani insolvenéniho navrhu. Tato
odpovédnost vyplyva z nutnosti neustdlého monitorovani finan¢ni situace daného
subjektu, aby se predeslo moznému vzniku Skody vétiteliim zptisobené pozdnim po-
danim navrhu. Takovéa $koda mtze mit podobu rozdilu mezi ¢astkou, na kterou byla
pohledavka v insolvencnim fizeni ptihlaSena, a skutecnou vysi uspokojeni pohledav-
ky véfitele. Odpovédnost za Skodu v tomto kontextu se vztahuje nejen na majetkovou
ujmu, ale i na ijmu nehmotnou, jako je naptiklad posSkozeni dobré povésti. Odpo-
védnost za Skodu je koncipovana jako individuéalni ob¢anskopravni odpoveédnost za
poruseni zakonné povinnosti podat insolven¢ni navrh. Odpovédnost za Skodu je sub-
jektivné promlcitelnd ve lhité tii let od vzniku Skody a objektivné nejdéle deset,
ptipadné patnact let, pokud byla Skoda zptisobena umysiné€. V ptipad€ prokazani, ze
poruSeni povinnosti podat insolvenéni ndvrh nemélo vliv na rozsah skody nebo jmy,
mohou se statutarni organy a odpovédné osoby obcanskopravni odpovédnosti zpros-

tit. 17

Odpovédnost za Skodu predpoklada, Ze doslo k zahajeni insolvencniho fizeni, véfi-
tel prihlasil svou pohledavku, a byla zjisténa Skoda a uspokojeni pohledavky. Véfitel,
ktery pohledavku nepfihlasil v€as, nema pravo na nahradu skody. Insolven¢ni zakon
vyzaduje, aby insolven¢ni navrh byl podén bez vad. Pokud je insolven¢ni fizeni za-
staveno napi. pro jeho zpétvzeti, nebo je navrh odmitnut pro neuplnost ¢i jiné
formalni nedostatky, nepovazuje se zakonnd povinnost za splnénou. Dluznik se mtize

zprostit odpovédnosti, pokud prokaze, ze v€asné nepodani insolvenéniho navrhu ne-

...................................................

16 Zakon €. 182/2006 Sb., o ipadku a zpiisobech jeho feSent (insolvenéni zdkon)
7 HASOVA, Jitina a Toma$ MORAVEC. Insolvenéni fizeni. 2. vydani. Praha: C. h. Beck, 2018. s. 66 — 69.
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mélo vliv na to, jakou ¢astku véfitel obdrzel v rdmci insolven¢niho fizeni, nebo po-
kud nedodrzeni této povinnosti bylo vysledkem okolnosti mimo vili dluznika,
kterym se nedalo pfedchazet i ptes veskeré Usili, které bylo mozné od néj rozumné

otekavat.®

Klicovym tkolem manazeri je tedy v této souvislosti je pribéZzné monitorovani
aktiv a pasiv firmy. Jakmile hodnota zavazkl prevysi hodnotu majetku spolecnosti,
jakmile se firma dostane do stavu ptedluzeni, jsou vedouci pracovnici povinni bez
zbytecného odkladu podat insolvenéni névrh. Opomenou-li tak ucinit, odpovidaji
osobné vériteliim za vzniklou Skodu. Vedle civilni odpovédnosti je opozdéné podani
insolven¢niho navrhu pfi predluzeni spojeno také s rizikem trestniho postihu. Statu-
tarni organ se v této souvislosti miize dopustit zejména trestného ¢inu zvyhodnéni
vétitele nebo poSkozeni véfitele. Trestni soudy v této souvislosti jasné deklarovaly,
ze jakékoli platby nékterym véfitelim na tkor jinych jsou od okamziku, kdy se firma
nachdzi v upadku, zcela nepfipustné. Pravni Gprava tak jednoznaéné posiluje odpo-
védnost za vCasné a fadné tfeSeni upadku spolecnosti. Zatimco v minulosti bylo
opozdéné podéani insolvencniho névrhu spojeno viceméné jen s rizikem trestniho

postihu, dnes se manazefi vystavuji také piimé civilni odpovédnosti viici véfitelam.

1.4 Upadek & hrozici upadek

V kontextu pravniho posouzeni insolvence zaméstnavatele je tieba splnéni urcitych
kritérii, které jsou nezbytné pro klasifikaci subjektu jako insolventniho. V prvé fadé
je nutné, aby zaméstnavatel byl v situaci ipadku nebo aby upadek subjektu hrozil. O
této problematice pojednava ustanoveni § 3 IZ. Zavér, ze dluznik se nachazi v upad-
ku a tedy insolventni, 1ze ucinit pouze za pfedpokladu, ze jsou kumulativné splnény
vSechny zakonné stanovené podminky. Prvni podminkou je mnohost vétitelt dluzni-
ka, kdy musi existovat nejméné dva veéfitelé. Podani navrhu na zahajeni
insolvenc¢niho fizeni je pravem kazdého véftitele, ktery je drzitelem splatné pohledav-
ky wvuéi dluznikovi. Véfitel, ktery se rozhodne vyuzit tohoto prava, je dle
insolven¢niho zdkona povinen ptedlozit soudu dikazy potvrzujici existenci jeho

vlastni splatné pohledavky. Dale je po véfiteli poZzadovano, aby identifikoval ostatni

...................................................

18 HASOVA, Jifina a Toma§ MORAVEC. Insolvenéni fizeni. 2. vydani. Praha: C. h. Beck, 2018. s. 66 — 69.

19 7IZLAVSKY, Michal, JUDr. Odpovédnost manaZerii za opozdéné podani insolvenéniho navrhu po 1.
lednu 2012 [online]. epravo.cz, 2011-11-30 [cit. 2024-03-20]. Dostupné
Z: https://www.epravo.cz/top/clanky/odpovednost-manazeru-za-opozdene-podani-insolvencniho-navrhu-
po-1-lednu-2012-78975.html
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vetitele dluznika, o kterych mé informace, a uvedl soudu relevantni informace o tom,
ze dluznik se nachazi v ipadku. Po zahajeni insolvenéniho fizeni existuje prostor pro
identifikaci dalSich véftiteld, ktefi nebyli v ndvrhu na zahajeni insolvencniho fizeni
jmenovani. K tomuto zjisténi mize dojit nékolika zptisoby — napt. podanim ptihlasky
vefitelem €1 v ramci dokazovani, které probihd béhem soudniho fizeni. Pro ucely
insolvenéniho fizeni 1ze dosahnout mnohosti véfitelll rovnéz rozdélenim jediné pu-
vodni pohledavky, nebo postoupenim casti z celkového poctu pohledavek, které
vétitel ma.?°

Pro aplikaci institutu platebni neschopnosti, jakozto jednoho z klicovych indikato-
ri upadku dluznika, je nezbytné posuzovat situaci, kdy dluznik neplni své penézité
zavazky po dobu delsi nez 30 dnl od data jejich splatnosti. Véfitel, jenz se domaha
prohlaseni dluznika za insolventniho, nese ditkazni bfemeno, aby prokazal, Ze dluz-
nik je neschopny své zavazky plnit. V souladu s § 86 IZ pak na insolven¢nim soudu
lezi povinnost posoudit pfedlozena skutkova tvrzeni a na jejich zédkladé provést po-
ttebné dikazy, a to i ty, které nebyly navrzeny ucastniky insolven¢niho fizeni tak,
aby ovéfil platebni neschopnost dluznika. Je tfeba diirazné zdiraznit, Ze pokud dluz-
nik objektivné disponuje moznostmi k plnéni svych splatnych zavazkl, nejsou
splnény podminky pro stanoveni jeho upadku na zdkladé platebni neschopnosti, i
kdyz jiz vice nez 30 dnl po terminu splatnosti téchto zavazkl nebyly splnény. V ta-
kovém pfipad€ je nezbytné rozliSovat mezi tmyslnou neochotou dluznika splnit
zavazek a jeho objektivni neschopnosti tak ucinit. Neochota dluznika mize mit rizné
podoby, kdy konkrétni divody této neochoty mohou pramenit z riznorodych spord
mezi dluznikem a véfitelem, vEetné spornosti ohledné existence, rozsahu nebo vyse
dané pohledavky. Dluznik se tedy nachazi v padku v disledku platebni neschopnos-
ti, pokud mé po splatnosti nesplnéné penézité zdvazky po dobu piesahujici 30 dnti a
neni schopen tyto zédvazky uhradit. Na druhé strané, situace, kdy dluznik disponuje
dostate¢nymi prostiedky k plnéni svych zavazk, které jsou po splatnosti déle nez 30

dnd, ale k jejich splnéni nedojde z dfivodu jeho neochoty, nepotvrzuji jeho upadek.?

Insolvenc¢ni zakon definuje platebni neschopnost ve formé vyvratitelnych pravnich
domnének. které pii splnéni ukazuji na neschopnost dluznika plnit splatné zavazky.

Mezi podminky patii zastaveni plateb podstatné ¢asti penézitych zavazka. Podstat-

20 74kon &. 182/2006 Sb., o tipadku a zpiisobech jeho feSenti (insolvenéni zdkon)

21 MARSIKOVA, Jolana. Insolvenéni fizeni z pohledu dluznika a véfitele. 6. vydéani. Plzeii: Ales Cengk
s.I.0., 2019. s. 40.
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nou Casti se rozumi takovy objem zavazku, ktery vzhledem k hospodateni dluznika
nelze povazovat za zanedbatelny. Musi byt patrny vyrazny odklon od standardniho
platebniho chovéni dluznika, coz signalizuje vyznamné hospodaiské potize. Hodno-
ceni, zda bylo platbami zastaveno dostate¢né mnozstvi zavazki, vyzaduje analyzu v
kontextu obvyklého a fadného hospodateni dluznika. Dale musi dluznik nesplacet
penézité zavazky delsi dobu nez tii mésice po splatnosti. Jestlize véfitel prokaze, ze
jeho pohledavka nebyla dluznikem plnéna vice nez tfi mésice po lhité splatnosti,
neni jiz nutné zjistovat platebni neschopnost dluznika jinym zptisobem. Jestlize se v
prabéhu vykonu rozhodnuti nebo exekuce ukaze, ze vytézek nebude dostacujici ani k
uhrad¢ nakladd spojenych s vykonem, bude fizeni zastaveno podle § 268 odst. 1
pism. ¢) OSR. Pravni moc takového rozhodnuti zakladd domnénku o platebni ne-
schopnosti dluznika. Dluznik je povinen insolvenénimu soudu piedlozit seznam
majetku a pohleddvek, seznam zavazkll a seznam zaméstnancii. Insolven¢ni soud
muze tuto povinnost ulozit i v ptipad¢ véfitelského navrhu. Neucini-li dluznik tak,
nejevi se v o¢ich soudu jako subjekt schopny plnit své zavazky, a to i pfesto, Ze by

t.22 K problematice domnének se vyjadfil Nejvyssi

fakticky schopen plnit mohl by
soud tak, ze ,,na dluznika (po dobu, po kterou domnénka trva) prechazi povinnost
tvrzeni a ditkazni povinnost ohledné skutecnosti, ze k uhradeé svych splatnych zavazkii
schopen je«.% Pokud dluznik nevyvrati tyto domnénky, dojde k osvédeeni dluzniko-

vo neschopnosti platit své zavazky.

V piipad€ predluzeni, které se vztahuje pouze na subjekty povinné vést ucetnictvi
(pravnické osoby a fyzické osoby — podnikatele), musi dluznik mit vice nez jednoho
vetitele a celkové zavazky musi prevySovat hodnotu jeho majetku. PredluZeni je spe-
cifické tim, ze se neberou v uvahu pouze splatné zavazky, ale hodnoti se vSechny
existujici pasiva ve srovnani s aktivy dluznika. Z tohoto ditvodu je nutné, aby subjek-
ty vedly ucetnictvi, protoze bez né¢ho neni mozné predluzeni zjistit. Vétitelim je
teoreticky umoznéno podat navrh na zahéjeni insolven¢niho fizeni z diivodu piedlu-
zeni, ale v praxi je tato moznost omezena kvili nutnosti detailni znalosti ucetni

situace dluznika.?*

22 KOZAK, Jan et al. Insolvenéni zakon (&. 182/2006 Sb.). Komentét. 5. vydéani. Praha: Wolters Kluwer,
2019.s.10-19.

23 Usneseni Nejvyssiho soudu ze dne 1. 3 .2012, sen. zn. 29 NSCR 38/2010
24 § 3 odst. 4 zakona €. 182/2006 Sb., o upadku a zplisobech jeho feSeni (insolvenéni zdkon)
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Institut hroziciho upadku, jak jej definuje insolvencni pravo, umoziuje zahdjit in-
solven¢ni fizeni jiz v preventivni fazi redlné neschopnosti dluznika plnit své zavazky.
Hrozici upadek je situace, kdy lze na zakladé objektivni analyzy vSech relevantnich
faktori s ur¢itou mirou pravdépodobnosti oc¢ekavat, ze dluznik nebude moci v do-
hledné dob¢ adekvatné a vCas uhradit zna¢nou ¢ast svych penézitych zavazki. Pravo
iniciovat insolvenc¢ni fizeni z divodu hroziciho upadku je ptiznano vyluéné dluzni-
kovi, nebot’ se predpokladd, Ze ma nejpiesnéjsi prehled o své ekonomické situaci a je
tak schopen identifikovat potencialni neschopnost plnit své zdvazky vcas a zajistit
ochranu véfitela skrze kolektivni feSeni dluhti. Jako nejvhodnéjsi metoda feseni situ-
ace hrozicitho upadku se jevi vyuziti postupli reorganizace, které jsou pravné

upraveny tak, aby umoziovaly sanaci dluznika a obnoveni jeho platebni schopnos-
ti.25

1.4.1 Rozvahovy test a test likvidity

V kontextu insolvencniho prava je zakladnim kritériem pro urceni upadku dluznika
skute¢nost, ze hodnota jeho majetku je nedostatecnd pro vytvotreni pozadovaného
objemu finan¢nich prostiedkii k uhrazeni zdvazka. Tato koncepce slouzi jako zaklad
pro definici insolvence a je implementovana v mnoha pravnich fadech. Test, ktery
srovnava hodnotu majetku dluznika s celkovou vysi jeho dluht, je v ceském pravnim
prostiedi oznacovan jako test pfedluZeni, zatimco mezinarodni terminologie jej Casto
pojmenovava jako rozvahovy test (balance sheet test). Nicméné je tieba zdlraznit, ze
urcéeni hodnoty aktiv dluznika je proces obestfeny vysokym stupném nejistoty a spe-
kulace, coZ mliZe vyznamné omezit praktickou aplikabilitu rozvahového testu. Navic
v ptipadech, kdy kapitadlova struktura spole¢nosti obsahuje zna¢ny podil dlouhodo-
bych pasiv, mize pfisné uplatnéni rozvahového testu neopodstatnéné inicialni
insolvenéni fizeni.?®

Z uvedenych diivodli mnohé pravni fady vedle rozvahového testu, ¢i namisto néj,
preferuji tzv. test likvidity (cash flow test). Podstata tohoto testu spo¢iva v posouze-
ni, zda je dluznik schopen fadn¢ a vcas plnit své zdvazky v souladu s dohodnutymi
terminy splatnosti. Kritériem je tedy schopnost dluznika uhradit splatné dluhy z jeho
likvidnich aktiv. Projevy nedostate¢né likvidity jsou obvykle patrné z vnéjsich proje-

vl ekonomického chovani subjektu a jsou tak snadno identifikovatelné, coz je

...................................................

25 HASOVA, Jifina a Toma§ MORAVEC. Insolvenéni fizeni. 2. vydani. Praha: C. h. Beck, 2018.s. 9.
26 RICHTER, Tomaés. Insolvenéni pravo. 2. vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2017. s. 89.
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klicové z hlediska pravni Gpravy a povinnosti zahdjit insolvencni fizeni. Obvykle
jsou problémy s likviditou pfimym indikatorem hlubsSich problémut se solventnosti
dluznika, nebot’ subjekt, ktery neni v upadku, je schopen preklenout docasny nedo-
statek likvidnich prostiedkli prostfednictvim ziskani nového financovani. V této
souvislosti 1ze tedy tvrdit, Ze problémy s likviditou jsou vzdy odrazem hlubsich pro-

blémi se solventnosti.?’

Zavérem této kapitoly Ize podotknout, Ze obchodni spolecnost je povazovéana za
finan¢n¢ zdravou a solventni, pokud je vysoka pravdépodobnost, ze bude mit k dis-
pozici nebo bude schopna vygenerovat dostatek finan¢nich prostfedki, aby pokryla
vSechny své zavazky. Naprostou jistotu ohledn¢ této schopnosti vSak nelze nikdy
ziskat, jelikoz ptfesna predikce budoucich finan¢nich toka je vzdy spjata s urcitou

mirou nejistoty.?

1.5 Procesni subjekty insolven¢niho Fizeni
V ramci insolvenc¢niho fizeni se jako procesni subjekty vymezuji nasledujici:

e insolven¢ni soud, ktery ma na starosti fizeni a vydavani rozhodnuti;

e dluznik, jehoZ finan¢ni situace je predmétem fizeni;

o véfitelé, ktefi v ramci fizeni uplatiuji své pohledavky vuci dluznikovi;

e insolven¢ni spravce nebo jiny spravce, jmenovany k fizeni majetkem dluznika a
jeho zastupovani (ustanovuje se soudem ze seznamu insolvenénich spravcu, kte-
ry je veden Ministerstvem spravedlnosti)

o statni zastupitelstvi v piipad¢, Ze se rozhodne aktivné vstoupit do fizeni nebo do
inciden¢niho sporu;

« likvidator, jestlize dluznikem je pravnick4 osoba v likvidaci.?

V priibéhu insolvencniho procesu zaujima insolvencni soud pozici jako procesni
subjekt s fidici a dohliZejici pravomoci, coZ je role, kterou soud zastava od pocatku
az do konce fizeni. Rozsah pravomoci soudu se dynamicky méni v zavislosti na fazi,
ve které se insolvenc¢ni fizeni nachazi. V uvodni fazi, kdy je pfedlozen ndvrh na roz-
hodnuti o tipadku dluznika, se aktivita soudu koncentruje pfedev§im na posouzeni a
nasledné rozhodnuti o existenci upadku dluznika. Po vydani rozhodnuti o upadku se

zaméteni soudu posouva do roviny dozorové a nasledné rozhodovaci aktivity jsou

2 RICHTER, Tomaés. Insolvenéni pravo. 2. vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2017. s 90.
28 RICHTER, Tom4s. Insolvenéni pravo. 2. vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2017. s. 89.
29 § 9 zakona ¢. 182/2006 Sb., o tipadku a zptisobech jeho fesent (insolvenéni zakon)
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kli¢ové pro zplsob feSeni dluznikova upadku. V prvnim stupni rozhoduje v insol-
venénim fizeni krajsky soud. Krajské soudy v prvnim stupni rozhoduji o fadé sport
souvisejicich s insolven¢énim fizenim. Mezi né¢ rozhodovani v tzv. inciden¢nich spo-
rech, které se vynofi jako vedlejsi otazky v ramci hlavniho insolven¢niho fizeni. Dale
se soudy zabyvaji ptipady, kdy je pozadovana nahrada Skody ¢i jiné ujmy vyplyvajici
z nedodrzeni povinnosti podat insolvencni ndvrh, stejn¢ jako spory tykajici se Skody
nebo Gjmy vzniklé samotnym zahédjenim a prubéhem insolven¢niho procesu. Kromé
toho krajské soudy rozhoduji i ve vécech, které vyplyvaji z pravnich vztahi mezi
dluznikem a insolven¢nim spravcem v souvislosti s majetkem zahrnutym do dluzni-
kovy majetkové podstaty. 3° Mistni piislusnost pro vedeni insolvenéniho Fizeni je
urcena soudem, ktery se nachazi v obvodu, kde ma dluznik sviij obecny soud. V pfi-
padé dluzniki, ktefi jsou evidovani v obchodnim rejstiiku, je mistné ptislusny soud v
obvodu, kde mél dluznik sviij obecny soud Sest mésict pred zahdjenim insolven¢niho
fizeni. Pokud takovy soud neexistuje, urCuje se mistni pfislusnost podle soudniho
obvodu, v némz ma dluznik sviij obecny soud.®! V insolvenénim fizeni vystupuji
jako zékladni ucastnici dluznik a véfitelé, ktefi v rdmci tohoto fizeni uplatiiuji sva

1%

prava proti dluzniku. V rdmci insolven¢niho fizeni neni povoleno vedlejsi Gcasten-

stvi.

1.6 Rizeni od navrhu po rozhodnuti o ipadku

Jak jiz bylo zminéno, zahdjeni insolven¢niho procesu je podminéno existenci upadku
dluznika, coz insolvencni pravni uprava vyklada jako bud’ jako platebni neschopnost,
nebo pfedluzeni. Tento pravni stav je predpokladem pro zahdjeni insolven¢niho fize-
ni, které je povahou navrhové. To znamen4, Ze iniciativa musi vzejit od subjektu s
pravni legitimaci k podéani ndvrhu, soud nemé pravomoc zahdjit insolvenéni fizeni
ex-officio. Poc¢atek celého insolvencniho procesu je definovan okamzikem, kdy in-
solvenéni navrh dorazi na soud, ktery je pro danou véc mistné¢ a vécné pfislusny.
Soud ma dle § 101 IZ povinnost bez zbytecného odkladu, nejpozde€ji do dvou hodin

od prijeti navrhu, vydat vyhlasku oznamujici zahajeni fizeni.*

30 KOZAK, Jan et al. Insolvenéni zakon (¢. 182/2006 Sb.). Komentt. 5. vydéani. Praha: Wolters Kluwer,
2019.s.40-42.

31 § 7b zékona ¢&. 182/2006 Sb., o tipadku a zpisobech jeho feseni (insolvenéni zakon)
32V situaci, kdy navrh dorazi kratce pied koncem ufednich hodin nebo v dob& mimo pracovni dny, je vy-
hlaska zvefejnéna do dvou hodin od zac¢atku nasledujicich ufednich hodin.
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S okamzikem publikace zminéné vyhlasky v insolven¢nim rejstiiku nastavaji
pravni u¢inky zahgjeni insolvenéniho fizeni, které trvaji az do jeho ukonceni, piipad-
né¢ do momentu schvaleni reorganiza¢niho planu v pfipadé reorganizace. Po
formalnim zah4jeni fizeni jsou véfitelé vyzvani, aby prostfednictvim ptihlasky uplat-
nili své naroky. Po zahajeni insolven¢niho fizeni jiz nemohou byt pohledavky
vymahany soudni cestou mimo ramec tohoto fizeni. Informace o zahdjeni fizeni jsou
pfistupné ve vetejné dostupném insolvencnim rejstiiku. Informace o zahajeni fizeni

je mozné ziskat z insolvenéniho rejstiku, ktery je snadno dostupny online.

Zahajeni insolvencniho fizeni rovnéz pifinasi omezeni moznosti provadét vykon
rozhodnuti nebo exekuci na majetek dluznika ¢i majetek nalezici do majetkové pod-
staty. Tato omezeni jsou v zdkoné stanovena za ucelem ochrany majetku a zajisténi
rovného postaveni vSech véfitell. Insolvencni soud vyda rozhodnuti o upadku, pokud
je upadek dluznika prokazan. S rozhodnutim o upadku mize soucasné spojit i roz-
hodnuti o zpisobu feSeni Upadku, a to bud’ vyhlaSenim konkursu, povolenim
reorganizace nebo oddluzeni v zavislosti na konkrétnich okolnostech. Pokud neni
rozhodnuto o zpusobu feSeni upadku soucasné€ s rozhodnutim o Upadku, soud tak

ucini samostatnym rozhodnutim.

1.6.1 Moratorium

Institut moratoria upravuje IZ v ustanoveni § 115 az 127a. Moratorium poskytuje
podnikatelskym subjektiim, které se ocitly v obtiZzné finan¢ni situaci, moZnost uspo-
fadat své majetkové pomery jesté pred tim, nez soud rozhodne o upadku, nebo pied
zahajenim insolvenéniho fizeni. Behem moratoria soud nemize vydavat rozhodnuti o
upadku dluznika. Podani ndvrhu na moratorium je vysadou dluznika, ktery ma pro
tento krok stanovenou lhiitu. Pravo na podani navrhu na vyhlaSeni moratoria nema
pravnicka osoba v likvidaci. V pfipad¢, Ze insolvencni ndvrh poda vétitel, méa dluznik
na podani navrhu na moratorium lhitu 15 dnii. Po podani navrhu je soud povinen
vydat rozhodnuti v urychleném procesu, nejpozdéji do konce nasledujiciho pracov-
niho dne. Moratorium ma stanovenou maximalni dobu trvani tfi meésice, ktera muize
byt na zdklad¢ zadosti dluznika a ptedlozeni aktualizovaného piehledu zavazki a
pisemného souhlasu vétSiny vétitelli, hodnocené podle vyse jejich pohledavek, pro-
dlouzena o dalSich 30 dnl. Moratorium se stdva U¢innym okamzikem svého

zvetejnéni v insolvencnim rejstiiku a s sebou piinasi dva hlavni U¢inky, kdy soud

33 https://isir.justice.cz/isir/common/index.do
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nemuze vydat rozhodnuti o upadku dluznika a zachovavaji se tcinky, které by se
spojovaly se zahdjenim insolvencniho fizeni. Pfestoze moratorium trva, je mozné,
aby opravnéné osoby pfistupovaly k fizeni a véfitelé mohli uplatiiovat sva prava skr-

ze piihlasku pohledavek.3*

Co se ty¢e nakladani s majetkovou podstatou béhem moratoria, dluznik miize a ma
pravo prednostné hradit zavazky, které jsou nezbytné pro udrzeni provozu podniku a
které vznikly béhem poslednich 30 dnd pfed vyhlaSenim moratoria nebo po ném.
Také smlouvy na dodavky energii, surovin, zbozi a sluzeb, které trvaly minimalné tti
meésice v dobé vyhldseni moratoria, nelze druhou smluvni stranou vypovédét ani z
nich odstoupit kvuli prodleni s platbou pfed vyhlasenim moratoria nebo kvuli zhor-
Seni financni situace dluznika, pokud dluznik adekvatné a vcas splaci zavazky

souvisejici s udrzenim provozu svého podniku.®

...................................................

34 Zakon €. 182/2006 Sb., o tipadku a zpiisobech jeho feSenti (insolvenéni zdkon)
% Zakon ¢&. 182/2006 Sb., o tipadku a zpiisobech jeho feseni (insolvenéni zakon)
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2 Insolvence zaméstnavatele

Insolvence zaméstnavatele je v pravnim fadu Ceské republiky specifickym stavem,
ktery vyvolava fadu dusledkt pro pracovnépravni vztahy. V souladu s insolvenénim
zakonem, zakonikem préace a zédkon ¢. 118/2000 Sb., o ochran¢ zaméstnancu pfti pla-
tebni neschopnosti zaméstnavatele je insolvence zameéstnavatele chapana jako
situace, kdy zaméstnavatel neni schopen splacet své zavazky, a to bud’ z dtivodu ne-
dostatku finan¢nich prostfedkli, ¢i kdyz jeho zavazky pievySuji hodnotu jeho
majetku. V okamziku, kdy je proti zaméstnavateli vyhlaSeno insolvenéni fizeni, za-
méstnanci se automaticky stavaji vétiteli s pohledavkami, které maji specialni rezim
uspokojeni. Pohledavky za nevyplacené mzdy, odstupné a dalSi pracovnépravni na-

roky jsou uspokojovéany piednostné pred ostatnimi nezajisténymi pohledavkami.

Pracovni poméry a prava zaméstnanct jsou v dobé¢ insolvence zaméstnavatele
chranény zakonem. Zakonik prace nestanovi, Ze insolvence jako takova je duvodem
pro vypovéd’ ze strany zaméstnavatele.*® Pokud dojde k vypovédi z diivodd insol-
vence, musi byt dodrzena vSechna standardni proceduralni pravidla a zaméstnanci
maji narok na odstupné. Vyznamnou a ochrannou roli hraje pro zaméstnance Utad
prace CR. Ten poskytuje zaméstnancim kompenzaci za pohledavky, které zaméstna-
vatel v dasledku své insolvence neni schopen uhradit. To zahrnuje nejen mzdy, ale
také napt. ndhrady mzdy za dobu nemoci a odstupné. V kontextu pracovniho prava je
insolvence zaméstnavatele vyznamnym impulsem pro aktivizaci ochrannych prvk,
které maji za cil minimalizovat negativni dopady na zamé&stnance a zajistit, aby byli
spravedlivé kompenzovani za svou préci a aby jejich prava byla chranéna i v téchto
negativnich a nestandardnich podminkach. Pravni uprava Ceské republiky v oblasti
insolvence tak klade zvlastni dlraz na ochranu zameéstnancti, reflektujici socialni
vyznam pracovniho poméru a potiebu jeho stabilizace 1 v ptipadé ekonomickych

potizi zaméstnavatele.

2.1 Ochrana zaméstnance béhem insolvence zaméstnavatele

Systém ochrany zamé&stnance, ktery nastava v piipad¢ insolvence zaméstnavatele, a
pravni néstroje, které jsou v ¢eském pravnim fadu implementovany za ticelem mini-
malizace negativnich dopadi této situace na pracovni vztahy vychazeji pfedevsim ze

zakona 118/2000 Sb., o ochran¢ zaméstnanct pii platebni neschopnosti zaméstnava-

% Viz § 52 zdkona &. 262/2006 Sb., zakonik prace
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tele a o zméné nékterych zdkonl a smérnice Evropského parlamentu a Rady
2008/94/ES ze dne 22.ftijna 2008 o ochran¢ zaméstnancl v piipadé platebni ne-

schopnosti zaméstnavatele.

2.1.1 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/94/ES ze dne 22. fijna 2008

0 ochrané zaméstnancii v pripadé platebni neschopnosti zaméstnavatele

V ramci problematiky insolvence zaméstnavatele a s tim spojenou ochranu zamést-
nanct je esencidlni porozumét zakladnim pilitim smérnice EU 2008/94/ES, ktera
stanovuje minimalni standardy ochrany. Tato smérnice je strukturovana do péti kapi-
tol, pficemz prvni kapitola se zabyva definovanim plisobnosti smérnice a vymezuje
klicové pojmy. Pusobnost smérnice miize byt omezena na urcité kategorie zamest-
nancd, jedna se o tzv. vylouceni piimé a nepiimé. Vylouceni ptimé je specifikovano
pro ptipady, kdy pravni pfedpisy ¢lenskych stati explicitné stanovi vyjimky, tykajici
se napf. osob zamé&stnanych v domacnosti nebo téch, kteti maji zvlastni vztahy se

zaméstnavatelem nebo podstatny vliv na jeho ¢innost. ¥’

Smérnice dale upravuje vyplatu ndhrady za mzdové naroky prostfednictvim tzv.
zarucnich instituci, které maji za ukol zabezpecit tyto naroky v ptipad¢ insolvence
zaméstnavatele. Omezeni, kterd smérnice dovoluje, se tykaji délky doby, za kterou
mohou byt naroky uplatiiovany, a horni hranice vySe tthrad. Socialni zabezpeceni a
ochrana piijmu jsou klicovou soucasti tfeti kapitoly, zatimco Ctvrta kapitola fesi nad-
narodni aspekty a informacni povinnosti. Zavére¢na kapitola zdlraznuje, Ze smérnice
stanovuje minimalni uroven ochrany a nebrani ¢lenskym statim v poskytovani rozsi-
fené ochrany zaméstnanctll. V souladu se smérnici 2008/94/ES zajistuje ceska pravni
uprava ochranu zaméstnancl v ptipadé¢ insolvence zaméstnavatele, pficemz kliCovym
prvkem ochrany je zajisténi narokti zaméstnancti pfimo ze statniho rozpoctu. Timto
zpisobem se Ceska republika snazi zajistit, aby zaméstnanci v piipadé insolvence

zaméstnavatele nebyli ochuzeni o své zakladni pracovni naroky.®

...................................................

37 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/94/ES ze dne 22.fijna 2008 o ochran& zaméstnancti
Vv piipadé platebni neschopnosti zaméstnavatele

% smémice Evropského parlamentu a Rady 2008/94/ES ze dne 22.fijna 2008 o ochrané zaméstnancii

Vv piipad¢ platebni neschopnosti zaméstnavatele

21



2.1.2 Zakon ¢. 118/2000 Sb., o ochrané zaméstnanci pri platebni neschopnosti za-
méstnavatele a 0 zméné nékterych zakonu
V ramci pravni Gpravy Ceské republiky byl pfijat zakon o ochrané zaméstnanct pii
platebni neschopnosti zaméstnavatele (dale jen ,,Z0OZpPNZ*), ktery pfedstavuje
transpozici evropské smérnice a zaroven reaguje na nutnost posileni socidlni ochrany
zaméstnancl. Tento legislativni akt byl motivovan zejména situacemi, kdy zamést-
nancim nebyly z divodu platebni neschopnosti zaméstnavatele vyplaceny mzdové
naroky. Zakon umoznuje zaméstnanctim efektivni, transparentni a urychleny zptsob,
jakym mohou uspokojit své naroky na mzdu. Pfed jeho ucinnosti bylo nutné, aby
zaméstnanci, jichz se dotkla neschopnost zaméstnavatele plnit své finan¢ni zavazky,
ptihlasovali své pohledavky v rdmci insolvenéniho fizeni, nebo se doméhali narok
prostfednictvim obcanskopravnich spori. Vyhodou tohoto zakona je pfedevsim zjed-
noduseny postup pii uplatiiovani naroki, ktery vyrazné zkracuje dobu cekani na
uspokojeni mzdovych pozadavkl a zvysuje pravdépodobnost jejich alespon castec-
ného uspokojeni. Pradvni uprava poskytuje zaméstnancim v piipadé¢ upadku
zaméstnavatele postaveni zajiSténého véftitele, coz bylo kodifikovano v souladu s
mezinarodnimi zavazky Ceské republiky a Gstavni ochranou prace. Vyznamné je, e
1 pres uplatnéni zdkona mize byt uspokojeni mzdovych narokli zaméstnance pouze
¢astecné, pfesto vSak tento ndstroj pfinasSi vétsi jistotu v nejisté situaci platebni ne-
schopnosti zaméstnavatele. Spravni fizeni o dluZznych mzdovych nérocich je fizeno
podle spravniho fadu a zahrnuje kroky potfebné k tomu, aby zaméstnanci byli uspo-
kojeni v co nejkratS§im moZzném case. Prednost zdkona lze spatfovat v rychlosti a
Gi¢innosti hmotné pomoci, kterou zaméstnancim Utad prace poskytuje. Zasadnim
prvkem je tedy rychlost a efektivita procesu, coz se odrdzi ve lhitach stanovenych
pro vydani rozhodnuti spravniho organu. V piipad€, Ze mezi zaméstnancem a za-
meéstnavatelem nedochéazi k sporu o vysi dluznych mzdovych narokli, mize byt

rozhodnuti vydéno ve zkracené Ihiité deseti pracovnich dni1.*

Tato pravni Gprava je zaroven odrazem zavazkl vyplyvajicich z mezindrodnich a
unijnich dohod jako je Mezinarodni pakt o hospodaiskych, socidlnich a kulturnich
pravech ¢i Evropska socidlni charta, které¢ zakotvuji pravo na spravedlivou odménu

za praci. Ustavni rozmér ochrany je dan LZP, konkrétné ¢l. 28, ktery zaruduje pravo

...................................................

39 Diivodova zprava k zakonu & 118/2000 Sb., o ochrané zaméstnanci pii platebni neschopnosti zaméstna-
vatele
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na spravedlivou odménu za praci. Celkové lze konstatovat, ze pravni tprava v Ceské
republice tykajici se ochrany zaméstnanct pii platebni neschopnosti zaméstnavatele
je vysledkem legislativni snahy o harmonizaci vnitrostdtniho prava s evropskymi
standardy a o posileni pravni jistoty pro zaméstnance, ktefi se nezavinéné ocitli v
situaci, kdy jejich mzdové naroky nebyly uspokojeny. Z0OZpPNZ proto piedstavuje
zasadni krok k efektivni a rychlé ochrané¢ mzdovych ndrokd, a tim i k ochrané social-

nich a ekonomickych prav zaméstnancu.

2.2 Platebni neschopnost zaméstnavatele dle zikona ¢. 118/2000 Sb.

Jak bylo zminéno v kapitole 1.4, IZ definuje stav platebni neschopnosti dle § 3 odst.
1 tak, Zze dluznik se nachdzi v upadku kvili platebni neschopnosti, pokud je nescho-
pen splacet po dobu del§i nez 30 dnii po lhité splatnosti své penézité zavazky,
pricemz vuci vice véfitelim. Z00OZpPNZ definuje platebni neschopnosti jinym zpi-
sobem, a to tak, ze primarni podminkou i v kontextu tohoto zakona zlstava
neuspokojeni penézitych pohledavek, tj. mzdovych naroki, které nebyly uspokojeny
Vv terminu vyplaty dle zdkoniku prace. Rozdil mezi definici platebni neschopnosti dle
I1Z a Z0OZpPNZ lze spatfovat v tom, ze v ramci insolvence zamé&stnavatele neni nut-
né splnéni kritéria mnohosti véfiteli. V souladu s ustanovenim § la zminovaného
zakona je pro urceni platebni neschopnosti zaméstnavatele irelevantni pocet vétitel
= zameéstnancl, ktefi neobdrzeli své mzdové naroky. I jeden neuspokojeny zamést-
nanec milze zpusobit platebni neschopnost. Piesto, aby mohlo byt zahdjeno
insolvencni fizeni, musi zaméstnanec splnit podminky 1Z alespont do té miry, aby

bylo fizeni ozndmeno v insolvenénim rejstiiku.*?

Dle interpretace ¢lanku 2 odst. 1 smérnice 2008/94/ES, je zamé&stnavatel povazo-
van jako platebné neschopny v okamziku, kdy je na zaklad€ jeho financni situace
iniciovano kolektivni fizeni podle ptislusnych narodnich pravnich a spravnich pted-
pist, které zahrnuje zasah do majetku dluZznika a jmenovani likvidatora ¢i obdobného
spravce. Piigem piisluiny organ (v Ceské republice krajsky soud) rozhodne o zaha-
jeni fizeni Ci shleda za spravné konecné uzavieni podniku (provozovny) z divodu

nedostatku volnych aktiv, ktera by byla nutny pro zahajeni insolvené¢niho fizeni.*

...................................................

408 3 odst. 1., pism. c) dle zdkona ¢&. 118/2000 Sb., o ochrané zaméstnancl pfi platebni neschopnosti za-
méstnavatele a o zmén€ nekterych zakont

41 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/94/ES ze dne 22.f#jna 2008 o ochrané zaméstnanc
Vv piipad¢ platebni neschopnosti zaméstnavatele
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Natizeni 2015/848% v ustanoveni ¢l. 2 odst. 1 identifikuje kolektivni fizeni jako pro-
ces, ktery bud’ zahrne vSechny véfitele dluznika, nebo vyznamny pocet z nich, avSak
nezahrnuje pohledavky téch véfiteld, ktefi nejsou soucasti daného fizeni. V kontextu
¢eské pravni normy se pod insolvencni fizeni podle ¢l. 2 odst. 4 a pfilohy A nafizeni
2015/848 tadi konkurs, reorganizace oddluzeni. Za rozhodnuti o zahajeni fizeni se
povazuje jakékoli rozhodnuti soudu, které zahajuje insolvenéni fizeni, nebo které

potvrzuje jeho zahajent, a také rozhodnuti o jmenovani insolvenéniho spravce.*®

Zéakon o ochran¢ zaméstnanct pii platebni neschopnosti zaméstnavatele specifiku-
je platebni neschopnost zaméstnavatele i1 z Casové hlediska. Zameéstnavatel je
povazovan za platebné neschopného, pokud neuspokojil splatné mzdové naroky za-
méstnancti dnem:

¢ nasledujicim po dni, kdy na né¢ho bylo vyhlaseno moratorium pied zahajenim insol-
ven¢niho fizeni;

¢ nasledujicim po dni, kdy bylo ozndmeno zahajeni insolvenéniho fizeni piislusSnym
soudem v Ceské republice;

e 0d kterého je povazovan nadnarodni zaméstnavatele za platebné neschopného v ji-
ném clenském staté Evropské unie podle piimo pouzitelného piedpisu Evropské
unie.**

Co se tyce prvniho uvedené¢ho Casového okamziku, tak v kontextu insolvenc¢niho
prava existuje institut tzv. pfedb&éZného moratoria, jez je regulovano v § 125 IZ. Ten-
to institut umoziuje dluznikovi, ktery je podnikatelem, do 7 dnid od podani
insolven¢niho navrhu navrhnout insolven¢nimu soudu vyhlaseni moratoria (toto pra-

).45

vo nema pravnicka osoba v likvidaci).”™ Vymezeni platebni neschopnosti v zakoné o

ochrané¢ zaméstnanci pfi platebni neschopnosti zaméstnavatele neni omezeno pou-
hym podanim navrhu, ale klicové je prohldSeni moratoria soudem dle § 118 IZ.
Zamgéstnanci jsou tedy opravnéni podat zddosti o uspokojeni svych mzdovych néaroki

az po dni, ktery nasleduje po oficidlnim vyhlaseni moratoria soudem.*®

...................................................

42 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/848 ze dne 20. kvétna 2015 o insolvenénim Fizeni

4 KADLEC, M. a SEIDL, P. Zakon o ochrané zaméstnancii pii platebni neschopnosti zaméstnavatele: Ko-
mentaf. Praha: Wolters Kluwer CR, 2023. s. 96 — 203.

4§ 3 odst. 1., pism. ¢) dle zakona ¢&. 118/2000 Sb., o ochran& zaméstnanc pii platebni neschopnosti za-
méstnavatele a 0 zmeéné nékterych zakonl

45§ 115 zakona ¢&. 182/2006 Sb., o ipadku a zptisobech jeho feseni (insolvenéni zakon)

46 KADLEC, M. a SEIDL, P. Zakon o ochran& zamé&stnancii pii platebni neschopnosti zaméstnavatele: Ko-
mentaf. Praha: Wolters Kluwer CR, 2023. s. 98 — 99.
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Z hlediska neuspokojeni mzdovych naroki zaméstnancii a oznameni zahdjeni in-
solvenéniho fizeni piislusnym soudem Ceské republiky pfinesla novela zikona &.
125/2023 Sh.*" podstatnou zménu. Do 30. 6. 2023 byl vznik platebni neschopnosti
definovan jako den nasledujici po dni, kdy doslo k podani insolvencniho navrhu u
prislusného soudu. Tato situace se vSak zménila novelizaci daného zakona, kdy nové
je takovym rozhodnym okamzikem den nasledujici po dni ozndmeni zahdajeni insol-
venéniho fizeni piislusnym soudem v Ceské republice. Zména je odivodnéna v
divodové zprave snahou zabranit potencidlnimu zneuzivani systému prostfednictvim
neopodstatnénych nebo Sikanoznich navrhii. Zména pravni Upravy tak smétuje k to-
mu, ze k aplikaci Z0OZpPNZ doslo v okamziku, kdy je zahajeni insolvenéniho fizeni
evidentni z vefejné dostupného rejstiiku, a nikoli jiz v momenté podani navrhu na
insolvencni fizeni. Zména piindsi vétsi pravni jistotu pro zaméstnance a prispiva k
prevenci mozného zneuzivani pravni Upravy v této oblasti. Zakon byl upraven tak,
aby odrazel aktualni pravni situaci. V tiskové zpravé ze dne 19. 4. 2023 se ministr
prace a socialnich véci Marian Jurecka vyjadril takto: ,,Cilime k lepsi ochrané a pod-
pore zaméstnancii. Novelou dosahneme adekvadtni ochrany prav tech, jejichz
zaméstnavatel se stal platebné neschopnym, a proto dluzi napriklad na mzdach. Za-
roven ale cely systém zpresiujeme a eliminujeme tak mozZné zneuZiti pravidel.
Impulsem, ktery nas vedl k temto upravam, byly mimo jiné zmény v oblasti insolvenc-
niho prava, a to i na mezindrodni urovni.“*® Nova legislativa stanovuje, Ze
rozhodujicim momentem pro urceni platebni neschopnosti je nyni den po oznameni o
zahajeni insolvencniho tizeni, které ptisluSny krajsky soud ve smyslu § 101 IZ zve-
fejiuje ve formé¢ vyhlasky. Tato Uprava je v souladu s pozadavky smérnice
2008/94/ES. Vyznamnym aspektem je, Ze pro aplikaci této podminky neni rozhodu-
jici, zda nasledné dojde k potvrzeni tpadku ¢i nikoli, ani jaka forma insolvenéniho
tfizeni bude nasledné zvolena. Co do informovani ufadu prace o zahajeni insolvenc-
niho fizeni, tak jiz neni povinnosti insolven¢niho soudu dle zmén provedenych

novelou 1Z &. 31/2019 Sb. To znamen4, Ze piislusny Utad prace CR se musi o zaha-

47 Zakon &. 125/2023 Sb., kterym se méni zakon ¢&. 118/2000 Sb., o ochrané zaméstnancti pii platebni ne-
schopnosti zaméstnavatele a 0 zméné nékterych zakontll, ve znéni pozdé€jSich piedpist, a zakon C.
435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozde&jSich predpisti

48 MINISTERSTVO PRACE A SOCIALNICH VECI. Senat schvalil novelu, ktera posiluje ochranu za-
méstnanci  firem v Opadku [online]. Praha, 2023-04-19 [cit. 2024-03-20]. Dostupné
z: https:/Aww.mpsv.cz/documents/20142/4552532/TZ_ochrana_zamestnancu_insolvence 19042023.p
df/910386¢1-d2e6-2622-8657-d0e647219f63
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jeni insolvenéniho tizeni dozvédét z vefejné dostupnych zdroja, ptedev§im z insol-

venéniho rejstiiku.*®

Posledni moznosti, kdy nastava platebni neschopnost zaméstnavatele, je den, od
kterého je povazovan nadnarodni zaméstnavatele za platebné neschopného v jiném
Clenském stat¢ Evropské unie podle pfimo pouzitelného predpisu Evropské unie.
Toto ustanoveni reflektuje ¢l. 9 odst. 3 smérnice 2008/94/ES, ktery uklada ¢lenskym
statim povinnost zavést pravni opatieni zajiStujici, ze v pifipadech nadnarodnich
subjektii bude pfi ur¢ovani platebni neschopnosti zaméstnavatele brano v tvahu roz-
hodnuti vydané v ramci insolvencnich fizeni podle €l. 2 odst. 1 téze smérnice, ktera
byla zahajena v jinych ¢lenskych stitech EU. Ustanoveni § 426 odst. 1 1Z tika, ze
»insolvencni Fizeni s evropskym mezinarodnim prvkem a jeho ucinky se ridi primo
pouzitelnym predpisem prava Evropské unie a ustanovenimi pravniho radu toho
Clenského statu Evropské unie, na néez primo pouZitelny predpis prava Evropské unie
odkazuje.” Takovym pravnim piedpisem je pak jiz zminované nafizeni ¢. 2015/848.
V €l. 19 odst. 1 zminuje zasadu, ze rozhodnuti o zahajeni insolvencniho fizeni uc¢iné-
né soudem c¢lenského statu, musi byt uznavano ve vSech ostatnich ¢lenskych statech
od okamziku, kdy nabude u¢innosti ve staté, ktery fizeni zahajil. S ohledem na usta-
noveni § 429 odst. 1 1Z jsou rozhodnuti o zahdjeni insolvenéniho fizeni a rozhodnuti
o ustanoveni insolven¢niho spravce, kterd byla vydana v Clenském staté Evropské
unie na zakladé pfimo aplikovatelnych unijnich pravnich ptedpisti, povinné zvetej-
fiovana pro dluznika s provozovnou na tizemi Ceské republiky. P¥isluiny insolvenéni
soud, v jehoZ soudnim obvodu se nachazi provozovna dluznika, je povinen zvefejnit
takovato rozhodnuti zahrani¢niho organu formou vyhlasky bez zbyte¢ného odkladu
po jejich obdrzeni od insolvenéniho spravce ¢i jiného opravnéného subjektu z ¢len-
ského statu EU. Pro oblast mzdovych naroki zaméstnanci je kli¢ova povinnost
zaznamenavat a vefejné zptistupiiovat rozhodnuti v rejstticich ¢lenskych stati, kde
doslo k iniciaci insolven¢niho fizeni, stejné jako v téch statech, kde se nachazeji pro-
vozovny zaméstnavateli v insolvenci. Cl. 25 nafizeni & 2015/848 se zaméfuje na
vzajemné propojeni insolvencnich rejstiikli v jednotlivych statech s cilem zajistit
efektivni pribéh insolvenc¢nich fizeni. Dillezitou soucasti fadné administrace tpadku
je publicita rozhodnuti tykajicich se takovych fizeni a zajisténi pfistupu k informacim

pro vSechny zainteresované strany. Systém poskytuje vyhledavani ve vSech ufednich

4 KADLEC, M., SEIDL, P. Zakon o ochrané zamé&stnanct pfi platebni neschopnosti zaméstnavatele. Ko-
menta¥. Praha: Wolters Kluwer CR, 2023, 100 - 103 s.
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jazycich EU za ucelem zptistupnéni povinnych informaci i jakychkoli dalSich doku-
mentl ¢i informaci obsazenych v insolven¢nich rejstficich, které se Clenské staty

rozhodnou zpfistupnit prostfednictvim portélu evropské e-justice®.

2.3 Osoby opravnéné a osoby vyloucené z ochrany zaméstnancu pii pla-

tebni neschopnosti zaméstnavatele

2.3.1 Osoby opravnéné z ochrany zaméstnanci pri platebni neschopnosti zamést-
navatele

Opravnéni k ndhradé mzdovych nakladti v kontextu insolvence zaméstnavatele je

zasadnim znakem, ktery chrani ekonomické zajmy zaméstnancti béhem nepiiznivé

finan¢ni situace jejich zaméstnavateld. Z0OZpPNZ jednak ptesné vymezuje, koho

povazuje za zamgéstnance, jednak negativné vymezuje zameéstnance, ktefi nejsou

opravnéni zddat mzdové naroky.

Ustanoveni § 3 definuje pojem zamé&stnance, ktery je pojiman v uz8im slova smys-
lu nez zadkonik prace. RozliSuji se rGzné kategorie osob, jez jsou opravnény
pozadovat nahradu mzdovych nékladi. K t€émto osobam patii jakékoli fyzicka osoba,
ktera uzaviela se zaméstnavatelem pracovni smlouvu, ¢imz vstoupila do pracovniho
pomeéru ve smyslu § 33 ZP, nebo osoba, jejiz pracovni pomér jiz byl ukoncen, avSak
ma stale neuhrazené mzdové pohledavky z tohoto pomeéru, dale se za zaméstnance
povazuje osoba, kterd na zédkladé¢ dohody o provedeni prace, dle § 75 ZP, vykonava
praci mimo ramec pracovniho poméru, za predpokladu, Ze tato dohoda zaklada podle
zakona upravujiciho nemocenské pojiSténi ucast na nemocenském pojisténi ¢i fyzic-
ka osoba, ktera se stala stranou dohody o pracovni ¢innosti podle § 76 ZP, jez je
smluvnim zavazkem mezi nim a zaméstnavatelem. Pro uplatnéni naroku na ndhradu
je kli¢ova podminka, Ze v dob¢, kdy byly mzdové naroky vznikly, musely byt tyto
naroky zaméstnavatelem nevyplacené. Tato situace je pfedmétem pravni ochrany ve
specifickém obdobi, které je pravné relevantni pro dany ptipad. A taktéz pro naplné-
ni definice zaméstnance dle Z0OOZpPNZ je tfeba splnit kritéria stanovena ZP,
zejména pak existenci pracovnépravniho vztahu mezi danou fyzickou osobou a za-

méstnavatelem.®?

...................................................

50 https://e-justice.europa.eu/110/CS/bankruptcy_and_insolvency _registers
51 Zakon &. 262/2006 Sb., zakonik prace
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Z pravniho vymezeni v zakon¢ o ochran¢ zaméstnancl je patrné, ze kvalifikace
osoby jako zaméstnance se odviji od existence pracovniho poméru uzaviené¢ho v
souladu s pravnimi piedpisy Ceské republiky. Pfi hodnoceni pracovniho poméru s
mezinarodnim prvkem je esencidlni urcit rozhodné pravo pro dany pracovnépravni
vztah, a to podle mezinarodniho soukromého prava (konkrétné dle ¢lanku 8 nafizeni
Rim I a dale dle § 87 a § 89 z.m.p.s®. Absence pravni volby ze strany téastniki da-
ného vztahu nebo specifické ustanoveni z.m.p.s. vede k aplikaci prava statu, ktery je
s pracovni smlouvou nejvice spojen, obvykle prava statu, ve kterém zaméstnanec
prevazné vykonava svou pracovni Cinnost, a to dle principu lex loci laboris. Pokud
byl pracovni pomér zalozen jinak nez smlouvou, je rozhodné pravo urceno podle
statu, jehoz pravni ptedpisy byly pouzity pro zalozeni pracovniho poméru. Relevanci
miiZze mit také nafizeni Rim I, ale i bilateralni mezinarodni smlouvy, jimiz je Ceska
republika vdzana. Obecné se predpokladd, ze zaméstnanec poda zaddost o uspokojeni

naroki, pokud disponuje ¢eskou pracovni smlouvou.*

V souladu se smérnici 2008/94/ES je definice zaméstnance a zaméstnavatele po-
nechana na rozhodnuti vnitrostatnich zdkonodarcii podle ¢l. 2 odst. 2 této smérnice.
Smérnice dale stanovuje, Ze pravni predpisy ¢lenskych stati nesmi z oblasti ochrany
vylucovat zaméstnance pracujici na ¢asteény Gvazek podle smérnice 97/81/ES®,
zaméstnance na dobu urcitou v souladu se smérnici 1999/70/ES a zaméstnance v
docasném pracovnim poméru, jak je definovdno v ¢l. 1 bodu 2 smérnice
91/383/EHS®. Zaroven smérnice zakazuje ¢lenskym statim stanovovat minimalni
dobu trvani pracovni smlouvy nebo pracovniho vztahu jako podminku pro vznik pra-
va zaméstnancl na naroky. Podle ¢lanku 2 odst. 3 smérnice 2008/94/ES clenské staty
EU nesméji vyZzadovat minimalni dobu trvani pracovniho poméru ¢i smlouvy jako
podminku pro uplatnéni naroku na ochranu. V tomto ohledu zédkon o ochrané za-
méstnancii v Ceské republice nestanovi zadna specifickd omezeni tykajici se délky

trvani pracovniho vztahu.®

...................................................

52 74kon €. 91/2012 Sb., zakon o mezinarodnim pravu soukromém

% KADLEC, M. a SEIDL, P. Z&kon o ochrané zaméstnanci pfi platebni neschopnosti zaméstnavatele: Ko-
menta¥. Praha: Wolters Kluwer CR, 2023.s. 71 — 72.

% Smérnice Rady 97/81/ES ze dne 15. prosince 1997 0 Ramcové dohodé o asteéném pracovnim ivazku
uzaviené mezi organizacemi UNICE, CEEP a EKOS

55 Smérnice Rady ze dne 25. Eervna 1991, kterou se doplituji opatfeni pro zlepSeni bezpenosti a ochrany
zdravi pii praci zaméestnancli v pracovnim poméru na dobu urcitou nebo v do¢asném pracovnim poméru

% Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/94/ES ze dne 22.ifjna 2008 o ochrané zaméstnancii
Vv piipad¢ platebni neschopnosti zaméstnavatele
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2.3.2 Osoby vyloucené z ochrany zaméstnancu pri platebni neschopnosti zaméstna-

vatele

Ustanoveni § 2 Z00ZpPNZ negativné vymezuje urcité kategorie zaméstnancti, na
které se pusobnost zakona nevztahuje. Specificky se to tyka zaméstnancii, jejichz
zameéstnavatelé jsou subjekty, u nichz nelze zahajit insolvencni fizeni. Dle ustanove-
ni § 6 1Z se jedna o stat, Gzemni samospravné celky, Ceskou narodni banku,
Vieobecnou zdravotni pojistovnu Ceské republiky, Garanéni systém finanéniho trhu
a jim spravované fondy, Garan¢ni fond obchodnikii s cennymi papiry, vefejnou vy-
sokou Skolu nebo pravnickou osobu, jestlize stit nebo vyssi izemni samospravny
celek pied zahajenim insolvenéniho fizeni pievzal vSechny jeji dluhy nebo se za né

zaruGil.®’

Co se tycCe dalsiho negativniho vymezeni okruhu zaméstnanct, na které se zakon
nevztahuje, jsou také zaméstnanci, jez byli k vykonu prace do Ceské republiky vy-
slani zaméstnavatelem pochdzejicim z izemi mimo EU. S Gc¢innosti novely od 1. 7.
2023 bylo ustanoveni zpfesnéno, a to tak, ze predmétny zakon se nevztahuje na za-
meéstnance zaméstnavatele, ktery je usidlen mimo izemi nékterého Clenského statu
EU.%® Negativni piisobnost vyslanych pracovnikil se vymezuje za vyuziti usidleni
zaméstnavatele mimo Uzemi nékterého ¢lenského statu EU, v minulosti se negativni
pusobnost vymezovala pouze na zakladé usazeni mimo EU. Usazeni vSak nelze cha-
pat pouze jako misto, kde je sidlo zaméstnavatele, ale zaméstnavatel mlze byt
usazen v nekolika statech najednou, kdy za timto i¢elem si zfizuje v jinych statech
organizacni slozku (v kontextu ¢eského préavniho fadu odstépny zdvod). Smyslem
legislativniho zpfesnéni tedy neni vyloucit zaméstnavatele, ktery je usazen mimo
uzemi EU, ale zaméstnavatele, ktery je usidlen mimo EU. Ustanoveni § 7b odst. [Z
stanovuje, ze pokud se jednd o insolvenéni fizeni, v némzZ se ma fesit padek nebo
hrozici Gpadek dluZznika, ktery je zahrani¢ni osobou, a pokud tomu nebrani piimo
pouzitelny ptedpis prava EU, 1ze insolvencni fizeni zah4jit 1 u insolven¢niho soudu, v
jehoz obvodu je v CR umistén podnik nebo organiza¢ni slozka podniku takového
dluznika. Nositelem prav a povinnosti je vSak zahrani¢ni osoba. I kdyz z divodové

zpravy piimo nevyplyvaji divody pro vylouc¢eni zaméstnanct, kteti byli poslani pra-

...................................................

57 Zakon &. 182/2006 Sb., o tipadku a zpiisobech jeho feSent (insolvenéni zdkon)

%8 Zakon &. 125/2023 Sb., kterym se méni zakon &. 118/2000 Sb., o ochran& zaméstnancti pfi platebni ne-
schopnosti zaméstnavatele a o zméné nekterych zakontl, ve znéni pozdejsich predpist, a zakon ¢.
435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozdéjsich piedpist
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covat do Ceské republiky zaméstnavateli sidlicimi mimo EU, je mozné predpokladat,
Ze toto opatfeni souvisi s komplikacemi, které by nastaly, kdyby zaméstnavatel za-
hrani¢ni firmy celil upadku ve své domovské zemi. V takovém ptipad¢ by bylo
slozité uplatnovat cesky Z0OZpPNZ a koordinovat ho s insolven¢nim fizenim ve
tieti zemi. To plati i v situaci, kdy by zaméstnanec pracoval v CR a byl by teoreticky

pod &eskym pracovnim pravem.>®

Pokud se jednéd o zamé&stnavatele, jenz ma sidlo v EU, ¢imZ se na n¢j vySe zminéné
ustanoveni nevztahuje, je vysilani zaméstnancli upraveno v pracovnépravni roving, a
to smérnici 96/71/ES. Jde o vyslani pracovnika, ktery po omezenou dobu vykonava
préaci na tizemi jiné¢ho ¢lenského statu nez statu, ve kterém obvykle vykondva zavis-
lou préci. Tato smérnice se vztahuje nejen na Clenské stity EU, ale i na staty
Evropského hospodaiského prostoru a Svycarska.’® V ptipadé vyslani nadéle trva
stdvajici pracovnépravni vztah s vysilajicim zaméstnavatelem, tedy takovy zamést-
nanec nepodléhd zakonu o ochrané zaméstnanci pii platebni neschopnosti
zaméstnavatele jiz z titulu, Ze zpravidla nepijde o esky pracovnépravni vztah a ne-
budou splnény podminky ustanoveni § 3 odst. 1 pism. a) Z00OzpPNZ. I v piipadé
volby &eského pracovniho prava dle ¢l. 8 odst. 1 nafizeni Rim I &i ustanoveni § 87
z.m.p.s. unijné vyslany zaméstnanec nevstupuje na trh prace Ceské republiky, a tak
neni pfislusnd k thrad¢é jeho pohledavky zaru¢ni instituce hostitelského ¢lenského

statu, v tomto piipadu Utad prace.®

Novela zakona €. 125/2023 Sb., kterd nabyla G¢innosti dne 1. 7. 2023, provadi do
eského pravniho Fadu ustanoveni ¢l. 12 pism. ¢) smérnice 2008/94/ES®2. Toto usta-
noveni umoziuje ¢lenskym statim EU omezit nebo odmitnout zaru¢ni vyrovnani
mzdovych narokd v pifipad€, Ze zaméstnanec, samostatné nebo spole¢né s blizkymi
ptfibuznymi, vlastnil vyznamnou ¢ast podniku nebo provozovny dluznika a mél pod-

statny vliv na jeho hospodafeni a rozhodovani. Podle této novely se ochranny

% KADLEC, M. a SEIDL, P. Zékon o ochran& zaméstnancti pii platebni neschopnosti zaméstnavatele: Ko-
mentaf. Praha: Wolters Kluwer CR, 2023. s. 53 — 55.

60 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 96/71/ES ze dne 16. prosince 1996 o vysilani pracovni-
kit v rdmci poskytovani sluzeb

61 KADLEC, M. a SEIDL, P. Zakon o ochran& zaméstnanci pfi platebni neschopnosti zaméstnavatele: Ko-
mentar. Praha: Wolters Kluwer CR, 2023. s. 53 —55.

62 C1. 12 pism. ¢ ) - Tato smémice se nedotyka moznosti ¢lenskych statii odmitnout nebo omezit povinnost
uhradit pohledavky podle ¢lanku 3 nebo zaru¢ni povinnost podle ¢lanku 7 v piipade, ze zaméstnanec byl
sam nebo spolecné se svymi blizkymi piibuznymi vlastnikem podstatné ¢asti podniku nebo provozovny
zaméstnavatele a mél znacny vliv na ¢innosti tohoto podniku nebo provozovny.
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mechanismus ZoOzpPNZ nevztahuje na ty zaméstnance, ktefi byli v rozhodném ob-
dobi nejen zaméstnanci podniku v insolvenci, ale soucasné¢ musi byt splnény
nasledujici dvé podminky:
e osoba musi byt v rozhodném c¢ase ¢lenem statutarniho orgdnu nebo osobou s rozho-
dujicim vlivem na fizeni podniku.

¢ osoba musi mit v daném podnikii minimalné 25% majetkovy podil.

Ugelem této pravni Gpravy je vylouéeni uréitych mzdovych narokt z ochranného
ramce zakona, a to mzdovych narokii zaméstnanct, které patii zaméstnanciim s moz-
nosti vyznamné ovlivilovat ekonomickou situaci a eventualn¢ insolvenci svého
zaméstnavatele, s nimz byli v pracovnépravnim vztahu. Timto se snazi zdkonodarce
ptedejit situacim, ve kterych by dotcené osoby, vzhledem ke svému postaveni a vlivu
na rozhodovéni podniku, mohly vyuZivat systém ochrany zaméstnancii zplisobem,
ktery je v rozporu s puvodnim umyslem zdkona. Cilem je zabranit potencialnimu
vyuzivani prosttedkl uréenych pro zaméstnance v tizivé finan¢ni situaci témi, kdo
mohou nést odpoveédnost za finan¢ni potize zaméstnavatele. Zakonna uprava se zmi-
fluje o osobach v pozici ¢lenl statutarnich organti, nebot’ je to pravé statutarni organ
pravnické osoby, ktery je opravnén a povinen zastupovat pravnickou osobu ve vsech
zalezitostech a obecné také rozhodovat o v§em, co neni na zakladé zdkona nebo za-
kladatelského pravniho jednani svéteno do pusobnosti jiného organu. V souvislosti s
druhou kumulativni podminkou, ktera spoc¢iva v ur€ité majetkové i€asti u platebné
neschopného zaméstnavatele je tedy zfejmé, ze se musi jit o statutarni organ primar-
n¢ kapitalové obchodni korporace, kterymi jsou spole€nosti s ru¢enim omezenym
nebo akciové spolecnosti. Byt neni vylouceno, aby existovaly i jiné pravnické osoby
s majetkovym zakladem (a to i neziskovych), muselo by byt mozné u takového sub-
jektu vyjadiit majetkovy podil konkrétni fyzické osoby. V ramci posuzovani
majetkového podilu mize v praxi slouzit jako referencni ramec evidence skutecnych
majiteld podle zakona ¢. 37/2021 Sb., o evidenci skute¢nych majiteldi. V souvislosti s
definici osoby s rozhodujicim vlivem na ¢innost zaméstnavatele poskytuje novela
Sirsi interpretacni prostor. Tato osoba jiz nemusi byt nutné ¢lenem statutarniho orga-
nu. Osoba, jez mé rozhodujici vliv, miZze napf. jmenovat nebo odvolat vétSinu osob,
které jsou cleny statutarniho organu obchodni korporace nebo osobami v obdobném
postaveni nebo ¢leny kontrolniho orgédnu obchodni korporace, nebo miize toto jme-

novani nebo odvolani prosadit. Déle se osoba srozhodujicim vlivem muze
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vyznaCovat tim, Ze jedna o osobu, ktera naklada s podilem na hlasovacich pravech

predstavujicim alesponi 40 % vsech hlasti v obchodni korporaci.®®

V souladu s ustanovenim ¢l. 1 odst. 2 smérnice 2008/94/ES je ¢lenskym statim
umoznéno vyjmout z oblasti aplikace této smérnice mzdové pohledavky jesté jedné
kategorie zaméstnancti, pokud je zajiSténa adekvatni ochrana jejich zajmi alternativ-
ni formou. V narodnim kontextu je tato vyjimka inkorporovana prostfednictvim
ustanoveni § 6 odst. 1 pism. h) IZ, podle néjz nelze aplikovat insolvenéni fizeni v
ptipad¢ pravnickych osob, pokud stat ¢i vyss$i tzemni samospravny celek (tj. kraj)
pievzal nebo se zarucil za jejich zavazky pied zahdjenim insolven¢niho fizeni. Zakon
predpoklada, ze takovéto prevzeti dluhti ¢i zaruky budou realizovany zejména u sub-
jektl ztizenych statem nebo samospravnym celkem. Diky t€émto mechanismim by
melo dojit k Gplnému uspokojeni vétiteld dané pravnické osoby, vcetné jejich za-
meéstnanct. Je tfeba zdiraznit, Ze se jedné o pravnické osoby, nikoli o fyzické osoby,

a ptipadné statni zaruky musi byt v souladu s unijnim pravem.®*

Co se tyce praktické stranky véci, tak pokud zaméstnanec uplatni mzdové naroky
pted prevzetim dluhli nebo zaruk statem, jeho naroky nepominou, ani kdyz stat tyto
kroky vici pravnické osobé vykona. Znamena to, ze pokud zaméstnanec poda zadost
o uspokojeni mzdovych narokt u krajské pobocky Utadu prace pred tim, neZ stat
prevezme dluhy nebo se za né zaruci, bude tato zadost vytizena a naroky uspokojeny,
pokud jsou splnény dalsi zdkonné podminky. Toto plati i v situaci, kdy stat nasledné
pfevezme dluhy nebo se zaruci a insolvenéni fizeni je zamitnuto. Jiny postup se vSak
uplatiiuje v pfipad¢é prevzeti dluhu nebo zaruk za zaméstnance pravnické osoby ze
strany vyS$§iho uzemné samospravného celku. V ptipad€ ptevzeti dluhu nebo zaruk
za mzdové naroky zaméstnancl pravnické osoby vyS§im uzemnim samospravnym
celkem by soud by postupoval tak, ze podle ustanoveni § 143 odst. 4 1Z by insol-
venéni navrh zamitl, p¥islusnd krajskd pobocka Ufadu prace by musela taktéz
rozhodnout o zamitnuti ndroku zaméstnance podle ustanoveni § 9 odst. 6 ve spojeni

s ustanovenim § 2 odst. 1 a 4 Z0OZpPNZ. Tito zamé&stnanci by byli uspokojeni prave

...................................................

83 KADLEC, M. a SEIDL, P. Zakon o ochran& zaméstnanci pfi platebni neschopnosti zaméstnavatele: Ko-
mentar. Praha: Wolters Kluwer CR, 2023. s. 53 —55.

64 Zakon ¢&. 182/2006 Sb., o tipadku a zpiisobech jeho feseni (insolvenéni zakon)
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vy$$im tizemnim samospravnym celkem na zakladé pievzeti nebo ruceni dluhu za

zaméstnavatele.5°

2.4 Rozhodné obdobi

Rozhodné obdobi predstavuje v kontextu ochrany zaméstnance v piipadé insolvence
jejich zaméstnavatele klicovy fenomén. Jiz zminéna novela zakona ¢. 125/2023 Sb.,
podstatné modifikovala jeho definici v ustanoveni § 4 odst. 1, pism. f). Rozhodné obdobi
v kontextu zaméstnaneckych mzdovych narokt, 1ze chapat jako ¢asovy ramec, béhem
n¢hoz miize zaméstnanec zadat nevyplacené mzdové naroky, respektive si mize zvolit
libovolné tfi kalendaini mésice pro uplatnéni svych narokt. V souctu rozhodné obdobi
zahrnuje sedm kalendainich mésicti a je tvofené tfemi mésici pfedchazejicimi rozhod-
nému datu, samotnym rozhodnym meésicem a tfemi nasledujicimi meésici. Smérnice
2008/94/ES ve svém c¢l. 3 specifikuje, ze zarucni instituce prevezme piebira nesplacené
mzdové pohledavky za obdobi prede dnem ur¢enym clenskym stdtem nebo ptipadné po
ném. Dale podle €l. 4 odst. 1 a odst. 2 smérnice 2008/94/ES Clenské staty mohou omezit
povinnost zaru¢nich instituci uhradit pohledavky a pokud ¢lenské staty vyuziji moznosti
omezit uhradit pohledavky, stanovi lhiitu, béhem niZ musi zaru¢ni instituce uhradit ne-
splacené pohledavky. Tato lhlita nesmi byt kratsi nez obdobi pokryvajici odménu za tfi
posledni mésice pracovniho poméru pifede dnem ur¢enym ¢lenskym statem nebo piipad-
né po ném.*® Aby bylo mozné uznat osobu za zaméstnance v souladu s definici
rozhodného obdobi, je nezbytné, aby v tomto ¢asovém obdobi doslo k vzniku mzdovych
narokd, které zaméstnavatel nesplnil. V opacném piipad€ nebude dana osoba povazova-
na za zameéstnance v pravnim smyslu slova a jeji zadost o uspokojeni mzdovych narokt
pro konkrétni mésic bude pfislusnym Ufadem prace CR zamitnuta na zakladé § 9 odst. 6
Z00ZpPNZ. Pokud by Zadatel ptedlozil Zadost, aniz by byly splnény zdkonné podminky
tykajici se rozhodného obdobi, zejména pokud by navrhované mésice nespadaly do roz-
hodného obdobi, Utad prace CR je nucen postupovat podle § 9 odst. 6 v souvislosti s § 3

odst. 1 pism. f) Z0OZpPNZ a zamitne narok zaméstnance.®’

...................................................

8 KADLEC, M. a SEIDL, P. Zakon o ochran& zaméstnanci pfi platebni neschopnosti zaméstnavatele: Ko-
mentaf. Praha: Wolters Kluwer CR, 2023. s. 56 — 60.

8 Rozsudek Soudniho dvora EU ze dne 18. dubna 2013. ve véci C-247/12 — ,,Smérnice umoZiiuje ¢lenskym
statim urcit datum, kterému predchézi nebo piipadné po kterém nasleduje obdobi, za které zarucni insti-
tuce piebira nesplacené mzdové pohledavky, a ponechava Clenskym statim volnost pii uréeni vhodného
data.*

87 Zakon ¢&. 118/2000 Sb., o ochran& zaméstnancti pfi platebni neschopnosti zaméstnavatele a 0 zméné nékte-
rych zakonl
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V ustanoveni § 3 odst. 1 pism. f) Z0OZpPNZ jsou definovany tfi situace podle zpiso-
bu vzniku platebni neschopnosti zaméstnavatele. V ptipadé vyhlaSeni predbézného
moratoria, jak je stanoveno v § 118 IZ, se za rozhodné obdobi povazuje mésic, ve kterém
soud moratorium vyhlasil, spolu s trojici predchazejicich i1 nasledujicich kalendainich
meésici. Co se ty¢e oznameni o zahajeni insolvenéniho fizeni, tak rozhodnym obdobim je
kalendaini meésic, ve kterém bylo oznameno zahajeni insolvenc¢niho fizeni, tedy ve kte-
rém soud zvetejni vyhlasku o zahdjeni insolvencniho fizeni ve smyslu ustanoveni § 101
IZ. K tomuto mésici se pricitaji tfi kalendaini mesice predeslé a nasledné, ¢imz se for-
muje celkové rozhodné obdobi pokryvajici sedm kalendarnich meésicti. Pokud bude napf.
oznameno zahajeni insolvenéniho fizeni dne 1. 3. 2024, rozhodné obdobi bude trvat od
prosince 2023 do ¢ervna 2023. Na rozdil od minulé pravni Gpravy, kde bylo rozhodné
obdobi piimo spojeno s datem podani insolven¢niho navrhu, nyni zavisi stanoveni roz-
hodného obdobi také na terminu, kdy soud zvefejni vyhlaSsku o zahajeni insolvenc¢niho
fizeni. Tento fakt mohou zaméstnanci pocitit zejména v situacich, kdy se mzdové naroky
tykaji mésice prechdzejiciho ptes datum zvetfejnéni, coz mize ovlivnit vypocet relevant-

niho obdobi pro jejich naroky.%®

Za predpokladu, Ze se jedna o nadnarodniho zaméstnavatele a platebni neschopnosti
vzniklé v jiném clenském stat¢ EU, rozhodné obdobi bylo novelou ¢. 125/2023 Sb.,
upraveno tak, aby bylo jednozna¢né a srovnatelné s posouzenim u ¢eského insolvencni-
ho fizeni a nedochéazelo k nerovnym podminkdm mezi zaméstnanci zadateli. Primarni je
kalendaini meésic, od kterého je nadnarodni zaméstnavatel povazovan za plateb-
né neschopného v jiném c¢lenském staté EU, a souvislosti na to pak rozhodné obdobi
zahrnuje 1 3 kalendaini mésice predchéazejici tomuto mésici a 3 kalendaini mésice nasle-

dujici po tomto mésici.

2.5 Mzdové naroky zaméstnance

Ochrana zaméstnanct pii insolvenci jejich zaméstnavatelll by postradala smysl bez
adekvatniho definovani pojmu mzdové naroky. V ustanoveni § 3 odst. 1, pism. b)
Z0O0ZpPNZ je obsazen taxativni vycet vS§ech mzdovych néarokd, které mize zameést-

nanec po svém zaméstnavateli pozadovat. Mzdové naroky zahrnuji mzdu, plat,

...................................................

88 Soud zvefejiiuje vyhlasku dle ustanoveni § 101 1Z nejpozdgji do 2 hodin poté, kdy mu dosel insolvenéni
navrh, v piipadech predbézného posuzovani insolven¢niho navrhu to je do 2 hodin poté, kdy byl ucinén
zaznam do spisu. Jestlize insolven¢ni navrh je dorucen nebo je zaznam do spisu ucinén v dobé, kdy do
skonceni tfednich hodin insolvencniho soudu zbyvaji méné nez 2 hodiny, nebo ve dnech pracovniho
klidu, zvefejni insolvencni soud tuto vyhlasku nejpozdéji do 2 hodin po zahajeni ufednich hodin nejbliz-
stho pracovniho dne insolvencniho soudu. To miize znamenat posun dne, od které se odvozuje rozhodné
obdobi.
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pfipadné nahrady a odstupné, které zaméstnanci piislusi z pracovniho pomeéru, stejné
jako odménu nebo jeji ndhradu na zdkladé dohody o provedeni prace nebo dohody o
pracovni ¢innosti, a to vzdy v souladu s legislativou regulujici nemocenské pojisténi.
Tyto naroky musi byt nevyplacené zaméstnavatelem, ktery se nachézi v situaci pla-
tebni neschopnosti. Nevyplaceni mzdového naroku je spojeno s terminem urcenym
pro vyplatu mzdy podle § 141 odst. 3 ZP a zdroven predstavuje zékladni predpoklad
pro jeho existenci. Rozhodujici je fakt, zda zaméstnavatel provedl vyplaceni mzdo-

vého naroku zaméstnanci v souladu s postupem, ktery je stanoveny v § 142 odst. 3 a

42Zp .5

Zaméstnanec nabyva pravo na mzdovy narok po provedeni prace, ktera byla od néj
pozadovéna jeho nadfizenym. Avsak pravni narok na vyplaceni této mzdy je podmi-
nén jeji splatnosti. Zakon specifikuje, Ze mzdovy narok se stdva splatnym nasledujici
den po dni, kdy zaméstnavatel nezajistil jeho vyplaceni ve vyplatnim cyklu stanove-
ném pro mzdové plnéni. Prestoze tato pravni uprava se mize lisit od judikatury
tykajici se interpretace splatnosti mzdy podle § 141 ZP, v ramci Z0OZpPNZ se od-
volava na ¢&l. 12 Umluvy o ochrané mzdy™®, ktera vyzaduje pravidelnost vyplaceni
mzdovych néarokt, konkrétné dodrZeni terminu ureného zaméstnavatelem dle § 141
odst. 3 ZP. V tomto ramci je také vhodné zminit ustanoveni § 26 odst. 1 pism. c)
zdkona o inspekci prace’?, které stanovuje, ze zaméstnavatel se dopousti piestupku,
pokud nevyplati mzdu, plat nebo jejich slozku v dohodnutém terminu. Toto pojeti
splatnosti mzdového naroku v predpokladaném terminu vyplaty je v souladu s cili
Z00OZpPNZ. Ptestoze ZP stanovuje, ze mzda nebo plat se stavaji splatnymi po uply-
nuti celého kalendarniho mésice nasledujiciho po mésici, ve kterém byla prace
vykonana, pro ucely aplikace Z0OZpPNZ a splnéni podminek ptestupku dle zdkona
o inspekci prace je dostacujici, kdyZ zaméstnavatel nerespektuje ustaleny termin vy-

platy mzdy ¢i platu. Tuto interpretaci podporuje praveé 1 formulace ustanoveni § 3

89 Zakon €. 262/2006 Sb., zakonik prace

70 1. 12 Umluvy o ochrané mzdy — Mzda bude vyplacena pravideln&. Vnitrostatni pravni piedpisy, popiipa-
dé kolektivni smlouva nebo rozhod¢i vyrok stanovi lhiity pro vyplatu mzdy, neexistuji-li jiné vhodné
upravy, které zajistuji jeji pravidelnou vyplatu. Pfi skonceni pracovni smlouvy se provede konecné vy-
rovnani veskeré dluzné mzdy podle vnitrostatnich pravnich ptedpist, kolektivni smlouvy nebo
rozhod¢iho vyroku nebo, neni-li takového predpisu, smlouvy nebo vyroku, v pfiméfené lhité se zietelem
na ustanoveni pracovni smlouvy.

"1 Z4&kon &. 251/2005 Sb., o inspekci prace
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odst. 1 pism. b) zminéného zakona, podle které¢ho se pod mzdové naroky tadi ty fi-

nan¢ni naroky, jejichz vyplatu zaméstnavatel neprovedl.

Pro urceni splatnosti mzdového néaroku je klicové zjistit, kdy byl vyplatni termin u
zaméstnavatele sjednan, stanoven ¢i ur¢en. Pokud neni mozné urcit pfesny den vy-
platy, Ize obecné predpokladat, ze splatnost nastdva poslednim pracovnim dnem
mesice, ktery nasleduje po meésici, kdy pravo na mzdu vzniklo. Naptiklad, pokud
zaméstnanec pozaduje mzdu za tnor 2024 a neni mozné identifikovat vyplatni ter-
min, stava se narok splatnym 31. 3. 2024. Nebyl-li narok do tohoto data vyplacen,
muze zaméstnanec od 1. 4. 2024 (za predpokladu splnéni ostatnich pravnich poza-
davkt) podat Zadost o uspokojeni svych mzdovych narokt u Utadu prace za mésic
unor 2024. Pokud zaméstnanec podéa zadost pied timto datem, pozaduje uspokojeni
mzdového néroku, ktery jesté neni splatny, nebot” zaméstnavatel neni v prodleni s
jeho vyplatou, ptisluiny Utad prace by mél takovou zadost obvykle zamitnout. Co se
tyce specifické situace v ptipadé skonceni pracovniho pomeéru, tak je zdsadni odkaz
na § 67 odst. 4’2 a § 141 odst. 5 ZP. Zaméstnavatel je zavazan k vyplaceni mzdy ne-
bo platu zaméstnanci, ktery si o to fekne, v den ukonceni pracovniho poméru, pokud
nebrani tomu technické aspekty vypoctu mzdy nebo platu. Doba splatnosti mzdy
nebo platu pti ukonceni pracovniho poméru se mize posunout az za den ukonceni,
avSak musi nastat nejpozdéji v prvnim béZzném vyplatnim terminu. V ptipad¢ od-
stupného se splatnost vztahuje na termin po ukonceni pracovniho poméru, a to v
ramci nejbliz§iho vyplatniho terminu zaméstnavatele, ledaZe by se zaméstnanec a
zaméstnavatel pisemné dohodli na vyplaté odstupného v den ukonceni pracovniho
poméru nebo na jiném pozd&Sim vyplatnim terminu. Obdobné se postupuje
Vv pfipad€ splatnosti odmény z dohod konanych mimo pracovni pomé&r. Pokud nebyl
sjednan mezi zaméstnancem a zaméstnavatelem termin vyplaty odmény z dohody
0 pracich konanych mimo pracovni pomér, pak je nutné¢ povaZovat tento mzdovy
narok pro ucely zakona za splatny v nejbliz§im pravidelném terminu vyplaty. Aby
ptislusny Utad prace mohl vyhovét zadosti 0 mzdové naroky, je nezbytné, aby tyto

naroky vznikly béhem urcitého rozhodného obdobi, 1 kdyz jejich splatnost miiZze na-

vy

platu, pokud se pisemn¢ nedohodne se zaméstnancem na vyplaté odstupného v den skonceni pracovniho
pomeéru nebo na pozdéj$im terminu vyplaty.
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stat az pozdé&ji. Zaroven je pro uspokojeni téchto naroki nutné, aby byla splnéna jak

podminka jejich vzniku v daném obdobi, tak i podminka jejich splatnosti.”

2.5.1 Mzda
Mzda je podle § 109 odst. 2 ZP penézitym plnénim a plnénim penézité hodnoty po-
skytovanym zameéstnavatelem zaméstnanci za praci, kterd byla sjednana, stanovena
nebo urcena pied zacatkem vykonu prace, za kterou ma tato mzda nalezet. Sjednana
muze byt v kolektivni smlouvé, v pracovni smlouvé nebo jiné nepojmenované
smlouvé. Mzda miize byt stanovena vnitinim piedpisem a urcena pak muze byt
mzdovym vymérem. Mzdu lze povazovat za zékladni kategorii mzdového naroku.
Obecné jsou ale vSechny slozky mzdy, na néz ma zaméstnanec za vykonanou praci
pravo podle zakoniku préce, kolektivni smlouvy, pracovni smlouvy, jiné smlouvy,
vnitiniho pfedpisu zaméstnavatele nebo mzdového vymeéru, mzdovym narokem za-
méstnance. Je vSak nutné odlisit slozky stanovené piimo zdkonikem préace a slozky
mzdy sjednané, stanovené nebo urcené jinak, které je tteba z pohledu definice mzdo-
vych ndrokt tfeba posuzovat individudlné.
Slozky mzdy, které jsou ptimo ur¢eny zadkonikem prace a vzdy ptredstavuji mzdovy
narok, zahrnuji:

o mzdu a piiplatek za praci prescas;

» mzdu a pfiplatek za praci ve svatek;

o mzdu a pfiplatek za no¢ni praci;

o mzdu a pfiplatek za praci ve ztizeném pracovnim prostiedi;

« mzdu a piiplatek za praci v sobotu a v nedgli.”*

Pfi hodnoceni slozek mzdy, které jsou sjedndny, stanoveny nebo ur¢eny mimo, je
nezbytné posuzovat narok zaméstnance na zaklad¢ specifik danych slozek, jak jsou
definovany v rdmci vnitini Upravy mzdovych pomérii. Bez detailni znalosti této in-
terni regulace nemuize byt s jistotou stanoveno, zda se v daném piipad¢é jednd o
mzdovy narok. Zékonik prace neuvadi Gplny seznam vSech moZnych slozek mzdy.
Konformné s § 109 odst. 4 ZP se mzda odvozuje od ndro¢nosti, zodpoveédnosti a na-
mahavosti prace, od podminek, v jakych je prace vykonavana, stejné jako od

vykonnosti a dosazenych vysledkil pracovnika. Mzdové naroky ale zajisté zahrnuji

...................................................

8 KADLEC, M. a SEIDL, P. Zakon o ochran& zaméstnanci pfi platebni neschopnosti zaméstnavatele: Ko-
mentaf. Praha: Wolters Kluwer CR, 2023. s. 56 — 60.

74 HURKA, Petr a kolektiv. Pracovni pravo. 5. vydani. Plzen: Ale§ Cengk s.r.0., 2023. s. 237 — 240.
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doplatky k dosazeni minimalni mzdy v souladu, doplatky k dosazeni nejnizsi zaruce-
né mzdy a doplatky do primérného vydelku pii prevedeni zaméstnance na jinou
praci. Naopak nasledujici polozky nejsou povazovany za mzdové naroky:
e odmény za pracovni pohotovost, jelikoz nejsou vyplaceny za samotny vykon
prace, ale za piipravenost k praci a zasahovani do osobniho Zivota;
e bonusy za vérnost nebo stabiliza¢ni piiplatky, které neodménuji vykon prace,
ale odménuji loajalitu a setrvani u zaméstnavatele;
e odmeény za dochazku nebo za nizkou miru nemocnosti, které jsou vyplaceny ne
za praci, ale za pravidelnou pfitomnost v zaméstnani,
e odmény udé€lované v ramci péce o zaméstnance, tyto nejsou nahradou za praci,
ale jsou soucasti péce o zamé&stnance a zlepSeni pracovniho prostiedi;
o dal8i odmeény, které jsou vyplaceny ex post ¢i po skonceni pracovniho ukolu a
nejsou piimo spojeny s provedenou praci, nebo bonusy udélované za praci, ktera
nebyla pfedem definovéna a specifikovana a u nichz neni jasné stanovena vazba

mezi odménou a vykonem.

V tomto ramci tohoto by mél piisluiny Utad prace vzdy peclivé posuzovat, zda
dané slozky mzdy a konkrétni naroky jsou poskytovany s ohledem na kritéria jako
existence pfedem stanovenych internich pravidel pro poskytovani odmén, pravidel-
nost nebo nahodilost poskytovani, univerzalnost nebo selektivnost poskytovani
vybranym skupindm zaméstnancti, ¢asovy kontext vzhledem k insolvencnimu fizeni

a platebni neschopnosti zaméstnavatele.”

2.5.2 Plat

Dle ustanoveni § 109 ZP plat ptedstavuje penéZité plnéni poskytované za praci za-
meéstnanci zaméestnavatelem, kterym je stat, 1zemni samospravny celek, statni fondy,
prispévkova organizace, jejiz ndklady na platy a odmény za pracovni pohotovost jsou
plné zabezpeCovany z ptispévku na provoz poskytované¢ho z rozpoctu zfizovatele
nebo z thrad podle zvlaStnich pravnich ptfedpisi, Skolska pravnickd osoba zfizena
Ministerstvem Skolstvi, mladeze a télovychovy, krajem, obci nebo dobrovolnym
svazkem obci podle Skolského zdkona nebo regiondlni rada regionu soudrznosti, s
vyjimkou penézitého plnéni poskytovaného obfanlim cizich statli s mistem vykonu

prace mimo uzemi Ceské republiky.

> KADLEC, M. a SEIDL, P. Zékon o ochran& zaméstnancti pii platebni neschopnosti zaméstnavatele: Ko-
mentaf. Praha: Wolters Kluwer CR, 2023. s. 85 — 86.
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V souladu s § 122 odst. 1 ZP nelze plat zaméstnance urcit jinak, nez je to vymeze-
no ZP a jeho provadécimi predpisy, pokud specialni pravni norma nestanovi opatieni
odlisné. Struktura platu se obvykle sklada z platového tarifu, dale z ptiplatkd za ve-
deni, za no¢ni praci, za praci o vikendech, za préci piesCas, za praci v prostiedi se
ztizenymi pracovnimi podminkami, ze zvlastniho pfiplatku, z ptiplatku za rozd¢le-
nou pracovni sménu, z osobniho pfiplatku, z ptiplatku za pfimou pedagogickou
¢innost, ze specializa¢niho ptiplatku pedagogického pracovnika ¢i z cilové odmény.
Platovy narok zahrnuje vSechny tyto slozky platu, pokud jsou splnény dané podmin-
ky. Pfi posuzovani odmény musi byt vzata v uvahu kritéria podobné jako u
prémiovych slozek mzdy. Cilovd odména podle je povazovana za mzdovy narok,
pokud jsou stanovena jasna kritéria pro jeji priznani. Osobni piiplatek ptechazi z
nenarokové slozky platu na narokovou v momenté jeho piiznani. Castky, které nej-
sou zahrnuty ve vySe zminéném seznamu slozek platu, nespadaji pod plat, ani pod

mzdovy narok.’®

2.5.3 Nahrada mzdy nebo platu a cestovni nahrady

Néhrada mzdy nebo platu je dle ustanoveni § 3 odst. 1, pism. a) Z0OZpPNZ povazo-
vana za mzdové naroky. Zakon nerozliSuje mezi jednotlivymi typy nahrad a dalo by
se Tict, ze jakékoliv nahrada mzdy nebo platu je automaticky povazovana za mzdovy
narok bez dalSiho. Diivodova zprava k Z0OZpPNZ jasné uvadi, Ze zakon nevytvaii
74dna dodate¢na omezeni nad ramec stavajicich pravnich norem Ceské republiky.
Zaméstnanec ma tedy pravo pozadovat nejen mzdu, ale i odstupné a rizné formy
nahrad mezd, vCetné naptiklad nahrad pii doCasnych piekazkach v praci. Je vSak
vyloucen napft. narok na ndhradu Skody, jiné neZ mzdové naroky vyplyvajici z kolek-

tivnich smluv apod.”’

Smérnice 2008/94/ES umoziuje jednotlivym ¢lenskym statim EU stanovit vlastni
definici rozsahu narokt, které spadaji do kategorie mzdovych naroku, s tim, Ze po-
kud jsou tyto naroky v rdmci vnitrostatniho pravniho ramce pfiznavany jako naroky

zaméstnance ve vztahu k vykonu prace, pak by mély byt automaticky povazovany za

...................................................

76 KADLEC, M. a SEIDL, P. Zakon o ochran& zaméstnanci pfi platebni neschopnosti zaméstnavatele: Ko-
mentaf. Praha: Wolters Kluwer CR, 2023. s. 86 —87.

" Dvodova zprava k zékonu &. 118/2000 Sb., o ochrané zaméstnanci pfi platebni neschopnosti zaméstna-
vatele
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souc¢ast mzdovych narokt.”® Pro zajiiténi pravni jistoty a ochranu opravnénych ode-
kavani zaméstnanci by bylo vhodné, aby pravni normy obsahovaly detailnéjsi a
jasngj$i vymezeni vS§ech mzdovych narokd, podobné jako to praktikuje napt. Sloven-
sko ve svém zakon¢ €. 461/2003 Z.z. o socialnim pojisténi, kde je v § 102 poskytnut
uceleny seznam téchto narokd.”® V ramci ZP existuji riizné formy kompenzaci, které
zaméstnavatelé poskytuji svym zaméstnancum jako nahradu mzdy nebo platu. Mezi
tyto situace patii momenty, kdy dojde k okamzitému zruseni pracovniho poméru ze
strany zaméstnance podle § 56 ZP, neplatného rozvazani pracovniho poméru podle §
69 ZO, nebo pii nahradé¢ mzdy za dobu Cerpani nahradniho volna nebo svatkl podle
§ 115 zZP. K dalsim ptikladim nalezi nahrada mzdy ¢i platu v obdobi docasné pra-
covni neschopnosti, kterd je upravena v § 192 az § 193 ZP, a nahrady spojené s
riznymi ptrekdzkami v praci. Pravni narok na ndhradu mzdy ¢i platu pfi Cerpani do-
volené je definovan v § 222 ZP, zatimco nahrady spojené se zvySovanim kvalifikace
jsou uvedeny v § 232 ZP. K témto nahradam se pfidava i ndhrada mzdy nebo platu
béhem prestavek na kojeni, jejiz pravni zéklad je polozen v § 242 ZP. Specifické
nahrady jsou déle definovany v zdkonech o volbach, kde napt. § 62 odst. 2 zékona o
volbach do zastupitelstev obci a § 82 odst. 2 zakona o volbach do Parlamentu Ceské
republiky je stanoveno pravo na ndhradu mzdy nebo platu za ti¢ast v ramci volebniho

procesu.®

Cestovni néhrady, jak jsou specifikovany v ZP (§ 156 a nasl. a § 173 a nasl.), ne-
predstavuji mzdovy narok. Tato pravni Uprava je zaloZena na rozliSeni, Ze tyto
nahrady nesouviseji pfimo s odménovanim za vykonanou praci nebo s jeji nahradou,
ale spiSe souvisi s thradou jinych, praci souvisejicich vydaji. Tento vyklad potvrzuje
1 rozhodnuti Méstského soudu v Praze, konkrétné v ptipadu MS Praha 11 Ad 4/2021,
kde bylo uvedeno, ze cestovni nahrady nejsou povazovany za mzdovy narok v ramci
zakona o ochran¢ zaméstnanci. Zajimavy je pfistup slovenské pravni upravy, ktera
dle § 102 odst. 1 pism. 1) zdkona €. 461/2003 Z.z., o socidlnim poisteni, zatazuje ces-

tovni nahrady pod mzdové naroky. Tim je zdlraznéno, Ze kazdy Clensky stat ma

...................................................

8 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/94/ES ze dne 22.ifjna 2008 o ochrané zaméstnancii
Vv piipad¢ platebni neschopnosti zaméstnavatele

" KADLEC, M. a SEIDL, P. Zakon o ochran& zaméstnanci pfi platebni neschopnosti zaméstnavatele: Ko-
mentaf. Praha: Wolters Kluwer CR, 2023. s. 89 —90.

8 BELINA, Miroslav, PICHRT, Jan a kolektiv. Pracovni pravo. 7. vydani. Praha: C.H.Beck, 2017. s 225 —
227,
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pravomoc individualné definovat, co je soucasti mzdovych néroki, avSak s vyhra-

dou, Zze by mél zachovat minimalni standardy pro v§echny formy odmén za praci. 8

2.5.4 Odstupné

V ramci evropské smérnice 2008/94/ES je odstupné explicitné zminéno v ¢l. 3, kde
se uvadi povinnost zaru¢nich instituci garantovat nesplacené pohledavky z pracov-
nich vztahi, véetn¢ odstupného pti ukonceni pracovniho poméru, za predpokladu, ze
toto je podminéno pravnimi piedpisy vnitrostatniho charakteru.®? Dle § 67 ZP se od-
stupné povazuje za mzdovy narok v piipadé, Ze jsou splnény podminky pro jeho
poskytnuti ze strany zaméstnavatele. Rozhodujici neni formalni popis divodu skon-
¢eni pracovniho poméru, ale realné diivody vedouci k tomuto skonéeni. ZP v § 67
odst. 4 dale stanovuje, Ze zaméstnavatel je povinen vyplatit odstupné po ukonceni
pracovniho poméru v prvnim ndsledujicim terminu uréeném pro vyplaceni mzdy
nebo platu, neni-li sjednano jinak. Toto pravidlo vykladaji urady prace tak, ze od-
stupné nalezi za obdobi posledniho mésice pracovniho poméru, a je tedy soucasti
mzdovych narokii za toto obdobi.3® Co se ty¢e ochrany odstupného a soudni praxe,
tak podle judikatury Nejvyssiho soudu (napiiklad rozhodnuti NS 21 Cdo 613/2011)
muze byt pravo na odstupné uznano i v situacich, které nejsou ptimo specifikovany v
zakoné, za predpokladu, ze takové odstupné neni maskovanim jiné odmeény, kterd
nebyla pfiznana za konkrétni vykonanou praci. Krajsky soud v Plzni, sp. zn. 57 A
54/2018, ve svém rozhodnuti fekl, Ze odstupné se piicitd k mzdovym néarokiim po-

sledniho mésice trvani pracovniho vztahu.

2.5.5 Odmény z dohod, nahrada odmény a jiné mzdové naroky

Dle ustanoveni § 109 odst. 5 ZP se jako odména z dohody chéape penézita odmeéna,
ktera je poskytnuta za praci provedenou na zakladé dohody o provedeni prace ¢i do-
hody o pracovni ¢innosti. Tato odména je soucasti mzdovych narokti a v ptipadé
dohody o provedeni prace je jeji nalezeni podminéno splnénim specifickych kritérii,

jak jsou stanoveny v ustanoveni § 3 odst. 1 pism. a) Z0OZpPNZ. Vyse této odmény a

81 Zakon &. 262/2006 Sb., zakonik prace

82 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/94/ES ze dne 22.ifjna 2008 o ochrané zaméstnancii
Vv piipad¢ platebni neschopnosti zaméstnavatele

8 BELINA, Miroslav, PICHRT, Jan a kolektiv. Pracovni pravo. 7. vydani. Praha: C.H.Beck, 2017. s 233.

8 KADLEC, M., SEIDL, P. Zakon o ochrané zaméstnanci pii platebni neschopnosti zaméstnavatele. Ko-
menta¥. Praha: Wolters Kluwer CR, 2023, 92 - 93 s.
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podminky pro jeji udéleni musi byt v souladu s § 138 ZP jasné specifikovany v ramci

samotné dohody.®°

ZP umoznuje formu mzdy zvanou naturdlni mzda, coZ je zmin€no v ustanoveni §
119 ZP a tfadi mezi mzdové naroky. V piipadé, Ze naturdlni mzda nebyla zaméstnanci
poskytnuta, Ize to povazovat za ekvivalentni situaci s neposkytnutim penézni mzdy.
ZP v plné mife aplikuje na naturdlni mzdu stejna pravidla jako na mzdu penézni, coz
odrazi i ¢lanek 4 Umluvy o ochrané mzdy, ktery se vénuje vyplaté naturalni mzdy.
Pro ucely podani zadosti a nasledného rozhodnuti o uspokojeni mzdovych naroki je
pak klic¢ové prevést hodnotu naturadlni mzdy na penézni vyjadieni dle § 119 odst. 3

Zp.%

Avsak co mzdovym narokem ze zédkona neni, je mzdovy bonus ve smysli ustano-
veni § 35c zédkona o danich z pfijmi. Mzdovym narokem neni ani pfeplatek na dani z
ro¢niho zic¢tovani zaloh a daitového zvyhodnéni a doplatek na danovém bonusu pod-
le § 35d stejného zakona, ktery vyplaci zaméstnavatel zaméstnanci. Mezi mzdovych
narokt také nepatii nahrady $kody ze strany zaméstnavatele ve smyslu nahrady ma-
jetkové a nemajetkové Gjmy, a to i pokud by Slo o ndhradu za ztratu na vydélku.
Dtvodem je jednak skutecnost, Ze tato ndhrada neni vymezena v § 3 odst. 1 pism. b)
Z00ZpPNZ a jednak jeji podstatou pravni titul odpovédnosti zaméstnavatele za Sko-
du, coz davd za vznik sekundarni povinnosti jako nasledku poruSeni primarni
pracovnépravni povinnosti. této souvislosti 1ze odkazat na rozhodnuti Soudniho dvo-
ra EU a napf. na pfipad slovensky ptipad sp. zn. C-799/19, kdy bylo feceno Ze: ,,...Se
smernice 2008/94 vztahuje na pohledavky zaméstnancui vznikajici z pracovnich smluv
nebo pracovnich poméri pouze tehdy, pokud se tyto pohledavky tykaji odmeény je na
vnitrostatnim pravu, aby podle ¢l. 2 odst. 2 prvniho pododstavce smérnice 2008/94
definovalo pojem odmena“. A déle Ze: , Otdzku, zda takovd nahrada nemajetkové
ujmy vzniklé v dusledku umrti zaméstnance po pracovnim urazu, kterou ma zamést-
navatel poskytnout pozistalym pribuznym, jako je ndhrada dotéena ve véci
V piivodnim Fizeni, spada pod pojem ,,odména”, je tudiz tieba vyresit z hlediska vni-
trostatniho prava, v projednavané véci prava slovenského. Je tedy na vnitrostatnim
soudu, aby urcil, zda tomu tak skutecné je.”“ V situaci, kdy zaméstnavatel nezajisti

vcasnou thradu mzdy zaméstnanci a tim se dostava do prodleni, d4 se hovofit o tro-

...................................................

85 Zakon €. 262/2006 Sb., zakonik prace
8 Zakon ¢&. 262/2006 Sb., zdkonik prace
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cich z prodleni a potencionalnich mzdovych néaroka, protoze Ob¢Z v ustanoveni §
1968 tika, ze dluznik se dostava do prodleni, pokud nesplni sviij dluh véas a rfadné.
Déle § 1970 ObcZ priznava véftiteli, ktery fadné a véas vykonal své smluvni a za-
konné zavazky, moznost pozadovat od dluznika v prodleni tthradu uroku z prodleni
za obdobi, kdy dluh nebyl splnén. To bez pochyby plati i pro vztah zamé&stnance a
zaméstnavatele. AvSak z kontextu zédkona i divodové zpravy nelze troky z prodleni
chapat jako mzdové naroky. Uroky nejsou plnénim za praci, ale sankci za prodleni
zaméstnavatele. Ani pfiméfené penézité vyrovnani z konkurenéni dolozky ve smyslu
§ 310 odst. 1 ZP nejsou mzdovymi naroky, nebot” se taktéZ nejedné o plnénim za

praci.’

2.6 Nadnarodni zaméstnavatel a mezinarodni prvek

Pravo unijnich zaméstnancti na volny pohyb prace a piistup k pracovnim trhiim ¢len-
skych stati EU, kde mohou pracovat za podminek ekvivalentnich tém, jaké vyuzivaji
obc¢ané daného statu, si vyzadalo koordinaci s pravidly ochrany zamé&stnanci v pfi-
padé insolvence zaméstnavatele. Intenzivni vyuzivani této svobody vedlo k potiebé
zajistit socialni ochranu v§em pracovniklim nezavisle na geografické lokalité¢ vykonu
jejich prace v ramci EU. Smérnice 2008/94/ES, ktera fesi pravni nesrovnalosti mezi
pravnimi systémy jednotlivych ¢lenskych stati a harmonizuje postupy thrady neza-
placenych mzdovych pohledavek. Toto nafizeni ma piimy vztah k ustanoveni § 3a
Z00ZpPNZ, které tika, ze ,,mzdové naroky zaméstnancit nadnarodniho zaméstnava-
tele, ktery je v platebni neschopnosti, je Urad price Ceské republiky - krajskd
pobocka a pobocka pro hlavni mésto Prahu povinna uspokojit pouze tehdy, pokud
zaméstnanci tohoto nadnarodniho zameéstnavatele v rozhodném obdobi vykonavali
praci v Ceské republice“.® Cl. 9 smérnice 2008/94/ES zmifiuje, 7e pokud se nadna-
rodni podnik s aktivitami v riznych ¢lenskych statech EU dostane do stavu, kdy neni
schopen spléacet své dluhy, pfistupuje k feSeni situace instituce clenského statu, na
jehoZz Gizemi dani zaméstnanci vykonavaji svou praci nebo kde obvykle pracuji. Tato
instituce se stava odpoveédnou za pokryti pohledavek, které zaméstnanci viici podni-
ku maji. Sou€asné se rozsah a obsah prav zaméstnanct fidi pravnim fadem statu, kde

zarucni instituce sidli a pisobi. Ucelem tohoto ustanoveni je zajistit, aby mzdové

...................................................

87 Rozhodnuti SD EU ze dne 25. 11. 2020 C-799/19 a KADLEC, M. a SEIDL, P. Zakon o ochran& zamést-
nanci pfi platebni neschopnosti zaméstnavatele: Komentar. Praha: Wolters Kluwer CR, 2023. s. 94 — 95.
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naroky zaméstnancit, kteii svou pracovni ¢innost nevykonavali napt. na uzemi Ceské
republiky, nebyly hrazeny Utadem prace. Toto plati bez ohledu na pravni fad, podle
néjz se pracovnépravni vztah fidi, nebo na fakt, v kterém clenském staté¢ ma nadna-
rodni zaméstnavatel své sidlo ¢i misto podnikani. Jako piiklad 1ze uvést situaci, kdy
spole¢nost zalozend dle deského prava se sidlem v CR mé organizaéni slozku v Pol-
sku, kde zaméstnava pracovniky, ktefi zde bézné vykonavaji svou praci. V takovém
ptipad¢ nespada povinnost uhrady nezaplacenych mzdovych naroki téchto pracovni-
ki pod Utad prace, ale pod zaruéni instituci v Polsku. Toto pravidlo ma reciproéni
aplikaci, pokud by se jednalo o nadnarodni zaméstnavatele s pracovi§tém v Ceské
republice a jeho zaméstnanci by praci vykonavali na uzemi CR, pak by odpovidajici
mzdové naroky hradil Utad prace CR za piedpokladu, Ze prace byla skutené vyko-
nana na tzemi CR. O nadnarodnim zaméstnavateli tedy nelze hovofit v piipadech,
kdy zaméstnavatel neprovozuje ¢innost na uzemi nejméné dvou clenskych stath

EU.8

Z00ZpPNZ, ani relevantni unijni smérnice konkrétné nedefinuji, co piesné se ro-
zumi fenoménem provozovani Cinnosti v piipad¢ podnikli pisobicich ve vice
¢lenskych statech. Tato nejasnost miize vést k vykladovym obtizim, zejména v kon-
textu zaméstnancut, ktefi jsou vysilani, nebo ktefi migruji mezi ¢lenskymi staty a v
riznych Casech vykondvaji svou ¢innost na tzemi vice neZ jednoho statu. K feSeni
téchto otazek je tfeba pfistupovat s piihlédnutim k judikatufe Soudniho dvora EU a
hledat interpretaci, ktera je v souladu s unijnim pravem. V piipadu C-310/07
Holmaqyvist bylo stanoveno, ze pro urceni, zda doslo k provozovani ¢innosti, je zasad-
ni pfitomnost stabilniho ekonomického subjektu s dostatecnymi lidskymi zdroji, coz
umoziuje podniku vykonavat své ¢innosti v jiném ¢lenském staté. Tento piistup k
definici pojmu provozovani ¢innosti a provozovny vyzaduje individudlni posouzeni
kazdého konkrétniho pfipadu ad hoc, kde se berou v uvahu faktory nasvédéujici sta-

1ému a efektivnimu obchodnimu piisobeni zaméstnavatele na daném trhu.*°

Zaméstnavatel pisobici na uzemi Ceské republiky prostfednictvim své organizacni
slozky nebo odstépného zavodu je povaZzovan za nadnarodniho zaméstnavatele. Exis-
tuji vSak situace, kdy mulze byt zaméstnavatel povaZzovadn za nadnéarodniho i1 bez

realné provozovny v CR, a to v diisledku trvalé ¢innosti jeho zaméstnancti na izemi

8 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/94/ES ze dne 22.fijna 2008 o ochran& zaméstnancti
Vv piipadé platebni neschopnosti zaméstnavatele

% Rozsudek SD EU ze dne 16. 10. 2008, sp. zn. C-310/07 Holmqvist
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zahrani¢niho statu. Tento pfistup je odvozen z rozhodovaci praxe Soudniho dvora
EU, konkrétné v kauze C-477/09 Defossez, kde byl koncept nadnarodnosti zamést-
navatele interpretovan také s ohledem na to, ve kterém staté zaméstnavatel provadi
srazky ze mzdy a plni danové zavazky. Dulezité je téz uvést ustanoveni § 429 1Z,
ktery fesi zvetfejnéni rozhodnuti o zahdjeni insolvencniho fizeni a o jmenovani insol-
vencéniho spravce, vydaného v jiném c¢lenském staté EU. Pokud dluznik ma na uzemi
Ceské republiky provozovnu, je toto rozhodnuti zveiejiiovano insolvenénim soudem
v CR. Vztahy mezi zaméstnavateli se sidlem v CR a jejich provozovnami v ostatnich
Clenskych statech EU jsou rovnéz ovlivnény témito principy. Natizeni 2015/848 ve
svém ¢l. 2 odst. 10 poskytuje definici provozovny jako mista, kde dluznik vykonava
nebo vykonaval v obdobi pfedchéazejicim tfem mésicim podani nadvrhu na zahajeni
hlavniho insolvenéniho fizeni hospodéiskou ¢innost s vyuzitim lidskych a majetko-
vych zdroji. Provozovna by méla spliiovat kritéria organizované vykonavani

specifické ¢innosti, vyuziti majetku a nasazeni lidskych zdroji.%

S ohledem na vzristajici popularitu vykonu prace z domova je pfiznacné zminit
rozhodnuti SD EU ve véci C-710/21, kdy se ptipad tykal otazky ochrany zaméstnan-
ci v piipad¢ platebni neschopnosti zaméstnavatele podle smérnice 2008/94/ES a
specificky urceni, kterd zarucni instituce ¢lenského statu ma byt odpovédna za uhra-
du nesplacenych mzdovych pohleddvek zaméstnance pracujiciho pro zaméstnavatele
se sidlem v jednom c¢lenském staté, zatimco zaméstnanec ma bydlisté a ¢astecné pra-
cuje v jiném clenském staté. Zamestnanec byl zaméstnan rakouskou spole¢nosti, pro
misto vykonu prace bylo sjednano Rakousko, ale pravidelné kazdy druhy tyden pra-
coval z domova v Némecku, kde mél bydlisté. SD EU rozhodl tak, ,,Ze ¢l. 9 odst. 1
smérnice 2008/94 musi byt vykladan v tom smyslu, Ze pri urcovani clenského statu,
jehoz zarucni instituce je prislusna k uhradé nesplacenych pohledavek zaméstnancii,
je treba mit za to, Ze zaméstnavatel, ktery se ocitne v platebni neschopnosti, neprovo-
zuje ¢innosti na uzemich nejméné dvou clenskych statii ve smyslu tohoto ustanoveni,
pokud je v pracovni smlouvé dotycného zaméstnance sjednano, ze hlavni napli jeho
cinnosti i obvyklé misto vykonu jeho prdace se nachdzi v clenském stateé, kde ma za-
meéstnavatel sidlo, ale zaméstnanec vykonava ve stejném casovém rozsahu své

povinnosti na dalku z jiného clenského statu, kde ma trvalé bydlisté %

...................................................
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2.6.1 Agenturni zaméstnavani

Specifickou situaci v souvislosti s nadnarodnim zaméstnavatelem a jeho insolvenci
muze byt vysilani zaméstnanct do zahranici a agenturni zaméstnadvani. V momenté¢,
kdy dojde k vyslani zaméstnancti do CR podle smérnice 96/71/ES®® a kdy zamést-
nanci budou po omezenou dobu vykonavat praci v CR, ochrana poskytovana
Z00ZpPNZ by se na n¢ vztahovat neméla. Jak je specifikovano v § 3 odst. 1 pism. d)
zminéného zékona, za nadnarodniho zaméstnavatele se povazuje subjekt, ktery pro-
vozuje svou Cinnost stalym zplisobem jak na uzemi svého statu, tak i v alespon
jednom dal$im cClenském staté EU. V souladu s ¢l. 2 odst. 1 smérnice 96/71/ES se
termin vyslany pracovnik vztahuje na pracovnika, ktery po omezenou dobu vykona-
va praci na uzemi jiného ¢lenského statu nez statu, ve kterém obvykle pracuje.
Takovi pracovnici nejsou integrovani do pracovniho trhu hostitelské zemé a po do-
konceni svého pracovniho tkolu se vraci zpét do své domovské zemé. Toto plati i
pro agenturni zaméstnance, ackoliv v tomto ptipadé lze diskutovat o urcité mife inte-
grace na trh prace, vzhledem k povaze agenturniho zaméstnavani jako poskytovani
pracovni sily. Doba, po kterou mize byt zaméstnanec v unijnim prostoru vyslan, neni
pevné dand ani unijnimi, ani narodnimi ptfedpisy. Z ustanoveni § 87 odst. 2 a 3 zako-
na o zaméstnanosti, které se tyka informacnich povinnosti zaméstnavatele pfi
poskytovani nadnarodnich sluzeb, vyplyva, ze perioda vyslani mize piesahovat i 12
mésicti. To znamena, Ze zamé&stnanec miize na uzemi Ceské republiky v ramci nad-
narodniho vyslani pracovat dels$i dobu, mozna i nékolik let, aniz by jeho obvyklé

pracovisté bylo na uzemi Ceské republiky.

Pro hodnoceni pfeshrani¢niho aspektu zaméstnavatele je klicové zohlednéni mista,
kde je prace obvykle vykonavéana. I v téchto ptipadech jde o zjisté€ni, zda doslo k
vykonu prace na uzemi CR a je nezbytné vychazet z individualnich specifik okolnos-
ti dané situace. Utad prace je zavazan uhradit mzdové pozadavky nadnarodniho
zamgestnavatele jen tehdy, jestlize zaméstnanci tohoto zaméstnavatele v relevantnim
Zase vykonavali nebo standardné vykonavali praci v Ceské republice. Tento piedpo-
klad je v souladu s €l. 9 odst. 1 smérnice 2008/94/ES a potvrzuje jej napt. Soudni

dviir EU ve svém rozhodnuti ve véci C-477/09 Charles Defossez®*. Doplnénim pro

...................................................
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uréeni mista vykonu prace mize byt i nafizeni 883/2004%, které umoziiuje stanovit,
ke kterému systému socialniho zabezpeceni ¢lenského statu je pracovnik ptislusny. V
ptipadech, kdy ¢esky zaméstnavatel vysila svého zaméstnance k praci do jiného statu
EU/EHP nebo Svycarska, se vyslany pracovnik povazuje za osobu, ktera obvykle
vykonava svou ¢innost v Ceské republice, a tudiz podléha ochrannym ustanovenim
zadkona ochrané zaméstnanct pii platebni neschopnosti zaméstnavatele. Pokud jsou
zaméstnanci vysilani v ramci EU, budou chranéni ptislusSnymi pravnimi ptedpisy,
avSak bude nutné urcit odpovédnou zaruc¢ni instituci konkrétniho ¢lenského statu a
pravni fad, ktery bude aplikovan pfi realizaci vyrovnani mzdovych pozadavka dané-
ho zamé&stnance. V situaci, kdy je zaméstnanec vyslan zaméstnavatelem z tzv. tretiho
statu, tedy statu mimo EU/EHP a Svycarsko, takovy zaméstnavatel neni povazovan
za nadnérodniho, a proto mzdové naroky vyslaného zaméstnance nebudou zahrnuty v

ramci ochrany poskytované Ufadem préce &i jiné zaruéni instituce v EU. %

2.7 Postup zaméstnance v pripadé insolvence jeho zaméstnavatele

2.7.1 Hmotnépravni a procesni aspekty

V souladu s ¢eskym pravnim fadem ma zaméstnanec pravo na uspokojeni svych
splatnych mzdovych narokt, které mu nebyly vyplaceny zaméstnavatelem nachazeji-
cim se v situaci platebni neschopnosti. Toto pravo je upraveno a zaru¢eno nékolika
zékony, které pfesné vymezuji rozsah a podminky, za nichz je mozné naroky za-

méstnance uspokojit.

Uvodni ¢ast ZoOZpPNZ specifikuje oblast piisobnosti regulace, kterd se vénuje
ochrané¢ zaméstnanct v situaci, kdy jejich zaméstnavatel nesplaci své zdvazky. Tato
problematika, ackoli izce souvisi s obecnéjsim konceptem zaméstnanosti a je v kon-
textu s § 126 odst. 2 zdkona o zaméstnanosti®’, je ve pomérné autonomnim
segmentem pravniho fadu, ktery je zpracovan jako lex specialis. Legislativni ramec
odrazi tuto unikatnost a je ziejmy z ustanoveni § 4 odst. 1 zékona o Ufadu prace,

které piidéluje Utadu prace mimo jiné ukoly souvisejici pravé s touto oblasti podle

...................................................

% Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 883/2004 ze dne 29. dubna 2004 o koordinaci systémi
socialniho zabezpeceni

% KADLEC, M. a SEIDL, P. Zakon o ochran& zaméstnanci pfi platebni neschopnosti zaméstnavatele: Ko-
mentaf. Praha: Wolters Kluwer CR, 2023. s. 143 — 146.

7§ 126 odst. 2 zakona &. 435/2004 Sb. o zaméstnanosti — ,,Pro ugely tohoto zakona se za pracovnépravni
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podminek stanovenych zakonem o ochran¢ zaméstnancti. Hmotnépravni charakteris-
tika této legislativy je ovlivnéna predpisy z riznych pravnich oblasti, zahrnujici

pravo spravni, pracovni, insolvencni, ob¢anské, danové a také pravo Evropské unie.

Co se tyCe procesni stranky fizeni o mzdovych narocich, postupuje se v tomto fi-
fad v ramci konkrétnich ustanoveni, je zfejmé, ze spravni fad se uplatiluje na cely
proces fizeni provadény Utadem prace. Spravni ¥ad se vzdy pouZije, pokud zvlastni
zakon nestanovi-li néco jiného, a to v souladu s § 1 odst. 2 SR. V ramci spravniho
fizeni je Utad prace prvostupiiovym organem a Ministerstvo prace a socialnich véci
odvolacim organem, jak vyplyva z § 5 zakona o Utadu prace. Typickymi piiklady
takového spravniho fizeni jsou fizeni o zadosti o uspokojeni mzdovych naroku podle
§ 44 SR a kon¢i vydanim rozhodnuti dle § 8a nebo § 9 ZoOZpPNZ, nebo ozname-
nim podle § 8 téhoz zékona, fizeni z moci Gfedni o povinnosti Uhrady prostfedkl
osobou s dispozi¢nim opravnénim ukoncené vydanim rozhodnuti podle § 13 ZoO-
ZpPNZ, tizeni z moci ufedni o vraceni prostiedkli zaméstnancem, které konci

vydanim rozhodnuti podle § 14 ZoOZpPNZ.

V souvislosti na soudni pfezkum rozhodnuti spravnich organd, tak v minulosti by-
la ochrana soudt ucastnikim poskytovana v rezimu soukromopravni ochrany, kdy
i¢astnik musel podat proti rozhodnuti Zalobu podle &asti paté OSR, kdy v situaci, Ze
rozhodl spravni organ podle zvlastniho zakona o sporu nebo o jiné pravni véci, ktera
vyplyvé ze vztahii soukromého prava a pokud nabylo rozhodnuti spravniho organu

pravni moci, mohla byt tataz véc projedndna na navrh v ob¢anském soudnim fizeni.%®

Vyznamnym meznikem v oblasti pravni ochrany zaméstnanct pii platebni ne-
schopnosti zaméstnavatele se stal rok 2017, kdy dosSlo k podstatné zméné v
pravomoci soudll. Zvlastni senat se v kauze Konf 44/2017 vyslovil k otazce, zda
mzdové naroky dle Z0OZpPNZ, spadaji do vefejnopravni ¢i soukromopravni sféry.
Senat dosel k zavéru, Ze tyto naroky maji vefejnopravni charakter, a tudiz patii do
pravomoci spravniho soudnictvi. Rozhodnuti senatu pfineslo diileZitou interpretaci k
povaze mzdovych narokti. Utad préce, ktery rozhoduje v prvni instanci, nefesi spor

mezi zaméstnavatelem a zaméstnancem o vyplatu mzdy, ale o narocich z vefejnych

...................................................

% KADLEC, M. a SEIDL, P. Zakon o ochran& zaméstnancii pfi platebni neschopnosti zaméstnavatele: Ko-
mentaf. Praha: Wolters Kluwer CR, 2023. s. 29 — 34.
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prostiedkli. Timto je zajiSténa ochrana nejen zaméstnancii, ale i veiejného zdjmu
statu, ktery se prostfednictvim této ochrany snazi poskytnout zaméstnancim jistou
formu socialniho zabezpedeni. Vztah mezi zaméstnancem a Utadem prace neni cha-
rakterizovan jako rovnocenny, jelikoz zaméstnanec nema moznost vyjedndvat o
podminkach ¢ vysi naroku. Utad prace svym rozhodnutim jednostranné uréuje naro-
ky, coz svéd¢i o nadfazeném postaveni spravniho organu, a tak vyplyvajici
vefejnopravni povaze vztahu. Toto postaveni je dale umocnéno faktem, ze Utad pra-
ce je organizacni souasti statni spravy a jeho rozhodovani ma vrchnostensky
charakter. Soudni ochrana zaméstnancut tedy pieSla do kompetence spravnich soudi.
Tento pfistup umoznuje komplexnéjsi a efektivnéj$i ochranu prav zaméstnanct v

ramci jednotného soudniho systému.%

2.7.2 P¥islusnost Ukadu prace

Podle ustanoveni § 4 Z0OZpPNZ muze zaméstnanec, ktery se domaha nahrady
svych mzdovych naroki, sviij pozadavek podat u kteréhokoliv krajské pobocky Uta-
du prace nebo u jeho kontaktniho pracovisté krajské pobocky Utadu prace. V
ptipadg, ze zaméstnanec nezdrzuje v Ceské republice, musi si urit zastupce pro pii-
jem pisemnosti na uzemi Ceské republiky a informovat o této skutenosti spolu s
udaji o bankovnim uctu, ktery je zfizen u finanéni instituce, prislusnou krajskou po-
boc¢ku Utadu prace nebo jeji kontaktni pracovisté v ramci procesu uplatiiovani svych
mzdovych néarokl. Spravni fizeni tykajici se mzdovych narokl se povazuje za zaha-
jené v den, kdy kterakoliv krajska poboc¢ka Utadu prace nebo jeji kontaktni misto
obdrzi pfisluSnou Zadost od zaméstnance. O mzdovych narocich bude rozhodovat
Utad prace podle mistni piislusnosti. Diivodem tohoto feseni je pozadavek, aby o
opravnénosti mzdovych narokii zaméstnancii rozhodoval a vyplatu provadél vzdy
jeden Utad prace. Jak ale bylo zminéno, zaméstnanec miize viak podat zadost na
kterémkoliv Utadu prace. Tento ufad prace, ktery je k rozhodnuti nepiisluiny, ne-
prodlené postoupi zadost k rozhodnuti mistné p¥islusnému uiadu prace.'® Moznost
podavat Zzadosti prostiednictvim libovolného pracovisté Uiadu prace je reflektovana
legislativou s ohledem na dostupnost sluzeb pro zameéstnance pozadujici nahradu
nevyplacenych mzdovych narokt, a to i v kontextu efektivity a rychlosti procesu a

nasledného vyplaceni finan¢nich prostfedkl ze strany statniho organu. Tento pfistup

...................................................

% Usneseni NSS ze dne 14.12.2017, sp. zn. Konf 44/2017 - 7
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navic pfispiva k uchovani stanovenych lhit pro podani zaddosti vzhledem k tomu, ze
pravni predpisy vychazeji z ptredpokladu, ze fizeni se povazuje za zahdjené okamzi-
kem pfijeti zaddosti ze strany vécné a mistné pfislusného sprdvniho organu. Tim
padem je hmotnépravni lhiita dodrzena, jestlize je zadost o uspokojeni dluznych
mzdovych narokli podana nejpozdéji v posledni den této lhiity na jakékoliv krajské

poboéce nebo kontaktnim pracovisti Uradu prace.

I kdyz ma zaméstnanec moznost obratit se se svou zadosti o uspokojeni mzdovych
naroki na libovolnou krajskou pobo¢ku Ufadu prace nebo jeji kontaktni pracovisté,
kone&né rozhodovani o tdchto narocich je v gesci Utadu prace v souladu s mistni a
funkéni ptisluSnosti dané krajské pobocky. Tato pobocka je uréena na zakladé sidla
zameéstnavatele, umisténi jeho obchodniho ¢i odstépného zavodu v pifipadé nadna-
rodniho zaméstnavatele. Pokud jde o nadnarodni zamé&stnavatele, mohou nastat dvé
situace. V prvnim piipads, pokud je zaméstnavatel usidlen v CR a plisobi v jiném
lenském statd, je piislusnost uréena podle sidla zaméstnavatele v CR. V druhém
piipadg, pokud zaméstnavatel sidli v jiném Glenském staté a &innost provozuje v CR,
je ptislusnost stanovena na zaklad€ mista obchodniho zadvodu nebo odstépného zavo-

duv CR, 101

Specifické situace mohou nastat, pokud nadnarodni zaméstnavatel piisobici na
tizemi CR zde nema ziizenou zadnou organiza¢ni slozku &i odstépny zavod evidova-
ny v obchodnim rejstiiku. Tyto pfipady jsou vyjimec¢né a mohou vyplyvat z aplikace
unijniho prava. Cl. 9 smémice 2008/94/ES pouziva pojem piislusnost v kontextu
vnitrostatniho procesniho prava, coz se tykéd pravomoci €lenskych statu urcit si véc-
nou, funkéni ¢i mistni piislusnosti zaruéni instituce dle svého. Pokud by tedy
ptisluiny organ dosel k zavéru, Ze zaruéni instituce CR je piislusny na zakladé ¢&l. 9
smérnice 2008/94/ES k uhradé dluznych mezd zaméstnanctiim a doslo k zaloZeni jeho
pravomoci ve smyslu splnéni podminky platebni neschopnosti nadnarodniho zameést-
navatele, ale jejich zaméstnavatel nemé na uzemi situované sidlo, organiza¢ni slozku
¢1 misto podnikéni, nelze takovou zadost zamitnout. V takovych ptipadech lze pii-
slusnost krajské pobocky Uradu prace k rozhodovani o vyplaté mzdovych narokd
dovodit z umisténi provozovny nadnarodniho zaméstnavatele, pticemz pojem provo-

zovny je vylozen pfisluSnou judikaturou Soudniho dvora EU, a to zejména jiz

101 Davodové zprava k zdkonu &. 118/2000 Sb., o ochrané zaméstnancii pii platebni neschopnosti zaméstna-

vatele
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zminénym rozsudkem ve véci C-310/07 Holmgqvist. Jako pomucka pro urceni pii-
sluSnosti mize poskytnout jiz zminované ustanoveni § 429 odst. 1 véta 1Z, podle
které insolvenc¢ni soud, v jehoz obvodu je umisténa provozovna, rozhodnuti ciziho
organu zvetejni vyhlaskou neprodlené¢ poté, co mu bude doruceno insolvenc¢nim
spravcem nebo jakymkoliv jinym organem k tomu zmocnénym v ¢lenském staté¢ EU,

v némz bylo rozhodnuti vydano.'%?

Zavedeni tohoto mechanismu reflektuje zdmér zdkonodarce zajistit, aby o mzdo-
vych narocich zaméstnancii jednoho zaméstnavatele rozhodoval jediny organ Ufadu
prace, ktery bude také sjednocen¢ koordinovat vymahani téchto narokt v rdmci in-
solvencnich fizeni pfed pfislusnym krajskym soudem. Rozdéleni kompetenci mezi
ptijeti zadosti a nasledné rozhodnuti je ospravedlnitelné s ohledem na charakter fize-
ni. Tento systém rovnéz zajist'uje, ze zakon je dostupnéjsi pro zadatele, nebot’ mnozi
zaméstnanci bydli daleko od poboc¢ky Utadu prace, ktera o jejich narocich ma rozho-
dovat, a diky tomu mohou své zadosti podavat na mistné prisluSném pracovisti
Utadu prace, kde mohou rovnéz ihned odstranit piipadné nedostatky Z4dosti nebo
doplnit pottebné dokumenty. AvSak vyuziti procesnich prav (napf. nahlizeni do spi-
su) v rdmci spravniho fizeni mize byt omezené, jelikoZ pro zaméstnance, ktery delsi
dobu neobdrzel mzdu, mize byt fyzické dostaveni se na pobocku Ufadu prace, ktera

véc fesi, znaénou piekazkou. %
2.7.3 Lhity pro uplatnéni mzdovych naroku

Ustanoveni § 4 odst. 5 a 6 Z0OZpPNZ se vénuje hmotnépravnim lhitdm pro
uplatnéni mzdovych narokd zaméstnancem u Ufadu prace. Podani Zadosti bylo mj.
revidovano novelou zékona €. 125/2023 Sb. Zakon aktualn¢ jasné definuje lhity tak,
Ze zaméstnanec ma pravo uplatnit mzdové naroky nejpozdéji do 5 mésicti a 15 na-
sledujicich dntt ode dne, kdy bylo vyhldSeno moratorium pifed zahdjenim
insolven¢niho fizeni, kdy bylo oznameno zahajeni insolven¢ni fizeni ¢i v ptipadé
nadnarodniho zamé&stnavatele ode dne zvetejnéni rozhodnuti o zahajeni insolvencni-
ho fizeni u piislusného organu v jiném ¢lenském staté¢ EU podle piimo pouzitelného

predpisu EU.1% Jelikoz se jedna o lhiitu hmotn&pravni, musi byt zadost posledni den

102 KADLEC, M. a SEIDL, P. Zakon o ochrané zaméstnanch pfi platebni neschopnosti zaméstnavatele:
Komentat. Praha: Wolters Kluwer CR, 2023.s. 151 —172.
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lhtity podana Utadu prace, tzn., Ze nepostaéi ji pouze podat k postovni prepravé. Po-
kud posledni den této lhlty pfipadne na sobotu, nedéli nebo svatek, plati pravidlo, ze

poslednim dnem lhiity se stavé nejblize nasledujici pracovni den.%®

Je mozné, ze zakonna lhita 5 mésicti a 15 dnl bude zkracena, a to na zaklad¢ vy-
voje insolvencniho fizeni. Pokud Vv této lhit¢ dojde bud k zdniku moratoria
vyhlaseného ptfed zah4jenim insolvencniho fizeni, nebo soud rozhodne o insolvenc-
nim navrhu jinak nez vydédnim rozhodnuti o upadku, Ize mzdové néaroky uplatnit
nejpozdéji v den zaniku moratoria nebo v den pravni moci soudniho rozhodnuti, kte-
ré musi nabyt pravni moci. V pfipad¢, kdy je proti rozhodnuti insolven¢niho soudu
podano odvolani, je pro urceni definitivnosti doby pro procesni tikony nezbytné po-
¢kat na rozhodnuti odvolaciho soudu, coz je zasadni, jelikoz pravni uc¢innost daného
rozhodnuti nabyde az s nabytim pravni moci usneseni odvolaciho soudu. Nutno pou-
kazat na nerovnovahu mezi ustanovenim 1Z a Z00OZpPNZ, nebot’ ustanoveni § 146 a
§ 89 odst. 1 IZ predpoklada zanik ucinkid spojenych se zahdjenim insolvencniho fi-
zeni v okamziku, kdy je jiné rozhodnuti o insolvenénim navrhu zvefejnéno v
insolven¢nim rejstiiku. V kontrastu s tim, druhy prévni ptedpis stanovi konec lhity
pro podani zadosti az k pravni moci, kdy jiné rozhodnuti o insolven¢nim navrhu na-
bude pravni moci. Komplikace mohou nastat i v ptfipadé, ze by vyznaceni pravni
moci rozhodnuti v insolven¢nim rejstiiku bylo provedeno se zpozdénim. To by moh-
lo vést k situaci, kdy by Utad prace piivodné akceptoval navrhy jako ¥adné a véas
podané, avSak pozdéji by se setkal s informaci o nabyti pravni moci rozhodnuti, které
zkracuje relevantni lhitu. V této souvislosti je esencialni, aby Utad prace projevil
zvysSenou ostrazitost jiz v moment¢ vydani soudniho rozhodnuti a zahrnul do svych
uvah potencialni zpozdéné vyznaceni pravni moci. Takova okolnost miiZze vyustit ve
zdrZeni zpracovani pfedloZzenych navrhi a v ojedinélych pfipadech mize vést k apli-
kaci preruseni fizeni podle SR. V této situaci by konec insolvenéniho Fizeni mohl byt
vniman jako prejudicidlni otdzka, nebot’ vysledek ftizeni tykajiciho se uspokojeni
mzdovych pozadavki je zavisly na vyfeSeni této pravni otazky. 1% Co se tyce roz-
hodnuti o uUpadku, tak tim se nepferusuje fizeni o dluznych mzdovych nérocich

zaméstnanci dluznika dle ustanoveni § 140d odst. 2 pism. ¢) 1Z.1%7

105 & 601 az 608 zékona ¢&. 89/2012 Sb., ob&ansky zékonik
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V ptipadé¢, ze dojde k iniciaci nového insolvencniho fizeni prostfednictvim podani
nového névrhu, dochazi ke vzniku nové platebni neschopnosti, coz vede béhu nové
zakonné lhity, béhem niz maji zaméstnanci moznost pro uspokojeni svych pohleda-
vek. Pokud by se mzdové naroky zameéstnance tykaly i tohoto nové vymezeného
rozhodného obdobi, nabyvd zaméstnanec prava znovu piedlozit a prosazovat své
naroky v ramci této nové stanovené lhiity. Stanovenou lhity pro uplatnéni mzdovych
naroku lze ze zdkona i prodlouzit. Muze tak ucinit vlada svym nafizenim
vV odiivodnénych piipadech. Zamérem takové nafizeni a prodlouzeni lhiity je zmirné-
ni zavaznych regionalnich a socidlnich nasledkl, které mohou nastat v dasledku
insolvence rozsahlych podnikli s vyznamnym regiondlnim pfesahem, jez maji na
svém konté¢ znaéné¢ zaméstnanecké zakladny. Insolvence takovych subjektti ma ob-
vykle velké dopady na mistni trh prace. Nafizeni rovnéz umoziuje zohlednéni
situace zaméstnavatelil v platebni neschopnosti piisobicich v sektorech, jez prochaze-
ji postupnymi strukturdlnimi zménami. Nicméné dand pravni Uprava nadale
nespecifikuje moznou délku prodlouzeni lhity pro takova opatieni, ani nestanovi
kritéria pro zdGivodnéni prijeti takovych opatieni.’®® Narok na uspokojeni mzdovych
naroki zanikd, pokud zddost neni uplatnéna ve lhatach stanovenych zdkonem, tedy
bud’ ve lhaté radné, zkracené ¢i prodlouzené. Jelikoz se jedna o prekluzivni lhitu, po
uplynuti lhiity jiz narok nelze uplatnit. Nesplnéni této hmotnépravni lhiity nelze pro-

minout a nelze tedy vyuzit institutu navraceni v predesly stav.%®

2.7.4 ZAadost zaméstnance a omezeni dluznych mzdovych naroki

Ustanoveni § 6 Z0OZpPNZ upravuje pozadavky na formu a obsah podavané Za-
dosti o uspokojeni mzdovych narokll zaméstnancem. Zaméstnanec uplatiiuje své
mzdové naroky prostfednictvim podédni Zadosti, ¢imZ dochazi k zahjeni spravniho
fizeni. Rozhodovaci pravomoc v otizce naroku na mzdové pohledavky piislusi Uta-
du prace, respektive jeho krajské pobocce. Tento postup tedy piedstavuje tkon
spravniho orgéanu, kterym se zakladaji prava a povinnosti v konkrétni zaleZitosti, a
proto je mozné ho kategorizovat jako spravni fizeni. Vzhledem k tomu, Ze proces je
uveden do pohybu na zaklad¢€ zadosti, jedné se o zahdjeni fizeni o zadosti v souladu

s ustanovenim § 44 a nasl. SR. Dalo by se fict, Ze spravni fizeni o uspokojeni dluz-

nych mzdovych narokii je fizenim s jednim Gcastnikem. Pfimym UcCastnikem

108 KADLEC, M. a SEIDL, P. Zikon o ochrané zaméstnanci pii platebni neschopnosti zaméstnavatele:
Komentar. Praha: Wolters Kluwer CR, 2023. s. 170.
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spravniho fizeni ve smyslu § 27 odst. 1 SR je zaméstnanec, ktery podal Zadost o
uhrazeni dluzné mzdy, tedy osoba, které bude vysledné rozhodnuti adresovano a kte-
rd z tohoto rozhodnuti nabude pravo na vyplatu financnich prostiedkd ze strany

Utadu prace.?

Z4dost musi byt dle zdkona pisemna, nelze udinit podani zadosti ustné do protoko-
lu. Avsak elektronické podani je fakticky kvalifikovanou formou podani pisemného.
Pozadavky na pisemnou zadost zaméstnance, ktery uplatiiuje mzdové naroky
u krajské poboc¢ky Ufadu prace nebo kontaktniho pracovisté krajské pobocky Utadu
prace jsou nasledujici. V pisemné zadosti musi zaméstnanec uvést:

e jméno;

o rodné ¢islo ¢i datum narozeni;

« adresu bydliste;

¢ oznacCeni zaméstnavatele;

« sidlo nebo misto jeho podnikani;

« vysi uplatnovanych mzdovych narok;

« udaje pottebné pro vypocet dané z ptijmu;

« kalendaini mésice rozhodného obdobi, za které uplatiiuje mzdové néaroky, a zpi-

sob jejich vyplaty;

e piipadné oznaceni G¢tu U penézniho tstavu, na ktery by ¢astka odpovidajici vysi

mzdovych narokli méla byt bezhotovostné pievedena;

oznaceni zdravotni pojistovny, V jejiz prospéch se provadi odvody podle zako-

na ¢. 592/1992 Sbh., o pojistném na vseobecné zdravotni pojisténi.

Pti uplatnéni mzdovych narokti je zaméstnanec povinen prokazat dobu trvani pra-
covniho poméru, dohody o provedeni prace nebo dohody o pracovni cCinnosti.
Soucasti Zadosti mohou byt i doklady, kterymi mize byt prokazana vySe uplatiiova-

nych mzdovych narokd. !

Zamgéstnanec ma pravo uplatiiovat mzdové naroky v rozsahu, ktery nesmi presah-
nout hodnotu mzdovych ndroktl, jez se vztahuji k obdobi tfi kalendarnich mésict
v rozhodném obdobi. Po &aste¢ném uspokojeni téchto narokd je Utad prace Ceské
republiky oprédvnén, prostiednictvim své krajské pobocky, pfistoupit k vyrovnani

nasledujicich mzdovych pohleddvek daného pracovnika vii€i stejnému zaméstnavate-

...................................................

110 Z4kon ¢. 500/2004 Sb., spravni fad

111 § 6 zakona ¢. 118/2000 Sb., o ochran& zaméstnanci pii platebni neschopnosti zaméstnavatele
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li, a to az po uplynuti jednoho kalendainiho mésice nasledujiciho po obdobi dvanéacti
mésict od posledniho mésice, ve kterém doslo k vyrovnani mzdového naroku pra-
covnika ze strany Ufadu prace. Maximalni vy$e mzdovych pohledavek, ktera mize
byt vyplacena jednotlivému pracovniku za mésic, v¢etné piipadného doplatku dle § 9
odst. 7 ZoOZpPNZ, je omezena na hodnotu jednoho a pil nasobku stanovené roz-
hodné ¢astky. Tuto rozhodnou ¢astku pravidelné vyhlasuje a zvefejituje Ministerstvo
prace a socidlnich véci ve Sbirce zakoni, pfi¢emz ¢astka odpovida primérné mzd¢ v
narodnim hospodaistvi zaznamenané v predeslém kalendainim roce. Pii vypoctu se
vychézi z rozhodné Castky, ktera je aktualni k datu vyhlaSeni moratoria pied zahaje-
nim insolvenéniho procesu nebo k datu ozndmeni o zahdjeni insolvencniho fizeni.

Aktualni rozhodna &astka je 42.427,- K¢&.112

2.8 Skonceni pracovniho poméru v pripadé insolvence zaméstnavatele

Obecn¢ muize pracovni pomér byt rozvazan pouze dohodou, vypovédi, okamzitym
zrusenim, zrusenim ve zkusSebni dobé¢ ¢i pracovni pomér na dobu urcitou konci také
uplynutim sjednané doby a pracovni pomér cizince nebo fyzické osoby bez statni
piislusnosti maze skonéit dnem, kterym mé skon¢it jejich pobyt na tizemi Ceské re-
publiky podle vykonatelného rozhodnuti o zruseni povoleni k pobytu, dnem, kterym
nabyl pravni moci rozsudek ukladajici témto osobam trest vyhosténi z tizemi Ceské
republiky nebo uplynutim doby, na kterou bylo vyddno povoleni k zamé&stnani’®),
zaméstnaneckd karta nebo povoleni k dlouhodobému pobytu za ucelem vykonu za-
méstnani  vyzadujiciho  vysokou  kvalifikaci.!®®  V souvislosti s insolvenci
zaméstnavatele by bylo moZzné hovofit napf. o vypovédi dané zaméstnavatelem, kdy
se rusi zamé&stnavatel nebo jeho ¢ast €i se stane zaméstnanec nadbytecnym vzhledem
k rozhodnuti zaméstnavatele o sniZeni stavu zaméstnanctli za uc€elem zvySeni efektiv-
nosti prace nebo o jinych organizacnich zménach. Zameéstnanci v negativni finan¢ni
situaci zaméstnavatel mohou vyuzit institutu okamzitého zruseni pracovniho poméru
Vv pfipadé, kdy mu zaméstnavatel nevyplatil mzdu nebo plat nebo ndhradu mzdy nebo

platu anebo jakoukoli jejich ¢ast do 15 dndi po uplynuti obdobi splatnosti.*'4

112 366/2023 Sh. Sdéleni Ministerstva prace a socialnich véci o vyhlaseni priimémé mzdy v narodnim hos-
podafstvi za prvni az tfeti Ctvrtleti roku 2023 pro ucely zdkona o zaméstnanosti

113 § 48 zakona ¢&. 262/2006 Sb., zdkonik prace
114 § 52 a 56 zakona &. 262/2006 Sb., zdkonik prace
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V kontextu platebni neschopnosti zaméstnavatele mtize dojit k aktivaci hromadné-
ho propusténi. Hromadné propusténi je upravené v § 62 a 63 ZP, kdyz dochazi k
situaci, kdy zaméstnavatel skonci pracovni poméry s vice zaméstnanci v pribéhu 30
dnii. Tento proces je aplikovan, pokud zaméstnavatel da vypovédi z davodi, které
jsou stanoveny v § 52 odstavcich a) az ¢) ZP, a to v pfipad¢, Ze postihne alespon de-
set zaméstnanct u firmy, kterd méa celkem od dvaceti do sta zaméstnanci, deset
procent zaméstnancll u organizace s poc¢tem zaméstnancii mezi 101 a 300, nebo mi-
nimalné tficet osob ve spolecnosti, ktera zaméestnava vice nez tfi sta lidi. Hromadné
propusténi s sebou bezpochyby piinasi negativni dasledky, které ovlivni vétsi mnoz-
stvi zaméstnanct, ale maze zapfticinit rist celkové Grovné nezaméstnanosti. Z téchto
davodt je s hromadnym propousténim spojena fada povinnosti, které zaméstnavatelé
Vv piipad¢ bézného skonceni pracovniho poméru nemaji. V piipadé¢ hromadného pro-
pousténi maji zaméstnanci povinnost jednak vic¢i odborovym organizacim a radam
zaméstnancim a jednak vici stdtnim organtim. Zaméstnavatel je pravné zavazan
informovat piislusnou krajskou pobocku Ufadu prace o svém umyslu provést hro-
madné propousténi, a to nejméné 30 dnl pfed podadnim individuédlnich vypovédi.
Tato notifikace, jez musi byt poddna pisemné, je povinna zahrnovat zakladni infor-
mace o pri¢inadch planovaného hromadného ukonceni pracovnich poméru, celkovy
pocet zaméstnancli pracujicich u zaméstnavatele, pocet a sktruktura zaméstnanci,
jichZ se opatfeni tykd, obdobi kdy dojde k hromadnému propousténi, navrzena hle-
diska pro vybér propousténych zaméstnancii, informace o zahdjeni jednéni s
odborovou organizaci ¢i radou zaméstnanct.!®® Podle ustanoveni § 67 ZP zamést-
nanctm, ktefi jsou propousténi v disledku diivodu specifikovanych v § 52 pismen a)
az c) ZP, at’ uz prostfednictvim vypovédi od zaméstnavatele nebo prostfednictvim
dohody obou stran, naleZi pfi ukoneni pracovniho poméru odstupné od zamé&stnava-
tele. VySe odstupného je zavisla na délce trvani pracovniho poméru u daného
zamestnavatele a stanovuje se takto:

o zaméstnanci, ktefi byli zaméstnani méné nez jeden rok, maji narok na odstupné

ve vysi jednoho primérného mési¢niho vydélku;

e jestlize pracovni pomér trval od jednoho roku do dvou let, je odstupné stanove-

no na dvojnasobek primérného mésicniho vydélku;

115 RANDLOVA, Nataga. Piechod prav a povinnosti a hromadné propousténi. Vydani 1. Praha: Wolters
Kluwer, 2016. s. 67 - 72
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e pokud pracovni pomér piesahl dvouletou dobu, ptislusi zaméstnanci trojndsobek

jeho priimérného mési¢niho vydélku;

V ptipadé vypoctu délky pracovniho poméru se zapocitavd i doba piredchoziho
zaméstnani u stejného zameéstnavatele, pokud obdobi mezi skoncenim starého a na-
stupem do nového pracovniho poméru nepievysuje Sest mésict.’'® Jak bylo fedeno
v kapitole 2.5.4, odstupné je povazovano za mzdovy narok a pokud jej zaméstnavatel

nevyplati, mize se zaméstnanec s zadosti obratit na Utad préce.

116 7akon ¢&. 262/2006 Sb., zakonik prace
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3 Role Utadu prace CR v p¥ipadé insolvence
zaméstnavatele

Z0OZpPNZ ve svém ustanoveni § 4 odst. 1 ptiznava Utadu prace dileZitou roli
Vv kontextu platebni neschopnosti zaméstnavatele. Na to navazuje zakon ¢. 73/2011
Sb., o Utadu prace Ceské republiky, kde shodné v ustanoveni § 4 odst. 1 pism. c)
uvadi, e Utad prace plni tikoly v oblastech ochrany zaméstnanct pii platebni ne-
schopnosti zaméstnavatele. Zakon €. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti fika, ze statni
spravu v oblasti statni politiky zaméstnanosti v Ceské republice vykonavaji Utady

prace.

Utadim prace je svéfen pomémné velky rozsah povinnosti, a to jak v oblasti zaji3-
tovani komunikace s pracovniky postizenymi zménami v zaméstnani, tak 1 v
poskytovani neustalé podpory ve formé informaci a poradenstvi. Ufady prace jsou
zodpovédné za ptijem a zpracovani zadosti, rozhodovani o narocich dle platnych
pravnich ptedpisi, podileji se na kooperaci s ptislusnymi soudy, provadéji financni
transakce, kontroluji opravnénost pozadovanych mzdovych ndroki a mohou byt za-
interesovany v insolven¢nich & soudnich fizenich. Zakonem o Ufadu prace CR,
ktery nabyl Gi¢innosti dne 1. dubna 2011, byla konstituovana zaruéni instituce — Utad
prace Ceské republiky. Utad prace Ceské republiky, jakozto spravni ufad s celostatni
pusobnosti, je organizané rozdélen na generalni feditelstvi a ¢trnéct krajskych pobo-
¢ek, vcetné¢ pobocky pro hlavni mésto Prahu. Kazd4 krajska pobocka ma sva
kontaktni pracovisté. Identifikaci, sidla a izemni obvody krajskych pobocek stanovi
ptiloha k zikonu o Ufadu prace. Rozhodnuti o stanoveni a poétu kontaktnich praco-
viSt’ neni pevné zakotveno v legislative, a je tedy pfedmétem internich smérnic. V
soucasnosti je oblast ochrany prav zaméstnancti delegovana na krajskou uroven v
ramci Utadu prace, konkrétng na kontrolné pravni odbory a jejich pravni oddéleni.
Tato skutecnost vSak nebrani tomu, aby na jakémkoli kontaktnim pracovisti bylo

mozné podat zadost podle zakona o ochran& zaméstnancti.!!’

Ministerstvo prace a socidlnich véci je dle zdkona €. 2/1969 Sb., o zfizeni minis-
terstev a jinych tustiednich orgdnt statni spravy CR, ustfednim organem statni spravy
pro pracovnépravni vztahy, bezpecnost prace, zaméstnanost a rekvalifikaci, kolektiv-

ni vyjednavani, mzdy a jiné odmény za praci, péci o rodinu a déti, péci o obcany,

107 Z4kon &. 73/2011 Sb., o Utadu prace Ceské republiky a https://www.uradprace.cz/
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ktefi potiebuji zvlastni pomoc a pro otazky mzdové a socialni politiky.*® Minister-
stvo prace a socialnich véci je nadiizenym spravnim ufadem Utadu prace dle
ustanoveni § 1 odst. 3 zakona o Utadu prace, stejné jako odvolacim organem podle
ustanoveni § 5 odst. 2 zakona o Utadu préace pro spravni ¥izeni vedena podle zikona

o ochrané zaméstnancu pii platebni neschopnosti zaméstnavatele.

3.1 Postup po podani Zadosti na uspokojeni mzdovych naroki

Zaméstnanec, jehoz zamé&stnavatel mu nevyplatil mzdu, plat ¢i jiné mzdové naroky,
muze podat zadost na uspokojeni mzdovych narokl na jakékoliv krajské pobocce ¢i
kontaktnim pracovisti Utadu prace. Jak jiz bylo fedeno, k projednavani zadosti je
vzdy pfisluina jedna konkrétni krajska pobocka Utadu prace vhledem k usidleni za-
meéstnavatele ¢i umisténi jeho obchodniho ¢i ods$tépného zavodu v ptipadé
nadnarodniho zaméstnavatele. Ustanoveni § 4 odst. 3 Z0OZpPNZ normuje postup,
ktery ma byt sledovan v ptipad¢, pokud je podana zadost na misté, které neni pro jeji
vyftizeni kompetentni, tedy na pracovisti ufadu préce, jenz neni mistné€ nebo funkéné
ptislusné. Kazdé pracovisté uradu prace, at’ uz se jedna o krajskou pobocku, kontakt-
ni pracovi$t¢ nebo samotné generalni feditelstvi, je povinno, pokud samo neni
ptislusné k rozhodnuti, ihned ptedat zadost k feSeni pracovisti, které ma ptislusnost.
Prestoze legislativa explicitné pojednava predevSim o mistni nepiislusnosti, je dle
analogia legis nutno postupovat obdobné 1 v pfipad¢, kdy neni pracovisté funkéné
prisluiné, coz plati v kontextu generalniho feditelstvi dle § 2 zdkona o Utadu pra-
ce.!® V ramci spravniho Fizeni je zasadni odkaz na ustanoveni § 37 SR, podle néhoZ
se podani zadosti kvalifikuje jako tikon spravniho fizeni. Dle ustanoveni § 12 SR,
obdrzi-li spravni organ podani, pro néZ neni vécné ¢i mistné piislusny, je povinen
toto podani bez zbyte¢ného odkladu ptedat piisluSnému organu prostiednictvim
usneseni a zaroven o tomto kroku informovat toho, kdo podal podéani. Tato usneseni

se pouze poznamena do spisu.'?

Vzhledem k tomu, ze Utad prace neni nadan pravomocemi v oblasti insolvenéniho
prava, obecné nemaji tyto organy povinnost fesit navrhy zaméstnanca tykajicich se
zahajeni insolvenéniho Fizeni proti jejich zaméstnavatelim. Presto je Utad prace v

souladu s imperativem dobré spravy a s ohledem na pfimétenou poucovaci povinnost

118 Zakon ¢&. 2/1969 Sb., o ziizeni ministerstev a jinych Gistfednich organti statni spravy CR
119 Zakon ¢&. 118/2000 Sb., o ochrané zaméstnancii pii platebni neschopnosti zaméstnavatele
120 73kon ¢&. 500/2004 Sb., spravni ¥ad
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povinen adekvatn¢ informovat o procesnich opravnénich zaméstnance a o zakladni
podmince spocivajici ve platebni neschopnosti zaméstnavatele. Takova informace by
méla zahrnovat zdlraznéni nutnosti podani nadvrhu na zahajeni insolven¢niho fizeni
zaméstnancem k pfisluSnému soudnimu organu. Mnozstvi uzite¢nych informaci mo-

hou zaméstnanci nalézt také na webovych strankach Utadu prace. 2!

Jakmile Utad prace obdrzi zadost na uspokojeni mzdovych naroku, zjistuje nejpr-
ve 1o, zda zaméstnavatel, o némz se zadost tykd, miize byt podle piislusného zakona
povazovan jako subjekt v platebni neschopnosti. Informace na portalu justice.cz
slouzi jako zdroj pro zjisténi, zda byl vii¢i doty¢nému zaméstnavateli podan navrh na
zahgjeni insolvencniho fizeni. Pokud insolvenc¢ni fizeni nebylo zahajeno, zaméstnan-
ci jsou seznameni s kritérii, které musi splitovat podminky stanovené¢ Z0OZpPNZ,
aby mohli pozadat Utad prace o vyrovnani neuhrazenych mzdovych narokid. Krajské
pobocky utadu prace zajiStuji plnéni informacnich povinnosti, které jsou vymezeny
v § 4 odst. 2 SR. Tento zakon uklada povinnost poskytnout osobam piiméfené pou-
¢eni o jejich pravech a povinnostech, pokud je to nutné¢ s ohledem na charakter
ukonu a osobni okolnosti dotéené osoby. I kdyz v této fazi, pfed poddnim zadosti o
vyrovnani mzdovych nérokli, nelze mluvit o spravnim fizeni ve striktnim slova
smyslu, protoze fizeni nebylo zahdjeno, zadsady chovani spravnich orgénd stanovené

ve druhé hlavé SR se aplikuji i na dalsi innosti spravniho organu.!??

Je tedy povinnosti Utadu prace zjistovat informace o finanéni situaci zaméstnava-
teltl a Utad préce tak zjistuje bez predchoziho upozornéni ze strany soudnich organ.
Tento ukol vyplyva z nutnosti ziskani dat z insolven¢niho rejstiiku. Dle § 4a zakona
o Utadu prace je Ministerstvo prace a socidlnich véci administratorem Jednotného
informac¢niho systému prace a socidlnich véci, do n€hoz jsou zaclenény informace
nezbytné pro plnéni Ukold v oblasti ochrany zaméstnancli v pfipad¢é platebni ne-
schopnosti jejich zaméstnavatele.!?® Pokud zaméstnavatel fadné zaplatil viechny
mzdy svym zaméstnanciim, nemiize byt povazovan za platebné¢ neschopného. Stav
platebni neschopnosti by nemél byt posuzovan jen v moment¢, kdy nastane, ale také
podle toho, zda zaméstnavatel nevyplatil mzdy svym zaméstnancim. Jestlize za-

méstnavatel zaplatil vSechny mzdy, a pfesto je proti nému zahijeno insolvencni

121 KADLEC, M. a SEIDL, P. Zakon o ochrané zaméstnanch pfi platebni neschopnosti zaméstnavatele:
Komentat. Praha: Wolters Kluwer CR, 2023. s. 101 — 102.

122 74kon ¢&. 500/2004 Sb., spravni fad
123 74kon &. 73/2011 Sb., o Utadu prace Ceské republiky a o zméné souvisejicich zikont
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fizeni nebo je prohlaSen jeho upadek z jinych divoda, Utad prace nebude fesit zad-
nou zadost o uspokojeni mzdovych narokii, protoze nebudou existovat zadné

nevyplacené mzdy, které by zaméstnanci mohli po zaméstnavateli pozadovat.1?*

Po zjisténi, ze doslo k vyhlaSeni moratoria nebo ze insolvencni fizeni bylo zahdaje-
no, je zaméstnavatel povazovan za platebné neschopného, a to jak v ramci Ceské
republiky, tak v ptipadé nadnarodnich spolecnosti v jinych staitech EU dle predpist
EU. Utad prace ma potom povinnost informovat zaméstnance o moznosti uplatnéni
jejich narokl a stanovenych lhutach pro jejich podani. Tato informacni povinnost
sméiuje k vetejnosti a zajistuje plnéni cilti smérnice 2008/94/ES a aplikaci prav sta-
novenych smérnici a zdkony o ochrané¢ zaméstnancti pii platebni neschopnosti

zamé&stnavatele.1?®

Zpisob zvetejnéni informaci neni explicitné definovan zdkonem. Bé&zné se vSak
pfedpoklada zvetejnéni prostiednictvim internetu, respektive na webovych strankach
Utadu préce, konkrétné na webové adrese:

o https://www.uradprace.cz/web/cz/hledani-zamestnavatelu-v-insolvenci.

Na téchto webovych strankach jsou zaméstnavatelé identifikovani obchodni fir-
mou, sidlem, identifika¢nim ¢islem a je zde také uveden termin pro podéani zadosti a

rozhodné obdobi. V bieznu 2024 bylo nalezeno 2.198 zaméstnavatelt v insolven-
Ci.126

Piislusna krajska pobocka Utadu prace postupuje v souladu ustanoveni § 3 SR tak,
aby byl zjistén stav véci, o némz nejsou divodné pochybnosti. Jakmile k ni dojde
uplatnéni mzdovych néroku alespon jednoho zaméstnance, neprodlené pismené vy-
zve zaméstnavatele k pfedloZeni pisemného seznamu dluznych mzdovych narokt
vSech svych zaméstnancli za rozhodné obdobi. Skutecnost, zda mezi zadatelem o
dluzny mzdovy narok a dotéenym zaméstnavatelem existuji dluzné mzdové naroky
zna z povahy véci pravé zameéstnavatel. Zaméstnavatel tak musi ucinit do 7 dnti od

dorugeni vyzvy.'?’" Toto ustanoveni je tedy dal§im z projevii zaméru zakonodarce

124 KADLEC, M. a SEIDL, P. Zikon o ochrané zaméstnanci pii platebni neschopnosti zaméstnavatele:
Komentar. Praha: Wolters Kluwer CR, 2023. s. 99.

125 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/94/ES ze dne 22. fijna 2008 o ochran& zaméstnanci
Vv piipadé platebni neschopnosti zaméstnavatele
126 https:/Awww.uradprace.cz/web/cz/hledani-zamestnavatelu-v-insolvenci

1278 77 zakona &. 118/2000 Sb., o ochrané zaméstnanci pfi platebni neschopnosti zaméstnavatele a 0 zméné
nékterych zakond
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poskytnout zaméstnanciim pravni nastroj, ktery by jim umoznil uspokojit alespoii
asteéné jejich mzdové naroky pomérné rychlou formou.'?® Zaméstnavatel kromé
vykazani dluznych mzdovych naroki je povinen ve Ihiité 7 dni prokazat Utadu pra-
ce, zda provedl v rozhodném obdobi u zaméstnance srazky a odvody, které
predstavuji zdravotni a socidlni pojiSténi a zaloha na dan z pfijmu. Pfi zjisStovani sku-
te¢ného stavu miize Ufad prace konkrétni informace zjistit dotazem u piisluinych
instituci, ke kterému je Utad prace opravnén na zaklad@ ustanoveni § 14a odst. 2
Z0OZpPNZ. Ten jesté pracuje s terminem osoba s dispozi¢nim pravem. Dle IZ se
jedna o osobu, které v prub€hu insolven¢niho ftizeni piislusi pravo nakladat
s majetkovou podstatou ohledné vSech opravnéni, ze kterych se sklada. Konkrétné je
to dluznik v dobé do rozhodnuti o ipadku, dluznik v dobé od rozhodnuti o upadku do
rozhodnuti o zptsobu feseni tpadku, insolvencni spravce v dobé od prohlaseni kon-

kursu ¢&i dluznik v dobé& od povoleni reorganizace.'?

Pokud jde o uspokojeni mzdovych narokd, tak jestli podle ustanoveni § 8 ZoO-
ZpPNZ souhlasi ,,vyse mzdovych narokit a doba, za kterou zaméstnanec uplatiiuje
mzdové naroky, s pisemnym vykazanim dluznych mzdovych ndrokii provedenym
0sobou s dispozicnim opravnénim, Urad préice Ceské republiky prostiednictvim kraj-
ské pobocky Uradu prdce do 10 pracovnich dnii od predlozeni tohoto vykdzdni
osobou s dispozicnim opravnénim ozndami zaméstnanci termin, zpusob jejich uspoko-
Jjeni a udaj o obdobi, za které mzdové naroky uspokoji, a da penéznimu ustavu prikaz
k tihradeé.“13° Aby Utad prace mohl takto postupovat, musi byt splnény dvé zakladni
podminky. Zaprvé musi zaméstnanec podat zadost, v niz jasné specifikuje své neu-
spokojené¢ mzdové naroky, které museji odpovidat zdkonnym kritériim (mzdové
naroky definované v § 3 odst. 1 pism. b Z0OZpPNZ). Zadruhé je nezbytné, aby oso-
ba s dispoziénim pravem svoji povinnost a ptedlozila pisemny seznam vsech

neuhrazenych mzdovych naroki jejich zaméstnancii za rozhodné obdobi.

Jakmile dojde k vyplaceni mzdovych narok, krajska pobo¢ka Utadu prace Ceské
republiky je povinna neprodlené notifikovat ptislusny soudni organ o skutecnosti, ze

doslo k uspokojeni mzdovych narokii zaméstnanct, a to véetné poskytnuti detailnich

128 KADLEC, M. a SEIDL, P. Zakon o ochrané zaméstnanch pfi platebni neschopnosti zaméstnavatele:
Komentat. Praha: Wolters Kluwer CR, 2023. s. 205 — 2010.

129 74kon €. 182/2006 Sb., o upadku a zpiisobech jeho Feseni (insolvenéni zakon)
130 Zakon ¢&. 118/2000 Sb., o ochrané zaméstnancti pii platebni neschopnosti zaméstnavatele a 0 zméné né-
kterych zakont
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informaci o rozsahu a vysi téchto narokt, jez byly naplnény. V ptipadech, kdy do-
chéazi k situaci, ve které Utad prace Ceské republiky, prostiednictvim jeho krajské
pobocky, nenaplnil mzdové pozadavky zaméstnance v plné vysi pozadované dotyc-
nym zameéstnancem, nebo kdyz tyto naroky nebyly akceptovany ¢i uznany, je
zaméstnanec opravnén uplatit tyto mzdové naroky spolu s ostatnimi penéznimi po-
hledavkami, které ma vi¢i svému zaméstnavateli, v ramci insolven¢niho fizeni.
Zaméstnavatel je povinen uhradit Utadu prace veskeré finanéni prostiedky, které
byly ze strany Utadu prace vyplaceny zaméstnanci a ¢astky odpovidajici srazkam a
odvodim, které Utad prace Ceské republiky prostiednictvim krajské pobocky Utadu
prace. Jedna se o ptipad, kdy soud pravomocné rozhodl o insolvenénim névrhu jinak
nez vydanim rozhodnuti o upadku, rozhodl o tom, ze dluznik neni v Gpadku, zrusil
konkurs z jiného diivodu nez po splnéni rozvrhového usneseni nebo proto, Ze maje-
tek dluznika je zcela nepostaCujici. Zaméstnavatel musi vSe uhradit to do 15
pracovnich dnd ode dne, kdy byl krajskou pobockou Utadu prace pisemné vyzvan k
jejich uhradé. Zaméstnavatel musi zaplatit Ufadu prace finanéni prostiedky vyplace-
né zaméstnanci a ¢astky odpovidajici srazkam a odvodim, v ptipadé, Ze moratorium
vyhlasené pied zahajenim insolvenéniho fizeni zaniklo, aniz bylo zahajeno insol-
vencni fizeni, a to opét do 15 j dnti ode dne, kdy byl pisemné vyzvan k jejich uhradé.
Pokud tak neucini je v prodleni a po marném uplynuti této lhiity je povinen uhradit i
uroky z prodleni. A samoziejmé zaméstnanec je zavazan k tomu, aby bez zbyteéného
odkladu vratit Utadu prace vyplacené mzdové naroky nebo jejich &ast, pokud védél
nebo musel z okolnosti predpokladat, ze jde o Castky nespravné ur¢ené nebo omylem
vyplacené. Pokud tam zaméstnanec neuéini, rozhodne Utad prace o vraceni téchto

gastek do 5 let od jejich vyplaceni.!3

3.2 Aktualni trendy v souvislosti vyplaceni mzdovych naroki

Utad préace na svych webovych strankach pravidelng zvefejiiuje informace tykajici se
politiky zamé&stnanosti, statistiky o trhu prace, casové fady uchazecli o zaméstnani,
volnych pracovnich mist, miry nezaméstnanosti, podilu nezaméstnanych osob, statis-
tické ro¢enky trhu prace apod. Ufad prace je mozné dle dikce zakona &. 106/1999

Sb., o svobodném pfistupu k informacim pozadat o poskytnuti informaci. Dle usta-

...................................................

181 § 9 — 14 zakona &. 118/2000 Sb., o ochran& zaméstnancl pfi platebni neschopnosti zaméstnavatele a o
zméng nekterych zakonti
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noveni § 2 zminéného zékona jsou povinnymi subjekty jsou ty subjekty, kterym za-
kon svéfil rozhodovani o pravech, pravem chranénych zdjmech nebo povinnostech
fyzickych nebo pravnickych osob v oblasti vetejné spravy, a to pouze v rozsahu této
jejich rozhodovaci ¢innosti. P¥iemz povinny subjekt, tj. Ufad prace, poskytuje in-
formace na zékladé Zadosti. Zadost podle zikona o svobodném piistupu k
informacim je definovdna jako podani, které svym obsahem a formalnimi nalezi-
tostmi odpovidd pozadavkiim uvedenym v tomto zdkon¢ a specifikuje povahu
obsahu zadosti. Informace 1ze pozadovat Gstn€ nebo pisemné, vcetné pouziti elektro-
nickych komunikacénich prostfedkl. Z textu zadosti musi byt jednoznacné patrné,
komu je adresovéna a Ze se jedna o pozadavek na poskytnuti informace v souladu s
danym zdkonem. Fyzické osoby by mély ve své zadosti uvést jméno, piijmeni, datum
narozeni, adresu trvalého pobytu nebo bydlisté a, pokud se lisi, adresu pro dorucova-
ni. Termin pro zpracovani z&dosti o informace je stanoven na 15 dni od pfijeti
zadosti nebo od jejiho doplnéni. Lhita pro poskytnuti informace mtze byt v zadvaz-

nych piipadech prodlouzena, maximalné vsak o 10 dni.**?

V ramci zpracovani této diplomové prace a této problematiky byla prostiednictvim
elektronické podatelny odeslana zadost o poskytnuti informaci Utadu prace Ceské
republiky. V podani opatfenym certifikovanym elektronickym podpisem byly poza-
dovany tyto informace:

o Kolik bylo podéno Zadosti zamé&stnanct uplatiujici své mzdové naroky za jed-
notlivé roky konkrétnim pracoviitim Utadu prace, a to v obdobi let 2008 —
20237

o Jaka konkrétni vySe finan¢nich prostfedkl v jednotlivych letech za obdobi let

2008 — 2023 byla poskytnuta jednotlivymi Utady prace?

Pro pocatek ¢asového obdobi byla uréena ué¢innosti 1Z. Zadost adresovana Utadu
prace je soucasti ptiloh - Obrazek 1 - Zadost o poskytnuti informaci. BEhem stanove-
né Ihaty Utad prace poskytl pozadované informace, které zaslal prostfednictvim
elektronické posty. Zaslal jednak sdéleni, viz Obrazek 2 - poskytnuti informaci na
zakladé zadosti, jednak excel soubor obsahujici konkrétni pocty a castky

k pozadovanym informacim, viz Obrazek 3 - mzdové naroky 2014 a nasledujici.

Z poskytnutych informaci vyplyva, Ze statistickd data relevantni k poZadavku jsou

evidovana na trovni krajskych poboéek Utadu prace CR. Piesto je diileZité pozna-

132 Zakon ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim
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menat, ze v ramci nékterych krajskych pobocek dochazi ke zpracovani agendy tyka-
jici se uspokojovani mzdovych néarokli zaméstnanci i na Urovni vybranych
kontaktnich pracovist. V téchto piipadech jsou tedy dostupné statistické tidaje také
pro tato pracoviitd. Ztizeni Utadu prace Ceské republiky bylo kodifikovano zakonem
&. 73/2011 Sb., o Utadu prace Ceské republiky, a to s u¢innosti od 1. dubna 2011. S
timto datem jsou spojeny rovnéz existujici krajské pobocky a kontaktni pracoviste.
Udaje do dne 31. 3. 2011 jsou udaji predchozich pravnich subjektd,
samostatnych Gfad prace, kterymi sou¢asny Ufad prace nemusi disponovat. Je také
relevantni zminit, Ze po svém ziizeni v roce 2011 Ufad prace nepfistoupil okamzité k
pouzivani soucasného informac¢niho systému, ale teprve od roku 2014 je mozné v

ném efektivné vyhledavat pozadované statistické informace.

V obdobi let 2008 az 2013 bylo mozné identifikovat pouze celkovy pocet poda-
nych Zzadosti zaméstnanct, kteti uplatiiovali své mzdové néroky. Tyto udaje byly
ziskany z evidenci pfedchazejicich pravnich subjektli a nemusi byt zcela kompletni.
Dostupné udaje se tykaji pouze podanych zadosti a jsou nasledovné:

« rok 2008: 4.713 zadosti;

 rok 2009: 19.967 zadosti;

e rok 2010: 11.384 zadosti;

e rok 2011: 8.473 zadosti;

e rok 2012: 1.185 zadosti;

e rok 2013: 7 zadosti.

Detailnéjsi statistické udaje pro uvedené obdobi nebyly zpracovany. K tomu je
tteba dodat, Ze skarta¢ni lhiita pro dokumentaci tykajici se Zadosti o uspokojeni
mzdovych narokli a rozhodnuti a oznameni o pfiznani (nepfiznani) mzdovych narokt
je stanovena na 10 let. S ohledem na tuto skutecnost je mozné, Ze dokumentace z
daného obdobi jiz byla nebo bude v nejblizsi dobé skartovana. Je tedy ziejmé, ze tyto
udaje nejsou relevantni uz s ohledem na zminéné pocty zadosti napft. v letech 2012 ¢i

2013.

V obdobi let 2014 az 2023 doslo k vyznamnému zlepSeni v oblasti statistickych
idajti vedenych Utadem prace. Ve zminéném ¢asovém rozmezi jsou data jiz dostup-
na a kompletni, coz umoznuje detailn€jsi pohled na problematiku mzdovych nérokt
a zadosti zaméstnancti. Statistiky jsou vedeny nejen na urovni celého kraje, ale byly
rovnéz specifikovany pro jednotliva kontaktni pracovisté. Diky tomu Ize analyzovat

pocty podanych zadosti a objem vyplacenych mzdovych néaroki s daleko vétsi pres-
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nosti a rozliSenim. To nabizi redlny a komplexnéjsi obraz o mzdovych narocich za-
méstnanct a reflektuje regionalni specifika trhu prace. Data mohou pfispét k lepSimu
porozuméni trendiim a vyvoji v oblasti uplatiiovani mzdovych nérokd, coz je kli¢ové

pro hodnoceni efektivity a uc€innosti legislativnich a spravnich procesi.

V nasledujicich tabulkach bude zndzornén pocet podanych zadosti a vyse vyplace-
nych mzdovych naroki za ¢asové obdobi let 2014-2023. Pro informace tykajici se
konkrétnich let, kraji, mést a kontaktnich pracovist’ lze odkazat na Obrazek 3 -

mzdové naroky 2014 a nasledujici.

Tabulka 1 - pocet podanych Zadosti

Pocet podanych zadosti v obdobi let 2014 - 2023
8000
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Data prezentovana v tabulce poskytuji ptehled o po¢tu Zadosti podanych zamé&st-
nanci pro uspokojeni mzdovych narokl za obdobi deseti let, konkrétné od roku 2014
do roku 2023. Z udaji je patrné, ze doslo k celkovému poklesu poctu podanych z4-
dosti v tomto desetiletém obdobi. V roce 2014 bylo zaznamenano nejvyssi mnoZstvi
podanych zadosti, celkem 6 830. Nésledujici roky lze pozorovat postupny pokles
téchto Zadosti, kde v roce 2015 doslo k poklesu na 5 610 podanych Zadosti a trend
poklesu pokracoval az do roku 2017, kdy byl zaznamenéan pocet 3 290 Zadosti. V
roce 2018 doslo k mirnému narustu na 3 783 zadosti, coz muze indikovat zménu v
ekonomickych podminkach, legislativé nebo jinych faktorech ovliviiyjicich trh prace.
Po této kratké periodé nartistu udaje opét ukazaly pokles v nésledujicim roce na 4
431 zadosti v roce 2019. Roku 2020 pocet zadosti mirné poklesl na 3 767. Rok 2021

je zvlast pozoruhodny, jelikoz zde doslo k vyraznému poklesu poc¢tu podanych Za-
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dosti na 2 205, coz muze odrazet dopady pandemie COVID-19 nebo implementaci
novych legislativnich zmén. V nasledujicim roce 2022 doslo k mirnému zvyseni na 2

939 zadosti. Posledni rok poskytnutych dat, 2023, ukazuje dalsi pokles na 2 782 za-

dosti.
Tabulka 2 - vySe vyplacenych mzdovych naroku
Vyse vyplacenych mzdovych narokl za obdobi let
2014 - 2023 (v K¢)
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V analyze udaji o poctech podanych Zadosti na uspokojeni mzdovych narokil a
vysi vyplacenych mzdovych narokl v letech 2014 az 2023 lze pozorovat zajimavé
trendy. V roce 2014, kdy bylo podano 6 830 Zadosti a vyplaceno 250.347.285,- K¢&.
Od této doby do roku 2021 je patrny postupny pokles jak v po¢tu podanych zadosti,
tak 1 v celkové vysi vyplacenych mzdovych narokil, coZz naznacuje mozné zlepSeni
ekonomické situace. V roce 2021 Ize pozorovat nejnizsi hodnoty jak v poétu poda-
nych Zadosti (2 205), tak ve vysi vyplacenych narokt (120.219.749,- K¢), coz by
mohlo korespondovat s dopady pandemie COVID-19, kdy mnoho firem celilo fi-
nanénim tézkostem a mozna v disledku toho mohlo dojit k odkladu nebo sniZeni
mzdovych narokt v souvislosti lex covid.!®® Zajimavé se situace méni v letech 2022
a 2023, kde 1 ptes relativné nizky pocet zadosti (2 939 v roce 2022 a 2 782 v roce
2023), dochézi k vyraznému nartstu vyplacenych mzdovych narokd na

173.587.070,- K¢ v roce 2022 a na 204.336.527,- K¢. Tento trend muze signalizovat

133 CERNY, Martin. Dopady insolvence na pracovnépravni vztahy v dobé& (po)koronavirové. epravo.cz
[online]. 23. 6. 2020 [cit. 2024-03-20]. Dostupné z: https://mww.epravo.cz/top/clanky/dopady-
insolvence-na-pracovnepravni-vztahy-v-dobe-pokoronavirove-111283.html
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vetsi vymahatelnost prav, efektivni pravni zastoupeni zameéstnanci, rast primérné
mzdy nebo zménu v piistupu zaméstnavateli k plnéni mzdovych povinnosti. Tyto
udaje oteviraji prostor pro dalsi mozné prozkoumani, coz zahrnuje analyzu pravnich
predpisi, ekonomického vyvoje, trhu prace a socidlni politiky. Zaroven jsou vy-
znamné pro hodnoceni dopadii pravnich novelizaci na ochranu mzdovych narokt

pracovnikd.
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4 Insolvence zaméstnavatele v komparaci se zahrani¢ni

upravou

V obdobi pohybu pracovnich sil v ramci EU, ke kterému dochazi v disledku volného
pohybu osob, se stava otdzka pravni upravy insolvence zameéstnavatele aktudlni a
relevantni pro Siroké spektrum subjekti. Dynamika pracovniho trhu ptekracuje hra-
nice statd, coZ ma za nasledek vzristajici pocet pracovnikd napf. z Ceské republiky,
ktefi se vydavaji za zaméstnanim do Némecka ¢i na Slovensko. Podobn¢ 1ze konsta-
tovat, ze znacny pocet slovenskych obCanii nachazi uplatnéni na ¢eském trhu prace.
V kontextu téchto trendl je zasadni porozumét rozdilim v pravnich systémech,
zvlast’ v oblastech, které jsou klicové pro socidlni a ekonomickou stabilitu jedinct,
jako je pravni Uprava v oblasti insolvence zaméstnavateltl. Ceska insolvenéni pravo
je reprezentovano 1Z, slovenska uprava vychazi ze zakona 7/2005 Z. z., o konkurze a
reStrukturalizécii a o zmene a doplneni niektorych zadkonov a némecky pravni ramec

zaklada Insolvenzordnung (InsO).

V kontextu pravnich uprav insolvence zaméstnavatele jsou Ceské republika, Slo-
vensko 1 Spolkova republika Némecko vazany unijnim pravem, které zakotvuje
zakladni pravidla ochrany pracovnikll v pifipadé insolvence jejich zaméstnavatele.
Zakladnim pilifem této ochrany je jiz n¢kolikrat zminéna Smérnice 2008/94/ES, kte-
ra klade diraz na ochranu narokti zaméstnanct v ptipadé€ insolvence zaméstnavatele.
Smérnice vymezuje minimalni standardy pro zabezpeceni nezaplacenych mzdovych
pohledéavek pracovnikli a zavazuje Clenské staty k zavedeni garan¢nich instituci, kte-
ré tyto naroky v ptipadé potfeby kryjil**. Déle je pravni ramec vSech zemi ovlivnén
Naftizenim 2015/848 o insolvenc¢nich fizenich. Toto nafizeni stanovi pravidla tykajici
se jurisdikce, uznavani a vykonu rozhodnuti v oblasti insolvenci napfi¢ Elenskymi
staty EU a zahrnuje 1 ustanoveni o preshrani¢nich aspektech insolvence. Natizeni tak
umoznuje efektivni a koordinovany pfistup k feSeni insolvenci s pfeshrani¢nimi prv-
ky, coz je dllezité zejména pro pracovniky, ktefi jsou zaméstnani u zaméstnavatell
piisobicich v riiznych &lenskych statech.'®® Pro oba staty, stejné jako pro Cesko, je

tedy vychodiskem unijni uprava, ktera zajiStuje konzistenci a pfedvidatelnost pravni

134 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/94/ES ze dne 22.1{{jna 2008 o ochran& zaméstnancii
Vv piipadé platebni neschopnosti zaméstnavatele

135 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/848 ze dne 20. kvétna 2015 o insolvenénim fizeni
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ochrany zaméstnancii v ramci EU. Tento unijni pravni rdmec slouzi jako fundament,
na némz jsou postaveny narodni pravni upravy tykajici se insolvence zameéstnavatele,
a zaroven zajistuje, aby zaméstnanci, nezavisle na tom, ve kterém ¢lenském staté¢ EU

pracuji, méli zaru€enou urcitou uroven ochrany svych prav.

4.1 Slovensko

V souvislosti s insolvenci zaméstnavatele na Slovensku hraje dilezitou roli zakon ¢.
461/2003 Z. z. o socialnom poisteni v zneni neskorSich predpisov. Na Slovensku se
otazka ochrany zaméstnancii v piipad¢ insolvence zaméstnavatele fesi odlisSnym me-
chanismem neZ v Ceské republice, kde tuto kompetenci zastiva Utad prace. Na
Slovensku je za spravni zpracovani a vyplaceni narokti v rdmci garanéniho pojisténi
zodpovédna Socialnd poistovna. Tato instituce ma na starost spravu specialniho fon-
du, jenZ slouzi jako zdroj pro kompenzaci mzdovych narokti zaméstnanct, ktefi byli
zasazeni insolvenci svého zaméstnavatele. Zminény fond je financovan povinnymi
ptispévky, jez jsou vybirany od podnikatell, tj. zaméstnavateli. Timto zplisobem je
zajiSténa ochrana pracovnich narokt bez ohledu na finan¢ni situaci konkrétniho pod-
niku. Ta je pouzita v piipadé, Ze se jejich zaméstnavatel ocitne v platebni
neschopnosti a neplni své zdvazky vyplyvajici z pracovnépravniho vztahu. Tato
ochrana se vztahuje na naroky z riiznych pracovnich smluv, at’ uz jde o klasicky pra-
covni pomér nebo dohody o pracovni ¢innosti. Narok na davku z garancniho
pojisténi vznikd zaméstnanci v momenté, kdy dojde k platebni neschopnost zamést-
navatele, coZ mize byt podani ndvrhu na konkurz nebo rozhodnuti soudu o zahajeni
konkurzniho fizeni. Zaméstnanci, jejichz naroky nebyly zaméstnavatelem uspokoje-
ny, mohou za ur€itych podminek pozadat o davku, mezi néZ patii mzda, odstupné,
nahrady a dal$i pravné uznavané naroky. Na tizemi Slovenské republiky je moZzné,
aby jakykoliv pracovnik, ktery byl v pracovnépravnim vztahu se zaméstnavatelem
osmnacti mesict predchazejicich vyhlaseni platebni insolvence dané firmy ¢i zahaje-
ni insolven¢niho procesu, podal zadost o vyplatu mzdovych naroklt z garanc¢niho
pojisténi. Toto pravo neni omezeno charakterem pracovnépravniho poméru. Proces
zadosti o davku zahrnuje vyplnéni a podepséani oficidlniho formuléte, ktery je do-
stupny na pobockach Socidlné poistovny. K tomuto formulafi je potieba piilozit
potvrzeni od zaméstnavatele o neuhrazenych narocich, nebo v piipade, Ze takové
potvrzeni zaméstnanec nemuze ziskat, mize podat zadost i bez ngj. Déle je tfeba
pfipojit veskeré relevantni dokumenty, jako jsou kopie pracovni smlouvy ¢i rozhod-

nuti soudu. Zadost je mozné dorudit osobné, postou nebo elektronicky. Zadost je
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nutné podat do 60 dnii od prokdzani platebni neschopnosti zaméstnavatele nebo od
okamziku ukoncéeni pracovnépravniho vztahu, coz je podstatné kratsi lhita, nez je

stanovena v Ceské republice.*®

Dévka z garancniho pojisténi se poskytuje ve vysi naroku, po odecteni povinnych
odvodil na socialni a zdravotni pojisténi, které zahrnuji zdravotni, nemocenské, di-
chodové, invalidni a pojisténi v nezaméstnanosti, a zaloh na dan z pfijmu nebo
ptimou dan z pfijmu ze zavislé ¢innosti a z funk¢nich vyhod, vypocitanych v souladu
s platnymi podminkami v mésici, za ktery vznikl zaméstnanci dany narok. Maximal-
ni vySe davky garancniho pojisténi na Slovensku je specificka tim, ze je urCena v
zavislosti na obdobi, v némz doslo k vzniku platebni neschopnosti zaméstnavatele.
Tato maximalni vySe davky je pravidelné aktualizovana a odrdzi finan¢ni situaci v
ruznych ¢asovych periodach. Napt. pro obdobi od 1. 7. 2023 do 30. 6. 2024 je stano-
vena maximalni vySe davky na 3.912 eur, zatimco pro predchozi obdobi od 1. 7.
2022 do 30. 6. 2023 byla stanovena Castka ve vysi 3.633 eur. V kontrastu k tomu,
¢eska uprava neptihlizi k minulym roktim a stanovi jednotnou maximalni vysi davky
pro kazdy rok. AvSak tpravy stejné reflektuji rst primémé mzdy v narodnim hos-

podaistvi.t¥’

4.2 Spolkova republika Némecko

V kontextu Spolkové republiky Némecko a insolvence zamé&stnavatele je dlileZitou
pravni Gipravou kromé¢ ,,insolven¢niho fadu® - Insolvenzordnung socialni kodex zva-
ny Sozialgesetzbuch (SGB). V piipadé, Ze dojde k upadku zaméstnavatele, mohou
zaméstnanci za splnéni podminek pozadat o tzv. Insolvenzgeld. To slouzi zamést-
nancim k zajiSténi ndhrady za vypadek platu ¢i mzdy v situacich, kdy se
zaméstnavatel ocitne v platebni neschopnosti a zaméstnanci tak neobdrzi celou nebo
¢ast své odmeény. Narok vznikd zaméstnanciim se zahdjenim insolven¢niho fizeni se

zaméstnavatelem, kdy s tento moment se oznacuje jako ,,insolven¢ni udalost*.

Insolvenzgeld mohou poZzadat zamé&stnanci a tzv. tieti osoby. Mezi zaméstnance se

fadi 1 osoby pracujici na zédklad¢ dohod o pracich konanych mimo pracovni pomér,

136 SOCIALNA POISTOVNA. Ako poziadat’ o davku garanéného poistenia [online]. [cit. 2024-03-20].
Dostupné z: https://www.socpoist.sk/kto-som/zamestnanec/poziadat-0-davku/ako-poziadat-o-davku-
garancneho-poistenia

137 SOCIALNA POISTOVNA. Ako poziadat' o davku garanéného poistenia [online]. [cit. 2024-03-20].
Dostupné z: https://www.socpoist.sk/kto-som/zamestnanec/poziadat-0-davku/ako-poziadat-o-davku-
garancneho-poistenia
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stazisté nebo studenti. Tietimi osobami se v tomto kontextu rozumi fyzické nebo
pravnické osoby (napftiklad spolek nebo s.r.0.), které maji pfimy narok na odménu
nebo plat zaméstnance (napf. v situaci exekuce). Pokud zaméstnanec plati vyzivné na
dité, ma matka nebo otec ditéte narok na jeho odménu nebo plat, a i v téchto piipa-
dech vznika tfetim osobam narok na Insolvenzgeld. Naroky zaméstnancti vyfizuje
v Némecku instituce obdobna &eskému Ufadu prace, a to Agentur fiir Arbeit. O na-
hradu mtize shodné jako na Slovensku zaméstnanec pozadat ve 1hlit¢ dvou mésicii od
zahajeni insolvenc¢niho fizeni. K Zadosti je potieba pfipojit potvrzeni o upadku (od
zaméstnavatele nebo piislusného insolvenéniho spravce), Kopii pracovni smlouvy,
vypoveéd, posledni 3 vyplatni pasky, spisovou znacku insolvencniho fizeni. Insol-
venzgeld se vyplaci zpétné. Jednorazoveé zaméstnanec obdrzi ndhradu za mzdu, ktera
mu nebyla vyplacena v poslednich 3 mésicich pracovniho poméru pied zahdjenim
insolvencniho fizeni. Obvykle zaméstnanci dostavaji ndhradu ve vysi Cistého vydél-
ku. Ta zahrnuje zékladni plat nebo zakladni mzdu a za urcitych podminek také
slozky platu nebo mzdy (naptiklad provize, odmény za piesc¢asy nebo vano¢ni bonu-
sy). Pro osoby s vys$S§imi pfijmy existuji horni limity, které se vSak lisi podle

spolkové zemé. Insolvenzgeld je osvobozeno od dang.!3®

138 BUNDESAGENTUR FUR ARBEIT. Insolvenzgeld beantragen [online]. 2024 [cit. 2024-03-20]. Do-
stupné z: https://www.arbeitsagentur.de/arbeitslos-arbeit-finden/arbeitslosengeld/finanzielle-
hilfen/insolvenzgeld-arbeitnehmer
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Zavér

V réamci této diplomové prace bylo predmétem zkoumani komplexni téma insolvence
zaméstnavatele. Analyza pravni Gpravy a judikatury v Ceské republice, stejné jako
komparativni pohled na zahrani¢ni pravni fady, umoznila celkové zhodnoceni stava-
jici legislativy a praxe v této oblasti. Cilem prace bylo nejen vymezeni fenoménu
insolvence a jejiho vlivu na postaveni zaméstnancti, ale také identifikovani a kritické
posouzeni pravnich nastroji slouzicich k ochrané mzdovych narokii zaméstnanct v
pfipad¢ insolvence jejich zaméstnavatele. Diplomova prace systematicky zkouma
pravni aspekty insolvence zaméstnavatele a nastiniuje, jakym zptusobem Ceské pravni
ptedpisy chrani zaméstnance v situaci, kdy jejich zaméstnavatel celi finanénim obti-

7im vedoucim k insolvenci.

V pribéhu prace byla podrobné rozebrana sou¢asna pravni uprava v Ceské repub-
lice i v kontextu pravni Gpravy EU, aby bylo mozné poskytnout uceleny pohled na
mechanismy ochrany mzdovych ndrokt zaméstnanct. Rozbor insolven¢niho fizeni
obecné a specifické situace zaméstnavatel v ipadku odhalil, ze ¢eské pravni normy
poskytuji soubor nastrojt, které maji za ukol zajistit zaméstnanciim co nejvyssi moz-

nou miru ochrany.

Bylo konstatovano, Ze insolvence zaméstnavatele predstavuje jednu z vyznamnych
zkousek odolnosti pracovniho prava a jeho schopnosti chranit zdkladni socialni a
ekonomicka prava zaméstnanctl. Zaroven byla podrobena kritice rovnéz role Utadu
prace CR, jehoZ postupy a rozhodovaci praxe v kontextu insolvence zaméstnavatelti
hraji kli¢ovou roli pfi realizaci mzdovych naroki zaméstnancti. Utad prace CR ma za
ukol zabezpecit naroky zaméstnancti na mzdy v ptipade€, Ze zaméstnavatel neni scho-
pen je uhradit. V této souvislosti byla zdlraznéna dilezitost jasného a
srozumitelného postupu, ktery umoznuje rychlou a efektivni realizaci téchto narok.
Zaméfeni prace na procesni subjekty insolvenéniho fizeni odhalilo, jak vyznamnou
roli hraji jednotlivé instituce a orgény ve spravném prubéhu a vysledku insolven¢ni-
ho fizeni.

Vysledky prace naznacuji, Ze 1ze v Ceské republice najit stabilni a funkéni systém
ochrany zaméstnanct v pfipad¢ insolvence zaméstnavatele. Nicméné s ohledem na
dynamicky vyvoj pracovniho préva a stalé promény ekonomického prostiedi je tieba
kladen diiraz na neustalou aktualizaci a adaptaci pravnich predpist tak, aby dokazaly
reagovat na nové vyzvy a potieby zaméstnancl i zaméstnavatelll. To potvrzuji napf.

novely zdkona o ochrané zaméstnancli pii platebni neschopnosti zaméstnavatele.
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Prace rovnéZ poukazala na mezinarodni dimenzi problematiky a vyznam prava EU
pro harmonizaci standardi ochrany zaméstnanct. Pfi komparaci s pravnimi fady ji-
nych statt byly zjisténé rozdily, které mohou inspirovat k pfijeti novych feseni, jez

by mohly Cesky pravni systém v této oblasti dale posilit.

Zaverem lze konstatovat, Ze ochrana zaméstnanct v ptipadé¢ insolvence zaméstna-
vatele je v Ceské republice na relativné vysoké trovni. Prace déle prokazala, Ze je
systém ochrany zaméstnancti v ptipad¢ insolvence zaméstnavatele predstavuje kom-
plexni problematiku a jeho aplikace v praxi vyzaduje dukladné znalosti a porozumeéni
ze strany vSech zucastnénych stran, véetné zameéstnancii, zaméstnavateli. Pravni
ramec Ceské republiky v oblasti ochrany zaméstnanci pii insolvenci zaméstnavatele
poskytuje dostatecné prostiedky pro feSeni vzniklych situaci. Tato diplomova prace
ptispiva k lepSimu porozuméni pravnich aspektl insolvence zaméstnavatele a jejiho
dopadu na pracovnépravni vztahy, a mize slouzit jako zaklad pro dalsi akademickou

praci v této oblasti.
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Resumé

The master's thesis titled "Employer Insolvency"” provides a comprehensive analysis
of the legal framework and associated jurisprudence concerning the impact of an
employer's insolvency on employment relationships and the claims of employees.
The work systematically investigates the legal aspects of employer insolvency and
articulates how Czech legislation protects employees when their employer faces fi-

nancial challenges that lead to insolvency.

The thesis examines the current legal regulations in the Czech Republic and the
context of European Union directives to offer a complete perspective on mechanisms
of protection for employees' wage claims. It scrutinizes the intricacies of insolvency
proceedings, particularly as they pertain to employers, and reveals that Czech legal
norms afford a collection of instruments aimed at ensuring a high level of protection

for employees.

Emphasizing the procedural entities in insolvency proceedings, the thesis illustra-
tes the significant roles that institutions and bodies play in ensuring the proper

resolution of insolvency cases.

Further findings of the thesis indicate that the system for the protection of employees
in the event of employer insolvency, while comprehensive and multifunctional,
requires extensive knowledge and understanding from all parties involved, including

employees, employers, insolvency administrators, and government authorities.

The Labour Office of the Czech Republic plays an essential part in safeguarding
employees' claims for wages when employers are unable to fulfill payment obligati-
ons. The necessity for a clear and understandable process that enables the swift and

effective realization of these claims was particularly highlighted.

In the realm of EU law, Directive 2008/94/EC was emphasized for establishing the
foundational normative framework to protect employees in cases of employer insol-

vency, aiming for the harmonization of protective standards across member states.

In summary, the Czech Republic's legal structure for employee protection in the
context of employer insolvency is solid, offering sufficient resources to manage the
consequent situations. This master's thesis enhances the understanding of the legal
aspects of employer insolvency and its influence on labor law relations and can serve

as a basis for further scholarly research in this field.
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Rozsudek Soudniho dvora EU ze dne 10.3.2011, sp. zn. C-477/09 - Defossez
Rozsudek Soudniho dvora EU ze dne 18. 4. 2013, sp. zn. C-247/12
Rozsudek Soudniho dvora EU ze dne 25. 11. 2020, sp. zn. C-799/19
Rozsudek Soudniho dvora EU ze dne 16. 2. 2023, sp. zn. C-710/21

Usneseni Nejvyssiho soudu ze dne 1. 3 .2012, sen. zn. 29 NSCR 38/2010

Usneseni Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 14.12.2017, sp. zn. Konf 44/2017 - 7
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P¥ilohy

Obrazek 1 - Zadost o poskytnuti informaci

Utad prace Ceské republiky - generalni feditelstvi
Dobrovského 1278/25

170 00 Praha 7 - HoleSovice

IC: 724 96 991

Zadost o poskytnutiinformaci
Vazeni,

ja, Jana Veberova, narozena _, trvale bytem _, Vas zadamdle dikce

zékona &. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim, ve znéni pozdéjsich predpist o
poskytnuti néasledujicich informaci tykajicich se mzdovych narokl zaméstnancl v pfipadé
insolvence jejich zaméstnavatele:

- Kolik bylo podano Zadosti zaméstnanctl uplatfiujici své mzdové naroky za jednotlivé roky
konkrétnim poboékam Uradu prace, a to v obdobi let 2008 — 20237

- Jaka konkrétni vySe finan&nich prostfedku v jednotlivych letech za obdobi let 2008 — 2023
byla poskytnuta jednotlivymi Utady prace?

Pokud by nebylo moZné poskytnout informace tykajici se véech pobo&ek Ufadu prace, prosim o
poskytnuti poZadovanych informaci alespon v ramci krajd.

Dékuji za vyfizeni Zzadosti a poskytnuti informaci.

V Plznidne 28. 2. 2024

Elektronicky podeps€no
Bc. Jana Veberov€

- 19:47 28.02.2024
Bc. Jana Veberova RSA/4096
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Obriazek 2 - poskytnuti informaci na zakladé Zadosti

Generalni feditelstvi Uradu prace Ceské republiky

Urad prace CR

V Praze dne 12. 3. 2024
C.j.: UPCR-2024/28297-20000403/2

Poskytnuti informaci na zakladé pisemné zadosti

Vazena pani bakalarko,

Generalni feditelstvi Uradu prace Ceské republiky obdrZelo dne 28.2.2024 Vasi Zadost
o poskytnuti informaci podle zakona €. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim, ve
znéni pozdéjSich predpisu.

Ve Vasi zadosti zadate o poskytnuti nasledujicich informaci tykajicich se mzdovych
naroku zaméstnancu v pfipadé insolvence jejich zaméstnavatele:

o Kolik bylo podano zadosti zaméstnancl uplatriujicich své mzdové naroky za jednotlivé roky
konkrétnim poboc¢kam Uradu prace, a to v obdobi let 2008-2023?

e Jaka konkrétni vySe finanénich prostfedkd v jednotlivych letech za obdobi let 2008-2023
byla poskytnuta jednotlivymi Urady prace?

K tomu uvadite, ze pokud by nebylo mozné poskytnout informace tykajici se vS8ech pobocek
Uradu prace, zadate o poskytnuti pozadovanych informaci alespof v ramci kraju.

K Vasi zadosti Vam sdéluji nasledujici:

O uspokojeni mzdovych naroki zaméstnancl v pfipadé insolvence jejich zaméstnavatele
rozhoduje podle zakona €. 118/2000 Sb., o ochrané zaméstnancu pfi platebni neschopnosti
zaméstnavatele a o zméné nékterych zakon(, ve znéni pozdéjSich predpisu, krajska pobocka
Uradu prace (dale jen ,krajska pobocgka®), v jejimz obvodu ma zaméstnavatel sidlo. V pfipadé
nadnarodniho zaméstnavatele, ktery nema sidlo v Ceské republice, rozhoduje krajska pobocka,
v jejimz obvodu ma nadnarodni zaméstnavatel umistén obchodni zavod nebo odstépny zavod.
Statistické informace, které poZadujete, jsou tudiz vedeny ke krajskym pobockéam a nikoli ke
kontaktnim pracovistim Uradu prace (dale jen ,kontaktni pracovisté“), ktera jsou soudasti
krajskych pobocek. Nicméné v ramci nékterych krajskych pobocek je agenda uspokojovani
mzdovych narokd zaméstnanct fakticky zpracovavana i na vybranych kontaktnich pracovistich a
v téchto pfipadech tedy mame k dispozici i statistické informace za tato kontaktni pracovisté.

Urad prace CR, Dobrovského 1278/25, 170 00 Praha 7 K1 facebook.com/uradprace.cr
Tel.: +420 950 180 111 | posta@uradprace.cz “CF www.uradprace.cz
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K €asovému rozsahu poZadovanych informaci musim zopakovat to, co Vam sdélila jiz Krajska
pobocka v Plzni pfi vyfizovani Vasi Zadosti, v niZ jste poZadovala stejné, vyse uvedené statistické
informace za kontaktni pracovi§té DomaZlice, Klatovy, Plzef-sever a Tachov. Urad prace byl
ziizen dne 1. 4. 2011 zékonem & 73/2011 Sb., o UFadu prace Ceské republiky a ozméné
souvisejicich zékond, ve znéni pozdéjsich predpisti. Od tohoto data také existuji krajské pobocky
a kontakini pracovisté. Udaje do dne 31. 3. 2011 jsou udaji pFedchozich pravnich subjektd,
samostatnych GradQ prace, kterymi sougasny UFad prace nemusi disponovat. Dale plati, Ze
ani Urad prace nepouzival ihned od svého zfizeni v roce 2011 stejny informaéni systém, jaky
pouZiva nyni a v némz Ize dohledat poZadované statistické informace teprve od roku 2014.

V priloze Vam tedy zasilam pozadované informace, které mame k dispozici za obdobi let
2014-2023, a to statistické informace za krajské pobocky a vybrana kontaktni pracovisté.

Za obdobi let 2008-2013 se z poZzadovanych informaci podafilo dohledat pouze celkové pocty
podanych Zadosti zaméstnancll uplatiiujicich své mzdové néroky, a to jesté na zakladé udajd,
které byly Uradu prace predany pFedchozimi pravnimi subjekty a které nemusi byt kompletni:

e rok 2008 — 4 713 Zadosti,
e rok 2009 — 19 967 zadosti,
e rok 2010 — 11 384 zadosti,
e rok 2011 — 8 473 Zadosti,
e rok 2012 — 1 185 Zadosti,
e rok 2013 — 7 Zadosti.

Podrobnéjsi statistické informace v obdobi let 2008-2013 nebyly zpracovavany. K uvedenému
jesté doplriuji, Ze skartaéni Inlita pro ,Zadosti o uspokojeni mzdovych narokd“ a pro ,rozhodnuti a

oznameni o pfiznani (nepfiznani) mzdovych narokd” je 10 let. Dokumentace z tohoto obdobi
bude proto jiz pravdépodobné skartovana.

S pozdravem

vedouci Oddéleni verejnych zakazek a pravni podpory
na zakladé povéreni zastupovanim

Digitalné podeps:
' DN:ci (7,
‘ o=Ufad prace Ceské republiky,

ou=Ufad préce - krajska pobocka v
Liberci, givenName&

INumber=ICA -

Priloha: dle textu Bl 10558395

Datum: 2024.03.12 14:59:28 +01'00'

Vézena pani
Bc. Jana Veberova

e-mail:

Urad prace CR, Dobrovského 1278/25, 170 00 Praha 7 Ei facebook.com/uradprace.cr
Tel.: +420 950 180 111 | posta@uradprace.cz “‘C" www.uradprace.cz
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Obriazek 3 - mzdové naroky 2014

Kraj, okres pocet zadosti vyplaceno v K¢
Hlavni mésto Praha 1738 43 049 480
Hlavni mésto Praha 1738 43 049 480
Jihpc':eskv kraj 142 3515490
Ceské Budé&jovice 47 1337366
Cesky Krumlov 13 708 480
Jindfichdv Hradec 21 394 050
Pisek 52 608 276
Prachatice 0 236 348
Strakonice 0 0
Tabor 9 230970
Jihomoravsky kraj 829 47 236 636
Blansko 66 4681625
Brno-mésto 457 31223831
Brno-venkov 15 792 283
Breclav 27 915483
Hodonin 212 8094 580
Vyskov 32 879 188
Znojmo 20 649 646
Karlovarsky kraj 65 2509 258
Cheb 24 101 827
Karlovy Vary 22 1101 881
Sokolov 19 1305550
Kraj Vysoc€ina 234 14 968 945
Havli¢kav Brod 59 4292 380
Jihlava 49 2139025
Trebic 117 7910940
Zdér nad Sazavou 9 626 600
Kralovéhradecky kraj 311 9477 055
Hradec Krélové 311 9 477 055
Liberecky kraj 148 6120471
Ceska Lipa 16 779 672
Jablonec nad Nisou 35 486 301
Liberec 46 2 890 090
Semily 51 1964 408
Moravskoslezsky kraj 810 21022 670
Ostrava-mésto 810 21022670
Olomoucky kraj 332 9241786
Jesenik 204 5379711
Olomouc 95 3242118
Prostéjov 10 284 651
Prerov 19 308 606
Sumperk 4 26 700
Pardubicky kraj 379 15 968 182
Pardubice 298 13 054 755
Svitavy 54 1975030
Usti nad Orlici 27 938 397
Plzenisky kraj 237 4715104
PlzeA-mésto 237 4715 104
Stredocesky kraj 735 34 249 153
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Benesov
Kladno
Kolin
Kutna Hora
Mélnik
Mlada Boleslav
Nymburk
Praha-vychod
Praha-zdpad
Pribram
Ustecky kraj
Décin
Chomutov
Litomérice
Louny
Most
Teplice
Usti nad Labem
Zlinsky kraj
Zlin
Celkovy soucet

16
29

57
61
37
200
25
306
506

34

55

34
162
24
194
364
364
6830
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0

612 881
1206 960
89 804
4080 049
1014 360
924 187

12 801 741
684 305

12 834 866
13 764 327
26 044

778 363
1394871
1589553
3231200
339900

6 404 396
24 508 728
24508 728
250 347 285



Obriazek 4 - mzdové naroky 2015

Kraj, okres pocet zadosti vyplaceno v K¢
Hlavni mésto Praha 1446 50 215 258
Hlavni mésto Praha 1446 50 215 258
Jihogesky kraj 95 2925510
Ceské Budé&jovice 9 520750
JindfichGv Hradec 29 948 025
Prachatice il 15661
Tabor 56 1441074
Jihomoravsky kraj 1120 55 308 968
Blansko 44 1310544
Brno-mésto 631 29 348 818
Breclav 111 3912557
Hodonin 80 4010078
Vyskov 62 1791102
Znojmo 192 14 935 869
Karlovarsky kraj 193 10 494 740
Cheb 4 196 722
Karlovy Vary 188 10238 503
Sokolov 1 59515
Kraj Vysoc€ina 30 636 141
Havlickdv Brod 5 94 880
Jihlava 20 523 699
Trebi¢ 1 17 562
Zd4ar nad Sazavou 4 0
Kralovéhradecky kraj 216 6 735 870
Hradec Krélové 216 6735870
Liberecky kraj 93 4169 537
Ceska Lipa 3 66 470
Jablonec nad Nisou 34 1070112
Liberec 50 2785384
Semily 6 247571
Moravskoslezsky kraj 880 13 595 449
Ostrava-mésto 880 13 595 449
Olomoucky kraj 195 6282 792
Jesenik 8 190 570
Olomouc 91 3402308
Prostéjov 64 2 006 647
Prerov 13 343742
Sumperk 19 339525
Pardubicky kraj 170 5894171
Pardubice 66 3163213
Svitavy 52 1308 563
Usti nad Orlici 52 1422395
Plzensky kraj 256 12 727 126
Plzen-mésto 256 12727 126
Stredocesky kraj 428 14 678 241
Benesov il 70 000
Beroun 198 6267 632
Kladno 0 0
Kolin 2 0
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Kutnd Hora
Mélnik
Mladd Boleslav
Nymburk
Praha-vychod
Praha-zépad
Pfibram
Rakovnik
Ustecky kraj
Dé¢in
Chomutov
Litomérice
Louny
Most
Teplice
Usti nad Labem
Zlinsky kraj
Zlin
Celkovy soucet

30
32

57
82

337
20
34
45
12
64

112
50

151

151

5610

86

1661434
1565595
213724
141356
1594 950
2574431
348 293
240 826
10 849 861
0

817934
1472232
378 469
1797 824
3813926
2569476
7 408 249
7 408 249
201921913



Obriazek 5 - mzdové naroky 2016

Kraj, okres pocet zadosti vyplaceno v K¢
Hlavni mésto Praha 1127 46 023 015
Hlavni mésto Praha 1127 46 023 015
Jihocesky kraj 276 10 154 475
Ceské Budgjovice 85 4121119
JindfichGv Hradec 101 3968 149
Prachatice 16 615 647
Strakonice 33 154 961
Tabor 41 1294 599
Jihomoravsky kraj 925 42 673 102
Blansko 6 236 658
Brno-mésto 853 39008 193
Breclav 21 1520676
Hodonin 19 1227471
Vyskov 19 506 114
Znojmo 7 173 990
Karlovarsky kraj 61 2728949
Cheb 37 1938 255
Karlovy Vary 24 790 694
Sokolov 0 0
Kraj Vysocina 61 1727 556
Jihlava 4 177 223
Trebi¢ 42 916 602
Zdér nad Sazavou 15 633731
Kralovéhradecky kraj 158 5806 541
Hradec Krélové 158 5806 541
Liberecky kraj 76 3904 809
Ceska Lipa 11 0
Liberec 65 3904 809
Moravskoslezsky kraj 244 5822 155
Ostrava-mésto 244 5822 155
Olomoucky kraj 49 1623 376
Jesenik 1 34576
Olomouc 37 990 927
Prostéjov 3 151 167
Pferov 4 169 995
Sumperk 4 276 711
Pardubicky kraj 89 4677 435
Pardubice 45 1816391
Svitavy 30 2143372
Usti nad Orlici 14 717 672
Plzerisky kraj 87 3080 421
Plzen-mésto 87 3080421
Stfedocesky kraj 946 39 041 443
Benesov 15 629 888
Beroun 60 2503 368
Kladno 464 20 356 012
Kolin 8 49 497
Mélnik 7 309931
Mlada Boleslav 5 92 289
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Nymburk
Praha-vychod
Praha-zépad
Ptibram
Rakovnik
Ustecky kraj
Décin
Chomutov
Litomérice
Louny
Most
Teplice
Usti nad Labem
Zlinsky kraj
Zlin
Celkovy soucet

57

306
15

244

N

38
150
37

59

59
4402

88

3671935
52102

10 448 495
706 229
221697

7 510 756
9900
323313
120700
93 145
1076951
4742 435
1144312
1460463
1460 463
176 234 496



Obriazek 6 - mzdové naroky 2017

Kraj, okres pocet zadosti vyplaceno v K¢
Hlavni mésto Praha 962 34 661 549
Hlavni mésto Praha 962 34 661 549
Jihogesky kraj 606 24 653 192
Ceské Budé&jovice 321 14 199 635
JindfichGv Hradec 213 8977 865
Prachatice 51 431128
Strakonice 3 135720
Tabor 18 908 844
Jihomoravsky kraj 261 14 601 143
Brno-mésto 253 14 141750
Hodonin 7 302 404
Znojmo 1 156 989
Karlovarsky kraj 467 21771801
Cheb 148 6419534
Karlovy Vary 175 8177697
Sokolov 144 7 174570
Kraj Vysocina 39 2 388363
Havli¢kav Brod 1 84534
Trebic 38 2303829
Kralovéhradecky kraj 48 223 522
Hradec Krélové 48 223522
Liberecky kraj 73 2 451 007
Ceska Lipa 20 271180
Liberec 51 2144031
Semily 2 35796
Moravskoslezsky kraj 240 5055 489
Ostrava-mésto 240 5055 489
Olomoucky kraj 54 1620112
Jesenik 18 1321130
Olomouc 3 33 000
Prostéjov 29 235982
Prerov 4 30000
Pardubicky kraj 224 17 343 657
Pardubice 167 14 971 434
Svitavy 17 599 217
Usti nad Orlici 40 1773 006
Plzefisky kraj 50 2238063
Plzen-mésto 50 2238 063
Stfedocesky kraj 96 3916 947
Beroun 18 1163435
Kladno 8 84 878
Kolin 8 103 173
Kutna Hora 12 719 060
Meélnik 1 74 135
Mlada Boleslav 11 393776
Nymburk 14 442 296
Praha-vychod 3 11 000
Praha-zdpad 12 616 723
Ptibram 8 308471
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Rakovnik
Ustecky kraj
Décin
Litomérice
Louny
Teplice
Usti nad Labem
Zlinsky kraj
Zlin
Celkovy soucet

80
32
25

16
90

90
3290

90

0

1876 252
363 305
635 687

0

877 260

0

5376 612
5376 612
138177709



Obriazek 7 - mzdové naroky 2018

Kraj, okres pocet zadosti vyplaceno v K¢
Hlavni mésto Praha 1686 75 039 971
Hlavni mésto Praha 1686 75039971
Jiho€esky kraj 97 5124614
Ceské Bud&jovice 93 5116 484
JindfichGv Hradec 4 8130
Jihomoravsky kraj 367 21 345 278
Blansko 4 90019
Brno-mésto 222 12 030 967
Hodonin 132 8991063
Vyskov 9 233229
Znojmo 0 0
Karlovarsky kraj 100 7 632 699
Cheb 50 2886474
Karlovy Vary 50 4746 225
Kraj Vysocina 180 12 064 751
Havli¢kav Brod 24 523521
Jihlava 91 7 548 450
Trebic 34 1532631
Zd4ar nad Sézavou 31 2460 149
Kralovéhradecky kraj 117 5400471
Hradec Krélové 117 5400471
Liberecky kraj 23 1313451
Ceska Lipa 15 1154 626
Jablonec nad Nisou 3 103 998
Liberec 2 54 827
Semily 3 0
Moravskoslezsky kraj 149 2985 952
Ostrava-mésto 149 2985952
Olomoucky kraj 208 7 993 080
Jesenik 123 4919 867
Olomouc 13 444 633
Prostéjov 15 379134
Pterov 4 338301
Sumperk 53 1911145
Pardubicky kraj 35 2 216 466
Svitavy 7 198 270
Usti nad Orlici 28 2018196
Plzenisky kraj 150 6362 630
Plzen-mésto 150 6362 630
Stredocesky kraj 261 10 080 789
Benesov 20 298 750
Kladno 1 35504
Kolin 2 0
Kutna Hora 87 3693999
Mélnik 6 369 141
Mladd Boleslav 53 1993 020
Nymburk 20 536 333
Praha-vychod 30 1852384
Ptibram 42 1301658
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Ustecky kraj
Décin
Chomutov
Litomérice
Louny
Most
Teplice
Usti nad Labem

Zlinsky kraj
Zlin

Celkovy soucet

63
17

27

= 0

347
347
3783

92

2366 977
735586

0
1095178
310 802

0

0

225411
18517 193
18 517 193
178 444 322



Obriazek 8 - mzdové naroky 2019

Kraj, okres pocet zadosti vyplaceno v K¢
Hlavni mésto Praha 972 38 424 641
Hlavni mésto Praha 972 38424 641
Jihogesky kraj 107 5774918
Ceské Budéjovice 71 4 659 872
JindfichGv Hradec 36 1115046
Jihomoravsky kraj 364 24762 011
Blansko 3 48 848
Brno-mésto 215 13 266 481
Hodonin 123 9579 466
Vyskov 23 1867 216
Znojmo 0 0
Karlovarsky kraj 262 14 831 281
Cheb 82 6143 316
Karlovy Vary 137 6538 031
Sokolov 43 2149934
Kraj Vysocina 90 6792 303
Havli¢kav Brod 63 6328 805
Jihlava 12 159578
Trebic 14 253750
Zd4ar nad Sézavou 1 50170
Kralovéhradecky kraj 130 3 755 987
Hradec Krélové 130 3755987
Liberecky kraj 109 5567 035
Ceska Lipa 3 63 595
Jablonec nad Nisou 12 691 053
Liberec 53 2282074
Semily 41 2530313
Moravskoslezsky kraj 241 6 355 831
Ostrava-mésto 241 6 355 831
Olomoucky kraj 250 12 520 759
Jesenik 1 14741
Olomouc 146 6012018
Prostéjov 90 5778 471
Prerov 4 191 868
Sumperk 9 523 661
Pardubicky kraj 134 5879 754
Pardubice 51 3176 564
Svitavy 80 2674331
Usti nad Orlici 3 28 859
Plzenisky kraj 926 43 057 305
Domazlice 50 565711
Plzen-mésto 876 42 491 594
Stfedocesky kraj 665 36 652 189
Benesov 63 1441 450
Beroun 14 472 445
Kladno 0 0
Kutnda Hora 340 23 645 682
Mélnik 1 60 000
Mlada Boleslav 25 1539 848
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Nymburk
Praha-vychod
Praha-zépad
Ptibram
Rakovnik
Ustecky kraj
Décin
Chomutov
Litomérice
Louny
Most
Usti nad Labem
Zlinsky kraj
Zlin
Celkovy soucet

96
34

25
67
59
13
31
122

122
4431

94

4334 864
1640074
0

1496 500
2021326
1746 639
217 327
386 504
115094
962 467
55947
9300
5124790
5124790
211 245 443



Obriazek 9 - mzdové naroky 2020

Kraj, okres pocet zadosti vyplaceno v K¢
Hlavni mésto Praha 1320 56 176 093
Hlavni mésto Praha 1320 56 176 093
Jihocesky kraj 43 2189 398
Ceské Budé&jovice 20 836 696
Pisek 1 0
Strakonice 22 1352702
Jihomoravsky kraj 320 16 891 401
Brno-mésto 285 15 151 806
Breclav 5 192 421
Hodonin 8 647 741
Vyskov 3 0
Znojmo 19 899 433
Karlovarsky kraj 312 17 905 269
Cheb 122 7 883214
Karlovy Vary 152 8808716
Sokolov 38 1213339
Kraj Vysocina 26 651 148
Havli¢kav Brod 0 0
Jihlava 1 39 875
Trebic 14 282 105
Zd3r nad Sézavou 11 329168
Kralovéhradecky kraj 111 4379 338
Hradec Krélové 114 4379 338
Liberecky kraj 293 126 359
Ceska Lipa 291 62 796
Jablonec nad Nisou 1 0
Semily 1 63 563
Moravskoslezsky kraj 577 34 273 499
Ostrava-mésto 577 34273499
Olomoucky kraj 266 12 922 032
Olomouc 153 8019 566
Prostéjov 30 1355204
Pterov 48 2753254
Sumperk 35 794 008
Pardubicky kraj 10 672 450
Pardubice 4 156 895
Usti nad Orlici 6 515555
Plzenisky kraj 108 5800 812
Plzen-mésto 108 5800 812
Stredocesky kraj 177 10 807 640
Kladno 131 9331366
Mlada Boleslav 8 303 320
Nymburk 12 289 364
Praha-vychod 13 511776
Praha-zépad 4 195 040
Pfibram 8 136724
Rakovnik 1 40 050
Ustecky kraj 116 4733012
Décin 21 1596 410
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Chomutov
Litomérice
Louny
Most
Teplice
Usti nad Labem
Zlinsky kraj
Zlin
Celkovy souéet

25
47

13
88
88
3767

96

60 000

410 154
1117 634

0

703177
845 637
3119093
3119093
170 647 544



Obriazek 10 - mzdové naroky 2021

Kraj, okres pocet zadosti vyplaceno v K¢
Hlavni mésto Praha 1106 59 239 528
Hlavni mésto Praha 1106 59239528
Jihogesky kraj 76 5293778
Ceské Budé&jovice 40 2631346
JindfichGv Hradec 36 2662432
Jihomoravsky kraj 144 12 781 924
Blansko 2 258 220
Brno-mésto 136 12 080 515
Breclav 5 443 189
Vyskov 0 0
Znojmo 1 0
Karlovarsky kraj 93 5 886 362
Cheb 60 4812 143
Karlovy Vary 29 734 493
Sokolov 4 339726
Kraj Vysocina 18 1091 967
Havli¢kav Brod 1 69 200
Trebi¢ 17 1022767
Zd4ar nad Sézavou 0 0
Kralovéhradecky kraj 25 711913
Hradec Krélové 25 711913
Liberecky kraj 62 3 833967
Ceska Lipa 45 3194 466
Jablonec nad Nisou 5 0
Liberec 9 534 535
Semily 3 104 966
Moravskoslezsky kraj 219 6 020 208
Ostrava-mésto 219 6 020 208
Olomoucky kraj 64 5348 477
Olomouc 10 412 814
Prostéjov 50 4830993
Prerov 4 104 670
Pardubicky kraj 83 4439 210
Pardubice 15 773 547
Svitavy 49 2 966 094
Usti nad Orlici 19 699 569
Plzerisky kraj 123 5566 568
Plzen-mésto 123 5566 568
Stfedocesky kraj 47 2790753
Beroun 1 111494
Kolin 0 0
Mlada Boleslav 5 211796
Nymburk 14 462 766
Praha-vychod 15 1494118
Praha-zépad 2 61977
Pfibram 9 448 602
Rakovnik 1 0
Ustecky kraj 65 3036 036
Dé¢in 22 109 371
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Chomutov
Louny
Teplice
Usti nad Labem
Zlinsky kraj
Zlin
Celkovy soucet

28
80

80
2205
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411788
186 984

2 240 897
86 996
4179 058
4179 058
120219 749



Obriazek 11 - mzdové naroky 2022

Kraj, okres pocet zadosti vyplaceno v K¢
Hlavni mésto Praha 711 39938474
Hlavni mésto Praha 235 9 347 367
uzemi Hlavniho mésta Prahy 476 30591 107
Jihocesky kraj 121 6 616 593
Ceské Budéjovice 11 555 799
JindFichtv Hradec 108 5907 065
Strakonice 1 52 851
Tabor 1 100 878
Jihomoravsky kraj 161 8 827 231
Blansko 1 48 844
Brno-mésto 139 8178228
Hodonin 4 229 542
Vyskov 14 115335
Znojmo 3 255 282
Karlovarsky kraj 21 347 098
Cheb 4 0
Sokolov 17 347 098
Kraj Vysocina 133 8 864 868
Jihlava 34 2235370
Pelhfimov 15 947 799
Trebi¢ 69 4680711
Zd4r nad Sazavou 15 1000 988
Kralovéhradecky kraj 187 3992 832
Hradec Krélové 187 3992832
Liberecky kraj 23 855 318
Ceska Lipa 7 197 377
Liberec 14 623941
Semily 2 34 000
Moravskoslezsky kraj 149 6 447 902
Ostrava-mésto 149 6 447 902
Olomoucky kraj 82 2 893 809
Jesenik 0 0
Olomouc 11 483 237
Prostéjov 30 1679 105
Pferov 41 731467
Pardubicky kraj 246 22 626 019
Pardubice 100 10413 359
Svitavy 141 11994 359
Usti nad Orlici 5 218301
Plzenisky kraj 60 3 661 005
Plzeri-mésto 60 3661 005
Stredocesky kraj 221 13 831 168
Benedov 4 557 020
Beroun 12 580 680
Kladno 48 4698 022
Kolin 62 4226 820
Kutna Hora 12 451439
Mlada Boleslav 25 1819 650
Nymburk 56 1359753
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Praha-vychod
Ptibram
Ustecky kraj
Décin
Chomutov
Litoméfice
Louny
Teplice
Usti nad Labem
Zlinsky kraj
Zlin
Celkovy souéet

736
435
13

15
155
116

88

88

2939

100

63 080
74704

49 423 250
33265371
352451
107 004
702432
4771520
10 224 472
5261503
5261503
173 587 070



Obriazek 12 - mzdové naroky 2023

Kraj, okres pocet zadosti vyplaceno v K¢
Hlavni mésto Praha 826 68 642 434
uzemi Hlavniho mésta Prahy 826 68 642 434
Jihocesky kraj 168 15199 513
Ceské Budéjovice 126 10 963 388
JindfichGv Hradec 41 4203 530
Tabor 1 32595
Jihomoravsky kraj 618 30792 644
Blansko 11 1375335
Brno-mésto 568 26 899 401
Breclav 1 34583
Hodonin 23 1941704
Vyskov 6 117771
Znojmo 9 423 850
Karlovarsky kraj 45 5113 390
Cheb 2 0
Karlovy Vary 27 3362 165
Sokolov 16 1751225
Kraj Vysocina 89 9432428
Havli¢ckav Brod 27 2461 205
Jihlava 2 93312
Pelhfimov 1 0
Trebic 32 3656 074
Zdér nad Sézavou 27 3221837
Kralovéhradecky kraj 105 6 301 588
Hradec Krélové 105 6301 588
Liberecky kraj 12 534 074
Jablonec nad Nisou 6 338903
Liberec 6 195171
Semily 0 0
Moravskoslezsky kraj 211 13 849 859
Ostrava-mésto 211 13 849 859
Olomoucky kraj 148 10 778 268
Jesenik 22 1145624
Olomouc 5 410528
Prostéjov 4 232 185
Pferov 41 3840225
Sumperk 76 5149 706
Pardubicky kraj 78 4450 520
Pardubice 16 332517
Svitavy 44 3475092
Usti nad Orlici 18 642 911
Plzerisky kraj 46 4739 551
Plzefi-mésto 46 4739551
Stiedocesky kraj 132 10 221 202
Beroun 34 3221505
Kladno 4 87 040
Kolin 42 4792036
Kutna Hora 10 683 262
Mlada Boleslav 36 944 763
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Praha-vychod
Praha-zédpad
Pfibram
Ustecky kraj
Dééin
Chomutov
Litoméfice
Louny
Most
Teplice
Usti nad Labem
Zlinsky kraj
Zlin
Celkovy soucet

109
37

27

10

10

22
195
195
2782
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0

239771
252 825
8860 546
2953020
80522
2518454
33 205
570710
711216
1993419
15420510
15420510
204 336 527



