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2 Uvod

Mistni referendum je v soucasné dobé nedilnou soucdsti nejen prava na
samospravu, ale také se jevi jako jeden ze zékladnich prvka pfimé demokracie. I
pres skutecnost, ze v Ceské republice funguje systém zastupitelské demokracie je
tento prvek na mistni irovni hojné€ uplatiiovan. Na rozdil od referenda celostatniho,
které postrada jakoukoliv obecnou pravni Gpravu, je tomuto typu referenda vénovan
Siroky prostor. Tento princip moznosti participace ob¢anti na chodu samospravy
obce v samostatné pisobnosti povazuji za velice dilezity a je to pro mé jeden ze

zakladnich elementl zachovani zakladnich demokratickych hodnot.

Z tohoto ditvodu vénuji prvni kapitolu mé bakalaiské prace pojmu demokracie
a veskerym pojmiim s demokracii spojenym. Nejedna se pouze o zakladni rozdé¢leni
demokracie na pfimou a nepfimou neboli zastupitelskou, ale také o vymezeni
zakladnich a dilezitych typt pfimé demokracie, jako je nejen referendum, ale také
napiiklad petice. Myslim si, ze kazdy ob&an Ceské republiky by mél védét, ze
Listina zakladnich prav a svobod kazdému pfiznavd moznost tyto instituty

uplatiiovat. Tato kapitola se vénuje také demokracii zastupitelské a volbam.

V dalsi kapitole se vénuji historii ptimé demokracie. Tato kapitola je dle mého
nazoru velice dulezita, nebot’ aby si ¢lovék mohl veskeré informace uvést do
kontextu a mohl jim spravné porozumét, je nutné, aby znal skutecnosti, které jim
predchazely. Nejprve jsem zde zminila jeji obecny vyvoj a zakladni faktory, ktery
tento vyvoj ovlivnily. Nejvétsi roli zde nasledné hral pfechod od nedemokratického
rezimu k demokratickému, ktery nastal 17.listopadu 1989. Z tohoto diivodu je zde
¢ast této kapitoly vénovana fadé politickym zménam, které se zde v dusledku této
zmény odehraly. Poté je tato kapitola v€novana samotnému prostfedku piimé
demokracie, ktery je naplni mé bakalaiské prace, a to referendu. Je obecné zndmo,
7e referendum v obdobi nedemokracie nebylo v Ceskoslovensku uplatiiovano, a tak
celil tento institut po Samotové revoluci Siroké Skéale navrhl zdkonnych uprav, jak
v souvislosti s rozd&lenim Ceskoslovenské federativni republiky i pfestoZe se tento
institut k rozdéleni nakonec nevyuzil, tak i v souvislosti vstupu Ceské republiky do
Evropské unie. Nicméné, tada politickych stran se pokousela 1 o obecnou tpravu

zakona o celostatnim referendu, doposud vSak netispésné.

Nasledujici kapitola je vénovéana pojmu uzemni samosprava a jejimu zakotveni
v Ustavé. Dilezitou souéasti této kapitoly je zejména definovani jednotlivych

samospravnych celki, jako jsou obec, méstys, mésto a statutarni meésto. Je nezbytné



tyto pojmy rozliSovat pro nasledujici aplikaci znalosti ohledn¢ mistniho referenda
ziskanych z této bakalaiské prace, nebot’ toto referendum se uskutecniuje pravé ve

vyse vymezenych samospravnych celcich.

Jak jsem jiz zminila, obecny zakon o celostatnim referendu v Ceské republice
pfijat nebyl. I pfesto jsem se rozhodla vénovat kapitolu své prace pravni uprave
referenda v Ceské republice, konkrétné tedy pravni upravé referenda krajského a
nasledné toho jediného celostatniho referenda které se v Ceské republice

uskuteénilo, a to referenda o piistoupeni Ceské republiky k Evropské unii.

Ackoliv je kmenovym tématem mé bakalarské prace mistni referendum,
konkrétng tedy mistni referendum v Ceské republice, kapitola mé bakalaiské prace
se vénuje i Uprave zahranic¢nich celostatnich referend. V dusledku pristoupeni fady
statt k Evropské unii, stejné tak jako tomu bylo v Ceské republice na zékladé
celostatniho referenda, jsem zde vytycila, jak tomu bylo i v jinych statech Evropské
unie. Rada statd pomoci referenda také hlasovala o vstupu do eurozény, s jejichz

vysledkem také setkame v této kapitole

Déle nésleduje, jak napovidd jiz samotny ndzev mé bakalaiské prace,
kapitola o mistnim referendu. Tato kapitola obsahuje pradvni Upravu mistniho
referenda, vymezeni, komu nélezi i pravo v tomto referendu hlasovat, prekazky
tohoto hlasovaciho prava, rozhodovani v mistnim referendu, kdy je nepfipustné
jeho konani, kdo mlZe podat navrh na jeho kondni a kdo jej vyhlasuje. Déle také
napiiklad jaké existuji druhy hlasovacich komisi a soudni pfezkum. Jedna se o

klicovou kapitolu mé bakalarské prace.

V zavéru mé bakalatské prace jsem uvedla tfi ptiklady v praxi, jak probéhla
jednotlivd mistni referenda v Ceské republice. Nejprve jsem zvolila hlasovani
mistni referendum mutze konat a zaroven se jedna o referendum obligatorni. Dale
jsem zde uvedla ptiklad o referendu, ve kterém se hlasovalo o rozsifeni vystavby
vétrnych elektraren. Zajimavosti zde bylo, Zze vyhlaSeni referenda predchéazela
anketa urc¢ena obcantim, ktefi si zde urcili, zda o hlasovani v tomto referendu maji
zajem a popiipad¢ jestli by s vystavbou v piipadé kladného vysledku referenda
nem¢li problém z environmentdlnich divodi. Posledni ptiklad je vénovan
referendu v obci Kalek, nebot’ je to referendum, které se v neddvné dobé

uskutecnilo v okoli mého bydliste.



Cilem mé prace je seznamit ¢tenafe nejen se samotnym pojmem mistniho
referenda a jeho zdkonnou Upravou, ale také s pojmy tomuto institutu blizkymi,
jako jsou pojmy demokracie a uizemni samosprava. Déle bych jako svijj cil stanovila
nastinéni historického vyvoje tohoto institutu a také jeho vyuziti na celostatni
trovni ohledné vstupu Ceské republiky do Evropské unie. Praktické piiklady maji
Ctenadfi ukazat, jak prob&hla vybrand mistni referenda v souvislosti s jejich

zakonnymi podminkami.



3 Demokracie
Jedna se o jednu z forem politickych systémi. V souc¢asné dobé tento pojem

zduraznuje mechanismus volebniho systému a fungovani zastupitelskych instituci.
Vyznacuje se existenci ob¢anskych svobod, piicemz tyto svobody zahrnuji pravo
vyjadiovat své nazory at’ uz ustng, ¢i pisemné, ale také existenci moznosti vytvaret
politické strany. Vladnouci strany jsou zde delegovany rozhodnutim vétSiny
obcant, jsou odvolatelné a jsou kontrolovany obcany. Formy této kontroly jsou
Gistavné garantovany.® Demokracii miizeme charakterizovat také jako vladu lidu.
Pojem lid Ize charakterizovat jako skupinu voli¢t, tedy obcany daného statu, kteti
dosahli pozadovaného véku a splnili urcité podminky. Tito obfané poté urcuji, které

politické strany fidi zemi v konkrétnim obdobi.

Obecné lze fict, ze k demokratickému uspotadani se hlasi vétSina stat
sveéta. Nekteré staty demokrati¢nost pouze prosazuji, nicméné ve skutec¢nosti se tyto
staty fidi zcela odliSnymi principy, nez jsou ty demokratické. V minulosti byly
znaky demokracie formulovany naptiklad Velkou francouzskou revoluci a to tak,
ze cilem demokracie je co nejveEtsi i€ast na sprave statu. Dulezité vsak je, aby stat,
ktery je demokraticky byl i zaroven statem sekuldrnim, tedy statem, ktery neni
vazan Zadnou ndbozenskou ideologii. Zékladnim prvkem demokracie je svoboda
lidu, a to i svoboda naboZenského vyznani, kterd je zakotvena i v Listin€ zakladnich
prav a svobod. Lid mé pravo vyznavat riizné nebo zadné bohy a pokud by stat nebyl
sekularni mohla by nastat situace, ze by nabozenské piikazy byly nadfazené vuli

lidu.?

Soucasné se demokracie vyviji spoletn¢é se spole¢nosti a fidi se fadou
urcitych principti. Jednim z nich je princip rovnosti. Tento princip nema zadny vliv
na to, zda se jedna o rovnost pied zdkonem, nebo rovnost pii volebni uc€asti ¢i vahu
hlasu jednotlivce. Jedna se o zdkladni ustavni ptfedpoklad, ktery je Casto pojen

s principem svobody a znamena, Ze vSichni jsou si rovni v pravech a diistojnosti.

1 Sociologicka encyklopedie Sociologicky ustav AV CR, v.v.i. [online]. [cit. 2023-10-27].
Dostupné z: https://encyklopedie.soc.cas.cz/w/Demokracie (MSgS)

2 PAVLICEK, Vaclav a IRASKOVA, Véra. Ustavni pravo a statovéda. 3. podstatnd piepracované
a roz$itené vydani. Student (Leges). Praha: Leges, 2021. ISBN 978-80-7502-506-7. str. 135

3 SIMICEK, Vojtéch (ed.). PFimd demokracie. Brno: Masarykova univerzita, Fakulta socialnich
studii, Mezinarodni politologicky ustav, 2016. ISBN 978-80-210-8351-6. str. 21
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3.1 Druhy demokracie
Vzhledem k osobni moznosti lidu rozhodovat o vykonné moci v daném

staté, lze demokracii rozdélit na dva instituty, a to na demokracii pfimou a
zastupitelskou. Tyto dva instituty od sebe rozliSuje zcela zasadni rozdil a to ten, ze
v rozsahu piimé demokracie ob¢ané svilij nazor uskuteciiuji pfimo a osobné¢, tedy
rozhodnuti vychézi z jejich projevu vile. Naopak v zastupitelské demokracii si
obcané utvareji organy, které rozhoduji v jejich zastoupeni. Tyto organy poté
mohou vytvaret organy dalsi, které mohou byt témto organim odpovédny.

Obcanska moc je zde tedy vloZena do rukou jejich zvolenych zastupci. 4

3.2 Prima demokracie
Metody piimé demokracie lze rozdélit na dva typy, a to rozhodovaci a

konzultativni. Hlavnim rozdilem je zde pravni vlastnost tohoto ustavniho
prostfedku charakterizovdna tim, zda tento prostiedek vyvolava bezprostiedné
ucinky rozhodnuti, nebo je pouze vyjadfenim ndzoru pired rozhodnutim. Mezi
rozhodovaci formy pifimé demokracie fadime zejména referendum. Co se tyce
demokracie konzultativni zde plati, ze lid posuzuje navrhy statniho rozhodnuti pted

jejich vlastnim vydanim. °

Obecné lze také fict, ze pfimd demokracie v ¢eskych pomérech znamena
jednu z moznosti, jak se podilet na vykonu statni moci. Ustava daného statu,
v nasem piipadé tedy Ustava Ceské republiky musi obsahovat normativni zaklad
pro tuto p¥imou demokracii. Zde se jedna o ¢lanek 2. odst. 2 Ustavy, ktery nam tika,

7e Ustavni zdkon mlize stanovit, kdy lid vykonava statni moc pfimo.°

3.3 Formy primé demokracie

3.3.1 Referendum
Jednd se o jeden z nastroju pfimé demokracie, kdy obcané maji moznost

prostiednictvim svych hlasii rozhodovat o otazkach, které jsou predmétem daného
referenda. V soucasné dobé Zadny ndvrh na zakon o celostatnim referendu nebyl
schvalen. Konani referenda je podminéno minimalnim poc¢tem podpisti obcanti a
vysledek je zdvazny pouze v ptipadé€, pokud je splnéno urcité procento ucasti a

hlast pro. Referendum mitize byt celostatni, krajské a také mistni.

4 KLIMA, Karel. Statovéda. 2., rozs. vyd. Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék, 2011.
ISBN 978-80-7380-296-7. str. 85

5 KLIMA, Karel. Statovéda. 2., roz§. vyd. Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cenék, 2011.
ISBN 978-80-7380-296-7. str. 85, 86

6 Ustava CR ¢l. 2



Tento pojem byva Casto spolecnosti miln¢ ztotozilovan s pojmem voleb.
Rozdilem zde je, ze v referendu lid nevoli své zastupce, ale hlasuji ve formé
odpovédi ,,ano* nebo ,,ne““ na konkrétni polozenou otazku. Tato odpovéd’ probiha
tajnym hlasovani, pficemz hlasujici nemtize danou otazku jakymkoliv zpiisobem
ménit. Existuje zde i moznost zdrZet se hlasovani, a to takovym zptsobem, ze dana
osoba ucini sviij hlasovaci listek neplatnym, ¢i se k hlasovani viilbec nedostavi.
Referenda mizeme klasifikovat podle jednotlivych kritérii, naptiklad podle jejich
obsahu, a to na referenda zakonodarna, Gstavodarna, mezinarodnépravni ¢i spravni.
Dale je 1ze d¢lit podle okamziku, kdy se konaji, podle mista, kde se konaji, nebo

napiiklad zda jsou obligatorni nebo fakultativni. ’

3.3.1.1 Referenda obligatorni a fakultativni
Co se tyCe referend obligatornich, tedy povinnych, ta se pouzivaji, pokud je

predmétem referenda otazka, ktera zasahuje do Ustavy, & se uzaviraji urdité
mezinarodni smlouvy, nebo se vstupuje ¢i vystupuje z urcitého statniho svazku.
Ceska republika se s takovymto typem referenda setkala b&hem rozhodovani o
vstupu do Evropské unie. Naproti tomu referenda fakultativni se uplatiiuji ve vSech
zemich, které maji zdkon o referendu. Tento institut zde neni povinny, existuje
pouze volba jej pouzit, pokud si o to pozada predem definovand instituce nebo

skupina. 8

3.3.1.2 Referenda ex ante a ex post

Referenda mtiizeme z hlediska casu délit na referenda konana ex ante a
referenda konand ex post. Hlavnim klicem pro toto rozdé€leni je skute¢nost, zda
dané referendum ptedchazi ¢i navazuje na schvalovaci proces v zdkonodarném
sboru. Pokud lid rozhoduje pfedem, jedna se o referendum ex ante. Z logiky véci
vyplyva, Ze by se dané referendum melo stat soucasti schvalovaciho procesu.
Pokud referendum probihd o jiZ pfijatém, platném a u¢inném zdkon¢ nebo o

skute¢nosti ktera jiz existuje, pak toto referendum oznacujeme jako ex post. °

7 PAVLICEK, Véclav a IRASKOVA, Véra. Ustavni pravo a statovéda. 3. podstatnd prepracované
a rozsitené vydani. Student (Leges). Praha: Leges, 2021. ISBN 978-80-7502-506-7 str. 296297

8 MIKES, Vladimir a Jaroslav RYTIR. Referendum a zastupitelska demokracie [online]. [cit.
2023-12-28]. Dostupné z:
https://www.academia.cz/uploads/media/preview/0001/07/e2£2{f9133db9a79727d59632697f1540
572171c.pdf str. 6

9 PECHANEC, Pavel. P¥ima demokracie v Ceské republice. Pravni monografie (Wolters Kluwer
CR). Praha: Wolters Kluwer Ceské republika, 2011. ISBN 978-80-7357-700-1. str. 19
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3.3.1.3 Referenda konzultativni a zavazna
Z hlediska zavaznosti muzeme referenda délit na referenda konzultativni a

referenda zavazna. Pokud se organy statni moci musi vysledkem referenda fidit,
jedna se o referendum zavazné. Vysledek zavazného referenda ma tedy
bezprostfedné pravni ucinky. Naproti tomu referendum konzultativni neuklada
povinnost statnim organim fidit se jeho vysledkem. Je vSak nezbytné podotknout,
ze tato referenda byvaji iniciovéana tzv. shora a Ize zde hovoftit o urcitém
politickém vlivu. Pokud by toto referendum bylo iniciovano z vile lidu, nemélo

by to prakticky zadny vyznam. Vysledku, kterého by lid dosahl 1ze dosahnout také

wewvr

10

3.3.1.4 Referenda aktivni a pasivni
V této kategorizaci rozliSujeme referenda podle toho, jakou ma lid

moznost referendum iniciovat. Velkou roli zde hraje to, kdo je opravnénym
subjektem. O aktivnim referendu bychom hovotili v ptipad¢, ze by byl
opravnénym subjektem iniciovat referendum lid. Naproti tomu pasivni
referendum je takové referendum, kde lid toto opravnéni nema a je naopak
svéteno jinym subjektim. VétSina zemi oznacuje jako opravnény subjekt, ktery
ma moznost referendum iniciovat stavni ¢initele, parlament, ¢i vladu, nejedna se

tedy o aktivni typ referenda. *

3.3.2 Plebiscit
Tento pojem lze také oznacit jako zvlastni referendum, pfic¢emz obsahem je

zde hlasovani o otdzkéch, které maji izemni ¢i mezistatni charakter. Mtizeme tedy

fict, ze by se mohlo jednat o otazky ve vécech suverenity statu navenek.

3.3.3 Lidova iniciativa
Prostiednictvim lidové iniciativy se mize pocCet opravnénych hlasujicich,

ktery je stanoveny zakonem, doméhat urcité zmény pravniho fadu. Muze se
napiiklad jednat o zruseni platného zakona ¢i jeho zménu. Pokud se jedna o lidovou
iniciativu, kterd je smefovana vii¢i parlamentu ma zcela stejné disledky, jako ty,
které by nastaly v ptipadé, Ze by se jednalo o ndvrh jiného subjektu zakonodarné
iniciativy. Tedy naptiklad pokud by se jednalo o navrh vlady, orgdnt parlamentu

nebo skupiny poslancii. Toto je vSak podminéno poctem podpisii pod navrhem a

10 pECHANEC, Pavel. Pfima demokracie v Ceské republice. Pravni monografie (Wolters Kluwer
CR). Praha: Wolters Kluwer Ceska republika, 2011. ISBN 978-80-7357-700-1. str. 17
11 Tamtéz str. 22



piedepsanou formou. Parlament se vSak timto nadvrhem musi zabyvat a musi byt

zahajen zdkonodarny proces.'2

3.3.4 Petice
Petice je dalsim institutem piimé demokracie, pii kterém vsak nelze pfimo

rozhodovat o vefejnych zalezitostech. Obsahem petice mohou byt naptiklad rtizné
dotazy, stiznosti ¢i navrhy. Obecné lze fict, Ze prostfednictvim petice 1ze vyvinout
urCity tlak na ptisluSné organy pied jejich rozhodnutim. Jedna se tak o prvek

participativni demokracie. 3

V komparaci petice s referendem lze fict, Ze petice je obecné méné formalné
naro¢na nez referendum. Formalni naro¢nost petice klesa i s ohledem na judikaturu
soudi, ale 1 pfesto ma statni organ povinnost se petici zabyvat. Jejim adresatem jsou
statni nebo samospravné organy. 4
3.3.5 Odvolani (recall)

Jedna se o dopliikovy institut pfimé demokracie. Obsahem jsou zde
zejména otazky personalni. Je vyznacen neékterymi znaky petice a v pravnich
radech neni tento institut zcela bézny. Odvolani mize od lidu smétovat jak
k jednotlivci, tak i k celé instituci jako je napiiklad parlament. Cesky pravni fad

tento institut neobsahuje a plati zde ochrana nositelti statni moci.

3.4 Zastupitelska demokracie
Zde se jedna o vykon statni moci zprostiedkovanym zplisobem. Hlavnimi

aktéry jsou zde organy, které rozhoduji o zdkonech a jinych normativnich aktech.
V naSem piipadé¢ se tedy jedna o parlamenty a uzemni zastupitelstva. Zastupci, kteti
jsou zde voleny ob¢any maji pravo reprezentovat svoji vili a ta nasledné zavazuje

lid.

Lze tedy fict, ze v praxi se tento vykon moci a pfijimani rozhodnuti déje
organy, které jsou k tomu legitimovany na bazi volby lidem. Lid se zde na moci

podili pouze zprostredkované, pfi¢emz je zde uplathovan princip vétSiny.

12 pAVLICEK, Véclav a IRASKOVA, Véra. Ustavni pravo a statovéda. 3. podstatnd
prepracované a rozsifené vydani. Student (Leges). Praha: Leges, 2021. ISBN 978-80-7502-506-7.
str. 299, 300

18 pAVLICEK, Vaclav a IRASKOVA, Véra. Ustavni pravo a stitovéda. 3. podstatnd
prepracované a rozsitené vydani. Student (Leges). Praha: Leges, 2021. ISBN 978-80-7502-506-7.
str. 302

14 PECHANEC, Pavel. Pfima demokracie v Ceské republice. Pravni monografie (Wolters Kluwer
CR). Praha: Wolters Kluwer Ceska republika, 2011. ISBN 978-80-7357-700-1. str. 15

15 PECHANEC, Pavel. P¥ima demokracie v Ceské republice. Pravni monografie (Wolters Kluwer
CR). Praha: Wolters Kluwer Ceské republika, 2011. ISBN 978-80-7357-700-1. str. 25-26
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Konkrétné se jedna napiiklad o volbu prezidenta. Zastupitelska demokracie
disponuje fadou velmi podstatnych znakt, které ji charakterizuji. Jedna se tedy o
znaky jako je suverenita lidu, svobodné volby, princip rovnosti, princip vétSiny a
princip ochrany mensin a zaruky zakladnich prav jako jsou je naptiklad pravo

sdruzovaci &i pravo svobody nazori.*®

V Ceské republice je systém zastupitelské demokracie uplatiiovan. O p¥imé
demokracii hovoftit nelze zejména z toho diivodu, ze doposud nebyl piijat zadny
ustavni zdkon o celostatnim referendu az na vyjimku zdkona ¢. 515/2002 Sb. o
referendu o piistoupeni Ceské republiky k Evropské unii, tudiz tuto formu piimé
demokracie vykonavat nelze. V Ceské republice lze hovofit pouze o zédkonné

upravé referend mistnich a krajskych.

3.4.1 Volby
Volby nam ptedstavuji tzv. zakladni mechanismus, ktery prosazuje

obsazovani organti zastupitelské demokracie. Tzn., Ze skupina osob
prostfednictvim hlasovani voli své zastupce. Tyto osoby vSak musi spliiovat urcité
podminky, jednou ztéchto podminek je v€k. Volebni pravo v tomto disledku
rozliSujeme na aktivni volebni pravo a pasivni volebni pravo. Z hlediska aktivniho
volebniho prava hovoiime o pravu volit. V Ceské republice timto pravem disponuje
kazdy ob&an, ktery dovrsil véku osmnécti let. Co se tyce volebniho prava pasivniho,
zde se jednd o pravo byt volen. Zde se veékové hranice 1i$i a tyto podminky jsou
dale stanoveny v jednotlivych volebnich zdkonech. Aktivni i pasivni volebni pravo
je garantovano na ustavni trovni, a to v ¢l. 21 odst. 1 a 4 Listiny zakladnich prav a

svobod. '

Volebni pravo se v Ceské republice musi fidit ustavnimi principy, které jsou
pfesné stanoveny. Jedna se o vS§eobecnost, rovnost, pfimost a tajnost. VSeobecnost
nam fika, Ze pravo volit a byt volen mé4 kazdy obcan, ktery spliiuje zdkonné
podminky bez ohledu na rasu, pohlavi a socidlni ptivod. Rovnost znaci, ze kazdy 1
voli¢ ma pouze 1 hlas, pfi¢emz vSechny hlasy maji stejnou vahu. Z tstavniho
principu tajnost vyplyva, ze nikdo neni opravnén zjistovat, pro koho dany voli¢

hlasoval. A co se tyce piimosti je zde pravidlem, Ze voli¢ hlasuje osobné a jeho

16 pPAVLICEK, Vaclav a IRASKOVA, Véra. Ustavni pravo a statovéda. 3. podstatng
prepracované a rozsitené vydani. Student (Leges). Praha: Leges, 2021. ISBN 978-80-7502-506-7.
str. 273-274

17 Ministerstvo vnitra CR [online]. [cit. 2023-11-17]. Dostupné z:
https://www.mvcr.cz/volby/clanek/volby-v-cr.aspx
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zastoupeni jinou osobou neni ptipustné. VSechny tyto podminky zarucuji svobodny

projev vule.

Volby déle rozdélujeme na nékolik druhli, a to na volby prezidenta
republiky, volby do Senatu, volby do Poslanecké snémovny, komunalni volby,
volby do zastupitelstev krajii a dale volby do Evropského parlamentu. U téchto
jednotlivych druhti se zakonna podminka véku méni. Do Poslanecké snémovny
mize byt zvolen kazdy ob¢an Ceské republiky, ktery dovrsil véku 21 let. Stejné
pravidlo, co se véku tyce, plati i u voleb do Evropského parlamentu. Do senatu
miize byt zvolen kazdy obdan Ceské republiky, ktery dovrsil véku 40 let. Stejna
zakonna podminka veéku plati i u volby prezidenta republiky. Co se tyce
komundlnich voleb a voleb do krajského zastupitelstva, je zde taktéz stanovena pro

zvoleni vékova hranice, a to 18 let. 18

18 Tamtéz



4 Historie primé demokracie
Obecny vyvoj demokratického systému byl v Ceské republice ovlivnén

nekolika zdkladnimi faktory, a to tradicemi pfevzatymi z Prvni republiky, inspiraci
ze zkuSenosti zapadoevropskych demokracii, disidentskou minulosti nékterych
politikd, rozpadem Cesko — slovenské federace, &i zpisobem jakym fungoval a byl
nahrazen komunisticky systém. *° Historie vyvoje demokracie je v Ceskoslovensku
velmi bohata, a to z davodu byvalého komunistického rezimu. V tomto rezimu
klasické prvky piimé demokracie jako je referendum, plebiscit ¢i naptiklad

odvolani nebyly uplatiiovany.

Zmeéna politického rezimu na demokracii a nasledn€ i jeji realizace byla
nejvice pozadovanou zménou vV listopadu roku 1989. V prvni tadé byly piijaty
zakony upravujici politickou a ob¢anskou pluralitu. Jednalo se naptiklad o zdkon O
politickych stranach, ¢i zadkon O peti€nim pravu. Jiz v prosinci roku 1989 se zacaly
ménit Ustavni pfedpisy z doby totalitniho rezimu, zejména tedy Ustava z roku 1960
a ustavni zakon o ¢eskoslovenské federaci z roku 1968 a nejdilezitéjsim krokem se
stalo odstranéni vedouci ulohy komunistické strany. Tzn., ze Ustavnim zakonem &.
135/1989 Sb. byl z tistavy odstranén ¢lanek o vedouci uloze KSC a také ustanoveni

o marxismu — leninismu jako statni ideologii. %°

Co se konkrétné tyc¢e samotného prostredku pifimé demokracie, tedy
referenda, lze fict, Ze obecné referendum znali jiz v antickém Recku a Rims.
V novovéku se pak stalo zemi, ktera byla jeho ptivodem, Svycarsko. Nasledné jeho
rozsifeni v Evropé bylo vSak komplikované. Naproti tomu se na zacatku 20. stoleti
zacalo referendum postupné prosazovat v USA a v nékterych jeho statech i na
mistni Grovni. Dal§im mimoevropskym statem, kde se referendum uzivalo byla
Australie. Na uplném pocatku 20. stoleti vSak nebyl tento institut
v Ceskoslovensku uplatiiovan. Tehdej$i Ustavni listina pfipoustéla hlasovani lidu,
nicméné takovy provadéci zékon prijat nebyl. Proto nemohl byt institut referenda
v obdobi Prvni republiky realizovan. Ve 20. letech bylo uplatiiovdno spiSe pravo

peti¢ni. V obdobi nesvobody, jak je tradi¢né oznacovano obdobi mezi 30.9.1938 —

19 Demokraticky proces v Ceské republice [online]. [cit. 2023-11-03]. Dostupné z:
https://pehe.cz/1996/11/29/demokraticky-proces-v-ceske-republice/

20 HLEDIKOVA, Zdetika; JANAK, Jan a DOBES, Jan. D&jiny spravy v &eskych zemich: od
pocatku statu po soucasnost. [1. vyd.]. Praha: NLN, Nakladatelstvi Lidové noviny, 2005. ISBN 80-
7106-709-1. str. 473

21 pPAVLICEK, Vaclav a IRASKOVA, Véra. Ustavni pravo a statovéda. 3. podstatng
prepracované a rozsitené vydani. Student (Leges). Praha: Leges, 2021. ISBN 978-80-7502-506-7.
str. 296297



4.5.1945, dominovaly zejména dekrety Edvarda BeneSe. V této dobé nemad lid
moznost se projevit, a to zejména v disledku valky, okupace a pravni nauky ktera
dominovala v hitlerovském Némecku. Po konci 2. svétové valky Ceskoslovensko
uplatnilo princip diskontinuity k veskerému pravu z doby nesvobody. Nasledné
obsadila vétsinu kiesel Komunistické strana Ceskoslovenska a v platnost vzesla tzv.
Ustava 9. kvétna. 22 V disledku doby diktatury proletariatu jsou prostiedky piimé
demokracie jako je referendum vylouceny. V roce 1960 vzesla v platnost nova
Ustava a ta nepfinesla zadné Upravy instituti pfimé demokracie, av§ak stanovila, Ze
veskera moc v Ceskoslovenské socialistické republice patii pracujicimu lidu. I
ptesto vsak nebyl lid legitimacni zakladnou pro orgény statni moci. Pravo peti¢ni
zde ale opomenuto nebylo. Nicméné signatafi politickych petic, ktefi se dovolavali
politickych prav byli politickou moci postihovani a perzekvovany. Jednalo se

napiiklad o znamou petici Charta 77 nebo petici 2000 slov. 23

Jak je jiz vySe uvedeno, v komunistickém rezimu nebyl tento institut
ptipustny, a tak se referendum na izemi naseho statu zacalo uplatiovat az po padu
komunistického rezimu. MozZnost lidového hlasovani bychom vSak nalezli jiz
v pracovnim navrhu Ustavy CSSR zlet 1988-1989. Zde bylo stanoveno, e
nejdulezitéjsi otazky celospolecenského vyznamu mohou byt piredlozeny
k lidovému hlasovani. Obdobné¢ mélo toto platit i pro narodni vybory a jejich
obvody. Lidové hlasovani bylo taktéZ zminéno i v Gstavnim navrhu Obcanského

fora. 24

1. Listina zékladnich prav a svobod uvadéla, ze:,,Obcané maji pravo podilet
se na spravé verejnych véci piimo nebo svobodnou volbou svych zdastupcii.“%
Dusledkem tohoto prava se stal ustavni zdkon ¢. 327/1991 Sb. o referendu.
V tehdejsi dobé bylo hlavni naplni referenda feSeni otazek, které se vztahovaly
k formam uspoiadani Ceskoslovenské federativni republiky. Pokud chtél n&jaky
subjekt z federace vystoupit, bylo to mozné pouze rozhodnutim referenda.
Nicméng, krozdéleni Ceskoslovenské federativni republiky nakonec doslo

s absolutni absenci uspotfadani referenda, jednalo se o Cisté politické rozhodnuti. Po

22 pAVLICEK, Vaclav a IRASKOVA, Véra. Ustavni pravo a statovéda. 3. podstatng
prepracované a rozSitené vydani. Student (Leges). Praha: Leges, 2021. ISBN 978-80-7502-506-7.
str. 188

2 PECHANEC, Pavel. Pfima demokracie v Ceské republice. Pravni monografie (Wolters Kluwer
CR). Praha: Wolters Kluwer Ceska republika, 2011. ISBN 978-80-7357-700-1. str. 32 . 34
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zaniku Ceskoslovenské federativni republiky nebylo jiz mozné tento ustavni zdkon
pouzit, nebot’ zde byla ustanovena existence Ceskoslovenské federativni republiky
a piislusnosti Ceské republiky k této federaci. 16. prosince 1992 byla Ceskou
narodni radou pfijata Ustava samostatné Ceské republiky, a v G¢innost vzesla
1.ledna 1993. Ta svym clankem 2. odstavcem 2. stanovuje, Ze: ,, Ustavni zdkon miize
stanovit, kdy lid vykondva statni moc primo.<?® Piesto Ceska republika postradala
jakoukoliv pravni upravu, ktera by umoziovala naptiklad usporadéani referenda o
pristoupeni Ceské republiky do Evropské unie. Od roku 1993 byla podana fada
navrht, které predstavovaly fadu jednotlivych podob tstavniho zékona o referendu.
Bylo to vSak neuspésné. Jednalo se naptiklad o navrh z roku 1995 skupiny poslancti
v Cele se Stanislavem Grossem, ale i tento navrh byl nakonec na 36. schizi
zamitnut. Z hlediska téchto navrhii Ize za hlavniho iniciatora, ktery se snaZzil vysoce
posilit prvky této piimé demokracie, oznalit Ceskou stranu socidlné
demokratickou, paradoxné nasledovanou Komunistickou stranou Cech a Moravy.
Nasli se vsak také odpurci vibbec samotného referenda, a to politici Obcanské

demokratické strany a Ob¢anské demokratické aliance.

Vzhledem k tehdejsi situaci, co se tyce nepiijeti zadného ustavniho zékona,
ktery by referendum upravoval, pfistoupila v roce 1997 Ceska republika k NATO i
bez uspofadani referenda. Samotny Ustavni zdkon o referendu byl piijat az 14.
listopadu 2002, jako zakon ¢&. 515/2002 Sb. 27 Jednalo se viak o Ustavni zdkon o

referendu o pistoupeni Ceské republiky k Evropské unii.

V Ceské republice byl obecny ustavni zdkon o celostatnim referendum
navrzen vicekrat. Dosud vSak vzdy nelGspéSné. Naptiklad vlada Petra Necase
predlozila vroce 2012 navrh ze kterého vyplyvalo, Ze rozhodnuti pfijaté
v referendu mélo zavazovat pouze organy, nikoli osoby, nemélo by tedy pfimy
ucinek. Tento fakt byl uveden v ¢lanku €. 6 snémovniho tisku, ktery znél takto:
Platna rozhodnuti prijata v celostatnim referendu jsou zavazna pro vSechny organy,
které je v ramci své piisobnosti provedou.® Podle divodové zpravy lze

24

pfedpokladat, Ze nejCastéjSi formou provedeni rozhodnuti piijatého v referendu

2 (Jstava CR &l. 2 odst. 2

21 FJALA, Petr a PITROVA, Markéta (ed.). Evropskd referenda. Brno: Centrum pro studium
demokracie a kultury, 2005. ISBN 80-7325-051-9. str. 157-160

28 V14dni navrh tstavniho zékona o celostatnim referendu a o zméné ustavniho zékona ¢&. 1/1993
Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozd&jsich ustavnich zakont (ustavni zakon o celostatnim
referendu [online]. [cit. 2024-02-23]. Dostupné z:
https://www.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?idd=86827 ¢l. 6
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bude forma pfijeti pravniho predpisu, zejména zdkona. 2° Nicméné toto by senatora
&i poslance k pfijeti zakona nutilo, coZ by bylo patrné v rozporu s Ustavou, podle
které maji poslanci a senatoti volny mandat. Poslanci a senatori vykonavaji sviij

manddt osobné v souladu se svym slibem a nejsou piitom vazani Zadnymi prikazy.*

V cervenci roku 2015 byl podén vladou Bohuslava Sobotky Poslanecké
snémovné dal$i z navrhli ustavniho zdkona o celostatnim referendu. Tento navrh se
op¢t potykal s fadou nejasnosti ohledné pravni sily a zavaznosti referenda. Nejenze
zavazoval jen statni organy stejné jako u navrhu vlady Petra Necase, ale podle
divodové zpravy byly v referendu piipustné i otazky sugestivni a kapcidozni®l, coz

se jevilo jako dalsi problém. 2

Soucasné nejsou zakonodarci schopni nalézt takové znéni ustavniho zakona,
které by bylo kompromisni k veskerym pozadavkiim, které jsou na toto znéni
kladeny. VétSina podanych navrhii se potykala se stejnymi problémy, a to
s nejasnosti pravni sily a formy rozhodnuti pfijatého v referendu. Pii tvorbé tohoto
zakona se 1ze se odrazit od ¢lanku 2. odst. 2 Ustavy, ktera nam tika, ze ustavni zdkon
muze stanovit, kdy lid vykonava statni moc primo. S vyjimkou tzv. jednorazového
Ustavniho zakona o referendu o piistoupeni Ceské republiky k Evropské unii, zistal

zatim tento ¢lanek nenaplnén. 3

29 V14dni navrh ustavniho zékona o celostatnim referendu a o zméné ustavniho zékona ¢&. 1/1993
Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozd&jsich Gistavnich zdkond (stavni zikon o celostatnim
referendu [online]. [cit. 2024-02-23]. Dostupné z:
https://www.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?idd=86827

%0 Ustava CR &l 26

31 V14adni navrh tstavniho zakona o celostatnim referendu z roku 2015 , divodova zprava [online].
[cit. 2024-03-02]. Dostupné z: https://www.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?idd=115270

32 SIMICEK, Vojtéch (ed.). Piima demokracie. Brno: Masarykova univerzita, Fakulta socialnich
studii, Mezinarodni politologicky tustav, 2016. ISBN 978-80-210-8351-6 str. 107 - 108

33 Epravo — celostatni referendum [online]. [cit. 2024-02-24]. Dostupné z:
https://www.epravo.cz/top/clanky/celostatni-referendum-32310.html
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5 Uzemni samosprava
Uzemni sprava se obligatorné musi skladat ze t¥i prvkd, a to z izemniho

zakladu, osobniho zakladu a prava na samospravu a pravni subjektivitu. Osobni
zaklad izemni samospravy je nezbytnym prvkem pro kondni mistniho referenda,
ale zna¢né souvisi i s jinymi prvky pfimé demokracie. Obecné lze vSak samospravu
charakterizovat jako ustavou a zdkony stanoveny okruh ukoli vefejné spravy.
Vykonavani téchto utkolu je vlastnim jménem a na vlastni odpovédnost svéieno
samospravné korporaci, tedy obci nebo kraji, a je odlisné od statu. Nositel

samospravy je viak pfi jejim vykonu podiizen organtim statu. 3*

Podle &lanku 99. Ustavy Ceské republiky, se Ceské republika ¢leni na obce,
které jsou zakladnimi izemnimi samospravnymi celky, a kraje, které jsou vyssimi
tizemnimi samospravnymi celky.®® Pficemz tedy obec tvoii uzemni celek, ktery je
vymezen hranici uzemi obce a obec ma jedno nebo vice souvislych katastralnich
uzemi. Zmény téchto Izemi mohou nastat naptiklad béhem slouceni obct, pfipojeni
obce k jiné obci, oddéleni ¢asti obce nebo zmény hranic obci vyvolané zménami
jinych uzemnich jednotek. Ke vzniku novych obci doslo také 1.1.2016 nabytim
ucinnosti zakona ¢. 15/2015 Sb., o zruSeni vojenského jezdu Brdy, o stanoveni

hranic vojenskych tjezdii, o zméné kraji a o zméné souvisejicich zakoni.

Co se tyce osobniho zékladu obce, je zde mysleno obyvatelstvo obce, které
tvoii fyzické osoby, které jsou statnimi ob&any Ceské republiky a jsou v dané obci
piihlageny k trvalému pobytu®’. Ob&anem je kraje je potom fyzicka osoba, ktera je
statnim ob¢anem Ceské republiky a je piihlaSena k trvalému pobytu v nékteré
z obci v daném kraji, nebo na izemi vojenského tijezdu v izemnim obvodu kraje.>®
Obcané té€chto tzemnich samospravnych celkl jsou pak osobami, které se podileji
na tvorbé ville téchto obci nebo krajii, a to zejména volbami do zastupitelstev a

pfipadné 1 hlasovanim v mistnim ¢i krajském referendu.

V Ceské republice lze dale podle jejich oznageni rozlisovat nékolik typi
obci, a to obce, méstyse, mésta a statutarni mésta. Z hlediska pravomoci je

v podstaté nemozné nalézt jakykoliv rozdil v pravomocich obce a mésta. Pojem

3 KOPECKY, Martin. Spravni pravo: obecna ¢ast. 3. vydani. Beckovy pravnické uéebnice. V
Praze: C.H. Beck, 2023. ISBN 978-80-7400-919-8. str. 93

3 Ustava Ceské republiky &l. 99

% KOPECKY, Martin. Spravni pravo: obecna &ast. 3. vydani. Beckovy pravnické uéebnice. V
Praze: C.H. Beck, 2023. ISBN 978-80-7400-919-8. str. 97,98

87 Zakon o obcich § 16 odst. 1

3 Zakon o krajich § 12 odst.1

12



obec byva Casto oznacovan jako terminologicky problém, protoze jako obec lze
oznacit jak hlavni mésto Prahu, tak i nejmensi municipality. Faktem je, Ze velka
fada mést disponuje oproti jinym obcim vétSimi pravomocemi, to se vSak rozliSuje
prostiednictvim oznaCeni jako je obec s rozSifenou piisobnosti, nebo obec
s povéienym obecnim uifadem. Co se tyCe jiz vyse uvedené kategorie méstys, tento
typ obce nenese zadné zakonné kritérium. 3°Je zde bran pouze ohled na jisty
historicky narok, kdy podle je podle zdkona o obcich obec méstysem v ptipadé, ze
tak na navrh obce stanovi predseda Poslanecké snémovny po pfedchozim vyjadieni
vlady. Déle je také méstysem obec, kterd byla opravnéna uzivat oznaceni méstys
jesté pred dnem 17. kvétna 1954 a pozada o to predsedu Poslanecké snémovny. Ten
nasledné na tuto zadost obce reaguje stanovenim a uréenim dnem, od kterého se

obec méstysem stane.*

3 BALIK, Stanislav. Komunélni politika: obce, aktéfi a cile mistni politiky. Politologie (Grada).
Praha: Grada, 2009. ISBN 978-80-247-2908-4. str. 20
40 74kon o obcich § 3 odst. 2,3,4
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6 Pravni uprava referenda v Ceské republice

6.1 Krajské referendum
Krajské referendum podléhd pravni upravé zdkonem ¢. 118/2010 Sb. O

krajském referendu a o zméné neékterych zakont. V tomto typu referenda opravnéné
osoby rozhoduji prostfednictvim svého hlasu o otazkach, které jsou konkrétné
polozeny a které patii do samostatné ptisobnosti kraje. Toto referendum je mozné
konat pouze na celém tzemi kraje. Co se vSak tyce referenda konané¢ho na izemi
hlavniho mésta Prahy, toto referendum je upraveno zdkonem ¢. 22/2004 Sb., o
mistnim referendu a o zméné nékterych zakoni, ve znéni pozdéjSich predpist,
nebot’ Praha je vedle kraje zarovei také obci. V tomto referendu ma pravo hlasovat
kazda osoba, ktera je volitelna do zastupitelstva kraje, pfi¢emz touto opravnénou

osobou je ob&an Ceské republiky, ktery dovrsil véku 18 let. 4

Krajské referendum vSak nelze konat o otazkach, které jsou taxativné
vymezeny v zakon¢ ¢. 118/2010 Sb. O krajském referendu a o zméné nékterych

zakont. Jedna se o otazky, které se tykaji:

e ukladani pokut a o rozpoctu kraje,

e ziizeni nebo zruSeni orgdnt kraje a o jejich vnitinim uspofadani,

e volbé a odvolani hejtmana, jeho naméstki a ¢lent rady kraje, jakoz i
volenych nebo jmenovanych ¢lenti dalSich organt kraje,

e jestlize by otazka poloZena v krajském referendu byla v rozporu s
pravnimi pfedpisy nebo jestlize by rozhodnuti v krajském referendu
mohlo byt v rozporu s pravnimi predpisy,

e pripadd, kdy se o polozené otdzce rozhoduje ve zvlastnim fizeni,

e schvaleni, zmény nebo zruseni obecné zavazné vyhlasky kraje, nebo

e situace, jestliZze od platného rozhodnuti v krajském referendu do podani

navrhu na konani krajského referenda v téze véci neuplynulo 24 mésici.*?

Krajské referendum se kona ve dvou ptipadech, a to, pokud se na tom usnese
zastupitelstvo kraje, nebo piipravny vybor podd navrh na konani krajského
referenda a zastupitelstvo kraje nasledné rozhodne o jeho vyhlaseni. Zaroven vSak
musi byt tento navrh podpoten podpisem alespoii 6 % opravnénych osob, které maji

trvaly pobyt v kraji, ve kterém se ma dané referendum konat.

41 Ministerstvo vnitra, obanské aktivity [online]. [cit. 2023-12-27]. Dostupné z:
MINISTERSTVO VNITRA ,0BCANSKE AKTIVITY
42 Zakon o krajském referendu a o zméné nékterych zakont §7
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Zastupitelstvo kraje je opravnéno o dané otazce, ktera byla navrzena pro
hlasovani v krajském referendu rozhodovat i bez vyhlaSeni referenda. O tomto
rozhodnuti musi neprodlené vyrozumét zmocnénce. Pokud vsak tento zmocnénec
ve lhité sedmi dnti od doruceni tohoto vyrozuméni prohlasi, Ze na vyhlaseni
krajského referenda trva, musi krajské zastupitelstvo dané referendum vyhlasit na
svém nejbliz§im zasedani. Pokud nastane situace, Ze by se krajské referendum mélo
konat soubézné s krajskymi volbami, okrskové volebni komise zfizené zdkonem o
volbach plni souCasné i ukoly okrskovych komisi pro referendum. Volebni
mistnosti 1 mistnost pro hlasovani v referendu jsou stejné, rovnéz i hlasovaci a
volebni schranka. Otazka, kterd je predmétem krajského referenda musi byt
polozena tak, aby bylo mozné na ni odpovédét bud’ ,,ano“ nebo ,,ne”. Toto

referendum se kona do 90 dnti po jeho vyhléaseni, pokud ptipravny vybor nestanovi
VVVVV 3

6.2 Referendum o ptistoupeni Ceské republiky k Evropské unii
Ustavni zakon &. 515/2002 Sb. o referendu o piistoupeni Ceské republiky k

Evropské unii stanovil, Ze o piistoupeni Ceské republiky k Evropské unii lze
rozhodnout jen referendem. Otézka pro takové referendum znéla: ,, Souhlasite s
tim, aby se Ceskd republika stala podle smlouvy o pristoupeni Ceské republiky k
Evropské unii clenskym statem Evropské unie? PtfiemZ opravnénou osobou
hlasovat v tomto referendu byl kazdy ob&an Ceské republiky stardi 18 let.**
Podminkou pro pravo hlasovat v referendu byl také trvaly pobyt na uzemi Ceské
republiky. Pokud by ob&an Ceské republiky ucinil svobodné rozhodnuti misto
svého trvalého pobytu zménit, musel by také piijmout nasledky z tohoto rozhodnuti
pro né&j vyplyvajici, tudiz nemoznost v referendu hlasovat. 4> Oficialni pozvani ke
vstupu do Evropské unie obdrzela Ceska republika 13.12.1997, kdy jej Vaclav
Havel piebral v Lucembursku. O tomto pozvani rozhodla Evropska rada. Poté
zacCala probihat pfistupova jednani a tento predvstupni proces byl dokoncen mezi
12. a 13. prosincem roku 2002 na zasedani Evropy v Kodani. Jako datum pro pfijeti

Ceské republiky do Evropské unie byl stanoven 1. kvéten 2004. Smlouvu o

43 Ministerstvo vnitra, obanské aktivity [online]. [cit. 2023-12-27]. Dostupné z:
MINISTERSTVO VNITRA ,0BCANSKE AKTIVITY

44 Ustavni zakon o referendu o piistoupeni Ceské republiky k Evropské unii a 0 zméné tstavniho
zékona &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich astavnich zakont

4 PODHRAZKY, Milan. Ptehled judikatury ve vécech voleb, referend a politickych stran.
Piehledy judikatury (ASPI). Praha: ASPI, 2008. ISBN 978-80-7357-291-4. str. 250
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pristoupeni Ceské republiky do Evropské unie podepsal tehdejsi prezident Vaclav

Klaus spole¢né s Vladimirem Spidlou, tehdej$im piedsedou vlady.

V referendu o vstupu Ceské republiky do Evropské unie podpofilo toto
Clenstvi 77,33 % opravnénych volict. Vysledek tohoto referenda vyhlasil prezident,
a to obdobnym zplisobem jakym se vyhlasuje zakon.  Toto referendum bylo jediné
celostatni referendum, které se na uzemi Ceské republiky odehralo. Nicméné je
dualezité uvést, Zze vyse uvedeny ustavni zdkon byl pfijat pouze ,,ad hoc* pravé pouze
s timto u¢elem. Obecn& nebyl v Ceské republice piijat zadny zakon, ktery byl

problematiku celostatniho referenda upravoval.

Je vSak nutno podotknout, ze ustavni zakon, ¢. 515/2002 neni pravnim
predpisem ,,sui generis®, tedy pravnim ptfedpisem, ktery by byl pouze pro jedno
pouziti. Bylo by mozné jej uzit i pro ptipad, ze by doslo k opakovani referenda
podle tohoto ustavniho zdkona. Tato situace by nastala naptiklad pokud by podle
&l. 3 ustavniho zakona o referendu o pfistoupeni Ceské republiky k Evropské unii
nebylo takové pristoupeni v referendu schvaleno podle ¢l. 2 tohoto ustavniho
zékona. *'Cl. 2 nam tika, e referendum vyhlasi prezident republiky do 30 dni od
podpisu smlouvy pfistoupeni Ceské republiky k Evropské unii. Pokud by tak viak
referendum schvéleno nebylo, mize navrh na vyhlaseni referenda podat vlada c¢i
spole¢n¢ nejméné dve pétiny poslancti nebo spole¢né nejméné dveé pétiny senatord.
Referendum vsak mize byt vyhlaSeno nejprve dva roky poté, kdy nebyl schvéleno
prechozi ptistoupeni Ceské republiky k Evropské unii. Navrh na vyhlageni tohoto

referenda se nasledné podava prezidentu republiky.*®

4 Evropska komise [online]. [cit. 2023-12-28]. Dostupné z:
https://czechia.representation.ec.europa.eu/o-nas/ceska-republika-v-eu_cs

4 PODHRAZKY, Milan. Ptehled judikatury ve vécech voleb, referend a politickych stran.
Prehledy judikatury (ASPI). Praha: ASPI, 2008. ISBN 978-80-7357-291-4. str. 248

48 Ustavni zakon o referendu o piistoupeni Ceské republiky k Evropské unii a 0 zméné tstavniho
zékona ¢. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich tstavnich zakond ¢l 2, ¢l. 3
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7 Zahrani¢ni uprava referend
Skutecnost, ze referendum je jeden zvelmi dulezitych néstroji pfimé

demokracie, je dobte viditelnd pii pozorovani dilezitosti referend naptiklad pro
ptijeti politického rozhodnuti. Jako obligatorni forma piijeti nékterych aktt je
referendum uplatiiovano zejména ve Svycarsku, kde plati specificky politicky
systém. Naproti tomu v ostatnich demokratickych statech nehraji referenda pii
rozhodovani tak velikou roli. Institut referenda se zacal uplatiovat zejména
v souvislosti s procesem rozsifovani Evropské unie a také v souvislosti s novelizaci
smluv, které zaklddaji evropskou integraci. Vyznamnym typem evropského
referenda je napiiklad referendum o piijeti spolecné mény, které se tykalo ptijeti
mény euro v Dansku a Svédsku. V Dansku se dané referendum konalo 28.9.2000 a
ve Svédsku 14.9.2003, tedy obé referenda se konala jesté pied vstupem Ceské

republiky do Evropské unie. Nicméng, ob& zemé tuto ménu v referendu odmitly. 4°

7.1 Mad’arsko
V Mad’arsku je referendum opravnéno vyhlasit Néarodni shromazdéni

Mad’arské republiky. K tomu je vSak nutna podpora 2/3 poslanci. Podnét ke konani
tohoto referenda mze ucinit prezident republiky, vlada, nebo také tietina poslanct
parlamentu nebo sto tisic voli¢i. Referendum se zde kond béhem jednodenniho
hlasovani. Musi se konat a stava se zdvaznym, pokud k nému da podnét nejméné
200 tisic voli¢d. Prvni referendum se zde konalo v roce 1989 a nasledné byl
v pribe¢hu devadesatych let tento institut vyuzivan zcela mimofadné. Pokud
parlament rozhodne o vyhlaseni referenda musi byt jasné stanoveno, zda se bude
jednat o referendum zajiStovaci nebo rozhodovaci. Toto usneseni musi takeé
obsahovat otazku, kterd ma byt v referendu zodpoveézena. Prvnim porevolucnim
referendem bylo v Mad’arsku referendum o prvni volbé prezidenta v roce 1989.
Piedmét referenda tvofila otdzka, zda ma byt prezident volen pfimo a v obdobi pied
prvnimi parlamentnimi volbami, ¢i nepfimo prostfednictvim nové demokraticky
zvolen¢ho zastupitelského sboru. Vysledek tohoto referenda byl velmi tésny,
protoze pro volbu prezidenta aZ po ustanoveni prvniho demokraticky zvoleného
parlamentu hlasovalo pouze o 6 101 hlast vice nez pro opacnou stranu. Dal$imi

vyznamnymi madarskymi referendy bylo naptiiklad Referendum o vstupu

“ FIALA, Petr a Markéta PITROVA. Evropskd referenda. ISBN 80-7325-051-9. str.5,6
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Mad’arské republiky do NATO, nebo referendum tykajici se vstupu Mad’arské

republiky do Evropské unie. *

7.2 Polsko
Zde je referendum zakotveno v polské ustavé z roku 1997. K jeho vyhlaseni

je opravnén sejm, pricemz se jednd o dolni komoru Parlamentu Polské republiky.
K jeho usneseni je nutnad absolutni vétSina poslancti pii ucasti alespon poloviny
vSech Clend sejmu, ¢i prezident Polské republiky se souhlasem Senatu. Vysledek
referenda je zavazny, pokud se ucastni minimalné polovina vSech opravnénych
voli¢i. Aby bylo platné, je nezbytné jeho schvaleni Nejvyssim soudem Polska.
V Polsku bylo celostatni referendum poprvé pouzito v roce 1946, tedy po druhé
svétové valce. Tykalo se nové zédpadni hranice, otdzek hospodarskych a politického
zfizeni. Jeho hlavni funkci byla politicka mobilizace obyvatelstva. Pozdéji se vSak
prokézalo, ze vysledek tohoto referenda byl zfalSovan. V disledku této situace se
v Polsku institut referenda dlouhou dobu nevyuzival. Navrat k tomuto institutu by
zaznamenan az roce 1987, kdy byla v Polsku novelizovéna ustava a celostatni
referendum zde bylo zakotveno. Mezi vyznamnd polskd referenda tadime
Referendum o principech provedeni privatizace zroku 1996, dale Ustavni
referendum zroku 1997, které se tykalo piijeti textu Ustavy nebo referendum
tykajici se vstupu Polska do Evropské unie, pti¢emz Polsko spole¢né s Mad’arskem
patfili mezi prvni zemé¢ stfedni a vychodni Evropy, které si o vstup do Evropskeé
unie pozadali. >
7.3 Slpvensko

Ustava slovenské republiky rozliSuje dva typy referenda, a to referendum
obligatorni a referendum fakultativni. Obligatorni referendum upravuje otazky ve
veéci vstupu anebo vystupu ze statniho svazku s jinymi staty. Fakultativni
referendum se naproti tomu tyka jinych dulezitych otdzek vetfejného zdjmu.
Referenda se muze ucastnit kazdy obcan Slovenska, ktery ma pravo volit do
Narodni rady Slovenské republiky. Referendum zde vyhlaSuje prezident, a to,
pokud ho o to pozdda alespont 350 000 obcanti, nebo pokud se na tom usnese
Nérodni rada. Navrh na pfijeti uznani navrhu na referendum muizou podavat
poslanci, nebo vlada této republiky. Upravu referenda zde dopliiuje také zédkon o
referendu. Tento zdkon Narodni rady feSi urCité tzv. technické otdzky spojené

s kondnim referenda. Podle tohoto zdkona musi byt otdzka nebo otazky referenda

S0 FIALA, Petr a Markéta PITROVA:. Evropskda referenda. ISBN 80-7325-051-9 str. 145-147
SLFIALA, Petr a Markéta PITROVA. Evropskd referenda. ISBN 80-7325-051-9 str. 131-136
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formulovany tak, aby bylo mozné na n¢ opovédét ano nebo ne. Referendum se zde
kona v jeden den na celém tizemi republiky, avSak prezident mize stanovit, Ze se
bude konat ve dvou dnech. Stejné, jako tomu bylo v Polsku a Mad’arsku, je tomu i
na Slovensku a vyznamnym referendem zde bylo referendum o ¢lenstvi Slovenska
v Evropské unii. Tohoto referenda se zucastnilo 2 176 990 ob¢anti Slovenska. Za
vstup této republiky do Evropské unie hlasovalo 92, 46 % zcastnénych. Proti
vstupu do Evropské unie bylo 6,2 % obcant a 1,34 % obcanti odevzdalo neplatny
hlasovaci listek. Dalsim referendem zde bylo referendum o piedcasnych volbach
konané v roce 2000. Vysledek tohoto referenda byl vSak neplatny, kvili nizké

Gc¢asti ob¢ant na hlasovani. >

7.4 Dansko
V souladu s Déanskou ustavou je mozné v Déansku vypsat pét forem

referenda, a to: referendum o ustavnich dotacich, referendum k odmitnuti ptijatého
zakona, o piijeti zakona delegujiciho pravomoci narodnich organli na mezinarodni
instituce, o zmén€ volebniho véku a dale konzultativni referendum. VSechna tato
referenda jsou pro parlament zdvaznd, s vyjimkou referenda konzultativniho. Co se
tyce referenda o ustavnich dotaci, zde je nutna alespon 40% ucast a pro jeho platnost
staci prosta vétSina odevzdanych hlast. Ostatni referenda vyzaduji minimalné 30%

ucast. V Déansku referendum vyhlaSuje predseda vlady.

Co se tyCe referenda o ustavnich dotaci, tento institut byl v Dansku vyuzit
pouze jednou, a to po druhé svétové valce pii prijeti soucasné ustavy. Napiiklad u
referenda o zméné volebniho v&ku lze fict, Ze se jedna o nejcastéji uZzivanou formu
referenda. Pokud vezmeme v potaz danska referenda o evropské integraci, zde je
vyznamnym konanym referendem Referendum o vstupu do Evropskych
spole€enstvi z roku 1972. V roce 1993 bylo na kvéten naplanované jedno z dalSich

zéavaznych referend, a to Referendum o pfistoupeni ke Smlouvé o Evropské unii. 5

Déle se naptiklad v roce 2022 v Dansku uskute¢nilo referendum, ve kterém
si obané Danska odsouhlasili pfipojeni zemé ke spolecné bezpecnostni a obranné
politice Evropské unie. Jedna se o nedilnou soucast spolecné zahranicni a
bezpecnostni politiky Unie a prostiednictvim této politiky mohou ¢lenskeé staty EU

spole¢né tesit konflikty a krize. Hlavnim cilem je zde posileni mezinarodniho miru

52 FIALA, Petr a Markéta PITROVA. Evropskda referenda. ISBN 80-7325-051-9 str. 177-183
S8 FIALA, Petr a Markéta PITROVA. Evropskd referenda. ISBN 80-7325-051-9 str. 58-69
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a bezpecnosti.> Referenda se zi¢astnilo 97 % opravnénych osob, pfi¢emz odpovédi
,,ano* hlasovalo témét 67 % volict. Hlavnim cilem tohoto aktu méla byt ukazka
toho, ze jsou evropské staty schopné se v piipadé ohrozeni stability v Evropé

sjednotit. Konkrétné se mélo jednat o reakci na ruskou invazi na Ukrajinu. *°

% Evropsky parlament [online]. [cit. 2024-03-13]. Dostupné z:
https://www.europarl.europa.eu/factsheets/cs/sheet/159/spolecna-bezpecnostni-a-obranna-politika
5 Tvoiime Evropu [online]. [cit. 2024-03-13]. Dostupné z:
https://tvorimevropu.cz/2022/06/02/dansko-v-referendu-schvalilo-posileni-bezpecnostni-
spoluprace-s-eu/
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8 Mistni referendum
Mistni referendum upravuje zdkon ¢. 22/2004 Sb., tedy zédkon o mistnim

referendu a o zméné nékterych zakoni. Tento zdkon nahrazuje jeho prechozi
tipravu, tedy zdkon Ceské narodni rady &. 298/1992 Sb., jehoZ ptivodni nazev byl
zakon O volbach do zastupitelstev obci a o mistnim referendu. Jeho nazev se zménil
az novelou v roce 1994, kdy vznikl samostatny zakon O volbach do zastupitelstev
obci. Soucasné se jednd o zdkonnou upravu pro provadéni referenda na mistni

urovni a kterd ndm stanovuje, v jakém tzemnim obvodu se muze referendum konat.
56

V takovém typu referenda se rozhoduje o vécech, které patii do samostatné
pusobnosti obce, nebo statutdrniho mésta. Je tedy vylouceno, aby se toto
referendum konalo o vécech tykajicich se statni moci. Clanek 2. odstavec 2 Ustavy
nam tika, ze Ustavni zakon miiZe stanovit, kdy lid vykondava statni moc piimo.5
S ohledem na tuto skutecnost jej nelze konat ve vécech pienesené plsobnosti.
Rozsah této samostatné plisobnosti obce je obecné vymezen v obecnim ziizeni, a to
v §35 odst. 1 a 2. Jedna se tak o vytvareni podminek rozvoje socialni péce,
uspokojovani potieb svych obcant, jako jsou naptiklad potieby bydleni, ochrany a
rozvoje zdravi, dopravy, potieby informaci, vychovy, vzdélavani, kulturniho
rozvoje a ochrany vefejného pofadku. °® Podle tohoto zdkona lze vsak tyto
zalezitosti uvést 1 negativné a to tak, Ze se nejedna o zalezitosti, které jsou svéieny
krajiim, nejednd se také o pfenesenou piisobnost organt obce nebo o plisobnost,
ktera je zvlastnim zadkonem svéfend spravnim tfadiim jako vykon statni spravy. %°
Obecné vSak mizeme fict, ze mistni referendum je projevem aktivniho obcanského
statusu, tedy participace, konkrétné se tedy jedna o prvek decizni. Zaroven lze
mistni referendum charakterizovat také jako typ hromadného rozhodovéni ve

vetejné sprave.

Mistni referendum je platné, pokud v ném hlasovalo neyméné¢ 35 %
opravnénych volici. Rozhodnuti, kterého bylo referendem dosazeno, je zavazné,

pokud pro né&j hlasovala nadpolovi¢ni vétSina opravnénych osob, které se daného

5% KOPECKY, Martin. Zakon o mistnim referendu: komentaf. Komentate (Wolters Kluwer CR).
Praha: Wolters Kluwer, 2016. ISBN 978-80-7552-280-1. str 2-3

57 Ustava Ceské republiky ¢&l. 2 odst. 2

58 Zakon ¢. 128/2000 Sb. Zakon o obcich (obecni zfizeni) § 35 odst. 2

% Zé&kon €. 128/2000 Sb. Zakon o obcich (obecni zfizeni) § 35 odst. 1
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referenda zucCastnily a alesponl 25 % opravnénych osob, které byly zapsané

v seznamech opravnénych osob.

8.1 Hlasovaci pravo
Mistni referendum se stejné¢ jako volby kond na zaklad¢ vSeobecného,

rovného tajného a ptimého hlasovaciho prava. Jednd se tedy o zcela totozné
podminky, jako ty, které jsou ustanoveny v ¢1.102 odst. 1 Ustavy pro volbu &lent
do obecnich ¢i krajskych zastupitelstev. Pro upravu hlasovacich listkii slouzi
zvlastni oddélené prostory, pficemz by timto méla byt zajiSténa tajnost hlasovani.
Po tom, co dand osoba obdrzi tifedni obalku a hlasovaci listek, vstoupi do daného
prostoru, jinak ji neni hlasovani umoznéno. S touto opravnénou osobou nesmi byt
v hlasovacim prostoru pfitomna z4dnéd jind osoba. Nicméné zdkon o mistnim
referendu pamatuje i na vyjimku, kdy se jednd o opravnénou osobu, kterd nemuze
hlasovat sama z diivodu télesné vady, ¢i neschopnosti Cist nebo psat. S takovou

osobou miize byt v hlasovacim prostoru piitomna i jind osoba. ¢

Opravnéni hlasovat v mistnim referendu piislusi kazdé osobé, kterd ma
trvaly pobyt na tizemi dané obce, méstské ¢asti ¢i meéstském obvodu nebo jiné ¢asti
obce, na které se kona mistni referendum. Toto opravnéni pfislusi také kazdému
obanu jin¢ho clenského stitu Evropské unie, ktery je v dané obci ptihlaSen
k trvalému pobytu a kterému toto pravo pifiznava mezinarodni timluva, kterou je
Ceska republika vazana a ktera byla vyhlasena ve Sbirce mezinarodnich smluv.

Pravo hlasovat v mistnim referendu ma kazda fyzicka osoba, kterd ma pravo volit

do zastupitelstva obce, tedy statni obéan Ceské republiky, ktery dosahl véku 18 let.
62

Vsechny hlasy zucastnénych osob maji rovnou vadhu. Béhem posuzovani
platnosti daného referenda se vychazi z celkového poctu opravnénych osob, které
jsou zapsany v seznamech opravnénych osob a dale z Gicasti opravnénych osob na
daném uzemi ve kterém se referendum konda. Dané osoby rozhoduji o otdzkach

pfimo, tudiZ si nevoli své zastupce, ktetfi by o dané otazce rozhodovali.

Hlasovani v mistnim referendu probiha béhem jednoho dne. Pokud nastane

situace, ze se mistni referendum konéd soucasn¢ s volbami do zastupitelstev

60 Zakon o mistnim referendu§ 48 odst. 1,2

61 KOPECKY, Martin. Zakon o mistnim referendu: komentaf. Komentate (Wolters Kluwer CR).
Praha: Wolters Kluwer, 2016. ISBN 978-80-7552-280-1. str. 13

62 KOPECKY, Martin. Zakon o mistnim referendu: komentaf. Komentate (Wolters Kluwer CR).
Praha: Wolters Kluwer, 2016. ISBN 978-80-7552-280-1. str. 7
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tizemnich samospravnych celki ¢ volbami do Parlamentu Ceské republiky nebo
do Evropského parlamentu, kona se ve stejnou dobu, kterd je stanovena pro kondni
voleb. Tuto dobu stanovi zvlastni zdkony. Zakon neurcuje, v jaky den v tydnu by se
mélo hlasovani konat ani v jakou hodinu by mélo zacit a v jakou skoncit. Obecné
vsak plati, ze hlasovacim dnem by nemél byt den, ktery je statnim svatkem. Pokud
je na daném uzemi vyhléasen krizovy stav, mistni referendum se nekona a ptislusné
zastupitelstvo by mélo stanovit den konéni mistniho referenda az po skonceni

krizového stavu, mélo by se jednat o Ihiitu do 90 dnii po ukondeni tohoto stavu. %

8.1.1 Prekazky ve vykonu hlasovaciho prava v mistnim referendu
Mezi ptekazky ve vykonu prava hlasovat v mistnim referendu fadime

omezeni osobni svobody stanovené¢ na zdklad€¢ zakona z divodu vazby nebo
vykonu trestu odnéti svobody, omezeni svépravnosti k vykonu tohoto préava,
omezeni osobni svobody stanovené na zdkladé zakona z divodu ochrany zdravi
lidu nebo vykon vojenské cinné sluzby, pokud dané osobé neumoznuje ucast
v mistnim referendu plnéni povinnosti vyplyvajici z této sluzby. Co se tyce
ptekazky omezeni osobni svobody na zaklad¢ zadkona z diivodu ochrany zdravi lidu,
rozumime tim omezeni osobni svobody z diivodu nafizeni izolace nebo karantény
nebo léceni napiiklad krajskou hygienickou stanici. Piekazky vzniklé z dGvodu
omezeni osobni svobody z divodu vazby nebo trestu odnéti svobody vznikaji
rozhodnutim soudu o vzeti do vazby ¢i nastoupenim do vykonu trestu odnéti
svobody a trvaji do propusténi z vazby ¢i do propusténi z vykonu trestu odnéti
svobody. Pokud je vSak vykon trestu odnéti svobody pierusen naptiklad
rozhodnutim feditele véznice z divodu odmény, zde piekazka hlasovani v mistnim

referendu neplati. ®*

8.2 Rozhodovani v mistnim referendu
Obecné plati, Ze v mistnim referendu se rozhoduje o vécech, které patii do

samostatné ptisobnosti obce ¢i statutdrniho mésta. Je tedy vylouceno, aby se mistni
referendum konalo o vécech, které by se tykaly vykonu statni moci. Mistni
referendum tak nelze konat ani ve vécech, ktery by se tykaly vykonu statni spravy
pfenesené na organy uzemnich samospravnych celkli. Okruh zaleZitosti, které
spadaji do samostatné plisobnosti obce, miZzeme vymezit jako veSkeré verejné

zalezitosti mistniho charakteru, které nejsou zalezitostmi regionalniho ¢i

88 KOPECKY, Martin. Zakon o mistnim referendu: komentaf. Komentate (Wolters Kluwer CR).
Praha: Wolters Kluwer, 2016. ISBN 978-80-7552-280-1. str. 18 - 21
64 Tamtéz str. 14, 15, 16
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celostatniho vyznamu. Je zde uplatiiovan princip subsidiarity, kdy se jedna o
respektovani pravomoci organizacné nizsich trovni. Vyklad tohoto principu vSak
muzeme opfiit také o Chartu mistni samospravy, konkrétné o jeji ¢lanek 3. odst.1,
ktery nam tikd ze: Mistni samosprdava je vyrazem prava schopnosti mistnich
organu, v mezich danych zakonem, v ramci své odpovédnosti a v zajmu mistniho

obyvatelstva regulovat a ridit podstatnou cast verejnych zaleZitosti®.

Do samostatné ptusobnosti obce patii zalezitosti, které jsou v zajmu obce a
jejich obcant, jedna se tedy o zalezitosti mistniho a lokalniho charakteru. Jeji
pfesnéjsi vymezeni je stanoveno v obecnim ziizeni v § 35, odst. 2 ktery ndm fika
ze: Obec v samostatné pusobnosti ve svém uzemnim obvodu ddle pecuje v souladu
s mistnimi predpoklady a s mistnimi zvyklostmi o vytvdreni podminek pro rozvoj
socialni péce a pro uspokojovani potreb svych obcanu. Jde predevsim o
uspokojovant potreby bydleni, ochrany a rozvoje zdravi, dopravy a spojii, potieby
informaci, vychovy a vzdelavani, celkového kulturniho rozvoje a ochrany verejného
poradku.®® Obecni ztizeni se viak nevztahuje na hlavni mésto Prahu. Jeji postaveni
upravuje zdkon o hlavnim mésté Praze, pfiCemz toto zvlastni postaveni spociva
v tom, ze se jedna o obec i kraj zaroven a soucasné také i o hlavni mésto. Jedna se
vSak o vefejnopravni korporaci, kterda ma taktéz ustavné¢ zakotvené pravo na
samospravu. Nicméné vedle rozhodovéani o vécech v samostatné piisobnosti lze
rozhodovat referendem i o uzemi, které dané obci i statutarnim meéstu nenalezi.
V tomto piipadé by se jednalo o referendum feSici otdzku slouceni obci ¢i oddéleni
¢asti obce od stavajici obce. Jednalo by se o obligatorni typ referenda. V pfipade,
ze je do 30 dnti od zvetejnéni rozhodnuti zastupitelstva obce o této dohod¢ podan
navrh na konani referenda, ma v takovém piipadé¢ povahu povinné ratifikace.
Obdobny ptipad by nastal, pokud by zastupitelstvo statutdrniho mésta rozhodovalo

0 zfizeni ¢i zruSeni méstské Casti.

Druhym typem referenda je referendum fakultativni. Jedna se o takzvany
protip6l referenda obligatorniho a byva také oznaCovano jako referendum
konzultativni. I rozhodnuti v tomto referendu je zdvazné pro organy obce, i presto

7e nemé pravomoc o nich jednostranné mocensky rozhodnout. &/

8 Evropska charta mistni samospravy [online]. [cit. 2024-02-11]. Dostupné z:
https://rm.coe.int/european-charter-of-local-self-government-cze-a6/1680a57dde

86 Zakon o obcich § 35 odst. 2

87 KOPECKY, Martin. Zakon o mistnim referendu: komentaf. Komentate (Wolters Kluwer CR).
Praha: Wolters Kluwer, 2016. ISBN 978-80-7552-280-1. str.29
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8.3 Nepripustnost konani mistniho referenda
Mistni referendum nelze konat:

e o mistnich poplatcich a o rozpoctu obce nebo statutdrniho meésta,

e 0 zfizeni nebo zruSeni orgdnli obce nebo statutdrniho mésta a o jejich
vnitinim uspofadani,

e o0 volbé a odvolani starosty nebo primatora tzemné neclenéného
statutdrnitho mésta, primatora statutarniho mésta a primatora hlavniho
mesta Prahy, mistostarosty nebo nameéstka primatora, ¢lenti rady obce,
meésta, méstského obvodu nebo méstské casti, Clent rady statutarniho mésta
a hlavniho mésta Prahy a dalSich ¢leni zastupitelstva obce, zastupitelstva
statutdrnitho mésta, jakoz i volenych nebo jmenovanych ¢lent dalsich
organll obce a statutarniho mésta,

e jestliZze by otazka polozena v mistnim referendu byla v rozporu s pravnimi
ptedpisy nebo jestlize by rozhodnuti v mistnim referendu mohlo byt v
rozporu s pravnimi pfedpisy,

e v piipadech, kdy se o polozené otazce rozhoduje ve zvlastnim fizeni

e uzavieni vefejnopravnich smluv k vykonu pfenesené piisobnosti

e schvaleni, zmén¢ nebo zruseni obecné zavazné vyhlasky obce

e ajestlize od platného rozhodnuti v mistnim referendu do podéni nadvrhu na

konani mistniho referenda v téZe véci neuplynulo 24 mésict.®

Jednim z ptipadii neptipustnosti kondni referenda je tedy mistni referendum
o mistnich poplatcich. Pfijmy z mistnich poplatkii jsou jedny z rozpocétovych
piijml obce podle zdkona €. 250/2000 Sb. o rozpoctovych pravidlech tzemnich
rozpoctl. Tyto poplatky a jejich vySe jsou stanoveny obecné zdvaznou vyhlaskou
obce a patii do samostatné piisobnosti obce. Jsou zde dale uvedeny i dalsi okolnosti
s poplatkem souvisejici, naptiklad pokud se jednd o mistni poplatek za uzivani
vetfejného prostranstvi, jsou zde ur¢ena mista, kterd poplatku podléhaji. Predmétem
mistniho referenda nemutze byt schvéleni takovéto obecné zdvazné vyhlasky, ani
zavazovani zastupitelstva dané obce jaké poplatky by mélo v dané obci napiiklad

zrusit.%°

88 Zakon o mistnim referendu §7
8 KOPECKY, Martin. Zakon o mistnim referendu: komentaf. Komentate (Wolters Kluwer CR).
Praha: Wolters Kluwer, 2016. ISBN 978-80-7552-280-1 str. 43
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Dalsim ptipadem, kdy neni mozné konat mistni referendum, jsou zalezitosti
tykajici se vnitini organizace obci, statutdrnich mést, hlavniho mésta Prahy ¢i
méstskych obvodi a méstskych ¢asti. Konkrétné tedy zfizovani nebo ruSeni jejich
organt a o jejich vnitfnim uspotfadani. Nelze tedy rozhodovat naptiklad o stanoveni
poctu zastupitelstva, urCovani funkci, pro které budou c¢lenové zastupitelstva
uvolnéni, zfizovani a ruseni vybort zastupitelstva, zfizovani a ruseni obecni police
apod. Stejné pravidlo plati i pro pfipad, pokud by se jednalo o otdzku voleb ¢i

jmenovani a odvolavani organi izemniho samospravného celku.®

Pokud by otdzka poloZend v mistnim referendu byla v rozporu s pravnimi
piedpisy, nebo pokud by v rozporu s pravnimi piedpisy bylo samotné rozhodnuti
v takovém referendu, jednd se o dalsi pfipad neptipustnosti kondni mistniho
referenda. Jednalo by se o pfipady, kdy by takové referendum vedlo k porusovani

demokratickych hodnot a k porusovanim zékladnich lidskych prav a svobod. "

Dal$im ptipadem, ktery je dilezity zminit, je nepiipustnost konani mistniho
referenda ve vécech schvalovani, zmény nebo zruSeni obecné zdvazné vyhlasky
obce. Tento fakt byl v podstaté zminén jiz u ptipadu, kdy nelze mistni referendum
konat o mistnich poplatcich, které jsou uvedeny prave v téchto obecné zavaznych
vyhlaSkach. Rusit ¢i ménit obecné zdvaznou vyhlasku lze opét pouze obecné
zavaznou vyhlasSkou. Nelze vSak vyloucit, Ze mistni referendum nelze konat o
otazce, ktera by nasledn¢ zavazovala orgdny obce k pfijeti obecné zavazné vyhlasky

obce. O konkrétni formuli obecné zavazné vyhlasce jej viak konat nelze. 2

8.4 Nalezitosti navrhu na konani mistniho referenda a vyhlasSeni jeho
konani
Mistni referendum se koné z iniciace obecniho zastupitelstva ¢i ptipravného

vyboru. V praxi to vypada tak, ze zastupitelstvo tak rozhodne z vlastni vile, ¢i na
zaklad¢ rozhodnuti, kterym vyhovi névrhu ptipravného vyboru na jeho konani.
Vzhledem ke skute¢nosti, ze zastupitelstvo je usndSenischopné, pokud je ptitomna
nadpolovi¢ni vétSina vSech zastupiteli, mize se na svém vefejném zaseddni samo

usnést na konani mistniho referenda.”® Podle zédkona o mistnim referendu &.

0 KOPECKY, Martin. Zakon o mistnim referendu: komentat. Komentate (Wolters Kluwer CR).
Praha: Wolters Kluwer, 2016. ISBN 978-80-7552-280-1 str. 44

L KOPECKY, Martin. Zakon o mistnim referendu: komentaf. Komentate (Wolters Kluwer CR).
Praha: Wolters Kluwer, 2016. ISBN 978-80-7552-280-1 str. 45

2 KOPECKY, Martin. Zakon o mistnim referendu: komentaf. Komentate (Wolters Kluwer CR).
Praha: Wolters Kluwer, 2016. ISBN 978-80-7552-280-1 str. 4748

BKOPECKY, Martin. Zakon o mistnim referendu: komentat. Komentaie (Wolters Kluwer CR).
Praha: Wolters Kluwer, 2016. ISBN 978-80-7552-280-1 str. 51
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22/2004 Sb. muze zastupitelstvo rozhodnout o konani mistniho referenda prostou
vétSinou hlastt vSech clenti zastupitelstva obce nebo zastupitelstva statutarniho
mésta. VyhlaSenim mistniho referenda se rozumi vyvéSeni usneseni zastupitelstva
obce ¢i zastupitelstva statutarniho mésta na ufedni desce obecniho ufadu ¢i ufedni
desce magistratu statutarniho mésta a na urednich deskach arada vSech méstskych
¢asti nebo méstskych obvodii po dobu 15 dni.”* Po jeho vyhlaseni se musi
uskutecnit nejpozdéji do 90 dnii. Lze vSak v navrhu piipravného vyboru stanovit i
dobu pozd¢jsi. Den, misto a ¢as musi starosta obce ¢i primator statutarniho meésta
uvetejnit 15 dnii pfed dnem konani, a to zpiisobem v misté obvyklym, naptiklad na
vyvésni tabuli, ¢i internetovych strankach. Obec nebo statutarni mésto zajist'uje tisk
hlasovacich listk a jejich dodani takovym zplisobem, aby byly pifedany obci nebo

statutirnim méstem viem okrskovym komisim jesté pred zahajenim hlasovani. "

Pokud pod4d navrh na kondni mistniho referenda piipravny vybor,
zastupitelstvo v takovém piipadé také mtze rozhodnout o jeho vyhlaSeni. Takovy
navrh nesmi obsahovat zddné vady a musi byt v souladu se zdkonem o mistnim
referendu. Tzn., Ze jej musi podpofit dany pocet opravnénych osob stanoveny timto
zakonem. Jednd se o pravidlo, ze navrh na mistni referendum podany piipravnym
vyborem musi byt v dané obci nebo statutdrnim mésté podpoten uréitym procentem

podpisii zavislym na poctu obyvatel v dané obci ¢i statutdrnim méste.

do 3000 obyvatel 30 % opravnénych osob

do 20 000 obyvatel 20 % opravnénych osob 26
do 200 000 obyvatel 10 % opravnénych osob

nad 200 000 obyvatel 6 % opravnénych osob

Obyvatelem obce se rozumi statni ob&an Ceské republiky, ktery je v obci
hlasen k trvalému pobytu, ale také cizinec, ktery by zde mohl s ohledem na svijj
pobyt realizovat své volebni pravo, pokud dosahl véku 18 let.”” Nicméné, zde se do
poctu obyvatel se zahrnuji 1 osoby mladsi nez 18 let, tedy osoby, které nemohou
v mistnim referendu hlasovat. Stejna pravidla plati, pokud je referendum konané

pouze na uzemi Casti obce, kterd neni méstskou ¢asti nebo méstskym obvodem.

74 Z4kon o mistnim referendu § 14

> Ministerstvo Vnitra, ob&anské aktivity [online]. [cit. 2024-02-14]. Dostupné z:
https://www.mvcr.cz/clanek/obcanske-aktivity-118893.aspx

76 Tabulka odkazujici na procento potfebnych podpist zavisly na poétu obyvatel. Zdroj: Zakon o
mistnim referendu § 8 odst. 2

7 Zakon o obcich §16 odst. 1
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Pokud jsou vSechny tyto podminky spln€ny, zastupitelstvo ma povinnost

rozhodnout o vyhldSeni mistniho referenda.

Otazka polozena v referendu musi byt poloZena tak, aby na ni bylo mozné
odpovédét,,ano* nebo ,,ne. Jiné moznosti odpovédi jsou nepiipustné. Otdzka musi
mit jednoznacny vyznam. Nesmi se jednat o otdzkou matouci, dezinformacni,
neurcitou ¢i naptiklad kapciozni. Pokud je v daném referendu polozeno otazek vice,

nesmi si tyto otazky vzajemné odporovat &i se vzajemné vylucovat.’®

8.5 Pripravny vybor

V otazce ptipravného vyboru lze fict, Zze se jedna o neformalni seskupeni
alespon tii osob, které jsou opravnéné v mistnim referendu hlasovat. K piijeti
rozhodnuti ptipravného vyboru je tieba nadpolovi¢ni vétSina jeho ¢lend, z tohoto
vyplyva ze ptipravny vybor by mél mit lichy pocet ¢lend. V zdkon¢ to vSak
explicitn€ stanovené neni. Jménem c¢lenti tohoto vyboru jedna zmocnénec, piicemz
tohoto zmocnénce si pfipravny vybor voli sdm. Jednou z hlavnich néaplni
ptipravného vyboru je jiz zminéné podavani navrhii na uspotfddani mistniho

referenda.

Néavrh ptipravného vyboru na uspotadani mistniho referenda musi obsahovat:

e oznaceni izemi, na némz se konani mistniho referenda navrhuje

e znéni otdzky, popiipadé otdzek, navrZzené k rozhodnuti v mistnim
referendu

e odtvodnéni navrhu

e odhad naklada spojenych s provedenim mistniho referenda a realizaci
rozhodnuti pfijatého v mistnim referendu a zptisob jejich thrady z
rozpoctu obce, popiipad¢ statutarniho mésta

e oznaceni zmocnénce z ¢lenil ptipravného vyboru

e jména a piijmeni ¢lend ptipravného vyboru, jejich datum narozeni,
misto, kde jsou piihlaSeni k trvalému pobytu, kterym se rozumi adresa

pobytu a jejich vlastnoruéni podpisy.”®

Zvlastni pravidla ukladd zdkon €. 128/2000 Sb. O obcich pro slozeni

piipravného vyboru v piipadé, pokud by se jednalo o referendum o oddéleni casti

8K OPECKY, Martin. Zakon o mistnim referendu: komentat. Komentaie (Wolters Kluwer CR).
Praha: Wolters Kluwer, 2016. ISBN 978-80-7552-280-1 str. 53
79 Zakon o mistnim referendu § 10_odst. 1
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obce. Pocet Clent je opét lichy a mlze byt tvofen z obCanti obce, ktefi maji trvaly
pobyt v té ¢asti obce, ktera se chce odd¢lit. Podle obecniho zfizeni tvofi pfipravny
vybor opravnény ob¢an a jeho zastupci. & Opravnénym obdanem se zde rozumi
obcan, ktery ma opravnéni v mistnim referendu hlasovat, tedy obcan, ktery dosahl
veku 18 let v den konani referenda, je piihlaSen k trvalému pobytu v obci a ma
obcanstvi Ceské republiky, piipadné jiného Glenského statu Evropské unie.
Nicméné i vSichni ostatni lenové piipravného vyboru musi byt obcany obce. Navrh
na oddéleni ¢asti obce podava obec krajskému uiadu, a to na zakladé kladného
vysledku mistniho referenda, které se konalo v té ¢asti obce, ktera se chce oddélit.
Lhita pro podani tohoto navrhu je 30 dnii od vyhlaSeni mistniho referenda.
Ptipravny vybor podava navrh na konani tohoto referenda obecnimu ufadu obce
nebo magistratu statutdrniho mésta. Pfedmétem tohoto navrhu miize byt i mimo jiné

termin, kdy by se referendum mélo konat.

Piipravny vybor neni pravnickou osobou a ma procesni zplsobilost
k podavani navrhii ve spravnim soudnictvi ve vécech mistniho referenda. Ptislusi
mu 1 legitimace k podani kasaéni stiznosti proti rozhodnuti krajského soudu ve

vécech mistniho referenda, ve kterych byl u¢astnikem.®!

8.5.1 Podpisova listina
Navrh ptipravného vyboru na kondni mistniho referenda vzdy obsahuje

pfilohu navrhu a tu nésledné tvoti podpisova listina s ocislovanymi podpisovymi
archy. Kazda podpisova listina ur€end pro podpisy osoby podporujici konéni
mistniho referenda musi obsahovat povinné naleZitosti, které jsou explicitné
stanoveny Zakonem o mistnim referendu. Tento zdkon taktéZ stanovi, kde nesmi
byt vystaven navrh ptipravného vyboru na konani referenda a podpisové listiny.
Podpisovy arch ma podobu listiny, na které¢ musi byt uvedeny vSechny povinné
udaje, aby mohly byt podpisy vSech opravnénych osob zahrnuty do poctu
82

podporovatell vyhlaSeni mistniho referenda podle navrhu ptipravného vyboru.

Jedna se o nasledujici udaje:

e oznaCeni Uzemi, na némz se ma mistni referendum konat

e znéni otazky, popiipad¢ otdzek, navrzené k rozhodnuti v mistnim referendu

80 Zakon o obcich §21 odst. 2

81 KOPECKY, Martin. Zakon o mistnim referendu: komentaf. Komentate (Wolters Kluwer CR).
Praha: Wolters Kluwer, 2016. ISBN 978-80-7552-280-1 str. 57

8 KOPECKY, Martin. Zakon o mistnim referendu: komentaf. Komentate (Wolters Kluwer CR).
Praha: Wolters Kluwer, 2016. ISBN 978-80-7552-280-1 str. 69
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e jména a ptijmeni ¢lenti ptipravného vyboru a jejich adresu

e upozornéni pro opravneéné osoby podporujici konani referenda tohoto znéni:
"Ten, kdo podepise vicekrat tentyz navrh na konani mistniho referenda nebo
kdo podepise podpisovou listinu, a¢ neni opravnénou osobou podle zakona
o mistnim referendu, nebo kdo v podpisové listin€ uvede nepravdivé udaje,

dopousti se prestupku, za ktery mu miize byt uloZzena pokuta do vyse 3 000

Ke n83

Osoba hlasujici v daném referendu musi na podpisovém archu uvést své
jméno, piijmeni, datum narozeni, adresu a dale pfipojit vlastnorucni podpis. Mlze
vSak nastat situace, ze by byl napfiklad daj o obci jakozto soucést adresy
opravnéné osoby na podpisovém archu pfedtistén. V tomto piipad€é by neuvedeni
tohoto tdaje nebylo divodem k vytazeni ptislusného podpisu pfi jejich kontrole.
Spravnost o téchto udajich podléha kontrole ke dni podani ndvrhu na konéni
mistniho referenda, tedy nikoli ke dni pfipojeni podpisu na podpisovou listinu.
Podpis této osoby mé za ucel vyjadfit podporu k tomu, aby se dané referendum
konalo. Tento podpis danou osobu nezavazuje k Gcasti na daném referendu a je
nepiipustné jej brat jako vyjadifeni ndzoru na danou otazku. Navrh ptipravného
vyboru a podpisové listiny nesmi byt vystaveny v prostorach statnich organti ani
orgdnd uzemni samospravy. V téchto prostorach neni mozné ani tyto podpisy

shromazd’ovat. &

8.5.2 Prezkum naleZitosti navrhu pripravného vyboru
Jak je jiZz uvedeno vySe, navrh pfipravného vyboru ptredklada ptipravny

vybor obecnimu ufadu, Gfadu méstské casti nebo meéstského obvodu nebo
magistratu hlavniho mésta Prahy nebo magistratu statutarniho mésta. Ten nasledné
tento piedlozeny navrh posoudi ve 1hité 15 dnti ode dne jeho podani. Po uplynuti
této lhiity pisemné vyrozumi zmocnénce, a to pouze v piipad¢, Ze v navrhu neshleda
zadné nedostatky. Pokud vSak podany navrh nedostatky disponuje, obecni ufad
nebo magistrat statutarniho mésta pisemné vyzve zmocnénce, aby dané nedostatky
odstranil. Pro odstranéni téchto nedostatki je zde stanovena lhtita, ktera nesmi byt
krat$i nez 7 dnii. Takovy navrh se povazuje jako bezvadny v piipad¢, Ze obecni ufad
nebo magistrat statutdrniho mésta zmocnénce nevyrozumi o tom, Ze ndvrh nema

zadné nedostatky anebo jej nevyzve k odstranéni ptipadnych nedostatki a pokud

8 Z4kon o mistnim referendu § 11 odst. 1
8 KOPECKY, Martin. Zakon o mistnim referendu: komentaf. Komentate (Wolters Kluwer CR).
Praha: Wolters Kluwer, 2016. ISBN 978-80-7552-280-1 str. 70
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uplynula lhata 30 dnli. V tomto pfipadé se jedna o nevyvratitelnou pravni
domnénku. Pokud ptipravny vybor s vyzvou na odstranéni nedostatkli nesouhlasi,
ma pravo se doméhat ochrany u krajského soudu rozhodujiciho ve vécech spravniho
soudnictvi. Jednalo by se o navrh na ur¢eni, Ze navrh na konani mistniho referenda
nema nedostatky. Tento navrh je potifeba podat do 10 dnti od doruceni pisemné

vyzvy obecniho tifadu k odstranéni vad tohoto navrhu. 8

Pokud se jedna o bezvadny navrh, predlozi jej rada obce zastupitelstvu obce,
které jej nasledné projedna na svém nejblizSim zasedani. Obdobny postup plati i
v piipadé¢ néavrhu piipravného vyboru predkladany zastupitelstvu statutdrniho

mésta, 8

Obecni ufad obce nebo magistrat statutarniho mésta provadi kontrolu
navrhu pfipravného vyboru a podpisovych listin ze zdkladniho registru s tim, ze

kontrole podléhaji nasledné referen¢ni udaje:
e piijmeni
e jméno, popiipadé jména
e adresa mista pobytu
e datum narozeni
e statni obCanstvi, popiipadé vice statnich obCanstvi

Co se tyce kontroly navrhu piipravného vyboru a podpisovych listin

z informacéniho systému evidence obyvatel®’

, zde podléhaji kontrole obdobné
udaje. Vyjimku zde tvoii jméno, kde se kromé piijmeni kontroluje i rodné ptijmeni,
a krom¢ adresy mista pobytu i pfedchozi adresy mista trvalého pobytu. Jsou zde
také kontrolovany uidaje o omezeni svépravnosti. Totozné udaje podléhaji kontrole
u navrhu pfipravného vyboru a podpisovych listin z informac¢niho systému

cizinc®®, &

Postup pfi prezkoumavani navrhu ptipravného vyboru neni spravnim

fizenim, tudiZ se na né&j nevztahuje spravni fad. Co se vSak tyc¢e dorucovani

8 KOPECKY, Martin. Zakon o mistnim referendu: komentaf. Komentéie (Wolters Kluwer CR).
Praha: Wolters Kluwer, 2016. ISBN 978-80-7552-280-1 str. 77

8 Tamtéz

87 Informaéni systém evidence obyvatel je agendovym informa¢nim systémem vefejné spravy
podle § 3 odst. 1 zakona ¢. 133/ 2000 Sb., o evidenci obyvatel.

8Informacni systém cizincti je agendovy informacni systém veiejné spravy podle § 158 odst. 1
zékona ¢. 326/1999 Sb., o pobytu cizincti na izemi Ceské republiky.

8 KOPECKY, Martin. Zakon o mistnim referendu: komentaf. Komentate (Wolters Kluwer CR).
Praha: Wolters Kluwer, 2016. ISBN 978-80-7552-280-1 str. 72
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pisemnosti, ustanoveni spravniho fadu o dorucovani se zde uzivaji. Plati tedy, ze
pisemnost dorucuje spravni organ, ktery ji vyhotovil. Spravni organ doruci
pisemnost prostrednictvim verejné datove sité do datové schranky. Nelze-li
pisemnost takto dorucit, miize ji dorucit spravni organ sam, v zakonem stanovenych
pripadech muze pisemnost dorucit prostrednictvim obecniho uradu, jemu naroven

postaveného spravniho organu.®

8.5.3 Vyhlaseni mistniho referenda na navrh pripravného vyboru
Zastupitelstvo obce je organ obce, ktery rozhoduje ve vécech uzemni

samospravy. Je tomu tak i zhlediska vyhlaSovani mistniho referenda. Tuto
pravomoc nemuze pienést na jiny organ obce. Rada obce piedklada bezvadny navrh
na konani mistniho referenda a zastupitelstvo o ném nasledné rozhodne na jeho
nebliz§im zasedani. V ptipadé, Ze by nastala situace, Ze by rada zastupitelstvu tento
navrh neptedlozila, zastupitelstvo obce to nezbavuje odpovédnosti o rozhodnuti o
navrhu konani mistniho referenda. Pravidla pro konani zasedani zastupitelstva obce
jsou upravena v obecnim ftizeni. Zastupitelstvo obce se schazi podle potreby,
nejméné vsak jedenkrat za 3 mésice. Zasedani zastupitelstva obce se konaji v
uzemnim obvodu obce. Zasedani zastupitelstva obce svolava a zpravidla Fidi
starosta. Starosta je povinen svolat zasedadni zastupitelstva obce, pozada-li o to
alespon jedna tretina clenut zastupitelstva obce, nebo hejtman kraje. Zaseddni
zastupitelstva obce se kona nejpozdeji do 21 dnii ode dne, kdy Zadost byla dorucena

obecnimu vradu.®t

Zastupitelstvo obce je usnaSenischopné, pokud je pfitomna nadpolovicéni
vétsina vSech jeho ¢lenll. Pokud tomu tak neni, predsedajici dané zasedani ukonci
a do 15 dnd se kona jeho nédhradni zasedani. Zastupitelstvo musi posoudit
predlozeny navrh a zhodnotit, zda Ize o predloZené otazce konat referendum ci
nikoliv. Referendum nelze konat, pokud by se jednalo o vyse uvedené ptipady
nepiipustnosti konani mistniho referenda ¢i z dGvodu rozporu s nékterym
zakonnym ustanovenim. Zastupitelstvo mize rozhodnout dvojim zplisobem, a to
rozhodnutim o vyhldSeni mistniho referenda a stanoveni dne jeho konani, nebo

rozhodnout o tom, Ze referendum nevyhlasi. Dozor nad rozhodnutim zastupitelstva

% Zakon ¢. 500/2004 Sb. Zakon spravni fad § 19 odst. 1
%1 Zakon o obcich §92 odst. 1
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obce vykonavd Ministerstvo vnitra, pficemz tomuto dozoru podléhaji veskera

usneseni zastupitelstva v samostatné piisobnosti. %

8.6 VyhlaSeni mistniho referenda z rozhodnuti zastupitelstva obce
nebo zastupitelstva statutarniho mésta
Zastupitelstva obci nebo statutdrnich mést mohou rozhodovat o kondni

mistniho referenda prostou vétSinou hlasti vSech ¢lenti zastupitelstva obce nebo
zastupitelstva statutarniho mésta. Podminkou je zde limitace zdkonnou upravou,
ktera nam tika, o jaké otazce 1ze mistni referendum vyhlésit. Musi se tedy jednat o
zalezitost v samostatné pusobnosti a nesmi se konat o neptipustné konani referenda.
Co se tyce referenda o otdzce oddé€leni ¢asti obce, takové referendum lze vyhlésit
pouze na navrh ptipravného vyboru, samotnému zastupitelstvu tato pravomoc tedy

nepiislugi.

Usneseni zastupitelstva o vyhlaSeni mistniho referenda musi obsahovat

nasledujici nalezitosti:

e oznaceni Gizemi, na némz se konani mistniho referenda navrhuje

e znéni otazky, popiipadé otdzek, navrzené k rozhodnuti v mistnim
referendu,

e odavodnéni navrhu,

e odhad nakladii spojenych s provedenim mistniho referenda a
realizaci rozhodnuti pfijatého v mistnim referendu a zpiisob jejich

tihrady z rozpoétu obce, poptipadé statutirniho mésta. %

Je zde vSak potieba stanovit také den a dobu konani referenda. Usneseni
zastupitelstva o vyhlaseni referenda je potfeba vyvésit na Ufedni desce. Jako den
vyhlaSeni mistniho referenda v obci se povazuje vyvéSeni usneseni zastupitelstva
obce o vyhlaSeni mistniho referenda na ufedni desce obecniho ufadu po dobu 15.
dnt. Pro vyhlaSeni mistniho referenda v statutarnim mésté plati totozna pravidla,
s vyjimkou vyvéSeni usneseni o vyhlaseni na Ufedni desce magistratu statutarniho
mésta. Ufedni deska je podle Zakona &. 500/2004 Sb. definovana takto: Kazdy
spravni organ zrizuje uredni desku, ktera musi byt nepretrzité verejné pristupnd.

Pro organy uzemniho samospravného celku se zrizuje jedna uredni deska. Obsah

92 KOPECKY, Martin. Zakon o mistnim referendu: komentaf. Komentate (Wolters Kluwer CR).
Praha: Wolters Kluwer, 2016. ISBN 978-80-7552-280-1 str. 85

% KOPECKY, Martin. Zakon o mistnim referendu: komentaf. Komentate (Wolters Kluwer CR).
Praha: Wolters Kluwer, 2016. ISBN 978-80-7552-280-1 str. 92 - 93

% Zakon o mistnim referendu _§ 10 odst.1 psim a.) -d)
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uredni desky se zverejiuje i zpiisobem umoziujicim dalkovy pristup.%® Starosta
obce ¢i primator statutdrniho mésta oznamuje vyhldSeni mistniho referenda
Ministerstvu vnitra ¢i Magistratu hlavniho mésta Prahy. Toto usneseni o vyhlaseni
mistniho referenda zaroven podléha dozoru Ministerstvu vnitra, a to v piipad¢ ve
vztahu k organtim obci, statutarnich mést a hlavniho mésta Prahy. Pokud se jedna o
vztah k méstskym obvodim a méstskym ¢astim, zde dozor vykonava magistrat
uzemné ¢lenéného statutarniho mésta a pokud se jednd o organy méstskych ¢asti
tak Magistrat hlavniho mésta Prahy. Tyto organy vykonavajici dozor maji opravnéni
vyzvat ptisluSnou obec k népravé, pokud by nastala situace, Ze by bylo takové
usneseni zastupitelstva v rozporu se zédkonnou upravou. Dale pozastavit vykon
dotceného usneseni, pficemz pokud by nedoslo ke zjednani napravy po piedchozi

vyzve, podd zalobu na zruseni takového usneseni soudem ve spravnim soudnictvi.
96

8.7 Den konani mistniho referenda
Mistni referendum se kond v zdkonem stanovené lhité, tedy nejpozdéji 90

dntl po dni jeho vyhladSeni, pokud neni v ndvrhu ptipravného vyboru uvedena doba
pozd¢jsi. Dnem vyhlaSeni je poté prvni den vyvéSeni usneseni zastupitelstva obce
nebo statutarniho mésta na ufedni desce prisluSeného obecniho uradu nebo na

tfedni desce pfisluseného statutarniho mésta.®’

Pokud bychom hovotili o konani mistniho referenda z rozhodnuti
zastupitelstva obce ¢i statutarniho mésta nesmi byt den konéni tohoto referenda
stanoven tak, aby pfipadl do nésledujiciho funkéniho obdobi zastupitelstva obce

nebo zastupitelstva statutarniho meésta.

Hlasovani v mistnim referendu probihd v jednom dni. PakliZze by nastala
situace, Ze by se hlasovani v mistnim referendu konalo soucasné s volbami o
zastupitelstev obci, do zastupitelstev kraji, do nékteré z komor Parlamentu Ceské
republiky, do Evropského parlamentu nebo s volbou prezidenta republiky, konalo
by se tak ve stejnou dobu, tedy pfipadn€ dva dny. Orgén, ktery mistni referendum
vyhlaSuje, mé povinnost stanovit kromé dne konani také jeho dobu. Pokud se mistni
referendum kona na navrh ptipravného vyboru, ma ptipravny vybor pravo sam

navrhnou termin konani mistniho referenda. Zastupitelstvo je timto rozhodnutim

% Zakon ¢. 500/2004 Sb. Zakon spravni fad § 26 odst. 1

% KOPECKY, Martin. Zakon o mistnim referendu: komentaf. Komentate (Wolters Kluwer CR).
Praha: Wolters Kluwer, 2016. ISBN 978-80-7552-280-1 str. 94

9 Tamtéz str. 95
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vazano, miize vSak stanovit 1 jiny termin. Tato situace by méla nastat v piipadé, kdy
by s ohledem na mistni podminky byla stanovenim jiné¢ho terminu lépe zajiSténa

i¢ast opravnénych osob béhem hlasovani. %

8.8 Komise pro hlasovani
Pro vyhlaSeni mistniho referenda jsou pro hlasovani zfizovany komise.

V obci je ziizovana komise okrskova a mistni, ve statutdrnim meésté komise

okrskova, mistni a méstska.

Tyto komise jsou nejméné ctyiclenné, pficemz cCleny komisi deleguje
piipravny vybor. Podminkou je zde delegace nejméné jednoho clena okrskové a
mistni komise starostou obce a nejméné jednoho ¢lena méstské komise primatorem.
Pokud se referendum kona zrozhodnuti zastupitelstva, deleguje tyto cleny
v pripad¢ okrskovych a mistnich komisi pouze starosta a v piipadé¢ méstskych
komisi primator. Zastupitelstvo si vak miize delegovani ¢lenti vyhradit. Clenstvi
v komisi vznika sloZzenim slibu a zanikd dnem ukonéeni ¢innosti komise, tmrti
¢lena komise, vzdani se funkce ¢lena komise, nebo také odvolanim ¢lena komise.
Clenem komise je vzdy zapisovatel, ktery také disponuje hlasem poradnim. Tento
¢len komise se pii hlasovani komise do jejiho poc¢tu nezapocitava. Komise si na
svém prvnim jednani urcuji losem svého pfedsedu a mistoptedsedu. Komise jsou
usnasenischopné, pokud je pritomna nadpolovi¢ni vétSina vsech jejich ¢lent, ktefi
maji pravo hlasovat. Usneseni, jezZ jsou obsahem hlasovani jsou pfijata, pokud se
pro n& vyslovila nadpoloviéni vétSina pfitomnych ¢lentt komise. Po uplynuti
patnactého dne po vyhlaseni vysledkl hlasovani v referendu je ¢innost komise vzdy

ukonéena. %

8.8.1 Okrskova komise
Tato komise se zfizuje jak v obcich, tak 1 ve statutarnich méstech. Konkrétné

je zfizovana po jednotlivé hlasovaci okrsky, které maji izemni shodu se stalymi
volebnimi okrsky vytvofenymi podle zak. ¢. 22 / 2004 O mistnim referendu.
V kazdém okrsku se nachazi jedna hlasovaci mistnost ziizena za ucelem hlasovani
v referendu. Ukolem této komise je zajidténi pribéhu hlasovani v daném

hlasovacim okrsku, dozor nad spravnym odevzdanim hlasovacich listkli a celkovy

% KOPECKY, Martin. Zdkon o mistnim referendu: komentat. Komentate (Wolters Kluwer CR).
Praha: Wolters Kluwer, 2016. ISBN 978-80-7552-280-1 str. 96 — 97
9 Tamtéz
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dohled nad dodrzovéanim potadku v hlasovaci mistnosti. V této mistnosti dochazi 1

k odevzdavani hlasovacich listka.

Kontrola vybaveni hlasovaci mistnosti pfislusi predsedovi okrskové komise,
konkrétn¢ se jedna o kontrolu celkového vybaveni hlasovaci mistnosti, peceti
hlasovaci schranky, zahajuje hlasovani svym prohlaSenim, prohlasuje hlasovani za
ukoncené atp. Okrskovd komise nasledné hlasy sCitd a pokud nastane situace
sporného piipadu, rozhoduje hlasovanim o platnosti hlasovaciho listku a o platnosti
hlasu opravnéné osoby. Tato komise je wusnaSenischopnd, je-li pfitomna
nadpolovicni vétsina vSech jejich ¢lent, kteti disponuji pravem hlasovat. Nasledné
sepise zapis o priabéhu hlasovani a jeho vysledku a neprodlené jej preda mistni
komisi. Co se ty€e nepouzitych hlasovacich listki a nepouzitych Gfednich obalek,
tato komise jej odevzda do uschovy prislusenému obecnimu uradu, pfi¢emz musi

byt zapeceténé. Cinnost této komise ze zakona organizuje mistni komise.

Prvni zasedani okrskové komise svolava starosta obce. Starostou obce se
zde rozumi organ, ktery je takto oznaceny v obecnim ziizeni nebo v zdkoné o
hlavnim mésté¢ Praze a primator izemné necClenéného statutdrniho mésta. Toto

zasedani se musi konat nejpozdgji 5 dnil pred dnem hlasovani v referendu. 1%

8.8.2 Mistni komise
Mistni komise se pro hlasovani v mistnim referendum ztizuje vzdy jako

jedind pro obec, pficemz obci se zde rozumi zakladni uzemni samospravny
spoleCenstvim obcanti podle obecniho zifizeni. Tuto komisi bychom mohli také
oznacit jako komisi ,,vysSiho stupn&®, pfi¢emz pokud bychom hovofili o pofadi od
zakladniho stupné, bylo by dané potadi nasledujici: okrskova komise, mistni
komise a poptipadé méstska komise. Tato komise disponuje fadou ukoll a jednim
z nich je organizace ¢innosti okrskové komise. K t€émto komisim je mistni komise
ve vztahu tzv. vyssiho stupné a miize okrskové komisi udavat pokyny za ucelem
zajisténi jeji fddné Cinnosti. Mistni komise dale dohlizi nad dodrzovanim pravnich
predpist o mistnim referendu, s¢ita hlasy a zajist'uje vysledky hlasovani na zakladé
zapisti o prubéhu a vysledku hlasovéni, které ji pfeda okrskova komise. Dale
rozhoduje o stiznostech na postup okrskovych komisi a uvetejiiuje vysledky

hlasovani v mistnim referendu.

100 K OPECKY, Martin. Zakon o mistnim referendu: komentaf. Komentate (Wolters Kluwer CR).
Praha: Wolters Kluwer, 2016. ISBN 978-80-7552-280-1 str. 101- 102
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Pokud se referendum odehrava v izemné ¢lenéném statutarnim meéste a je
zfizena méstska komise, pak tyto vysledky vyhlasuje méstska komise. Pfedseda této
mistni komise nebo jim povéteny clen predava vysledky o hlasovani méstské
komisi Gzemné clenéného statutarniho mésta. Mistni komise také odevzdava

hlasovaci dokumentaci o mistnim referendu obecnimu tfadu.

Prvni zasedani této komise svolava stejné jako je tomu u komise okrskové,
starosta obce. Zasedani mistni komise se musi konat nejpozdéji 10 dnti pfed dnem

hlasovani v referendu. 1%

8.8.3 Meéstska komise
Méstska komise se vzdy jako jedina zfizuje pro statutarni mésto. Ve vztahu

k okrskovym komisim a mistnim komisim je méstska komise komisi vrcholnou pro
hlasovani. Ustanoveni v § 42 zdkona o mistnim referendu tuto komisi oznacuje také
jako komisi vyssiho stupné. Mezi jeji hlavni ¢innosti patfi organizace Cinnosti
mistnich komisi ve statutdrnich méstech. Tzn., Ze mistni komise vyhotovi zapis o
vysledku hlasovani a nasledné jej neprodlen¢ pifedd méstské komisi. Méstska
komise stejné¢ jako komise mistni dohlizi nad dodrzovanim pravnich piedpisti o
mistnim referendu, dale také sc¢itd hlasy a zajistuje vysledky hlasovani ve
statutarnim mésté. Jeji naplni je také rozhodovani o stiznostech podanych na postup

mistnich komisi, uvefejiovani vysledki hlasovani a odevzdavani hlasovaci

dokumentace o mistnim referendu magistratu statutdrniho meésta.

Prvni zasedani této komise svolava primator, pfi¢emZ primatorem se zde
rozumi primator statutdrniho mésta nebo primator hlavniho mésta Prahy a to tak,

aby se toto prvni zasedani konalo nejpozdgji 10 dnti pfede dnem hlasovani. 1%

8.9 Soudni pfezkum
Soudni ochrana ve vécech referenda je poskytovdna ve spravnim soudnictvi

a je obsazena v zakon¢ o mistnim referendu a v soudnim fad¢ spravnim. Tato
ochrana miize byt bud’ pfedbézna nebo nasledna. O predbéZnou soudni ochranu by
se jednalo v pfipadég, kdy by se ptipravny vybor chystal iniciovat konani mistniho
referenda, zatimco o naslednou soudni ochranu by se jednalo v piipad¢€, pokud by
se hlasovani v referendu jiz uskutecnilo. S touto soudni ochranou velmi blizce

souvisi fizeni o ochran¢ ve vécech seznamu volicti, a to z toho divodu, ze tdaje,

101 K OPECKY, Martin. Zakon o mistnim referendu: komentaf. Komentate (Wolters Kluwer CR).
Praha: Wolters Kluwer, 2016. ISBN 978-80-7552-280-1 str. 103—-104

102 K OPECKY, Martin. Zakon o mistnim referendu: komentaf. Komentate (Wolters Kluwer CR).
Praha: Wolters Kluwer, 2016. ISBN 978-80-7552-280- str. 105-106
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které¢ jsou uvedeny ve stalém seznamu volict urcuji i okruh osoby, které maji

opravnéni hlasovat v mistnim referendu.
Néavrhem se Ize u soudu doméahat:

e urceni, Ze navrh na kondni mistniho referenda nema nedostatky
e vyhldSeni mistniho referenda,
e vysloveni neplatnosti rozhodnuti pfijat¢ho v mistnim referendu,

e vysloveni neplatnosti hlasovani v mistnim referendu.

Ucastniky fizeni jsou pifipravny vybor a piislusna obec, poptipad¢ méstska
¢ast nebo méstsky obvod, pokud se jednd o izemn¢ ¢lenéné statutarni mésto,
mestskd ¢ast hlavniho mésta Prahy nebo samotné hlavni mésto Praha a

navrhovatel. Soud rozhoduje usnesenim, a to ve 1hité do 30 dni. 1%

Navrh lze ucinit pouze u vécné a mistné prislusného soudu, a to pisemné
nebo Ustné do protokolu. Pokud je navrh podan u neptislusného soudu, takovy
soud jej odmitne, aniz by navrh postoupil soudu ptislusnému. Své usneseni soud
doruci ucastnikiim fizeni a vyvési jej na ufedni desce soudu, pficemz toto
usneseni nabude pravni moci dnem vyvéSeni na této ufedni desce. Podle
souCasné¢ zdkonné Upravy lze proti usneseni krajského soudu ve vécech
mistniho referenda podavat kasa¢ni stiznost.!%* Jednd se o mimotadny opravny
prostiedek uzivany ve spravnim soudnictvi, kterym lze napadnou pravomocné
rozhodnuti krajského soudu. '® Pokud je tato stiznost diivodnd, Nejvyssi

spravni soud rozsudkem usneseni krajského soudu zrusi.

Podle zdkona o mistnim referendu ma ptipravny vybor pravo domahat se
soudni ochrany, a to v ptipad¢, Ze nesouhlasi s vyzvou obecniho ufadu nebo
magistratu statutarniho mésta k odstranéni vad, nebo pokud zastupitelstvo obce
nebo zastupitelstvo statutarniho mésta nerozhodlo o navrhu pfipravného vyboru
nebo pokud rozhodlo, Ze referendum nevyhlasi. Navrh soudu je tteba podat do
10 dnti od doruceni pisemné vyzvy k odstranéni vad a pokud zastupitelstvo obce
nebo statutarniho mésta na svém jednani rozhodlo, Ze mistnim referendum

nevyhlasi, je tfeba tento navrh podat nejpozdéji 20 dntli od tohoto jednani. Tato

108 Soudni tad spravni § 91a

104 K OPECKY, Martin. Zakon o mistnim referendu: komentaf. Komentate (Wolters Kluwer CR).
Praha: Wolters Kluwer, 2016. ISBN 978-80-7552-280-1 str. 206-207

105 Nejvyssi spravni soud [online]. [cit. 2024-03-06]. Dostupné z:
https://www.nssoud.cz/rozhodovaci-cinnost/pruvodce-rizenim/pruvodce-rizenim/opravne-
prostredky-proti-rozhodnuti-spravnich-soudu
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lhtita plati o pro ptipad, pokud zastupitelstvo tento navrh na svém jednani
neprojedna. Pokud pfipravny vybor podé jeden z téchto navrhii a jsou diivodné,
soud mistni referendum vyhlasi a zaroven stanovi i den jeho konani. Pokud

navrh divodny neni, soud jej zamitne.'%

Obratit se na soud lze také v pripad¢€, ktery nam nastinuje § 58 Zakona o
mistnim referendu. Jedna se o navrh na vysloveni neplatnosti hlasovani nebo
neplatnosti rozhodnuti v mistnim referendu. Tyto navrhy maze podat kazda
opravnéna osoba nebo piipravny vybor, a to v ptipadé, ze by doslo k poruseni
ustanoveni tohoto zdkona, které by mohlo ovlivnit vysledek referenda, nebo by
bylo referendum kondno ve véci, kterd nespada do samostatné ptisobnosti obce
nebo statutdrniho mésta, ¢i by bylo referendum konané ve véci, ve které jej
nelze konat podle § 6 tohoto zdkona. Takovy névrh lze podat nejpozdéji 10 dnil

po vyhlaseni vysledkd hlasovani. 107

K fizeni je vécné piislusny krajsky soud. Mistné€ je k fizeni ptislusny soud,
v jehoz obvodu je sidlo spravniho organu, ktery ve véci vydal rozhodnuti

v prvnim stupni. 1%

106 K OPECKY, Martin. Zakon o mistnim referendu: komentaf. Komentate (Wolters Kluwer CR).
Praha: Wolters Kluwer, 2016. ISBN 978-80-7552-280-1 str. 207-212

107 Zakon o mistnim referendu § 58

108 Soudni tad spravni § 7
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9 Priklady mistniho referenda v praxi
V Ceské republice probéhla v jednotlivych obcich fada mistnich referend.

Podle aktudlnich dat Ministerstva Vnitra se jich od roku 2006 do soucasného roku
2024 k datu 29.2 uskutecnilo celkem 402. Néktera z téchto referend byla neplatna,
z diivodu nizké ucasti a nesplnéni tak zakonné podminky stanovujici minimalni
procento ucasti, n¢ktera byla platna, ale vysledek hlasovani dopadl negativné, tedy
vice ucastniki hlasovalo pro odpovéd’ ne. V soucasné dobé je naplanovanych
dal§ich 5 referend, ztoho jedno se mé konat v terminu nejblizSich voleb do

Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky.

Pocet uskutec¢nénych referend
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Tabulka zobrazujici pocet uskutecnenych mistnich referend za uvedené roky

kdatu 29.2.2024

Z uvedenych dat je patrné, ze nejvice referend se uskutecnilo v roce 2014,
bylo jich konkrétné 39. Nejméné mistnich referend se naopak uskutecnilo v roce

2006, a to pouhych 8 referend. 1

9.1 Protivanov — mistni referendum o vystavbé vétrnych elektraren
Jednim z Gsp&$nych mistnich referend, které se v Ceské republice uskuteénilo,

bylo napiiklad mistni referendum v Protivanov€. Obsahem tohoto referenda byla
otazka roz$ifeni stavajiciho vétrného parku o dalSich maximalné péti vétrnych
elektraren. Toto referendum probihalo soucasné s krajskymi volbami. Protivanov je

mestys, ktery se nachazi v Olomouckém kraji v okrese Prostéjov. Referendum bylo

109 Vlastni tabulka — Ob&anské aktivity: Seznam konanych mistnich referend. Ministerstvo vnitra
Ceské republiky [online]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/clanek/obcanske-aktivity-118893.aspx
110 Ob¢anské aktivity: Seznam konanych mistnich referend. Ministerstvo vnitra Ceské republiky
[online]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/clanek/obcanske-aktivity-118893.aspx

40



vyhlaSeno na zéklad¢ rozhodnuti zastupitelstva obce. To nejprve vSak vypsalo
anketu, na jejimz zéklad€ melo zjistit postoj obyvatel obce k danym elektrarnam.
Otazkou zde bylo zejména zneciStovani ovzdusi elektrarnami zptsobené a jiné
dopady na zivotni prostfedi. V disledku jejiho pozitivniho vysledku se néasledné
zastupitelstvo rozhodlo referendum vyhlasit. Referendum probihalo z divodu
soucasného konani krajskych voleb ve dvou dnech, a to v patek 7. fijna 2016 a
v sobotu 8. fijna 2016.11! Otazka pro toto referendum znéla: ,,Souhlasite s tim, aby
zastupitelstvo méstyse Protivanov podporovalo rozsireni stavajictho vétrného
parku nachazejiciho se v katastralnim tizemi Protivanov o dalsich maximalné 5
vétrnych elektraren?* 112 Referenda se zii¢astnilo 48, 9 % opravnénych voliéti obce,
coz spliiovalo zdkonnou podminku, ktera nam tik4, ze referenda se musi Gcastnit
alespont 35 % opravnénych voli¢l. Tzn, Ze referenda se zucastnilo 396 obyvatel
z celkového poctu 810 opravnénych volicl. Kladné se zde vyjadiilo 225 volici a
zaporng 155, 16 hlast zGstalo neplatnych. Odhadované naklady na konani mistniho
referenda se zde pohybovali okolo castky 15 000,-, pfi¢emz tato castka byla
uhrazena z obecniho rozpoctu. Na zaklad¢ tohoto referenda byl vétrny park

nasledné rozsiten. 113

9.2 Trubin — mistni referendum o slouceni obci
Ne vzdy je vSak vysledek referenda pozitivni. V ¢ervnu roku 2018 se v obci

Trubin uskutec¢nilo mistni referendum, jehoZ obsahem byla zélezitost pro mistni
referendum typicka, a to slouceni obci, konkrétn¢ ptipojeni obce Trubin k méstu
Kraltiv Dvir. Jednalo se o obligatorni typ referenda. Trubin je obec, ve které Zije
546 obyvatel a nachdzi se ve StfedoCeském kraji v okrese Beroun. Referendum se
uskutec¢nilo na navrh pfipravného vyboru, kterému se podafilo nashromazdit
potiebny pocet podpist. Vzhledem k nizké populaci v obci se jednalo o podpisy 30
% opravnénych osob. Nasledn¢ doSlo k sepsani ndvrhu na kondni mistniho
referenda, pficemz vedeni obce Trubin mélo od pocatku k uspotfadani tohoto
referenda o slouceni obci odmitavy postoj. Presto byl vS8ak navrh ptipravného
vyboru na uspofaddni mistniho referenda podan a také byl podroben pfezkumu

obecnim urfadem, ktery vtomto ndvrhu shledal chyby. Jednalo se o vady

11 Protivanovsky zpravodaj [online]. [cit. 2024-03-12]. Dostupné z:
https://www.protivanov.com/file.php?nid=3828&0id=5244680

112 Jfedni deska méstyse Protivanov [online]. [cit. 2024-03-12]. Dostupné z:
https://www.protivanov.com/uredni-deska?filesRenderer-
objectld=5222080&id=185&action=detail&do=filesRenderer-download

113 Obcanské aktivity: Seznam konanych mistnich referend. Ministerstvo vnitra Ceské republiky
[online]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/clanek/obcanske-aktivity-118893.aspx
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v podpisovych listinich a neuvedeni odhadovanych ndkladi s referendem
spojenych a nésledné zpusob jejich uhrady z obecniho rozpoctu. Piipravny vybor
byl tedy vyzvan k doplnéni jeho navrhu, a to ve lhité minimalng 7 dnf.''*
Zmocnénec piipravného vyboru, ktery byl soucasné i zastupitelem v obci Trubin
podal ke Krajskému soudu v Praze navrh na urceni, ze navrh na konani mistniho
referenda nedisponuje nedostatky. Sporna zde vsak byla skute¢n¢ ¢astka tykajici se
odhadovanych nakladi na konani referenda. Ptipravny vybor ptedpokladal, ze
naklady na konani tohoto mistniho referenda budou dosahovat vyse 19 000,- K¢,
nicmén¢ predsedajici soudu dospéla k nazoru, ze tato Castka neodpovida a ze
naklady vynalozené na konani referenda se budou pohybovat okolo hranice
35 000,- K¢, a to z diivodu soucasného konani voleb. Po opravé tohoto nedostatku

obecni uiad nasledné bezvadny navrh zatadil na program svého zasedani.*

Na zasedani zastupitelstva, které prob¢hlo v ¢ervenci, byl navrh na konani
mistniho referenda nakonec schvalen. Otdzka v daném referendu znéla:
,,Souhlasite, aby se obec Trubin pripojila k méstu Kralitv Dviir?“  Daného
referenda se zucastnilo necelych 81% obyvatel Trubina. Ze zdkona O mistnim
referendu vyplyva, Ze pokud se jedna o referendum o slouceni obci je potieba, aby
zde hlasovala nadpolovi¢ni vétSina opravnénych osob zapsanych v seznamu
opravnénych osob. Toto pravidlo zde naplnéno bylo, nicméné bohuzel, obec Trubin
se k vzhledem k vysledkim referenda ke Kralovu Dvoru nepfipojilo. Pro slou¢eni
téchto dvou obci hlasovalo pouze 74 opravnénych osob a proti slouceni 182.

V diisledku toho ziistaly ob& obce nadale oddélené. 116

9.3 Kalek — neodsouhlaseni navrhi zastaveb
Kalek je mala obec nachazejici se v Krusnych horach v okrese Chomutov, ve

které Zije pouze 257 obyvatel. Je zndma zachovalymi historickymi domy a bohatou

prirodou.t?’

Vroce 2022 zde probéhlo mistni referendum o tfech otdzkéch,
tykajicich se odsouhlaseni navrhii novych zastaveb. Referendum se konalo ve dvou
dnech, a to z divodu sou€asného konani voleb do obecniho zastupitelstva. Celkovy
pocet osob opravnénych hlasovat v tomto referendu zde bylo 212 osob. Zucastnilo

se jich vSak pouze 149 a odevzdanych platnych hlasii zde bylo 146, tzn., ze 3

114 Transparency international, Mistni referendum v Trubiné [online]. [cit. 2024-03-12]. Dostupné
z: https://www.transparency.cz/mistni-referendum-v-trubine/

115 Zapis ze zasedani zastupitelstva obce Trubin poskytnuty starostou obce

116 Obcanské aktivity: Seznam konanych mistnich referend. Ministerstvo vnitra Ceské republiky
[online]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/clanek/obcanske-aktivity-118893.aspx

117 Obec Kalek [online]. [cit. 2024-03-13]. Dostupné z: https://www.obeckalek.cz/
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odevzdané hlasy byly neplatné. Jak je jiz znamo, aby bylo mistni referendum platné,
je zde pozadovana ucast 35 % opravnénych osob. Vzhledem k vysokému poctu
opravnénych osob ve vztahu k nizkému poctu obyvatel obce, byla ucast 70, 28 %.

A to pozadovanou ucast spliuje. Odpovedi na obsazené otazky byly nasledujici:

1. Souhlasite s tim, aby zastupitelstvo obce Kalek v samostatné plisobnosti pfi
projednavani nového tizemniho planu odsouhlasilo navrh zastavby u byvalé
hajovny v lokalité ,,Za Vydrou* a ,,Pfed Vydrou* - pozemky parc. ¢. 84/3 (trvaly
travni porost) a 84/2 (trvaly travni porost) v katastralnim tizemi Nacetin u Kalku

(v UP ozna&eno jako Z 2)?

Ano: 61 platnych hlast
Ne: 85 platnych hlast

2. Souhlasite s tim, aby zastupitelstvo obce Kalek v samostatné piisobnosti pfi
projedndvani nového uzemniho planu odsouhlasilo névrh satelitni zastavby na
pozemku parc. €. 84/6 (trvaly travni porost) v katastralnim tzemi Nacetin u

Kalku (v UP oznaéeno jako Z 50)?

Ano: 61 platnych hlast
Ne: 83 platnych hlast

3. Souhlasite s tim, aby zastupitelstvo obce Kalek v samostatné plisobnosti pii
projednavani nového uzemniho planu odsouhlasilo navrh satelitni zastavby na
pozemku parc. & 106/1 (ostatni plocha) v katastralnim tzemi Kalek (v UP

oznaceno jako Z 22)?

Ano: 59 platnych hlast
Ne: 85 platnych hlast

Rozhodnuti ve vSech zodpovézenych otdzkach jsou platnd a zavazna, tzn.,

ze jsou zde splnény veskeré zdkonné podminky a opravnéné osoby hlasujici
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v tomto referendu rozhodli ve vSech tfech otazkach o neodsouhlaseni navrhu

zastavby pfi projednavani nového izemniho planu zastupitelstvem obce. 8

118 Zapis mistni komise o vysledku hlasovani v mistnim referendu konaném dne 23. a 24. zafi
2022 v Kalku [online]. [cit. 2024-03-13]. Dostupné z:

https://www.obeckalek.cz/e _download.php?file=data/uredni_deska/obsah984 2. pdf&original=Zap
is o vysledku hlasovani v_mistnim_referendu mistni_komise.pdf
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10 Zavér

Jako téma mé bakalarské prace jsem si zvolila mistni referendum. Jiz v avodu
jsem rozvinula obsah jednotlivych kapitol, pfi¢emz tato prace je ¢lenéna do sedmi
kapitol a posledni kapitola je vénovana ptikladu, jak probéhla jednotlivd vyse
uvedena mistni referenda v praxi. Cilem mé bakalarské prace bylo CEtenarovi
priblizit jednotlivé pojmy s institutem mistniho referenda spojené, objasnit jeho
vyvoj a nasledng jeho podrobné vysvétleni. Cast mé bakalaiské praci vénovana také
referendu celostatnimu, a to zejména v souvislosti pfistoupeni Ceské republiky

k Evropské Unii a demonstrace jednotlivych referend v ostatnich statech Evropy.

V prvni kapitole se veénuji pojmu demokracie. Pokud by demokracie
neexistovala, patrné bychom se ani s pojmem referenda nesetkali. Dale se zde
vénuji jejimu zdkladnimu rozdéleni a nésledné zde popisuji jeji jednotlivé formy.
Praveé referendum je zde vytyCeno jako jeji vyznamny institut. V tomto kontextu
muzeme hovofit jak o referendu celostatnim, tak 1 krajském a prav€é mistnim.
V Ceské republice je uplatiiovan systém zastupitelské demokracie, presto viak
Clanek 2. Ustavy pfiznava pfitomnost demokracie polopiimé. Tzn., Ze je

zastupitelskd demokracie obohacend i o metody piimé ucasti obcanil.

Druha kapitola mé bakalatské prace je vénovana velmi dtlezitému tématu, a to
historickému vyvoji pfimé demokracie. Ctenaii by tedy mélo byt jasné nejen jak se
vyvijela samotna demokracie, ale pravé i referendum a soub&zné jak probihaly i
jednotlivé navrhy jeho zakonnych uprav. Dle mého nézoru by piijeti zdkona o
celostatnim referendu znaéné piispélo k vyvoji pfimé demokracie v Ceské
republice a lid by m¢l tak vét§i moznost podilet se na rozhodovani o dilezitych
otazkach tykajicich se chodu Ceské republiky, aniz by k jednotlivym otazkam
museli byt pfijimany ustavni zdkony ,,ad hoc®, jako tomu bylo u referenda o

pristoupeni Ceské republiky k Evropské unii.

Ve tieti kapitole je obsaZen pojem uzemni samosprava, nebot’ mistni
referendum je jedna z moZnosti participace obCanil na izemi dané obce. Cilem je
zde nejen jeji definovéni, ale také 1 vysvétleni zakladniho rozdé€leni téchto

uzemnich samosprav, ve kterych se miize mistni referendum konat.

Ctvrta kapitola nese nazev ,,pravni Giprava referenda v Ceské republice.“ Tato
kapitola je délena na dvé podkapitoly, které pojednavaji o referendu krajském a o
referendu o pfistoupeni Ceské republiky k Evropské unii. I pfestoze podléha krajské
referendum rozsahlé zakonné tpravé, v Ceské republice dosud neprobéhlo. Jak je
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jiz zminéno vySe, Ustavni zakon o referendu o pfistoupeni Ceské republiky
k Evropské unii byl pfijat pouze pravé pro tuto situaci, ale zadna zadkonna uprava
referenda na celostatni urovni neexistuje. Z tohoto divodu o platnosti piimé

demokracie na tizemi Ceské republiky hovofit nelze.

Nasledujici kapitola je vénovana zahrani¢nim referendiim. Zde jsem zvolila 4
Clenské staty Evropské unie a uvedla, jak v téchto statech referenda probihaji.
Vsechny tyto staty k Evropské unii na zakladé¢ referenda ptistoupily. Na rozdil od
Ceské republiky si napiiklad Mad’arsko v referendum odhlasovalo i p¥istoupeni
k NATO. Rada bych zde zminila, Ze referendem lze hlasovat i o vystoupeni

z Evropské unie, coz se v nedavné dob¢ uplatnilo ve Velké Britanii.

V Sesté kapitole se dostdvame jiz k samotnému ndzvu mé bakalaiské prace, a
tedy k mistnimu referendu. Tato kapitola obsahuje fadu podkapitol, které¢ se vénuji
vSem dillezitym pojmiim a okolnostem. Jedna se o vymezeni, komu nélezi hlasovaci
pravo, jaké jsou ptekazky vjeho vykonu, rozhodovani v mistnim referendu,
nepiipustnost jeho konani, pfipravnym vybort, komisim a v neposledni fad¢ také
soudnimu piezkumu. Novela zakona o mistnim referendu stanovuje spodni hranici
pro hlasovani v mistnim referendu, a to 35 % opravnénych ob¢anti. Oproti ptivodni
upravé je tato hranice v soucasné dobé nizsi, nicméné dle mého nazoru by tento
zakon mohl od stanoveni takovéto hranice upustit uplné. Myslim si, Ze pokud by
tato zakonna hranice stanovena nebyla, pfispclo by to k snadné&j$i realizaci tohoto

institutu pfimé demokracie alesponl na mistni urovni.

Zaver me bakalaiské prace je vénovan trem ukdzkam mistnich referend, ktera
probéhla na tizemi Ceské republiky. Vechna tato referenda spliiovala zakonnou
podminku o spodni hranici po¢tu hlasujicich opravnénych osob. Ve dvou z téchto
referend vSak vEts$i mira obyvatel hlasovala odpovédi ,,ne®, a tak se otazky polozZené

v téchto referendech nerealizovaly.

Béhem zpracovavani mé bakalaiské prace jsem pracovala s fadou prévnich
ptedpist, odborné literatury, ale i s internetovymi zdroji. Vypracovani této
bakalafské prace pro mé bylo velmi piinosné a obohacujici, nebot’ se jedna o
institut, kterého se mohu béhem mého Zivota v obci aktivné ucastnit. VEfim, Ze
obsah mé prace splnil jeji cil a vS§em jejim ¢tenaitim rozsifil jejich znalosti v okruhu

nejen komunalni politiky.
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11 Resumé
The title of my bachelor thesis is Local Referendum. The main goal of my

bachelor thesis is to explain to the readers the concept and all the circumstances

related to this term. This bachelor thesis consists of seven chapters.

The first chapter is dedicated to the concept of democracy. Democracy is, in
my opinion, a very important element and we can be grateful to have it. The
second chapter focuses on the history of direct democracy, first in general and
then specifically on the historical development of referendums. The third chapter
is dedicated to the concept of territorial self-government. The fourth chapter then
deals with the legal regulation of referendums in the Czech Republic, specifically
regional referendums and referendums on the accession of the Czech Republic to
the European Union. The next chapter is focused on the foreign legal regulation of
referendums, in order for the reader to compare the various regulations. This
following chapter is the most important chapter of my bachelor thesis and it
constists od the local referendum. This chapter contains all the important aspects
related to local referendums. The last chapter shows how three selected local

referendums were conducted in practice.

I hope that my bachelor thesis has fulfilled its goal and enriched its readers

with all the necessary information.
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