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Uvod

Jak zivnostenské pravo, tak zivnostenské ufady tvoii zakladni kamen
7ivnostenského prostiedi v Ceské republice. Tato bakalafska prace na téma
,Zivnostensky ufad“ spojuje dva aspekty podstatné pro pochopeni fungovani
zivnostenskych urad, kdy se jednd o nahlédnuti na problematiku z pohledu
obecného, a to z Sir$i pravni Upravy, ale také o konkrétni zaméteni se na aktualni
soustavu zivnostenskych ufadi s velkym dirazem na zakon ¢. 570/1991 Sb., o

zivnostenskych turadech.

Prace zaCind wucelenym piehledem pravnich predpist, které formuji
zivnostenské pravo. Pro pochopeni celé problematiky zivnostenskych ufadi je
nejen potieba seznameni se s predpisy Gstavniho poradku Ceské republiky, ale
pfevazné se zakony specificky tykajicimi se Zivnostenskych uradu, kdy, jak je vyse
uvadeéno, se jedna o zakon €. 570/1991 Sb., o Zivnostenskych uradech, ale pozornost
bude vénovana i zivnostenskému zakonu ¢. 455/1991 Sb. Prace si klade za cil nejen
analyzovat sou€asnou pravni Upravu tykajici se zivnostenskych uradud, ale takeé
zdiraznit dilezitost studia vSech novelizaci, které uceluji kontext pro pochopeni

nejen ¢innosti zivnostenskych tradu.

Cilem prace je ptedstavit strukturu téchto fadli na urovni obecni, krajské a
centralni, a analyzovat jejich pravomoci na zaklad€ platné pravni tUpravy.
Dulezitym krokem k dosazeni tohoto cile je analyza jednotlivych urovni
zivnostenskych ufadi, a to v zac¢atku obecnimi zivnostenskymi ttady, které jsou v
mnoha ohledech prvnim kontaktem podnikatelti s Gfednimi postupy. Prace také
zdlirazni, Ze krajské Zivnostenské Gfady maji SirSi pravomoci a zodpovédnosti ve
svych regionech. A nakonec, prace bude zkoumat roli a pravomoci Zivnostenského
ttadu Ceské republiky, ktery piedstavuje centralni organ odpovédny za koordinaci

a dohled nad celym systémem zivnostenskych tfadi.



1. Zivnostenské pravo v pravnich piedpisech

Podnikani je jednou z cest, kterou se mtize vydat témét kazdy z nés, ale aby
na této cesté ¢lovek uspél je podstatné si uvédomovat své povinnosti spojené prave
s podnikanim, dale je podstatné mit pevny zaklad znalosti a dovednosti co se tyka
upravy celého odvétvi zivnostenského prava. Celkové ale zaloZeni si podnikani
pfinasi velkou fadu zodpovédnosti jedince a povinnosti, které neni mozno podcenit.
V dnesni dobé je v Ceské republice dle Krejéiho a Knoblochové vydana komplexni
regulace, ktera je tvofena vice nez 200 zakony a dalSimi vice nez 300
podzakonnymi pravnimi predpisy.! Pravni pfedpisy pokryvaji nejen celou
problematiku Zivnostenskych uradud, ale i Sirokou skalu oblasti od danovych a
ucetnich povinnosti po prava zameéstnancl, ochranu spotiebiteld, zivotniho
prostiedi a mnoha dalsiho.

Pro podnikatele je tedy velmi klicové nerozumét pouze svému oboru €i trhu,
ve kterém se rozhodnou podnikat, ale také mit pevny zéklad v pravnich piedpisech
a postupech tykajicich se jejich podnikani. Tyto klicové prvky jsou naptiklad jejich
povinnosti vici statu, daniové a ucetni povinnosti, ale také povinnosti vi¢i svym
zaméstnanciim, dodavatelim a zakaznikiim. Podstatnym prvek pro dobrého
podnikatele je uvédomeéni si, ze dodrzovani pravnich ptedpist neni pouze nutnosti,
ktera je podstatna pro vymezeni se sankcim a pfipadny pokutam, ale Ze se jedna o
prvek v jejich cesté¢ v budovani divéryhodného, a hlavné udrzitelného podnikéni.
Znalost pravnich pfedpisi muize umoznovat efektivngj$i fizeni samotného
podnikani a minimalizovani rizik.

Kromé nize vypsanych nejpodstatnéjSich pravnich predpist, které souviseji se
zivnostenskym podnikdnim a zivnostenskymi Ufady je potfeba zminit i nékolik
dalSich jako je zdkon ¢. 552/1991 Sb., o statni kontrole, ktery stanovuje pravidla
pro statni dohled nad dodrzovanim pravnich predpisi vcetné zivnostenskych
zakonl. Dulezitym aspektem zivnostenského podnikdni je také evidence
zivnostenskych subjektl, tato problematika je upravovana zdkonem ¢. 304/2013
Sb., o vetejnych rejstiicich pravnickych a fyzickych osob, ktery stanovi povinnost

vést a udrzovat vetejné rejstiiky obsahujici informace o zivnostenskych subjektech.

1 KREJCI, Pavla a Vladimira KNOBLOCHOVA. Zakladni pravni predpisy v podnikani a pro chod
firmy. Medi profi [online]. 2022 [cit. 2024-01-20]. Dostupné z:
https://www.mediprofi.cz/33/zakladni-pravni-predpisy-v-podnikani-a-pro-chod-firmy-
uniqueidmRRWSbk196FN{8-jVUh4EhHvNoPnRM;jl7b15vUu-hAptMR5Z7Ns1nw/
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https://www.mediprofi.cz/33/zakladni-pravni-predpisy-v-podnikani-a-pro-chod-firmy-uniqueidmRRWSbk196FNf8-jVUh4EhHvNoPnRMjl7b15vUu-hAptMR5Z7Ns1nw/
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1.1. Ustavni zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky

W

Hlava sedma ustavniho zikona &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky,?
stanovuje zakladni principy tzemni samospravy v Ceské republice, coZ ma vliv i
na fungovani a strukturu zivnostenskych uradi. Podle zminované sedmé hlavy
Ustavy se Ceska republika ¢leni na obce a kraje, které jsou izemné samospravnymi
celky. Kdy obce jsou zakladnimi uzemnimi samospravnymi celky a jejich
fungovani a spravu upravuje zakon ¢&. 128/2000 Sb., o obcich.® Obec tvoii tizemni
celek, ktery je vymezen hranicemi svého Gzemi. Zakon stanovuje pravomoci a
odpovédnosti obecnich organii a zptsoby jejich volby. Kraje jsou vySSimi
uzemnimi samospravnymi celky a jejich prava a povinnosti jsou upraveny zakonem
¢. 129/2000 Sb., o krajich.* Kraj je vefejnopravni korporaci s vlastnim majetkem a
ptijmy, které jsou stanoveny zakonem. Hospodafi za podminek urc¢enych zdkonem
podle svého vlastniho rozpoctu. Kraj ma za kol pecovat o vSestranny rozvoj svého
uzemi a o potieby svych obcanil, timto zpiisobem zajiStuje Uzemni samosprava
rovnovahu mezi centralni a lokalni spravou a umoznuje obaniim aktivni ti¢ast na
fizeni véci na stanoveném Uzemi.

Obecni zivnostenské urady funguji v podobé odborti obecnich tradi obci
s rozSifenou plisobnosti. ,,Obecni Zivnostenské Utady, kterych je celkem 227, jsou
zdkonem zfizeny na obcich s rozsifenou plisobnosti.“®> Obecni Zivnostenské tfady
jsou tedy soucasti izemni samospravy obci, do téch nejsou zapocitdvany pouze
obecni zivnostenské urady ziizené jako odbory obecnich ufadi obci s rozsitenou
pusobnosti, ale také obecni zivnostenské tfady na uzemi hlavniho mésta Prahy
ziizené jako zivnostenské odbory ufadl méstskych casti urc¢enych ptimo Statutem
hlavniho mésta Prahy, ktery je vydan na zdkladé¢ zmocnéni v § 17 zékona ¢.
131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze.

Mimo obecni Zivnostenské tfady mame v Ceské republice krajské
zivnostenské urady, kterych je celkem 14 a existuji v podobé odborl tfinacti
krajskych Uradi a poté Ctrnacty krajsky Zivnostensky ufad je Zivnostensky odbor

Magistratu hlavniho mésta Prahy.

2 Ustavni zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky

3 Zéakon ¢&. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni)

4 Z&kon &. 129/2000 Sb., o krajich (krajské ziizeni)

5 KAMENIK, Petr, HRABANKOVA, Milada a ORLOVA, Marie. Zakon o Zivnostenskych
Gitadech. In: Zivnostensky zédkon. Zakon o Zivnostenskych ufadech. Komentaf. 2018. Praha:
Wolters Kluwer CR, 2018, s. 407-415. ISBN 978-80-7552-658-8.
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1.2. Listina zakladnich prav a svobod

Zakladni pravo na podnikani je zaruceno Listinou zakladnich prav a svobod,
ktera je soudasti tistavniho pofadku Ceské republiky. Konkrétné usneseni ¢. 2/1993
Sb., o vyhlaSeni Listiny zakladnich prév a svobod jako soucasti tistavniho poradku
Ceské republiky, ve své hlavé &tvrté stanovuje, Ze "Kazdy ma pravo na svobodnou
volbu povolani a pfipravu k nému, jakoz i pravo podnikat a provozovat jinou
hospodafskou ¢innost."®

Toto pravo zahrnuje nékolik klicovych aspektl, kde prvni z nich je svobodna
volba povolani, protoZze kazdy jedinec mé pravo svobodné si vybrat své povolani.
Tento princip zajistuje, Ze obané maji autonomii pii rozhodovani o své profesni
draze a kariéte. Nesmime opomenout piipravu k povolani, kde Listina zakladnich
prav a svobod také zaru€uje pravo jednotlivcil na pfipravu k vykondvani vybraného
povolani, a to zahrnuje vzdé&lavani, odbornou pfiipravu, kurzy a dalsi formy
vzdélavani nezbytné k ziskani potfebnych znalosti a dovednosti. Pravo podnikat
umoznuje fyzickym osobam zaloZeni si a provozovani vlastni Zivnostenské
¢innosti, jednd se o pravo, které umoziuje jednotliveim budovat své vlastni
podniky, spolecnosti a podilet se na ekonomickém rozvoji spolecnosti. Provozovani
jiné hospodaiské c¢innosti, krom& podnikdni obecné ma kazdy jedinec prévo
provozovat ijiné formy hospodarské Cinnosti, které mohou byt v souladu s platnymi
pravnimi piedpisy.

Pravo na podnikani zarucené Listinou zdkladnich prav a svobod poskytuje
ramec pro fungovani Zivnostenskych ufadi a jejich ¢innosti. Princip svobody
podnikani znamend, ze kazdy jednotlivec ma pravo zalozit si a provozovat vlastni
podnikatelskou ¢innost. Souvislost s Zivnostenskymi ufady spociva v tom, Ze tyto
ufady jsou odpovédné za vykon statni spravy v oblasti Zivnostenského podnikani.
Jednim z klicovych ukoll Zivnostenskych ufadi je registrace a dohled nad
zivnostenskymi podnikateli a jejich €innosti. To zahrnuje udélovani Zivnostenskych
opravnéni, kontrolu dodrzovani pravnich pfedpisi a podminek pro vykon

podnikatelské ¢innosti, a feSeni prestupkil a poruseni Zivnostenskych predpist.

8 Usneseni ¢. 2/1993 Sb., Usneseni predsednictva Ceské narodni rady o vyhlaSeni Listiny
zakladnich prav a svobod jako soucasti ustavniho poradku Ceské republiky
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1.3. Zakon ¢. 570/1991 Sb. o zakon o Zivnostenskych uradech

Zékon €. 570/1991 Sb., o zivnostenskych ufadech, ma zasadni vyznam pro
fungovani celého systému Zivnostenského podnikani v Ceské republice. Timto
pravnim pfedpisem jsou definovany role, pravomoci a povinnosti zivnostenskych
uradi na urovni obci, kraju a statu. Pravni rdmec vytvareny timto zdkonem, slouzi
k regulaci ¢innosti Zivnostenskych uadi v Ceské republice, stanovuje postaveni,
pravomoci a kompetence obecnich Zivnostenskych ufadt, krajskych
Zivnostenskych afadtl a Zivnostenského tGfadu Ceské republiky. Zakon mimo jiné
stanovuje  procesy registrace  zivnostenskych  podnikateli, udélovani
zivnostenskych opravnéni a dohled nad dodrzovanim pravnich piedpisti v oblasti
zivnostenské ¢innosti.’

Zakon o zivnostenskych utadech je vcelku kratky, obsahuje pouze 9 paragrafi.
Z divodové zpravy k zakonu o zivnostenskych tfadech z roku 1991 je ziejmé, ze
reaguje na zakon &. 455/1991 Sb. o zivnostenském podnikani,® ktery poskytuje ke
vztahu k podnikani kli€¢ovy pradvni rdmec pro regulaci Zivnostenské €innosti jak
fyzickych, tak i pravnickych osob v Ceské republice. Ditvodova zprava upiesiiuje,
ze vytvoreni zakona reaguje na potiebu vytvotreni pravnich podminek pro rozvoj
podnikani v nové vznikajici trzni ekonomice po paddu komunistického rezimu.
Rozsifuje plsobnost zivnostenskych Gfadii na pravnické osoby a stanovuje jejich
pravomoci v oblasti registrace, dohledu a poskytovani poradenské cinnosti.
Zaroven navazuje na predchozi zdkon o soukromém podnikani obCanl a vytvari
komplexni pravni ramec pro spravu Zzivnostenského podnikéni. Implementace
tohoto zédkona vyZadovalo zvySeni finan¢nich prostfedkil i personalniho obsazeni
zivnostenskych ufadi, ale pravdivé se pfedpokladalo, Ze takovy krok pfispéje k
efektivnimu a profesionalnimu fungovani statni spravy v oblasti Zivnostenského

podnikani.’

1.3.1. Duavodova zprava k zakonu €. 570/1991 Sb., o Zivnostenskych

uradech

7 Zakon ¢&. 570/1991 Sb., o Zivnostenskych tfadech
8 Zakon ¢&. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikéani
® Divodova zprava k zakonu €. 570/1991 Sb., o Zivnostenskych ifadech
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Z duvodové zpravy k zakonu ¢. 570/1991 Sb., o zivnostenskych ufadech ze
dne 13. listopadu 1991 je ziejmé, ze z divodu pfechodu k trzni ekonomice se
nedalo déle c¢ekat a byla potieba k zakonu ¢. 455/1991 Sb., o Zivnostenském
podnikani vydat i dal$i zdkon, ktery upravi pravomoci ufadi. Na rozdil od
piedchoziho zékona €. 105/1990 Sb., ktery se zamétoval predevsim na zivnostenské
podnikani fyzickych osob, zidkon ¢&. 455/1991 Sb.1° rozSifuje plisobnost
zivnostenskych ufadl i na pravnické osoby.

Poslanim zékona o zivnostenskych ufadech bylo vytvoreni pravniho rdmce pro
fadny vykon statni spravy v oblasti Zivnostenského podnikéni jak fyzickych, tak i
pravnickych osob. Podle ndvrhu zakona byly Zivnostenské urady povéieny spravou
zivnostenského rejstiiku a provadénim kontrol nad dodrzovanim pfislusnych
pravnich ptedpisit v oblasti zivnostenského podnikani. Navrhovany zakon se
zakladal na upravé kompetenci ustfednich orgdna statni spravy, jak je stanoveno v
zédkoné ¢&. 575/1990 Sb.,™ kterym se méni a doplituje zdkon Ceské narodni rady ¢.
1/1990 Sb., o opatfenich v soustavé ustfednich organti statni spravy Ceské
republiky. Zakon ¢. 455/1991 Sb. byl diileZitym legislativnim krokem.*2

Névrh celého zédkona vychazel z Gpravy kompetenci Gstfednich organti, jak
bylo zakotveno v zakon& Ceské narodni rady &. 575/1990 Sb. z 18. prosince 1990,
o opatienich v soustavé tstfednich organt statni spravy Ceské republiky.

Problematika soucinnosti organli statni spravy v kontrole subjektl
zivnostenského podnikani je uzce spjata se strukturou a fungovanim zékona o
zivnostenském podnikani, které se dotyka dalSich oblasti pravniho fadu. S ohledem
na tuto skutecnost byl navrzen zakon, ktery upravuje spolupraci mezi riznymi
urovnémi statni spravy v této oblasti. Podstatné v navrhu bylo vytvofeni
legislativniho prostoru pro povétfeni obecnich uUfadli vykonem statni spravy v
oblasti ohlaSovani volnych Zzivnosti, kdy se timto reagovalo na vSeobecnou
kompetenci v oblasti statni spravy, kde druhym stupném byly okresni trady.
Zaroven doslo k vyuziti moznosti uzemni decentralizace stitni spravy s cilem
vytvofit pfedpoklady pro efektivni regionélni ¢innost organti statni spravy v oblasti

zivnostenského podnikani.t3

10 Zakon ¢&. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikani (Zivnostensky zakon)

11 74akon &. 575/1990 Sb. Zakon Ceské narodni rady o opatienich v soustavé ustfednich organi
statni spravy Ceské republiky

2 Dtivodova zprava k zakonu &. 570/1991 Sb., o Zivnostenskych ufadech

B Davodova zprava k zakonu &. 570/1991 Sb., o Zivnostenskych Gfadech
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V divodové zpraveé k zédkonu €. 455/1991 Sb. o Zivnostenském podnikani je
zmiflovano vymezeni uzemnich struktur zivnostenskych uradf, které zahrnuji
okresni zivnostenské ufady a obecni zivnostenské tfady. Okresni zivnostenské
ufady byly vedeny jako samostatné referaty okresnich uradii a mély pravomoci
vyplyvajici ze zdkona o zivnostenském podnikani pro oblast koncesovanych
zivnosti, zivnosti ohlaSovacich vazanych a zivnosti ohlasovacich femeslnych. V
ptfipad¢ hlavniho mésta Prahy byla plsobnost okresniho Zivnostenského uradu
vykonavéana samostatnym odborem magistratniho ufadu. Zminovany jsou i obecni
zivnostenské turady, které byly spravovany samostatnymi odbory povéfenych
obecnich trada, tyto ufady mély pravomoci v oblasti skupin zivnosti ohlaSovacich
volnych. Na uzemi hlavniho mésta Prahy byla plisobnost obecniho zivnostenského
itadu vykonavéana samostatnymi odbory obvodnich tiadd.!*

Legislativni rdmec vyuzivd mozZnosti pfeneseni vykonu statni sprdvy na
povéiené obecni utrady, coz prispiva k posileni samospravy mést a obci. S ohledem
na postaveni hlavniho meésta Prahy byly do soustavy zivnostenskych uradi
zaClenény 1 organy hlavniho mésta Prahy a méstskych cCasti, aby byla zajiSténa
adekvatni sprava a regulace v této oblasti.’® Termin "okresni a obecni Zivnostensky
urad" byl legislativnim vyjadienim ve smyslu zakona o zivnostenském podnikani a
tyto ufady byly nedilnou soucasti dosavadnich uzemnich organii statni spravy.

V diivodové zpravé k zédkonu €. 570/1991 Sb., o zivnostenskych ufadech je
uvadéno, ze funkci okresniho Zivnostenského Ufadu plni okresni ufad ve vSech
oblastech zivnostenského podnikéni, pokud jde o Cinnosti, pro které je stanoveno
opravnéni, to zahrnuje vydavani, zménu a zruSeni zivnostenského opravnéni u
zivnosti koncesovanych, Zivnosti ohlaSovacich vdzanych a Zivnosti ohlaSovacich
femeslnych, jakoz i pozastaveni vykonu téchto Zivnosti. K tomu patii také
provadéni prohlidek provozoven, ve kterych ma byt Zivnost provozovana. Soucasti
funkce okresniho zivnostenského Ufadu bylo také vedeni Zivnostenského rejstiiku
pro podnikatele, jimZ byla vydana koncesni listina nebo Zivnostensky list v jeho
uzemnim obvodu. Okresni Zivnostensky uUfad byl mimo jiné opravnén ukladat
pokuty podle zdkona o Zivnostenském podnikani t€émto podnikateltim. Pieneseni
pravomoci okresnich zivnostenskych ufadii pro oblast koncesovanych zivnosti bylo

zalozeno na skutecnosti, ze pred vydanim koncesni listiny je zivnostensky ufad

14 Dlivodova zprava k zakonu &. 570/1991 Sb., o Zivnostenskych ufadech
15 Zakon ¢. 418/1990 Sb., Zakon Ceské narodni rady o hlavnim mésté Praze ve znéni z. ¢.
439/1991 Sb.
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povinen zkoumat specifické podminky provozovani koncesované zivnosti a mize
ukladat dal$i podminky pro jeji provozovani. Okresni zivnostensky ufad rovnéz
pfezkoumaval prvoinstanéni rozhodnuti obecnich Zivnostenskych ufadi a mél
povinnost zasilat Ministerstvu obchodu a cestovniho ruchu CR opisy vsech
vydanych zivnostenskych opravnéni, jejich zmén, pozastaveni ¢i zruseni.

V casti davodové zpravy k § 3 je rozebirdn obecni zivnostensky urad, ktery
pravé dle ditvodové zpravy v ramci plisobnosti obecniho zivnostenského tiadu se
zaméfoval na Zivnosti ohlasovaci volné. Pfed udé€lenim Zivnostenského listu
provadél Zivnostensky turad pouze kontrolu splnéni podminek stanovenych
zakonem o zivnostenském podnikéni pro tyto konkrétni zivnosti. Paralelné s
vydanim zivnostenského listu, jeho zménou, pozastavenim provozovani zivnosti
nebo zruSenim zivnostenského opravnéni, byl opét obecni Zivnostensky ufad
povinen zaslat kopie téchto rozhodnuti okresnimu zivnostenskému ufadu a
Ministerstvu obchodu a cestovniho ruchu CR. V p¥ipadé poruseni piedpistt mohl
obecni zivnostensky utfad ulozit podnikateliim i pokuty, jak stanovoval platny zdkon
o zivnostenském podnikani.

Ministerstvu obchodu a cestovniho ruchu CR néleZela od roku 1991 pravomoc
fizeni vykonu statni spravy v oblasti Zivnostenského podnikani. Ukolem bylo
zabezpecit koordinaci a jednotny postup okresnich a obecnich Zivnostenskych
ufadd, a to prostfednictvim poskytovani odbornych stanovisek a konzultaci v této
oblasti. Ministerstvo také piezkoumavalo prvoinstan¢ni rozhodnuti okresnich
zivnostenskych fadt v rdmci spravniho fizeni, a to s cilem zajisténi jednotného
vykonu statni spravy v oblasti Zivnostenského podnikéni spolupracovalo
ministerstvo s profesnimi sdruZzenimi podnikateli. Ostatni Ustfedni organy statni
spravy mély povinnost poskytnout ministerstvu veSkerou potiebnou soucinnost.
Ministerstvo dale vedlo ustfedni evidenci vSech podnikatelli, kterym byla vydana

koncesni listina nebo Zivnostensky list.

1.3.2. Novely zakona ¢. 570/1991 Sb., o Zivnostenskych uradech

Zivnostenské ufady, jakozto kli¢ové organy odpovédné za dohled a regulaci
zivnostenskych ¢innosti, prosly od svého vzniku az po soucasnost fadou zmén a
noveliza¢nich Gprav. Zmény prevazné odrazeji dynamicky vyvoj legislativniho a
organizacniho ramce, ale také zmény v potiebach a pozadavcich podnikatelti a

vetejnosti. Pro pochopeni aktualni pravni upravy Zivnostenskych tradi je zasadni
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znat novely zékona ¢. 570/1991 Sb. o zivnostenskych uradech a jejich vliv na
organizacni strukturu a pravomoci téchto Gradu.

Prvni vyznamnou novelou zdkona o zivnostenskych ufadech byla novela z
roku 1995, zména pfinesla Gpravu pravomoci okresnich zivnostenskych urada a
obecnich zivnostenskych tufadt. Jednim z prvkd této novely bylo odebrani
nékterych pravomoci obecnich zivnostenskym ufadiim a posileni role okresnich
uradi. Zmeénila se také organizacni struktura téchto uradi, zména probéhla také u
zdiraznéni jejich zaclenéni do statni spravy a vymezeni jejich pravomoci.
Nasledujici novela z roku 2000 se zaméfila na dalsi Gpravy organizacni struktury
okresnich zivnostenskych tfada a zdiraznéni jejich zaclenéni do okresnich ufradu,
tim doslo k dalSimu posileni centralizace a koordinace zivnostenské spravy na
urovni okresi. Rok 2002 pfinesl zdsadni zmény v organizaéni struktufe
zivnostenskych uUradd. Okresni Zivnostenské ufady byly nahrazeny krajskymi
ufady, coz vedlo k pterozdéleni pravomoci a odpovédnosti. Tato zména byla
adekvatni cestou smérem k centralizaci a sjednoceni zivnostenské spravy na urovni
krajii. Dal$i novela z roku 2004 provedla pouze malé doplnéni, které se tykalo
poruseni povinnosti ml¢enlivosti pracovnikll Zivnostenskych ufadi, a to s ohledem
na specifické oblasti jako byl boj proti legalizaci vynosi z trestné Cinnosti a
terorismu. Rok 2006 ptinesl dvé dalsi novely, které se zamétily na specifikaci
pravomoci obecnich Zivnostenskych tfadii a Upravu v oblasti mlcenlivosti
pracovnikl téchto tradl. Posledni jsou novely z let 2009 a 2011, které rozsitily
pravomoci obecnich zivnostenskych uradd a upravily postupy v rdmci registrace

podnikateld.

1.3.2.1. Novela ziakona €. 570/1991 Sb. z roku 1995

V novele zdkona ¢. 570/1991 Sb. ve znéni zdkona ¢. 286/1995 Sb. lze
pozorovat malé rozdily v kazdém z paragrafii. Okresni Zivnostenské urady stale
existuji, ale odebraly se n€které z jejich pravomoci. Zrusili se paragrafy tykajici se
poveteni zasilat opisy rozhodnuti o koncesnich zivnosti, zivnosti ohlaSovacich
femeslnych a Zivnosti ohlafovacich vézanych Zivnostenskému tufadu Ceské
republiky, pfislusSnému finanénimu Gradu a dotcené obci. Déle byla z pravomoci
okresnich zivnostenskych tradli odebrana povinnost oznamovat bez zbyte¢ného
odkladu zanik Zivnostenského opravnéni Zivnostenskému tGfadu Ceské republiky,

ptislusnému finan¢nimu ufadu a dotéené obci. Kdy oproti tomu, s novelou zdkona
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ve znéni zakona ¢. 286/1995 Sb. byly okresni zivnostenské ufady povéreny ulohou
byt dotCenym orgdnem statni spravy v izemnim a stavebnim fizeni, pokud se toto
fizeni tykalo koncesovanych zivnosti, zivnosti ohlasovacich femeslnych a zivnosti
ohlasovacich vazanych. Dale byly opravnény ukladat pokuty za poruseni
povinnosti v oblasti té€chto zivnosti podle Zivnostenského zékona.

U obecnich zivnostenskych uradl byla vynata vykonavana ¢innost v rozsahu
zivnosti provozovanych priamyslovym zptisobem. Obecni Zzivnostenské uiady
nadale vystupovali v roli dot€ené¢ho organu statni spravy v izemnim a stavebnim
fizeni, tyka-li se toto fizeni Zivnosti volnych.®

Jak od roku 1992, tak i v roce 1996 po novelizaci zdkona o Zivnostenskych
uradech méme Zivnostenské ufady hlavniho mésta Prahy, kdy ale novelizaci zakona
ve znéni zdkona €. 286/1995 Sb. odpadd povinnost okresnich zivnostenskych uradt
zasilat opisy rozhodnuti tykajicich se vydani Zivnostenského listu, jeho zmén,
pozastaveni provozovani zivnosti nebo zruSeni zivnostenského opravnéni
samostatnému zivnostenskému odboru Magistratniho tfadu hlavniho mésta Prahy.
U Zivnostenského tfadu Ceské republiky vypadlo novelizaci rozhodovani o
odvolani u pravnickych osob, které tak ¢ini po vyjadieni ustfednich orgdnd, v
jejichz pasobnosti jsou odvétvi, ve kterych se provozuje prislusné zivnostenské
podnikéni.

Novelizaci zédkona ¢. 570/1991 Sb., o Zivnostenskych Ufadech, ktera byla
provedena zdkonem ¢. 286/1995 Sb. se zasadné upravila prava a povinnosti
pracovnikll Zivnostenskych ufadli v ramci jejich profesni Cinnosti. Jednim z
kli¢ovych bodii zmén provedenych touto novelou je omezeni opravnéni pracovnikti
zivnostenskych ufadi vstupovat do cizich objektl, které slouZi k provozovani
zivnostenské ¢innosti. Dfive méli pracovnici Zivnostenskych Gitadi pomérné Siroké
pravomoci v tomto ohledu, avSak novelizaci z roku 1995 bylo jejich opravnéni
vstupovat do cizich objektli v nezbytné€ nutném rozsahu zna¢né¢ omezeno. Dal§im
aspektem této novely je stanoveni odpovédnosti statu za Skodu zplsobenou
pracovniky Zivnostenskych ufadl pti vykonu jejich prace. Tato odpovédnost je
zcela jasné vymezena a nelze se ji zprostit, kdy se zajistuje, ze obCané maji
nalezitou ochranu proti pfipadnym nespradvnym ¢i nezdkonnym jednanim

pracovnikl vefejné spravy. Nicméné, i pfes tyto zmény zlistdva zachovano pravo

16§ 126 zékona &. 50/1976 Sb., 0 uzemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni ¥ad)
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pracovnikil zivnostenskych tradt pozadovat potiebné doklady, tidaje a pisemna ¢i

ustni vysvétleni od osob, které se tykaji pfedmétu jejich ¢innosti.

1.3.2.2. Novela zakona ¢. 570/1991 Sb. z roku 2000

S ucinnosti od 1. ledna 2001 platil zadkon ¢. 570/1991 Sb., o Zivnostenskych
ufadech ve znéni zédkonu €. 286/1995 Sb. a ¢. 132/2000 Sb., kde je podstatné
podotknout, ze doslo ke zméné¢, ktera spociva v tpraveé formulace popisu okresnich
zivnostenskych uradii. Pfed novelizaci okresni Zivnostenské urady byly tvoreny
"samostatnymi referaty okresnich uradi". Kdy po novelizaci zroku 2000 se
zménilo slovni spojeni na "referdty okresnich ufadd". Timto zplisobem se
zdiraziiuje, Ze okresni zivnostenské Ufady jsou soucasti okresnich Utadud, nikoli
samostatnymi institucemi. Zmiflovand zména vyrazné¢ji zdlraziiuje organizacni
strukturu okresnich Zivnostenskych tifadéi v ramci okresnich tfadf.l’ Stejné tak
tomu bylo u obecnich titadi, kterymi byly odbory povéfenych obecnich tGifadi.*® A
na zéklad¢ Statutu hlavniho mésta Prahy se zménily Zivnostenské ufady
z povéfenych aradi méstskych ¢asti Zivnostenské odbory uradii méstskych casti
uréenych pravé Statutem hlavniho mésta Prahy.!®

V souvislosti s novelou zdkona ¢. 570/1991 Sb. z roku 2000 je potieba vnimat
i Clanek LVI zakona &. 132/2000 Sb., ktery piedstavuje dilezitou ustanoveni v
kontextu zmén v administrativnim a pracovnépravnim systému Ceské republiky,
které¢ souvisely se zdkonem o krajich, zdkonem o obcich, zdkonem o okresnich
ufadech a zékonem o hlavnim meésté Praze. Prvni odstavec ¢lanku stanovuje, Ze
spravni fizeni, ktera byla zahajena pfed ucinnosti tohoto zakona, budou dokon¢ena
podle platnych pravnich ptedpist platnych pied jeho Uc¢innosti. Tato ustanoveni
mayji za cil zajistit kontinuitu a stabilitu spravniho procesu, aby nedoslo k naruseni
jiz zapocatych administrativnich postupti. Druhy odstavec ¢lanku LVI se zamétuje
na prechod prav a povinnosti z pracovnépravnich vztahl. Tyto prava a povinnosti
se prenaseji z ministerstev, jinych ustiednich spravnich Uradud, okresnich tifadd a
Skolskych ufadi na uzemni samospravné celky, pfipadné okresni tGrady. Tento

pfenos nastavd v piipadech, kdy C€innosti urcené timto zakonem ptechédzeji do

17.8 9 zakona Ceské narodni rady ¢. 425/1990 Sb., o okresnich Gfadech, upravé jejich paisobnosti a
o nekterych dalSich opattenich s tim souvisejicich.

18 § 60 zakona Ceské narodni rady ¢. 367/1990 Sb., o obcich (obecni ziizeni).

19°§ 22 odst. 2 pism. a) zékona Ceské narodni rady ¢. 418/1990 Sb., o hlavnim mésté Praze.
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plsobnosti uzemnich samospravnych celkii nebo okresnich wifadi.?’ Uplatiiuje
princip decentralizace a posileni izemni samospravy, kdy se kompetence a
pravomoci presouvaji z centralnich Grovni vladni spravy na regionalni a mistni

urovne.

1.3.2.3. Novela zakona ¢. 570/1991 Sb. z roku 2002

Zékon €. 570/1991 Sb., o zivnostenskych Gradech ve znéni zakont ¢. 286/1995
Sb., €. 132/2000 Sb. a ¢. 320/2002 Sb. s ucinnosti od 1. ledna 2003 piinesl velky
zmény oproti pfedchozimu zméni. Jedna se o nejrazantnéjsi novelizaci v ramci celé
soustaveé zivnostenskych uradi. Z okresnich zivnostenskych uradi se staly urady
krajské, kterymi jsou odbory krajskych ufadd,?! a na izemi hlavniho mésta Prahy
zivnostensky odbor Magistratu hlavniho mésta Prahy.?? Obecnimi Zivnostenskymi

23 24 3 na Gzemi

urady byly odbory obecnich uradt obci s rozsifenou ptisobnosti,
hlavniho mésta Prahy zivnostenské odbory tufadi méstskych c¢asti urcenych
Statutem hlavniho mésta Prahy.?

Na tzemi hlavniho mésta Prahy fungoval systém zivnostenské spravy, kde
obecni zivnostenské utady vykonavaly své pravomoci, s vyjimkou urcitych oblasti,
které spadaly pod samostatné zivnostenské odbory méstskych ¢asti. Tyto odbory
mély své vlastni pravomoci vedeni Zivnostenského rejstiiku a rozhodovéani v
zivnostenskych zélezitostech na urovni méstskych ¢asti. Nad nimi mé¢l koordinaéni
roli samostatny Zivnostensky odbor Magistratniho ufadu, ktery rozhodoval o
odvolanich a koordinoval jejich ¢innost.

Okresni zivnostenské ufady, které byly touto novelou nahrazené,
predstavovaly instituce zodpovédné za dohled, spravu a kontrolu Zivnostenskych
¢innosti na rovni okrest. Jejich pravomoci zahrnovaly Sirokou Skalu ¢innosti
definovanych v souladu se Zivnostenskym zdkonem, vcetné provadéni
zivnostenskych kontrol, vedeni zivnostenského rejstiiku, rozhodovani o odvolanich

proti rozhodnutim obecnich Zivnostenskych radii a udélovani pokut za poruseni

20 74kon €. 132/2000 Sb., 0 zméné a zrueni nékterych zakonl souvisejicich se zakonem o krajich,
zakonem o obcich, zakonem o okresnich ufadech a zakonem o hlavnim mésté Praze

21 § 68 odst. 2 zakona ¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni), ve znéni pozdgjsich predpisii
22.§ 81 odst. 4 zakona &. 131/2000 Sb., ve znéni zakona &. 145/2001 Sb.

23 Zakon ¢. 314/2002 Sb., o stanoveni obci s povéfenym obecnim Gadem a stanoveni obci s
rozsifenou pusobnosti.

24§ 66 zakona ¢&. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni), ve znéni pozdgjsich predpist

25§ 17 odst. 1 pism. a) zakona ¢&. 131/2000 Sb., o hlavnim mé&st& Praze.
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zivnostenskych ptredpisii. S postupem cCasu doslo k revizi systému a ke zménam v
organizaci a spravé zivnostenského podnikani. Jednou ze zmén bylo zruseni
okresnich Zzivnostenskych trad, kdy takové rozhodnuti vedlo k pterozdé€leni
pravomoci a odpoveédnosti na krajské zivnostenské urady. Namisto okresnich
zivnostenskych arada byly touto novelou zifizeny krajské zivnostenské urady.

Nov¢ ziizeny krajsky zivnostensky trad ziskal ve svém spravnim obvodu
Siroké pravomoci a zodpovédnosti v oblasti zivnostenské spravy, jako je ¢innost
vykonavaci, ftidici, koordina¢ni, kontrolni a metodicka, a to vic¢i obecnim
zivnostenskym ufadiim ve svém spravnim obvodu. Mohl nafidit provedeni
zivnostenské kontroly v obecnich zivnostenskych ttfadech, opravnéni rozhodovat o
odvolanich proti rozhodnutim obecnich zivnostenskych ufad ve svém spravnim
obvodu. Krajskému ZzZivnostenskému ufadu se zadala spoluprice na useku
zivnostenského podnikdni s pfislusSnymi spravnimi ufady, hospodatskymi
komorami, podnikatelskymi svazy a sdruzenimi. A vzniklou pravomoci existujici
dodnes bylo opravnéni vyzadovat od ustfednich spravnich ufadt potiebna
stanoviska a vyjadieni, kdy takovato stanoviska a vyjadieni od ptisluSnych organii
musi byt krajskému Zivnostenskému ufadu sdélena do 15 dntl od jejich vyZzadani.
Nechybéla ani ustanoveni o tom, ze vede Zivnostensky rejstiik v plisobnosti svého
spravniho obvodu.

Dal$imi zménami novely bylo ustanoveni se zménou docasného fizeni
Zivnostenského uiadu Ceské republiky, kdy jeho pusobnost do té doby byla
stanovena Ministerstvu obchodu a cestovniho ruchu Ceské republiky, ale provedla
se zména na Ministerstvo pramyslu a obchodu Ceské republiky. Do zdkona se
pfidala informace, Ze ¢innosti vykondvané obecnimi Zivnostenskymi ufady a
krajskymi Zivnostenskymi ufady jsou vykonem statni spravy v pienesené

pusobnosti.

1.3.2.4. Novela zakona ¢. 570/1991 Sb. z roku 2004

S tc¢innosti od 1. zati 2004 platil zékon ¢. 570/1991 Sb., o zivnostenskych
ufadech ve znéni zakonu ¢. 286/1995 Sb., ¢. 132/2000 Sb., ¢. 320/2002 Sb. a ¢.
284/2004 Sb., kde se provedla novelizaci pouze mald doplnéni. Jednalo se o

doplnéni informace, Ze porusenim povinnosti ml¢enlivosti neni plnéni povinnosti
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vuci prislusné organizacni sloZzce Ministerstva financi podle zvlastniho pravniho

predpisu.?®

1.3.2.5. Novely zakona €. 570/1991 Sb. z roku 2006

Vroce 2006 probéhli vramci zdkona o zivnostenskych ufadech dvé
novelizace. Prvni,?’ platnd od 1. dubna 2006, opét pouze upravovalo stejné
ustanoveni jako tomu bylo v novelizaci pfedchozi, kdy nyni se zaméstnanctim
upravil rozsah vici komu neporusuji povinnost ml¢enlivosti, nejednalo se jiz o
prislusné organizacni slozky Ministerstva financi podle zvlastniho pravniho
piedpisu.?® Ale nové porusenim povinnosti ml¢enlivosti nebylo plnéni povinnosti
vuci prislusnému orgénu podle zvlastniho pravniho ptedpisu o boji proti legalizaci
vynosit z trestné cinnosti nebo zvlastniho pravniho ptredpisu o provadeéni
mezinarodnich sankci za ucelem udrzovani mezinarodniho miru a bezpecnosti,

ochrany zakladnich lidskych prav a boje proti terorismu.

Druhou novelou bylo znéni zékona & 214/2006 Sb.,? kdy se piidali a
specifikovali néjaké pravomoci obecnim zivnostenskym ufadim. V hierarchii u
kraje pfibyla vykondvaci ¢innost funkce centralniho registracniho mista, coz do té
doby nebylo. U zivnostenskych rejstiikii se specifikovalo, Ze krajské a obecni
zivnostenské ufady jsou provozovatelem, kdy spravcem se ustanovil Zivnostensky
tfad Ceské republiky.®® Clanek XIII zakona & 214/2006 Sb. piinasi prechodna
ustanoventi, které upravovaly postup v probihajicich fizenich a zmény v souvislosti
s nov¢ vzniklou novelou zékona o Zivnostenském podnikéni, kdy se jednalo o to,
ze veskera fizeni, kterd byla zahajena pifed dnem nabyti u¢innosti tohoto zakona,
budou dokoncena podle platnych pravnich predpisii platnych v dobé jejich zahajeni.
Dale, ze nedokoncena tizeni tykajici se vydani prikazu zivnostenského opravnéni

pro volnou ohlaSovaci Zivnost u pravnické osoby budou dokoncena podle nove

26 74kon €. 61/1996 Sb., o nékterych opatienich proti legalizaci vynosii z trestné ¢innosti a o
zméné a doplnéni souvisejicich zakond, ve znéni pozdéjsich predpist

21 7&kon €. 570/1991 Sb., o zivnostenskych Gifadech ve znéni zakont €. 286/1995 Sb., &. 132/2000
Sb., €. 320/2002 Sb., ¢. 284/2004 Sb. a ¢. 70/200 Sb.

28 Zakon ¢. 61/1996 Sb., o ngkterych opatienich proti legalizaci vynosi z trestné &innosti a o
zméng a doplnéni souvisejicich zakond, ve znéni pozdéjsich predpist.

29 Zakon ¢. 570/1991 Sb., o zivnostenskych tiadech ve znéni zakont ¢. 286/1995 Sb., &. 132/2000
Sb., €. 320/2002 Sb., ¢. 284/2004 Sb., ¢. 70/2006 Sb. a ¢. 214/2006 Sb.

30 § 2 zakona ¢&. 365/2000 Sb., o informacnich systémech vefejné spravy a o zméné nékterych
dalsich zakoni, ve znéni zakona ¢. 517/2002 Sb.
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upraven¢ho Zivnostenského zékona platného po nabyti uCinnosti této novely. A
v neposledni fad¢, ze rozhodnuti o pozastaveni provozovani volné ohlasovaci
zivnosti u pravnické osoby z diivodu neustanoveni odpovédného zastupce pozbyva

pravnich u¢inkl od data nabyti u¢innosti tohoto zakona.

1.3.2.6. Novela zakona ¢. 570/1991 Sb. z roku 2009

Ptedposledni dosavadni novela zdkona, kterd prob&hla v roce 2009, upravila
pouze zmeéna v oblasti zivnostenskych uradi. Obecnim zivnostenskym uradiim se
pfidala funkce vykonu jednotné¢ho kontaktniho mista podle zvlastniho pravniho
predpisu.’ A v navaznosti na tuto skuteénost i krajskym Zzivnostenskym ufadiim

piibyla funkce vykonu pravé zminovanych centrélnich jednotnych mist.3?

1.3.2.7. Novela zakona ¢. 570/1991 Sb. z roku 2011

Posledni dosavadni novelizaci z roku 2011, ktery vesla v u¢innost az 1. ledna
2015 byla zména u obecnich zivnostenskych uradi, kdy se specifikovalo ptimo do
zakona, Ze bude pfijimat pfihlasky k registraci nebo ozndmeni urcené spravci dané
od osob podnikajicich na zaklad¢ Zivnostenského opravnéni. V uUpravé tedy jiz
nebylo ustanoveni, Ze se tak bude &init na zkladé zvlastnich pravnich piedpisi,

ale vylozen¢ na zéklad¢ toho, co je ureno spravci dané.

1.4. Zakon ¢. 455/1991 Sb., Zivnostensky zakon

Zivnostensky zakon, &. 455/1991 Sb., piedstavuje zasadni pravni piedpis
upravujici podminky v celém spektru zivnosti. Jeho ucelem je stanovit pravni
ramec pro provozovani Zzivnosti a zajistit kontrolu nad dodrZzovanim téchto
podminek. Od svého vzniku v roce 1991 prosel fadou novelizaci, které reflektovaly

zmény v legislativnich pozadavcich. Zivnostensky zakon definuje podminky pro

81 Zakon ¢. 222/2009 Sb., o volném pohybu sluzeb

32 74akon o zivnostenskych ufadech ve znéni zakont &. 286/1995 Sb., ¢. 132/2000 Sb., &. 320/2002
Sb., ¢. 284/2004 Sb., ¢. 70/2006 Sb., ¢. 214/2006 Sb. a ¢. 223/2009 Sb.

33 § 33 zakona ¢&. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatkd, ve znéni pozd&jsich piedpist
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zaloZeni a provozovani zivnosti, véetn¢ pozadavkl na odbornou zptsobilost a dalsi
kvalifikacni ptedpoklady pro jednotlivé Zivnostenské cCinnosti. Déle stanovuje
pravidla pro ud€lovani zivnostenskych opravnéni a povoleni, postupy pii zménach
v podnikéni a zakladni pravidla pro kontrolu dodrzovani zZivnostenskych predpisu.

Zakon hned ve svém druhém paragrafu definuje, Ze ,,Zivnosti je soustavna
¢innost provozovana samostatn¢, vlastnim jménem, na vlastni odpovédnost, za
icelem dosazeni zisku a za podminek stanovenych timto zikonem.“3* Dale je
specifikované, které Cinnosti za zivnost povazované nejsou, a které tudiz nefesi
zivnostenské urady. Jedna se o 1ékaiskou praxi, veterindrni péce, farmaceutickou
¢innost, advokacii, exekutorskou ¢innost, notaistvi, znaleckou ¢innost, tlumoceni,
audit, kdy tyto Cinnosti jsou upraveny specialnimi pravnimi pfedpisy a nejsou
podfizeny normam zivnostenského zékona.

Zivnostensky zakon rozlisuje mezi ohlaovacimi a koncesovanymi Zivnostmi
a stanovuje podminky pro udéleni Zzivnostenského opravnéni a provozovani
zivnosti. Tyto podminky zahrnuji obecné pozadavky, jako je plnd svépravnost a
bezthonnost, a specifické pozadavky tykajici se odborné zpisobilosti a jejiho
dokladani. Pro ptipad, Ze jednotlivec chce provozovat regulovanou ¢innost a nemé
potifebnou odbornou zputsobilost, zdkon stanovuje podnikédni s odpovédnym
zastupcem. V zdkon¢ jsou dale definované piekazky provozovani zivnosti,
povinnosti podnikatele véetné pozadavkll na provozovny a upravuje podminky
zapisu do zivnostenského rejstiiku. Urcuje poZadované udaje a doklady pti ohlaseni
zivnosti nebo zadosti o koncesi, upravené jsou také situace vedouci k zdniku nebo
zruSeni samotného zZivnostenského opravnéni. Podstatnou casti zakona jsou jeho
ptilohy, kde se nachézeji detaily tykajici se jednotlivych Zivnosti, véetné seznamil

femeslnych, vazanych, koncesovanych a volnych zZivnosti.

r M

2. Soustava Zivnostenskych uiadi Ceské republiky

Zivnostenské ufady upravuje zdkon &. 570/1991 Sb., o Zivnostenskych
ufadech a jejich organizace, pravomoci a pusobnost jsou peclivé upraveny v
souladu se zdkonem ¢. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani, ve znéni
pozdéjSich zmén. V nyné&jsi dobé pravni fad rozliSuje ti1 hlavni typy Zivnostenskych

ufadi. Vykon statni spravy v oblasti Zivnostenského podnikéni je plné¢ svéfen

3§ 2 odst. 1 zakona &. 455/1991 Sb. Zivnostensky zakon
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zivnostenskym tradim. Soustava zivnostenskych tradu je tfistupiiova a je tvofena
obecnimi zivnostenskymi Gfady, krajskymi zivnostenskymi ufady a Zivnostenskym
ufadem Ceské republiky, jehoz plisobnost vykonava Ministerstvo prumyslu a

obchodu.

2.1. Obecni Zivnostenské urady

V soustavé zivnostenskych ufadti Ceské republiky plni obecni Zivnostenské
ufady roli prvostupniového organu v souladu s Zivnostenskym zakonem. Zakonem
jsou ziizované na obcich s rozSitenou piisobnosti. Obecni zivnostenské urady jsou
odbory praveé téchto obecnich ufadt obci s rozSitenou plsobnosti, kdy jich

5.% K takovymto odborim je potieba pfiGist i

k dne$nimu dni existuje 20
zivnostenské Ufady na uzemi hlavniho mésta Prahy, které opét jsou odbory trada
méstskych  ¢asti  urcenych Statutem hlavniho mésta Prahy. Obecnich
zivnostenskych uradii na izemi hlavniho mésta Prahy je 22 v ndvaznosti na Statut
hlavniho mésta Prahy, ktery je vydan na zakladé zmocnéni v § 17 odst. 1 pism. a)
zak. &. 131/2000 Sb.%® , Spravni obvody obecnich Zivnostenskych tfadi jsou tak
dany Gizemim obci s rozsifenou plsobnosti a na izemi hlavniho mésta Prahy jsou

«37

to izemni obvody méstskych ¢asti.“" uvadi Kamenik, Hrabankova a Orlova.

2.1.1. Obecni Zivnostensky urad jako centralni registra¢ni misto

Klicova role obecnich zivnostenskych uradi spociva v tom, Ze jsou prvnim
stupném statni spravy v oblasti Zivnostenského podnikéni. Obecni Zivnostenské
urady stejné jako vSechny ostatni spravni orgdny mohou vykondavat ¢innost pouze
v rozsahu, ktery jim pfislu$i a je stanoven pravnim piedpisem. V pohledu na
regulace a snizovani administrativni zatéze pro podnikatele, ktefi pisobi na zakladé

zivnostenského opravnéni, poskytuje centrdlni registraéni misto moznost

3% MINISTERSTVO PRUMYSLU A OBCHODU. Zivnostenské podnikani. Ministerstvo primyslu
a obchodu [online]. 2023 [cit. 2024-02-23]. Dostupné z:
https://www.mpo.cz/cz/podnikani/zivnostenske-podnikani/

36 84 Obecné zavazna vyhlaska ¢. 55/2000 Sb. hl. m. Prahy, kterou se vydava Statut hlavniho
mésta Prahy

37 KAMENIK, Petr, HRABANKOVA, Milada a ORLOVA, Marie. Zakon o Zivnostenskych
Gtadech. In: Zivnostensky zédkon. Zakon o Zivnostenskych ufadech. Komentaf. 2018. Praha:
Wolters Kluwer CR, 2018, s. 403. ISBN 978-80-7552-658-8.
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zjednodusSeni procesu podavani potfebnych podani vi¢i nékolika statnim
institucim. Jak uvadi Kamenik, Hrabankova a Orlova, jedna se o zprostfedkovani
podani vic¢i sprave socidlniho zabezpeceni, financnimu ufadu, zdravotnim
pojistovnam nebo napiiklad vii¢i ufadu prace.*® Kdy podani probiha elektronickou
formou Zivnostenskym rejstiikem a jednd se o ucinny zptisob komunikace ve
vefejné spravé, a to zde mezi podnikatelem a spravnim organem. NejvétSim
benefitem lze spatfovat fakt, ze kdyz zivnostnik ucini své podani pouze pied
obecnim zivnostenskym uradem, tak automaticky spliiuje veskeré oznamovaci
povinnosti dle platnych pravnich predpisii vii¢i vSem vyse zminénym institucim.
Zminované snizeni administrativni zatéze pro adresata vefejné spravy lze vyrazné
sledovat pravé na situaci, kdy jiz neni potieba dal§iho individualniho podavani k
jednotlivym organiim. Centralnim bodem kontaktu s vefejnou spravou lze nazyvat
tato funkce jednotného kontaktniho mista, kterou obecni Zivnostenské urady
nabizeji.

V ramci administrativni zatéze, kterou podniky nebo podnikatelé pocit'uji,
hraje obecni Zivnostensky Ufad vyznamnou roli jako centrdlni registraéni misto.
Podnikatelé jsou povinni se zaregistrovat u tohoto Ufadu a poskytnout potiebné
informace o své podnikatelské Cinnosti. Registrace u obecniho zivnostenského
ufadu zahrnuje vyplnéni formulait, predlozeni potiebnych dokumentii a splnéni
dalSich administrativnich pozadavki. Tyto kroky jsou nutné pro ziskani povoleni k
podnikani a jsou ptikladem administrativni zatéze, kterou podnikatelé musi fesit v
souladu s platnymi pravnimi piedpisy.3®

I kdyz registrace a sledovani podnikatelskych aktivit jsou diilezité pro ucely
kontroly vetejného sektoru, mohou byt pro podnikatele zdrojem administrativni
zatéZe, kterd zahrnuje €as a zdroje vynaloZené na splnéni téchto pozadavku. Proto
je dulezité, aby regulacni procesy byly efektivni a minimalizovaly nepotiebné
byrokratické procedury, které mohou brzdit podnikatelské prostfedi. Cela ¢innost
obecniho Zivnostenského ufadu jako centralniho registracniho mista je zaloZena na
vyznamu, Ze podnikatelé, kteti podnikaji dle zivnostenského zdkona se mohou
obracet prav€ na obecni Zivnostenské ufady s poZzadavkem o splnéni jejich

oznamovacich povinnosti vii¢i zmilovanym organiim.

38 K AMENIK, Petr, HRABANKOVA, Milada a ORLOVA, Marie. Zakon o Zivnostenskych
Gitadech. In: Zivnostensky zédkon. Zakon o Zivnostenskych ufadech. Komentaf. 2018. Praha:
Wolters Kluwer CR, 2018, s. 405. ISBN 978-80-7552-658-8.

39 Podnikéni a Zivnosti [online]. Ministerstvo priimyslu a obchodu, 2022, 2022 [cit. 2024-02-23].
Dostupné z: https://mpo.cz/assets/dokumenty/54448/63018/650601/priloha003.pdf
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Predavani téchto ptijimanych piihlaSek nebo oznameni stanovenych v § 2
odst. 1 zdkona ¢. 570/1991 Sb., o zivnostenskych ufadech pfedava obecni
zivnostensky ufad ve lhitdch stanovenych zvla§tnimi pravnimi predpisy
k ptisluSnym spravnim uradim. Tato povinnost zahrnuje doruc¢eni podani organtim
socialniho zabezpeceni, pfislusSnym zdravotnim pojisStovnam a ufadim prace. V
praxi je vSak bézné, ze data jsou predavana elektronicky jesté tyz den, coz zajistuje
rychlost a efektivitu celého procesu. Obecni zivnostensky ufad neni opravnén
posuzovat Uplnost ani vécnou spravnost téchto podani. Tato odpoveédnost spada na
piislusny spravni organ, kterému je podani adresovano.’® Pokud by obecni
zivnostensky ufad identifikoval nedostatky ¢i netiplnosti v poddni, ma piislusny
spravni organ pravo pozadat podnikatele o jejich doplnéni. PInéni vyznamné ulohy
centrdlniho registracniho mista od obecnich zivnostenskych tfadl je ziejmé, Ze
usnadiiuje a zrychluje pfedavani podani mezi podnikateli a pfisluSnymi spravnimi

organy.

2.1.1.1. Jednotny registra¢ni formular

Kazdy jedinec, ktery se rozhodne zacit podnikat, se musi registrovat na
ptislusnych ufadech, coz v minulosti Casto znamenalo slozity proces navstév
ruznych instituci. Mezi né patfily Zivnostenské Ufady, finan¢ni ufady, zdravotni
pojistovny, spravy socidlniho zabezpeceni a v nékterych ptipadech i1 ufady prace.
Nicméné, diky zavedeni Jednotného registracniho formuléfe se tento proces zna¢né
zjednodusil. Jednotny registracni formular je dokument, ktery umoziuje novym
podnikatelim ohlasit sviij zamér podnikani a zaregistrovat se na vSech povinnych
uradech bez nutnosti fyzické navstévy kazdého z nich zvlast. Tento formulaf 1ze
podat na jednom z centréalnich registracnich mist, ktera byla zfizena na obecnich
zivnostenskych ufadech. Poté, co podnikatel formuladf vyplni a odevzda, ufady si
informace vzajemné ptedaji a proces registrace tak probiha rychleji. Jednotny
registracni formulat se rozliSuje pro fyzické a pravnické osoby, pficemz kazda
skupina ma svij specificky formuldf. V tomto kontextu se nyni zaméiime na

Jednotny registracni formuléf ureny pro fyzické osoby.

40 K AMENIK, Petr, HRABANKOVA, Milada a ORLOVA, Marie. Zakon o Zivnostenskych
Gradech. In: Zivnostensky zakon. Zakon o Zivnostenskych ufadech. Komentaf. 2018. Praha:
Wolters Kluwer CR, 2018, s. 407. ISBN 978-80-7552-658-8.
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To znamenda, Ze existuje moznost, ktera piindsi podnikatelim vyrazné
usnadnéni v procesu registrace a oznamovani jejich podnikatelské cCinnosti.
Namisto vypliiovani a podavani nékolika formulait na riznych mistech staci pouze
jediny formulafr, ktery obsahuje veskeré potiebné informace pro vSechny relevantni
ufady. Diky sjednoceni pozadavkil jednotlivych ufadi do jednoho formulare se
podnikatelim otevird moznost jednodusS$iho a rychlejSiho vyfizeni jejich
registraénich povinnosti. Tento krok smérem k modernizaci a digitalizaci
administrativniho procesu v oblasti podnikani ma potenciadl vyrazné zlepsit
podnikatelské moznosti poskytované nejen ob&antiim Ceské republiky.**

Vsechny typy formulaia Jednotného registraéniho formulafe maji na konci
kazdé stranky uvedeno ¢islo vzoru formuléfe a v zavorce udaj, ktery urcuje mésic
a rok vzniku platnosti daného formulafe. Ministerstvo primyslu a obchodu ve
spolupraci s dalSimi resorty vypracovalo dva typy jednotnych registracnich
formuléiG pro pravnické a fyzické osoby. Tyto formuléie slouzi k registraci podle
zivnostenského zakona, véetné zakladni registrace u spravy socialniho zabezpeceni,
zdravotni pojiStovny a hldSeni ufadu prace. Pro podani pfihlasek k dafiové registraci
a zmén registracnich udajii na zivnostenskych tfadech jsou vyzadovany tiskopisy
Ministerstva financi.

Jednotny registracni formuldf umoziiuje podnikatelim provést nékolik
dalezitych registraci a ohlaSeni souvisejicich s jejich podnikdnim pfimo u
zivnostenského Uradu. Mezi tyto procesy patii ohlaSeni zahdjeni Zivnosti, Zadost o
udéleni koncese, ozndmeni zmény nebo doplnéni udaji podle pfisluSnych
ustanoveni Zivnostenského zakona, zadost o zruSeni Zivnostenského opravnéni,
oznameni o zahdjeni nebo ukonceni provozovani Zivnosti v konkrétni provozovné,
oznameni o pferuSeni provozovéani Zivnosti a ozndmeni o pokraCovani v
provozovani zivnosti po dobu, na kterou bylo jeji provozovani pfedtim pieruseno.
Tyto procedury jsou klicové pro spravné a legalni fungovani podnikani v souladu
se zékonem.

Pro podani pfihlaSky k danové registraci, ohlaSeni zmény registracnich
udajii, Zadosti o zruSeni registrace nebo oznameni o vstupu do pauséalniho rezimu u
finan¢niho ufadu je nutné vyuzit tiskopisy vydané Ministerstvem financi. Tyto

tiskopisy jsou specifické pro rizné typy subjektli, jako jsou fyzické osoby,

41 Jednotny registraéni formulai. ODBOR ZIVNOST{ A SPOTREBITELSKE LEGISLATIVY.
Ministerstvo pramyslu a obchodu [online]. 2024 [cit. 2024-02-25]. Dostupné z:
https://www.mpo.cz/cz/podnikani/zivnostenske-podnikani/crm-jednotny-registracni-
formular/jednotny-registracni-formular---234081/
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pravnické osoby nebo platci DPH, a jsou identifikovatelné podle ¢isla vzoru
tiskopisu uvedeného na konci prvni stranky. Mezi né patii pfihlaska k registraci,
ptiloha k registraci pro odstépné zavody a provozovny, ozndmeni o zméné
registracnich udajl, zadost o zruseni registrace a oznameni o vstupu do pausalniho
rezimu.

V souvislostech s Ceskou spravou socialniho zabezpeteni lze pomoci
formulafe oznamit zahajeni nebo ukonceni samostatné vydélecné Cinnosti osob
samostatné vydélecné cinnych, a to prostiednictvim specifického oznameni
urcené¢ho pro tuto instituci. Déle je mozné jeho prostfednictvim podat piihlasku k
diichodovému a nemocenskému pojisténi, coz je nezbytné pro zajisténi socialniho
zabezpeceni pii samostatné podnikatelské Cinnosti. Pokud jde o vztah k ufadu
prace, umoziiuje hlaSeni volného pracovniho mista nebo jeho obsazeni jak pro
fyzické, tak pravnické osoby. Toto hlaSeni je dillezité pro evidenci pracovnich
prilezitosti a umozinuje Ufadu prace efektivné reagovat na potieby trhu prace. V
souvislostech se zdravotni pojistovnou je pomoci jednotného registracniho
formulédfe mozné oznamit pojisténci zahdjeni nebo ukonceni samostatné vydelecné
¢innosti, coZ je dulezité pro spravné urceni pojistného a zajisténi pojisténi v piipadé
podnikani.*?

Pro usnadnéni ohldSeni vice Zivnosti, provozoven nebo odpovédnych
zastupci v rdmci jednoho podéni byly vytvofeny pfilohy k jednotnému
registratnimu formuléfi. Tyto pfilohy umoziuji podnikatelim ohlésit tyto
skute€nosti bez nutnosti vypliovat vice zédkladnich formulait. K dispozici je také
pfiloha uréend pro spravu socialniho zabezpeceni a ptiloha pro zfizeni organizacni
slozky podniku. Pro ohlaSeni zmén vic¢i vSem ufadim, které se formular tyka,
slouzi dvoustrankovy zménovy list. Tim Ize podnikatel ohlasit zmény ve vSech
udajich nejen vici zivnostenskému tiadu, ale i vici ostatnim pfislusnym tradtm.
Pokud jde o zmény tykajici se financniho ufadu, oznameni o zméné registracnich
udajl I1ze podat na tiskopise Ministerstva financi. Zménovy list 1ze pouZit pouze v
ptipad¢, Ze podnikatel jiz splnil svou zékladni registraéni povinnost vic¢i danym

ufadiim. To znamena, Ze musi nejprve podat zakladni registraci nebo piihlasku do

42 Jednotny registraéni formulat. ODBOR ZIVNOSTI A SPOTREBITELSKE LEGISLATIVY.
Ministerstvo pramyslu a obchodu [online]. 2024 [cit. 2024-02-26]. Dostupné z:
https://www.mpo.cz/cz/podnikani/zivnostenske-podnikani/crm-jednotny-registracni-
formular/jednotny-registracni-formular---234081/
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evidenci téchto ufadii. Bez splnéni této zakladni registracni povinnosti nelze vyuzit

zménovy list k ohlaSeni zmén viéi témto navazujicim afadim.*®

2.1.1.2. Prijima prihlasky k dafnové registraci a k silni¢ni dani

Obecni zivnostensky ufad pfijima piihlasky k danové registraci nebo
ptihlasky k silni¢ni dani a jejich zmény. Jeho ¢innost pfijimani ptihlaSek k danové
registraci nebo ptihlaSek k silni¢ni dani zahrnuje pfijimani zadosti od osob, kter¢ se
chystaji registrovat jako Zivnostnici nebo podnikaji na zakladé zivnostenského
opravnéni. Utad zajistuje evidenci a spravu téchto registraci a ozndmeni a naslednd
je predava dal§im ptislusSnym organtim.

Registraéni povinnost v oblasti dani je upravena v obecném zikoné ¢.
280/2009 Sb., daniovém tadu, a to ve znéni pozd¢jsich predpist. Podle § 125 tohoto
danového tadu vznika registraéni povinnost daniovému subjektu v okamziku, kdy
se stane povinnym podat prihlasku k registraci k dani, a to u jednotlivych dani. V
ptipadé poplatnikti dané z piijmi fyzickych osob se tato registracni povinnost
vztahuje na fyzické osoby, které jsou definovany podle § 2 Zikona o danich z
piijmt jako dafiovi rezidenti nebo dafiovi nerezidenti Ceské republiky. Datiovymi
rezidenty Ceské republiky jsou fyzické osoby, které maji trvaly pobyt nebo se
pravideln& zdrzuji na izemi Ceské republiky, ale naopak, dafiovi nerezidenti jsou
fyzické osoby, které nejsou povazovany za datiové rezidenty, nebo pokud o nich
néco jiného stanovi mezinarodni smlouvy. Dale, osoby, které se na uzemi Ceské
republiky nachazeji pouze za ucelem studia nebo léceni, jsou také povazovany za

dafiové nerezidenty, i kdyZ se na izemi Ceské republiky pravidelné zdrzuji.*

2.1.1.3. Pifijima oznameni a hlaSeni v oblasti socialniho
zabezpeceni

Urad méa déle za kol pfijimat ozndmeni a hlaSeni od fyzickych osob, které
podnikajicich na zéklad¢ Zivnostenského opravnéni, a to v rozsahu ktery stanovi

zakon €. 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni socidlniho zabezpeceni. Tato

4 NARODNI USTAV ODBORNEHO VZDELAVANI. Jednotny registraéni formulat [online].
NARODNI USTAV ODBORNEHO VZDELAVANI. 2012 [cit. 2024-02-25]. Dostupné z:
https://www.nuov.cz/jednotny-registracni-formular

4 Zakon ¢&. 280/2009 Sb., dafovy tad
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oznameni a hlaseni jsou podstatné pro sledovani a spravu socialniho zabezpeceni v
kontextu jejich podnikatelskych aktivit. Konkrétné se jednd o procesy, které jsou
specifikovany a upraveny zvla§tnimi pravnimi piedpisy. Zivnostensky ufad je
povéien piijimat oznameni o zahdjeni samostatné vydélecné Cinnosti od téchto osob
a zaroven piijimat ptihlasky k ucasti na dichodovém pojisténi a dalsi piislusné
formuléfe stanovené zivnostenskym zdkonem. Tyto dokumenty jsou dulezité pro
zacatek ¢i zménu vydéleCné Cinnosti a nasledné socidlni pojisténi téchto
jednotlivei. Zivnostensky Gfad oznamuje ve stanovené lhaté piislusnym uzemnim
spravam socialniho zabezpecCeni relevantni informace tykajici se samostatné
vydélecné cinnych osob, coz zahrnuje ozndmeni o zahdjeni nebo ukonceni
samostatné vydélecné cinnosti, pfipadné zmény v opravnéni k provozovani
zivnosti. Oznameni jsou dualezitym aspektem pro spravné vyhodnoceni a

zaznamenani socialniho pojisténi t&chto podnikatelt.*

4 r

2.1.14. Prijimani oznameni o vzniku volnych pracovnich mist

Nelze opomenout pfijimani ozndmeni osob podnikajicich na zaklade
zivnostenského opravnéni o vzniku volnych pracovnich mist nebo jejich obsazeni,
coz je uvedeno v odst. 1, pism. ¢) § 2 zédkona ¢. 570/1991 Sb., o Zivnostenskych
uradech. Kde je stanoveno, Ze zaméstnavatel mize ohlasovat volna pracovni mista
a jejich charakteristiku piisluiné krajské poboéce Utadu prace. Volna pracovni
mista zahrnuji nov€ vytvofend nebo uvolnéna pracovni mista, na ktera
zaméstnavatel planuje ziskat zaméstnance nebo je hodlad obsadit docasné
pfidélenymi zaméstnanci agentury prace. To znamend, ze pouze pokud stanovi
zvlastni pravni pfedpis, mize zaméstnavatel také oznamit volnd pracovni mista
mistné piislu§nému obecnimu Zivnostenskému ufadu. Zivnostensky ufad je pak
povinen piedat toto oznameni piisluiné krajské poboéce Utadu prace v stanovené
[hite.*

Utad ma tedy v ramci svych &innosti povinnost piijimat ozndmeni od osob
podnikajicich na zéklad€ Zivnostenského opravnéni o vzniku volnych pracovnich
mist nebo jejich obsazeni. Jedna se o ¢innost, ktera je soucasti procesu informovani

a koordinace mezi zaméstnavateli a Ufady pracovniho trhu, aby se propojily

458 10 Zakon &. 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni socialniho zabezpedeni, ve znéni zidkona
¢. 214/2006 Sb.
46§ 35 Zakon ¢&. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti zak. &. 435/2004 Sb. o zamé&stnanosti
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nabidky a poptavky na trhu prace. Zaméstnavatel mize oznamit piislusné krajské
pobo&ce Utadu prace volna pracovni mista a jejich charakteristiku, v tomto piipads
se volnymi pracovnimi misty rozumi nové vytvofend nebo uvolnéna pracovni
mista, na kterd zaméstnavatel zamysli ziskat zaméstnance nebo je hodla obsadit
doCasn¢ piid€lenymi zaméstnanci agentury prace. Zamestnavatel ma moznost
oznamit volna pracovni mista i pfimo obecnimu zivnostenskému tradu, pokud tak
stanovi zvlastni pravni predpis nebo pokud je to umoznéno v souladu s mistnimi
podminkami. V tomto ptfipad¢ je obecni zivnostensky ufad povinen piedat
oznameni ptislu§né krajské pobodce Utadu prace ve stanovené 1hiits.*

Je zde shleddna dulezita role v podpofe zaméstnanosti a ekonomického
rozvoje, a to pravé prostiednictvim pfijimani oznameni o vzniku volnych
pracovnich mist. Je zfejmé, Ze je timto procesem napomahano tomu, Ze informace
o volnych pracovnich mistech jsou dostupné nejen ufadiim préce, ale také obecnim
ufadim, coz je benefitem pro koordinaci napliiovani pracovnich pozic na trhu

prace.

O We

2.1.1.5. Prijimani oznameni viici zdravotnim pojistovnam

Dalsi z prikladt, kdy obecni zivnostensky ufad vystupuje v roli centralniho
registracniho mista je pfijimani ozndmeni a hlaSeni fyzickych osob podnikajicich
na zakladé Zivnostenského opravnéni vii¢i zdravotnim pojistovnam.*® Obecni
zivnostensky ufad ma vymezenou cinnost, kterd zahrnuje pfijimani oznameni a
hlaseni fyzickych osob podnikajicich na zéklad¢ zivnostenského opravnéni vici
zdravotnim pojistovnam. Cinnost je regulovana ustanovenim § 10 zakona ¢&.
48/1997 Sb., o vefejném zdravotnim pojisténi.

PojiSténec, ktery vykondvd samostatnou vydéle€nou cinnost, musi
nejpozdéji do osmi dnti od zahajeni nebo ukonceni této ¢innosti oznamit piislusné
zdravotni pojisStovné, Ze zacal nebo skoncil s touto ¢innosti. Tato povinnost plati 1
pro ty, ktefi podnikaji na zakladé zivnostenského opravnéni. Pokud pojiSténec
ozndmi zahdjeni nebo ukonceni samostatné vydélecné cinnosti piislusnému

zivnostenskému uiadu, splni tim i svou povinnost vii¢i zdravotni pojistovng.*°

47°§ 35 Zakon ¢&. 435/2004 Sb., o zamé&stnanosti, ve zn&ni pozdgjsich predpist
48 § 2 Z4kon €. 570/1991 Sb., o zivnostenskych tfadech
49°§ 10 Zéakon ¢&. 48/1997 Sb., o vefejném pojisténi
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V souladu se zakonem ¢. 48/1997 Sb. je pojiSténec, ktery vykonava
samostatnou vydélecnou ¢innost, povinen ozndmit pfislusné zdravotni pojistovné
zahéjeni nebo ukonceni této ¢innosti nejpozdéji do osmi dnli ode dne, kdy s touto
¢innosti zacal nebo ji ukoncil. Pokud pojisténec podnika na zakladé zivnostenského
opravnéni, muze tuto povinnost splnit také tim, Ze ozndmi zahajeni nebo ukonceni
¢innosti pfislusnému praveé obecnimu zivnostenskému tfadu. Tato povinnost mize
byt splnéna i soucasné s poddnim ozndmeni o vstupu do nebo ukonceni pausalniho
rezimu prostiednictvim organu Finanéni spravy Ceské republiky, ktery je spravcem
registru vSech pojisténc vefejného zdravotniho pojisténi.®® Centralni jednotné
misto, kterym je obecni zivnostensky ufad, zajiStuje pfijimani ozndmeni od

pojisténcii ve vztahu k jejich zdravotnim pojistovnam.

2.1.2. Obecni Zivnostensky urad je provozovatel Zivnostenského

rejstiiku

Zajistovani spravy a udrzovani zivnostenského rejstiiku nalezi prave
obecnim zivnostenskym ufadim. Tento rejstitk obsahuje informace o
podnikatelich, ktefi provozuji svou ¢innost v souladu se Zivnostenskym zdkonem.
Jeho hlavni funkci je shromaZd’ovat, uchovavat a aktualizovat udaje tykajici se
podnikatelti a jejich Zivnostenskych opravnéni.

Zivnostensky rejstiik je nastrojem pro evidenci vSech podnikatelskych
subjektt, a to jak fyzickych, tak pravnickych osob. Jeho spravcem je Ministerstvo
primyslu a obchodu, které zajistuje celkovou koordinaci a dohled nad provozem
registru, samotny provoz rejstiiku je pak svéfen zivnostenskym ufadiim. Registr
obsahuje vetejné ptistupnou cast, ktera slouzi jako zdroj informaci pro vetejnost,
podnikatele, ale 1 pro jiné ufady. Tato ¢ast obsahuje identifika¢ni a kontaktni tidaje
subjekti, jako je ndzev podnikatele, sidlo, kontaktni tidaje a informace o pfedmétu
podnikani. Dale zde mohou byt uvedeny 1 informace o zainteresovanych osobach,
které se podileji na fizeni ¢i vlastnictvi podniku. V ramci vetfejné piistupné Casti je
mozné provadeét online vyhledavani pomoci riznych identifika¢nich udaj,
nejéastéji se vyuziva identifikaéniho ¢&isla (ICO). To umozituje rychlé a efektivni

ziskani informaci o konkrétnim podnikateli ¢i spolecnosti. Kromé vetejné ¢asti

50§ 10 Zakon ¢. 48/1997 Sb., o vefejném zdravotnim poji§téni a o zmé&né a doplnéni nékterych
souvisejicich zakont
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existuje také nevetejna cast rejstiiku, kterd obsahuje citlivé udaje, jako je naptiklad
bydlisté a rodné ¢islo podnikatele. Tato ¢ast slouzi k internim uc¢elim Ufadl a neni
vefejné piistupna.>!

Ziskavani informaci do zivnostenského rejstitiku probihd nékolika
zptsoby.®? Zivnostensky rejstitk je kli¢ovym registrem, ktery poskytuje
transparentni a aktudlni informace o podnikatelskych subjektech a jejich
ginnostech.>® Provadéni této ¢innosti vyzaduje pravidelnou aktualizaci Gidaji, které
obecni zivnostensky ufad ziskava jednak na zadkladé oznameni samotnych
podnikatelli, ale také prostfednictvim vlastniho sbéru dat a piipadné integrace
informaci z jinych informacnich systému vetejné spravy a zakladnich registri. Pii
oznameni od podnikatelti je povinnosti pravé podnikatele oznamit svou zivnost
ufadu, oznamuji se udaje jako je jméno, adresa sidla podnikédni, pfedmét ¢innosti.
Vlastni ¢innosti ufadu je napiiklad provadéni a zkouméni s cilem ziskat dalsi
informace o podnikatelich, zde je =zahrnovano provérovani dodrzovani
zivnostenského zakona, kontrolu podnikatelskych subjektd a dal$i administrativni
¢innosti souvisejici se spravou rejstiiku. DalSim mozZznym piistupem ziskdvani
udajii je z jinych vefejnych informacnich systému a registri. To miize zahrnovat
informace z danovych ufadl, obchodniho rejstiiku nebo socialniho zabezpeceni,
které jsou relevantni pro identifikaci a spravu podnikatelti.

Tento proces zahrnuje ziskdvani informaci o nové zaloZenych Zivnostech,
zménach v provozovani podnikatelskych aktivit, a dalSich relevantnich udalostech.
Soucasti ¢innosti obecniho zivnostenského ufadu je zajiSténi spravnosti a integritu
dat v zivnostenském rejstiiku, coZ zahrnuje oveéfovani poskytnutych informaci a
ptfipadné doplnéni chybé&jicich udaji. Tim je zajisténa spolehlivost a divéryhodnost

registru pro veiejnost i pro dalsi subjekty ve vefejné sprave.>*

2.1.3. Obecni zZivnostensky urad plni funkci jednotného

kontaktniho mista

51§ 60 Zakon ¢. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani

52 K AMENIK, Petr, HRABANKOVA, Milada a ORLOVA, Marie. Zakon o Zivnostenskych
Gitadech. In: Zivnostensky zédkon. Zakon o Zivnostenskych ufadech. Komentaf. 2018. Praha:
Wolters Kluwer CR, 2018, s. 407. ISBN 978-80-7552-658-8.

53 § 2 zak. &. 365/2000 Sb., o informacnich systémech veiejné spravy

5 KAMENIK, Petr, HRABANKOVA, Milada a ORLOVA, Marie. Zakon o Zivnostenskych
Gtadech. In: Zivnostensky zédkon. Zakon o Zivnostenskych ufadech. Komentaf. 2018. Praha:
Wolters Kluwer CR, 2018, s. 407. ISBN 978-80-7552-658-8.
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V zdkoné o zivnostenskych uradech jednou vétou uvedeno, Ze obecni
zivnostensky ufad plni funkci jednotného kontaktniho mista podle zvlaStniho
pravniho piedpisu.®® Utad tuto svou funkci plzni na zékladé zakona o volném
poskytovani sluzeb. Zakon ¢. 222/2009 Sb. piedstavuje v ceském pravnim fadu
klicovy pravni ptedpis, ktery implementuje do vnitrostatniho prostiedi Smérnici
Evropského parlamentu a Rady 2006/123/ES o sluzbach na vnitinim trhu, ¢asto
nazyvanou také jako Smérnice o sluzbach. Timto krokem Ceské republika, jako
jedna z mala Clenskych zemi Evropské unie, Gspésné dokoncila narocny proces
transpozice této smérnice do svého vnitrostatniho pravniho systému.>®

Jednotnd kontaktni mista vznikla v souladu se smérnici Evropského
parlamentu a Rady 2006/123/ES, ktera byla pfijata dne 12. prosince 2006 a tyka se
poskytovani sluzeb na vnitfnim trhu Evropské unie a stiti Evropského
hospodaiského prostoru. Tyto mista jsou koncipovana jako informacni body pro
podnikatele plisobici na vnitinim trhu Evropské unie a Evropského hospodarského
prostoru. Jelikoz jsou soucasti celoevropskeé sit€, maji schopnost poskytnout pomoc
podnikatelim, ktefi chtéji zacit podnikat i v jinych ¢lenskych statech Evropské
unie.®’

Zakonem a implementaci smérnice ma Ceska republika od dne jeho
ucinnosti moznost plné vyuzivat vyhody a principy, které nova pravni uprava v
oblasti poskytovani sluzeb na vnitinim trhu ptinadsi. Jednotné kontaktni mista
zfizena pifi obecnich zivnostenskych ufadech slouzi jako centralni mista pro
vyfizovani veskerych nezbytnych formalit souvisejicich se vstupem do podnikani.
Podnikatel¢ ziskavaji komplexni informace o pravnich ptedpisech tykajicich se
poskytovani sluzeb ve vSech ¢lenskych statech Evropské unie. To zahrnuje jednak
legislativni poZadavky na poskytovani sluzeb, ale také informace o ochrané
spotiebitele,®® moznostech feSeni piipadnych spori a dalsich relevantnich
aspektech. Pfinosem téchto mist je moZnost odeslat zadost o vydani opravnéni k
poskytovani sluzeb ptimo pfislusSnému spravnimu organu.

Jedna se o misto pro podnikatele, ktefi chtéji zagit podnikat v Ceské
republice nebo v jiném cClenském staté¢ Evropské unie. Je zajiSténo poskytovani

komplexni a bezplatné informace, které jsou nezbytné pro zahajeni podnikéni, a to

55§ 2 Zakon ¢&. 570/1991 Sb., o Zivnostenskych tfadech

% Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2006/123/ES o sluzbach na vnitinim trhu

57 KAMENIK, Petr, HRABANKOVA, Milada a ORLOVA, Marie. Zakon o Zivnostenskych
Gitadech. In: Zivnostensky zédkon. Zakon o Zivnostenskych ufadech. Komentaf. 2018. Praha:
Wolters Kluwer CR, 2018, s. 408. ISBN 978-80-7552-658-8.

%8 Z&kon €. 634/1992 Sb., o ochrané spotfebitele
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nejen u nas, ale kdekoli v ramci celé Evropské unie, ¢imz je docileno podpory
podnikani a volného pohybu sluzeb v ramci jednotného trhu. Mistni podnikatelé i
ti z jinych Clenskych stati zde ziskavaji veskeré potfebné informace pro zahajeni
podnikani, v€etné pravnich piedpist, administrativnich postupti a podminek pro
konkrétni Cinnost. Bezplatny pfistup k témto informacim je potfebny pro podporu
zivnosti a zajisténi pravni jistoty. Umoznovani klientim ziskat kontaktni udaje na
ptislusné urady, které se zabyvaji povolovanim konkrétnich ¢innosti je dalSim
piipadem, co poskytuji jednotna kontaktni mista. Podnikatelim je takto usnadnén
proces komunikace s ufady a ziskani potfebnych povoleni. Misto ptebira zadosti o
vyfizeni podnikatelského opravnéni nebo o uznani odbornych kvalifikaci a pfedava
je prislusSnym orgdnim k vyfizeni. Klientim jsou poskytnuty veskeré sluzby
potiebné pro zahdjeni podnikani na jednom mist&.>®

Funkce jednotného kontaktni mista vSak neni svéfena vSem obecnim
zivnostenskym ufadim. To, ktery Zivnostensky ufad vykonava ¢innost jednotného
kontaktniho mista je ur¢eno vyhlaskou ¢. 248/2009 Sb., kterou je stanoven seznam
jednotnych kontaktnich mist. Pfesné se jednd o 15 obecnich Zivnostenskych ttradu:
Magistrat mésta Brna - obecni Zivnostensky tfad, Méstsky titad Cernosice - obecni
ivnostensky tGfad, Magistrat mésta Ceské Bud&jovice - obecni Zivnostensky uiad,
Magistrat mésta Hradec Kralové - obecni zivnostensky urad, Magistrat mésta
Jihlavy - obecni Zivnostensky ufad, Magistrat mésta Karlovy Vary - obecni
zivnostensky Ufad, Magistrat mésta Liberec - obecni Zivnostensky Urad, Magistrat
mésta Olomouce - obecni Zivnostensky ufad, Magistrat mésta Ostravy - obecni
zivnostensky urad, Magistrat mésta Pardubic - obecni Zivnostensky ufad, Magistrat
mésta Plzné - obecni Zivnostensky ufad, Magistrat mésta Usti nad Labem - obecni
zivnostensky tiad, Magistrat mésta Zlina - obecni Zivnostensky titad, Urad méstské
asti Praha 1 - obecni Zivnostensky tGfad a Utad méstské &asti Praha 7 - obecni
zivnostensky ufad.®°

Jednotné kontaktni misto funguje jako prostfednik pro podnikatele v jejich
komunikaci s ptfisluSnymi ufady, které maji pravomoc rozhodovat o povolenich a
opravnénich v oblasti podnikani. Kdyz podnikatelé vyplni Zadost nebo piislusné

oznameni, tak je jednotné kontaktni misto pfedd ptisluSnému spravnimu orgénu.

% MINISTERSTVO PRUMYSLU A OBCHODU. Jednotna kontaktni mista. Ministerstvo
priamyslu a obchodu [online]. 2023 [cit. 2024-02-27]. Dostupné z:

https:// www.mpo.cz/cz/zahranicni-obchod/podnikani-v-EU/sluzby-pro-podnikatele-na-vnitrnim-
trhu-eu/jednotna-kontaktni-mista/

80 Vyhlaska ¢. 248/2009 Sb., kterou se stanovi seznam jednotnych kontaktnich mist
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Kdy se takto zjiSt'uje, zda podnikatelé dostanou své zadosti k ifadim, které mayji
pravo o nich rozhodovat, a Ze se u nich zachovavaji stanovené lhity pro podani
dokumentii. Diky tomuto je umoznéno podnikatelim dodrzet administrativni

pozadavky a zarovei urychluje proces povolovani &innosti.%

2.2.Krajské Zivnostenské urady

Krajské Zivnostenské ufady maji v Ceské republice podstatnou ulohu pii
regulaci a dohledu nad zivnostenskou ¢innosti na trovni jednotlivych kraja. Celkem
jich v Ceské republice mame 14, pfi¢emz kazdy z téchto Gfadd je odpovédny za
spravu zivnostenskych aktivit ve svém piisluSném kraji. Krajsky zivnostensky ufad
je nadfizenym spravnim organem pro obecni Zivnostenské ufady ve svém spravnim
obvodu podle § 178 spravniho fadu.®?

Jejich role spociva v poskytovani potiebnych licenci, povoleni a autorizaci pro
provozovani riznych typi podnikdni, stejn¢ jako v provadéni kontrol a dohledu nad
dodrzovanim ptislusnych pravnich predpist. Tyto utady jsou klicové pro vytvareni
podnikatelsky ptivetivého prostiedi v ramei jednotlivych kraji, nebot’ jejich Cinnost
ma vliv na hospodaisky rozvoj a konkurenceschopnost regiond. Zajistuji rovnéz
ochranu spotiebitelit prostfednictvim kontrol kvality sluzeb a vyrobki
poskytovanych zivnostniky. Kromé toho krajské Zivnostenské urady spolupracuji s
dalSimi organy a institucemi, jako jsou hospodaiské komory, podnikatelské svazy a
sdruzeni, aby podpoftily rozvoj podnikani a podnikatelského prostiedi na regiondlni
urovni. Diky svému plisobeni v ramci jednotlivych kraji jsou krajské Zivnostenské
ufady schopny lépe reagovat na specifické potfeby a podminky jednotlivych
regiond a prizptisobovat svou ¢innost mistnim podminkam.

V piipadé¢ hlavniho mésta Prahy plati specifické pravidlo, které stanovuje
jediny krajsky Zivnostensky ufad, a to Zivnostensky odbor Magistratu hlavniho
mésta Prahy. Jednd se o specifickou pravni uprava, kde na prvnim stupni ptisobi
zivnostenské odbory uradi méstskych casti podle Statutu hlavniho mésta Prahy. V
kontextu spravy a regulace Zivnostenské ¢innosti v Ceské republice zaujima hlavni
mésto Praha zvlaStni postaveni, které je reflektovano specifickymi pravnimi

ustanovenimi. Podle téchto ustanoveni je v Praze stanoven jediny krajsky

61 K AMENIK, Petr, HRABANKOVA, Milada a ORLOVA, Marie. Zakon o Zivnostenskych
Gitadech. In: Zivnostensky zédkon. Zakon o Zivnostenskych ufadech. Komentaf. 2018. Praha:
Wolters Kluwer CR, 2018, s. 408. ISBN 978-80-7552-658-8.

62§ 178 Zakon ¢&. 500/2004 Sb., spravni fad
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zivnostensky ufad, a to zivnostensky odbor ptimo podiizeny Magistratu hlavniho
mésta Prahy. Tato struktura ma za cil zajistit bezproblémovou spravu
zivnostenskych zélezitosti v ramci metropole. Prvni instanci pro rozhodovani v
zivnostenskych zalezitostech v Praze jsou zivnostenské odbory ttadt jednotlivych
méstskych ¢asti, cozZ je stanoveno Statutem hlavniho mésta Prahy. Tyto mistni fady
maji pfimy kontakt s podnikateli a Zivnostniky v konkrétnich castech mésta a
zajistuji spravu zivnostenskych rejstiikli pro své Gizemi. Jako prvni instance jsou
povéfeny rozhodovanim o zivnostenskych povolenich a provadénim
zivnostenskych kontrol. Celkové urad funguje jako odvolaci instance viici
rozhodnutim zivnostenskych odborii méstskych casti a zdroven mé pravomoc vést
zivnostensky rejstiik pro celé uzemi Prahy. Jeho role spociva v poskytovani
podpory mistnim ufadim, koordinaci Zzivnostenskych zalezitosti a zajiSténi
konzistence rozhodovani v celé metropolitni oblasti. Takovd organizace
zivnostenské spravy v Praze umoziiuje efektivni koordinaci a fizeni zivnostenskych
aktivit v ramci hlavniho mésta, zajist'uje sjednoceny ptistup k udélovani povoleni a

kontroluje dodrzovani ptisluSnych pravnich predpist.
2.2.1. Cinnosti na zakladé zakona o Zivnostenskych uradech

Krajské zivnostenské ufady maji v rdmci své Cinnosti Siroké pravomoci a
povinnosti, zahrnujici mimo jiné vykondvani fidici, koordina¢ni, kontrolni a
metodické Einnosti v oblasti zivnostenského podnikéani.®® Tato ¢innost zakotvena u
pism. a) § 3 zakona ¢&. 570/1991 Sb., o zivnostenskych ufadech, je provadéna v
ramci jejich spravniho obvodu a ma za cil zajisténi dodrzovani ptislusnych pravnich
predpist, ochranu veiejného zajmu a podporu hospodarského rozvoje. Jednou z
dalezitych pravomoci krajskych zivnostenskych ufadt je vykonavani fidicich a
koordinac¢nich tkold vic¢i obecnim Zivnostenskym uUfadiim ve svém spravnim
obvodu. To zahrnuje poskytovani metodické podpory, interpretaci pravnich
predpisii a smérnic a stanoveni jednotnych postupti a standardii v oblasti
zivnostenského podnikdni. Krajské zivnostenské ufady také zajistuji fungovani
centralnich registratnich mist a jednotnych kontaktnich mist pro podnikatele, coz
pfispiva k zjednodusSeni a centralizaci procest spojenych s Zivnostenskou ¢innosti.

Dal$im dilezitym prvkem je kontrolni c¢innost, kterou provadéji krajské

83 § 3 Zakon &. 570/1991 Sb., o Zivnostenskych uradech
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zivnostenské urady vic¢i obecnim Zivnostenskym ufadiim ve svém spravnim
obvodu. Na ziklad¢ provétovani a monitorovani ¢innosti obecnich ufadii mohou
krajské ufady nafidit provedeni zivnostenské kontroly, aby bylo zajisténo
dodrzovani platnych pravnich pfedpisti a standardi. Timto zpisobem pftispivaji
krajské¢ Zzivnostenské urfady k wudrzeni kvality a spravedlivosti spravy
zivnostenského podnikéni na regionalni Girovni.®*

Krajské zivnostenské urady maji v rdmci své pisobnosti pravomoc rozhodovat
o odvolanich proti rozhodnutim obecnich Zivnostenskych uradii ve svém spravnim
obvodu. Krajské Zzivnostenské urady vykondvaji roli druhé instance v ramci
spravniho fizeni tykajiciho se Zivnostenské ¢innosti. To znamena, Ze maji pravomoc
pfezkoumavat a rozhodovat o odvoldnich podnikatelii ¢i jinych subjekti proti
rozhodnutim obecnich Zivnostenskych ufadi, ktera se tykaji udéleni nebo odepieni
zivnostenského oprdvnéni, udéleni pokut nebo jinych sankci ¢i opatieni
souvisejicich s zivnostenskou cinnosti. Pii rozhodovani o odvolanich krajské
zivnostenské urady zkoumaji diivody odvolani, provéiuji dodrzovani ptislusnych
pravnich pfedpisi a zasad, a na zdklad€ toho vydéavaji rozhodnuti, které muize
potvrdit, zménit nebo zrusit rozhodnuti obecniho Zivnostenského tufadu.®®

Spoluprace krajskych zivnostenskych uradii s prislusnymi spravnimi urady,
hospodarskymi komorami, podnikatelskymi svazy a sdruzenimi, kdy tato
spoluprace je zaloZena na koordinaci a sdileni informaci, a ma za cil posilit
podnikatelské prostiedi a podpofit rozvoj zivnostenského sektoru. Jednim z
hlavnich aspektii této spoluprace je koordinace s prisluSnymi spravnimi tfady, které
maji dohled nad odvétvimi, ve kterych se provozuje zivnostenské podnikani.
Spoluprace zahrnuje vymeénu informaci, konzultace ohledné pravnich piedpisii a
postuptl, a spolecné Usili pfi zajisténi dodrzovani ptislusnych regulaci a standardi.
Déle krajské zivnostenské urady uzce spolupracuji s hospodaiskymi komorami,
podnikatelskymi svazy a sdruzenimi.®®

Krajské zivnostenské urfady maji dulezitou roli v regulaci a spravé
zivnostenského podnikani na trovni jednotlivych krajii v Ceské republice. Jednim
z jejich opravnéni je pozadovat potfebnd stanoviska a vyjadieni od ustfednich
spravnich ufadl, kterd jsou nezbytna pro jejich Cinnost. Tato oprédvnéni jsou

zakotvena v pravnim rdmci a maji za cil zajisténi fungovani spravniho procesu v

64 § 3, pism. a) Zakon &. 570/1991 Sb. o zivnostenskych ifadech
65§ 3, pism. b) Zakon ¢&. 570/1991 Sb. o zivnostenskych tfadech
8 § 3, pism. c¢) Zakon & 570/1991 Sb. o Zivnostenskych uradech
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oblasti Zivnostenského podnikani. Zakon ukldda ustfednim spravnim uradim
povinnost poskytnout tato vyjadieni do 15 dnl od podani zadosti krajskému
> , , 67 7 v . ;r ooy

zivnostenskému uradu.”” Timto opatienim se zkracuje trvani spravniho procesu,
nebot’ standardni lhiita dle spravniho fadu ¢ini bézné tiicet dnti. Tato zkracend lhita
umoziuje krajskym zivnostenskym tradim rychleji reagovat na probihajici spravni
fizeni a zajistit tak kontinuitu procesu. Vyzadana stanoviska a vyjadieni jsou

prvkem pro kvalifikovana rozhodnuti v ramci spravniho ¥izeni.®®

2.2.2. Cinnosti na zakladé zvlastnich pravnich piedpisi

Na zékladé zékona o zivnostenskych tradech plni krajsky zivnostensky tiad i
dalsi tkoly stanovené zvlastnimi pravnimi predpisy. Jedna se o ukoly stanovené
zakonem ¢. 40/1995 Sb., o regulaci reklamy a o zméné a doplnéni zakona ¢.
468/1991 Sb., o provozovani rozhlasového a televizniho Vysilélni,69 ale také o
povinnosti vyplivajici v ustanovenim § 4 zakona ¢. 265/1991 Sb., o pilisobnosti
organti Ceské republiky v oblasti cen, dale ustanovenim § 2g odst. 3 zakona &.
252/1997 Sb., o zemédé&lstvi, ve znéni pozd¢jSich predpist, ¢i dle zak. ¢. 365/2000
Sb., o informacnich systémech vetejné spravy a o zméné nékterych dalSich zakont,
v platném znéni.”®

Krajsky zivnostensky tfad plni svou roli 1 v oblasti regulace reklamy na svém
pfislusném uzemi, jeho ¢innost je zejména zamétena na dohled nad dodrzovanim
zdkona o regulaci reklamy,” ktery je prostiedkem pro ochranu spottebitelti pred
klamavou a nekalou reklamou. Regulace reklamy je dilezitd z diivodu ochrany
spotiebitell pfed manipulativnimi praktikami a zaji$téni transparentnosti informaci
ve vefejném prostoru. Zakon o regulaci reklamy stanovuje pravidla pro obsah,
formu a rozsah Sifeni reklamnich sd€leni, aby byla zajisténa jejich souladnost s

vefejnym z4jmem a zdravim obcanll. Ze strany krajského zivnostenského tradu

probiha kontrola nad riznymi oblastmi reklamy, vetné reklamy na tabakové

67§ 3 odst. 2 zakona €. 570/1991 Sb., o Zivnostenskych Gfadech

88 § 3 odst. 1 pism. d) zdkona &. 570/1991 Sb., o Zivnostenskych tiadech

8 K AMENIK, Petr, HRABANKOVA, Milada a ORLOVA, Marie. Zakon o Zivnostenskych
Gitadech. In: Zivnostensky zédkon. Zakon o Zivnostenskych ufadech. Komentaf. 2018. Praha:
Wolters Kluwer CR, 2018, s. 410. ISBN 978-80-7552-658-8.

0 pPLZENSKY KRAJ. Krajsky Zivnostensky tfad. Plzensky kraj [online]. 2020 [cit. 2024-02-25].
Dostupné z: https://www.plzensky-kraj.cz/krajsky-zivnostensky-urad

1 Zakon ¢&. 40/1995 Sb., o regulaci reklamy a o zméné a doplnéni zdkona ¢. 468/1991 Sb., o
provozovani rozhlasového a televizniho vysilani, ve znéni pozdéjsich predpist
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vyrobky, alkoholické napoje, 1é¢ivé piipravky, potraviny, rekreaéni sluzby a dalsi.”?
Tato Siroka Skala oblasti vyzaduje peclivou kontrolu a monitorovani reklamnich
praktik, aby byla zajist€na souladnost s platnymi pravnimi pfedpisy a ochranou
spotiebitelti. Cinnost zahrnuje i provadéni pravidelné kontroly reklamnich sdélent,
kdy v ptipad¢ zjisténi poruSeni piislusnych predpistt mtize ukladat sankce, vcetné
pokut, a vyZadovat napravu situace.

V rédmci svych pravomoci v souladu s ustanovenim § 4 zédkona ¢. 265/1991
Sb., o ptisobnosti organt Ceské republiky v oblasti cen, ma ufad ptidélen tikol
vykonu cenové kontroly a je povéfen ukladanim a vybiranim pokut za poruseni
cenovych predpisi. Tato kompetence mu umoznuje provadét dikladné
monitorovani dodrzovani stanovenych cenovych norem a pravidel. Cenova
kontrola, kterou krajsky Zivnostensky ufad vykonava, se zamétuje na fadu aspektl
podle zakona ¢. 526/1990 Sb., o cendch. Mezi tyto aspekty patii zejména plnéni
eviden¢nich a informacnich povinnosti stanovenych piislusSnymi cenovymi
predpisy. Je podstatné dbat na to, aby bylo zbozi fadn€¢ oznaceno cenami, coz
pfispiva k transparentnosti a srozumitelnosti pro spottebitele. Pfi zjisténi poruseni
cenovych predpist, mize v souladu s pravidly ulozit pokutu, kterd mé odraz v
poruseni cenové regulace. Tato pokuta slouzi jednak jako sankce za nedodrzeni
stanovenych pravidel, ale také jako nastroj k prosazeni dodrzovéani cenovych
normativil v ramci dané¢ho tizemi.

Pro podnikatele kontrolované ze strany krajského Zivnostenského tradu je
podstatné, Ze maji jako prodavajici povinnost vést si svou evidenci o cenach, které
uplatiiuji pi1 prodeji zboZzi. Evidence musi byt uchovavana po dobu tii let od
skoneni platnosti ceny zboZi, mimo to je zde i povinnost prodavajiciho vést
kalkulaci cen, ktera slouzi k transparentnosti a efektivnimu hospodateni s cenami.”

Zajistuje se 1 dodrzovani predpisu tykajicich se oznacovani zbozi cenami, jak
je stanoveno v zdkoné €. 526/1990 Sb., o cenach, kdy zakon stanovuje nckolik
povinnosti prodavajicich v oblasti oznaovani cen jako je naptiklad, Ze prodavajici
musi na Zadost kupujiciho poskytnout nabidkovy cenik obsahujici ceny nabizeného
zbozi ve vztahu k ur€enym podminkam. Pi nabidce a prodeji zboZi je prodéavajici
povinen poskytnout spottebiteli informaci o cené zbozi pted jednanim o koupi, coz

lze provést oznaCenim zbozi cenou, zpfistupnénim informace o cen¢ formou

72§ 7 zdkona ¢&. 40/1995 Sb., o regulaci reklamy a 0 zméné a doplnéni zdkona ¢. 468/1991 Sb., o
provozovani rozhlasového a televizniho vysilani, ve znéni pozd¢&jsich predpist
3§ 11 zakona €. 526/1990 Sb., o cenach
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cenikil, jinym pfiméfenym zplsobem nebo piedloZzenim nabidkového ceniku.
Balené vyrobky musi byt oznaceny prodejni cenou a cenou za mérnou jednotku
mnozstvi vyrobku a vyrobky nebalené nabizené podle hmotnosti, objemu, délky
nebo plochy musi byt oznaeny pouze mérnou cenou. Opét se vracime
k problematice, kdy Zivnostensky zasahuje a vykonava dozor na reklamou, kdy i ze
strany prodavajiciho je podstatné si uvédomit, ze v reklam¢ na vyrobky nabizené
spotiebitelim plati stejnd pravidla oznacovani cen jako pfi samotném prodeji.
Existuji vyjimky, kdy oznaceni cen neni nutné, a to u vyrobkl prodavanych pfii
prodeji s obsluhou, drazeb, nebo u vyrobki, které jsou nabizeny béhem poskytovani
sluzby.”* Na trovni cestovnich kancelafi maji proddvajici cestovnich zijezdd
povinnost zajistit, aby spottebitelé méli pred ndkupem zajezdu jasnou piedstavu o
celkové cenég, kterou budou muset zaplatit. | toto je pfedmétem cenovych kontrol
dodrzovéani cenovych piedpisti, zejména pak plnéni evidencni a informacni
povinnosti ze strany krajského zivnostenského uradu. Pokud je cena zajezdu
sloZena z vice slozek nebo Casti, prodavajici musi uvést aktualni cenu kazdé z téchto
sloZzek. Pokud neni mozné uvést cenu nékteré slozky zajezdu, musi prodéavajici
informovat spotiebitele o ¢ase a misté, kde bude tato cena dostupna jinym vhodnym
zpusobem.”®

Vramci plnéni Cinnosti  krajského  Zivnostenského ufadu jako
druhostupiiové instance pro odvoldni k obecnim Zivnostenskym ufadim, je Gfad
opravnén rozhodovat o odvoldni proti rozhodnuti o vyfazeni z evidence
zemédélského podnikatele, a to v souladu s ustanovenim § 2g odst. 3 zdkona ¢.
252/1997 Sb., o zemédélstvi, ve znéni pozdéjsich predpisti. Pokud pravni nastupce
zemielého zemédélského podnikatele planuje pokracovat v podnikani, je povinen
tuto skutecnost oznamit obecnimu tfadu obce s rozsifenou pisobnosti do 3 mésicl
od dne umrti zemédé€lského podnikatele. Obecni Gfad zaznamend informace o
pravnim ndstupci v rozsahu danym zdkonem do informacniho systému evidence
zemé&délského podnikatele a vydd mu zménové osvédceni. V pfipad€, Ze pravni
nastupce nesplituje pozadované podminky do doby skonceni fizeni o dédictvi, musi
neprodlené ustanovit zastupce pro dobu tohoto fizeni. Po skonceni fizeni o dédictvi
se pro pravniho nastupce uplatni ustanoveni tykajici se podnikani v zemédélstvi

obdobng.”®

74§ 13 zékona ¢&. 526/1990 Sb., o cenich
5§ 13a zdkona ¢. 526/1990 Sb., o cenach
6§ 2g odst. 3 zakona &. 252/1997 Sb., o zemé&d&lstvi, ve znéni pozdé&jsich predpist
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Krajsky zivnostensky ufad vydava ovérené vystupy z informacnich systému
vetejné spravy dle zak. ¢. 365/2000 Sb., o informacnich systémech vetejné spravy
a o zméng nékterych dalSich zakoni, v platném znéni. Jedna se o ovéiené vypisy z
katastralniho ufadu, obchodniho nebo Zivnostenského rejstiiku a vypis z rejstiiku
tresti.’’

Krajské zivnostenské urady maji tuto pravomoc vydavat ovérené vystupy
z informacnich systéma vefejné spravy, kdy jim tato pravomoc umoziuje
poskytovat uplné nebo ¢astecné vypisy ze zapistu vedenych v elektronické podobé
v téchto informacnich systémech. Pokud jsou informacni systémy veiejné spravy
vefejnymi evidencemi, rejstiiky nebo seznamy, krajské Zivnostenské titady mohou
na zadost vydavat ovétené vystupy osobam, které jsou pifimo dotceny zéapisem,
nebo osobdm opravnénym podle zvlastniho pravniho ptedpisu. Vétenym vystupem
z informacéniho systému vetejné spravy se rozumi listina, kterd vznikla pfevodem
elektronického vystupu do listinné podoby. Tato listina ma pravni hodnotu a slouzi
jako dikazni material v riznych pravnich, obchodnich nebo ufednich procesech.
Osoby, které jsou drziteli prostfedku pro elektronickou identifikaci s zaru¢enou
identitou, maji pravo obstarat si vystup z informacéniho systému vefejné spravy,
ktery se jich piimo tyka, prostiednictvim portalu vefejné spravy nebo narodniho

bodu pro identifikaci a autentizaci.’

2.3. Zivnostensky tiFad Ceské republiky

Vrcholnym organem v soustavé Zivnostenskych wfadi je pravé Zivnostensky
tfad Ceské republiky, ktery méa zasadni roli pii fizeni a koordinaci celého
zivnostenského systému v zemi. Jeho plsobnost a pravomoci jsou definovany
zakonem o Zivnostenskych ufadech a pfisluSnymi ustanovenimi kompetencniho
zékona. Utad jako vrcholny organ v hierarchii Zivnostenské soustavy, zabezpecuje
fadné fungovani v Zivnostenském prostiedi. Jeho ¢innost je zaméfena na podporu
podnikéni, ochranu prav a zajml Zivnostnikli a dodrZovani pravnich ptedpist v
oblasti tykajici se jeho pravomoci.

Jeho pisobnost ve smyslu zdkona €. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych

24

ustfednich orgdnt statni spravy, ve znéni pozdéjsich predpist, vykondva v aktualni

7 Zakon &. 365/2000 Sb., o informaénich systémech veiejné spravy
8§ 9 zakona €. 365/2000 Sb., o informacnich systémech vefejné spravy
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dob& Ministerstvo primyslu a obchodu Ceské republiky.”® Byt je jeho piisobnost
ufadu dana zdkonem, nebyl dosud zfizen a jeho pilisobnost je v soucasné dob¢
vykondva pravé ministerstvem. Soucasti jeho ¢innosti je tak i tvorba zdkonné
Gpravy Zivnostenského podnikani na uzemi Ceské republiky.®® V ramci
Ministerstva pramyslu a obchodu je vykon &innosti Zivnostenského tfadu Ceské
republiky svéfen organizaénim fadem odboru Zivnosti. Zivnostensky tfad Ceské
republiky, respektive Ministerstvo primyslu a obchodu, ma za tkol rozhodovat o
odvolanich proti prvoinstanénim rozhodnutim krajskych zivnostenskych uradi. To
zahrnuje pfezkoumani a posouzeni rozhodnuti a ptipadné jejich revizi v souladu se
zakonnymi predpisy a zasadami spravedlnosti. Kromé toho je také spravcem
zivnostenského rejstiiku podle zdkona o informacnich systémech vetejné spravy.
Tato role zahrnuje udrzovani a aktualizaci zivnostenskych zidznami, vedeni
evidence o zivnostenskych opravnénich a provadéni dalSich administrativnich
tikonti spojenych s evidenci zivnostenskych podnikateli.®

Na rozdil od nize postavenych zivnostenskych uradi, kdy to zahrnuje obecni
a krajské Zivnostenské tufady, je v pravomoci Zivnostenského ufadu Ceské
republiky podle § 5 zédkona zdkonu ¢. 570/1991 Sb., o zivnostenskych ufadech
vymezena pravomoc zpracovavani koncepce v oblasti Zzivnostenského podnikani.®?
Koncepce v oblasti zivnostenského podnikani zahrnuje strategii a planovani, které
se zaméfuje na podporu a rozvoj zivnosti.®3 Koncepce se obvykle zaklada na
pravnich pfedpisech, politikdch a opatfenich, které maji za cil podporovat
podnikéni jednotliveti a malych podniki, stimulovat ekonomicky rtst, podporovat
inovace a tvorbu pracovnich mist. Pravé do koncepce zivnostenského podnikani Ize
zahrnovat pravni ramce a regulace, kdy zakony, nafizeni a pravidla tykajici se
ziskani zivnostenského opravnéni vytvaii prehledny ramec, ktery je pfistupny a
podporuje podnikéni. Podpora podnikdni muize byt v koncepci obsazena také

upraveno v nadvaznosti na poskytovani finan¢nich prostredka, dotaci, grantt, uvért

7 Zakon ¢&. 2/1969 Sb., Zakon Ceské narodni rady o zfizeni ministerstev a jinych ustfednich
organii statni spravy Ceské socialistické republiky

80 K AMENIK, Petr, HRABANKOVA, Milada a ORLOVA, Marie. Zakon o Zivnostenskych
Gitadech. In: Zivnostensky zédkon. Zakon o Zivnostenskych ufadech. Komentat. 2018. Praha:
Wolters Kluwer CR, 2018, s. 411. ISBN 978-80-7552-658-8.

81 HORZINKOVA, Eva, URBAN, Vaclav a HORZINKOVA, Klara. Zivnostensky zakon.
Prakticky komentat. In: Zivnostensky zakon. Prakticky komenta¥. 2022. Praha: Wolters Kluwer
CR, 2022. ISBN 978-80-7598-707-5.

82 Zakon ¢. 570/1991 Sb., o zivnostenskych uiadech

8 K AMENIK, Petr, HRABANKOVA, Milada a ORLOVA, Marie. Zakon o Zivnostenskych
Gtadech. In: Zivnostensky zédkon. Zakon o Zivnostenskych ufadech. Komentaf. 2018. Praha:
Wolters Kluwer CR, 2018, s. 411. ISBN 978-80-7552-658-8.
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a dalSich forem podpory pro nejen zacCinajici podnikatele ¢i malé podniky.
Dutlezitou a z pohledu delsiho ¢asového obdobi Ize uvadét, ze koncepci muize byt
podpoiena inovace a technologicky rozvoj, kdy pomoci prave inovaci a vyuzivani
modernich technologii muze vniknout vétsi prostor pro konkurenceschopnost
zivnostenskych subjekt. V ramci koncepce lze docilit této pozitivni skute¢nosti
prosttednictvim podpory vyzkumu a vyvoje, zapojeni podnikateld do inovacnich
programu a podpora digitalni transformace. Mimo jiné i podpora piistupu k trhu a
podpora exportu mohou pomoci malym podnikiim rozsifit své trzni ptilezitosti a
zlepsit jejich konkurenceschopnost.

Kli¢ovym organem v ramci spravy zivnostenského podnikéani v Ceské
republice lze nazyvat Zivnostensky tfad Ceské republiky z ditvodu, Ze je vrcholny
fidici orgdn v systému zivnostenskych ufadi. Jednou z hlavnich funkci je
zivnostenskym ufadiim. Jedna se o Cinnost, ktera zahrnuje dohled nad ¢innosti
krajskych Zivnostenskych uradt, coz prispiva k sjednoceni pfistupu k rtiznym
otazkam tykajicim se zivnostenského podnikdni v celé republice. Nafizeni
provedeni zivnostenské kontroly mu umoziuje aktivné zasahovat v ptipadech, kdy
je tfeba provétit dodrzovani pravnich predpisi a nafidit potfebna opatieni ke
zlepsSeni situace, pokud jsou zjiStény nedostatky ¢i nepravidelnosti. Zavedeni
jednotnych standardli a metodiky fizeni a kontroly podnikani ptispiva k fungovani
systému zivnostenskych Ufadii a zvySuje divéru vetejnosti v jejich ¢innost.

Na rozdil od obecnich a krajskych zivnostenskych ufadu, ktefi plni funkci
provozovatele Zivnostenského rejstiiku, tak Zivnostensky ufad Ceské republiky je
spraveem rejstiiku.®* Pro ucely zakona se rozumi, Ze ,,spravcem informaé¢niho
systému vefejné spravy osoba nebo jeji soucast, ktera poskytuje sluzby
informacniho systému vetejné spravy a za informacni systém vetejné spravy
odpovida“® Tedy spravcem informaéniho systému, zde Zivnostenského rejstiiku je
ten, kdo je zodpovédny za poskytovani sluzeb spojenych s provozem informac¢niho
systému vetejné spravy. Ministerstvo ma za kol zajistit, aby Zivnostensky rejstiik
fungoval bez problémti a spliioval veskeré pozadavky stanovené pravnimi piedpisy.
Jeji role spociva v poskytovani technické podpory, tdrzbé a aktualizacich systému,

a to v souladu s definovanymi standardy a pozadavky na ochranu dat a informaci.

84 § 2 zakona ¢&. 365/2000 Sb., o informacnich systémech vefejné spravy a o zméné nékterych
dalsich zakoni, ve znéni zakona ¢. 517/2002 Sb.

8 § 2 pism. ¢) zakona ¢&. 365/2000 Sb., o informaénich systémech veiejné spravy a o zméné
nekterych dalsich zakont, ve znéni zakona ¢. 517/2002 Sb.
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Spravce informacniho systému veiejné spravy nese odpovédnost za celkovy chod
systému a za dodrzovani zakonnych ustanoveni tykajicich se jeho provozu a spravy.
Zivnostensky ufad Ceské republiky ma za tikol spravu Zivnostenského rejstiiku,
jeho propojeni s dalSimi vefejnymi registry a informacnimi rejsttiky, a zajistuje také
zvetejiiovani udaji z rejstiiku  zivnostenského podnikani prostiednictvim
dalkového pfistupu. Tento utad je rovnéz zodpovédny za dalsi rozvoj informacniho
systému rejstifku Zivnostenského podnikani.®® Ministerstvo na svém webu uvadi
podrobnosti k problematice Zivnostenského rejstiiku nasledovné: Zzivnostensky
rejstiik predstavuje klicovy informacni systém ve vetejné spraveé, ktery je
zodpoveédny za evidenci zivnostenskych podnikateld a jejich opravnéni. Spravu
tohoto rejstiiku zajistuje Ministerstvo prumyslu a obchodu, které ma na starosti
aktualizaci a udrzovani pfesnych zaznami. Provozovéni tohoto systému na lokalni
urovni zajistuji obecni Zivnostenské Ufady v obcich s rozsifenou plsobnosti a
krajské zivnostenské urady na urovni kraji. V Praze se o provozovani
zivnostenského rejstiiku staraji specifické urady, jako jsou odbory obecnich tradi
obci s rozSifenou pusobnosti, odbory krajskych Uradii a Zivnostensky odbor
Magistratu hlavniho mésta Prahy. Tyto Gfady maji za ukol zajistovat spravny chod
a aktualizaci rejstiiku v souladu s platnymi pravnimi pedpisy. Zivnostensky rejstifk
slouzi jako centralni tilozisté¢ informaci o zivnostenskych podnikatelich, a to jak o
fyzickych, tak i pravnickych osobéch, v souladu se stanovenim Zivnostenského
zdkona. Jeho hlavni funkci je evidovat Udaje o téchto subjektech a udrzovat je
aktualnimi. Mezi zakladni tdaje, které jsou v rejstiiku zaznamendvany, patii jméno
a pfijmeni, pfipad¢é pravnické osoby se jednid o nazev firmy, identifikacni Cislo
osoby, sidlo a adresa bydlisté, pfedmét podnikani, adresa provozovny €i mista
vykonu Zivnosti, a doba platnosti Zivnostenského opravnéni. Tyto udaje slouZi jako
zakladni informace o zivnostenskych subjektech pro vefejnost a dal§i organy
vefejné spravy. VSechny tidaje obsazené v zivnostenském rejsttiku jsou vetejné a
pfistupné kazdému, kdo ma z4jem. Vyjimkou jsou pouze urcité informace, které
jsou povazovany za citlivé nebo osobni a jejich zvefejnéni by mohlo porusit
soukromi subjekt. Mezi tyto citlivé udaje patii informace o pokutach a sankcich
uloZenych Zivnostenskymi ufady, adresa bydli§té a misto pobytu na izemi Ceské

republiky, stejné¢ jako rodna ¢&isla. Tyto informace jsou poskytovany pouze

8 K AMENIK, Petr, HRABANKOVA, Milada a ORLOVA, Marie. Zakon o Zivnostenskych
Gradech. In: Zivnostensky zakon. Zakon o zivnostenskych ufadech. Komentaf. 2018. Praha:
Wolters Kluwer CR, 2018, s. 412. ISBN 978-80-7552-658-8.
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dotéenym podnikatelim a spravnim organtim, které je pottebuji pro vykon svych
pravomoci, a to v souladu se zvla§tnimi pravnimi piedpisy.®’

Pfi napliiovani své Cinnosti spolupracuje s pfislusSnymi spravnimi tfady a
ministerstvy, v jejichz ptasobnosti jsou odvétvi, ve kterych se provozuji Zivnosti,
dale spolupracuje s hospodarskymi komorami, podnikatelskymi sdruzenimi a
svazy. Zakon o Zivnostenskych tGfadech stanovi vyslovng, e Zivnostensky ufad
Ceské republiky je opravnén vyzadovat od ustfednich organd statni spravy potiebna
stanoviska a vyjadieni.® Tato povinnost je nezbytnd pro plnéni jeho tkold a
pravomoci v ramci zivnostenské oblasti. Organy statni spravy jsou pak povinny
reagovat na zadosti do 15 dni.¥ Tim se zajistuje prib&zny tok informaci a
spoluprace mezi riiznymi subjekty, coz ptispiva k rychlosti celé fungovani spravy.
Blizce tato problematika souvisi s tim, Ze spolupracuje s pfisluSnymi spravnimi
ufady a ministerstvy, jejichz pravomoci se dotykaji oblasti, ve kterych se provozuji
zivnosti. Pfi napliovani své ¢innosti spolupracuje s prislusnymi spravnimi urady a
ministerstvy, v jejichz pisobnosti jsou odvétvi, ve kterych se provozuji zivnosti.
Stejné€ tak spoluprace s hospodarskymi komorami, podnikatelskymi sdruzenimi a
svazy. Pro potieby své prace je opravnén pozadovat od téchto subjektii stanovisek
a vyjadieni.%

Zivnostensky ufad Ceské republiky je také metodickym orgdnem pro oblast
zivnostenského  podnikani, fe$i odvolani proti rozhodnutim krajskych
zivnostenskych ufadf. V jeho pravomoci je nafidit kterémukoliv Zivnostenskému
titadu provedeni Zivnostenské kontroly.®!

Ministerstvo priimyslu a obchodu, piisobici v postaveni Zivnostenského tfadu
Ceské republiky pfi metodickém fizeni jiz od roku 2005 vydava metodické

pomtucky uréené pro praci téchto organt, které se zamétuji na aplikaci spravniho
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fadu. Tyto materialy obsahuji aplika¢ni vzory, které slouzi jako prakticka ptirucka
pro rozhodovani v souladu se zdkonem. Kromé bézné metodické ¢innosti, jako je
vydavani pokynt, informaci a stanovisek, Zivnostensky tiad Ceské republiky také
organizuje Skoleni a vzdélavaci akce zaméfené na problematiku spravniho fizeni.
Tyto akce maji za cil sjednotit postupy a interpretace spravniho tadu mezi
zivnostenskymi ufady, coz ptispiva k jednotnosti a konzistenci jejich rozhodovaci
praxe. Kdy ucelem téchto opatfeni je posileni rozhodovaci pravomoci
zivnostenskych ufadi a zaroven zvySeni pravni jistoty subjektti Zivnostenského
podnikani. Jednotny pfistup a interpretace pravnich predpisi pomahaji
podnikateliim 1épe porozumét a dodrzovat platna pravidla.®?

Pii shrnuti nejpodstatngjsich véci 1ze konstatovat, ze Zivnostensky tirad Ceské
republiky predstavuje vrcholny organ v systému zivnostenskych ufadi, ktery ma
klicovou ulohu v fizeni a koordinaci zZivnostenského prosttedi. Jeho pravomoci jsou
definovany zakonem o Zzivnostenskych ufadech a je zdkladnim orgénem pro
metodické fizeni v této oblasti. Ministerstvo primyslu a obchodu Ceské republiky
vykondva jeho plsobnost, coz zahrnuje spravu zivnostenského rejstiiku,
poskytovani metodického vedeni a organizaci Skoleni pro Zivnostenské urady.
Dulezitou c¢asti jeho Cinnosti je spoluprace s pfislusSnymi spravnimi urady,
ministerstvy a podnikatelskymi sdruzenimi, a vyzadovani stanovisek od ustednich
organii statni spravy. Zivnostensky ufad Ceské republiky rovnéz rozhoduje o
odvolanich proti rozhodnutim krajskych Zivnostenskych Ufadi a miZe nafidit

provadéni Zivnostenské kontroly.
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Z.avér

Bakalai'skd prace na téma "Zivnostensky Gfad" Gspé$né splnila své stanovené
cile a vyuzila k tomu pozadované cesty. Spojenim Sirokého pohledu na
problematiku zivnostenskych tufadii s konkrétnim zaméifenim na soucasnou
soustavu téchto ufadli umoznila porozumét fungovani zivnostenského prostredi v
Ceské republice z riiznych Ghld pohledu.

Prace zahrnula uceleny piehled pravnich ptredpist, které formuji Zivnostenské
pravo v Ceské republice, a zdiraznila dileZitost porozuméni celého kontextu
prostiednictvim analyzy zakont ¢. 1/1993 Sb., 570/1991 Sb. a 455/1991 Sb. Préace
podrobnéji rozebrala soucasnou pravni upravu tykajici se zivnostenskych trada a
upozornila na vyznam sledovéani a interpretace novelizaci, které ovliviiuji jejich
¢innost.

Cilem prace bylo také ptredstavit strukturu a pravomoci zivnostenskych uradt
na ruznych Urovnich — obecni, krajské a centralni. Byla vénovana pozornost
obecnim Zivnostenskym ufadim, kdy byla analyzovéana jejich role v nékolika
dil¢ich aspektech, vcetné provozu jednotného registracniho formulare, ptijimani
prihlasek k danové registraci a k silni¢ni dani, pfijimani ozndmeni a hlaseni v
oblasti socialniho zabezpeceni, ozndmeni o vzniku volnych pracovnich mist a
komunikace s zdravotnimi pojiStovnami. Déle byla zdiraznéna role obecnich
zivnostenskych tfadi jako provozovatelll Zivnostenského rejstiiku a jejich uloha
jako jednotnych kontaktnich mist pro podnikatele a vefejnost. Rozebrano bylo také
fungovani krajskych zivnostenskych tradt, kterych je celkem 14 a hraji kli¢ovou
roli ve spravé Zivnostenského prostiedi na Grovni kraji a hlavniho mésta Prahy.
Bylo zdlraznéno, Zze kazdy kraj ma sviij vlastni krajsky Zivnostensky ufad, ktery
provadi koordina¢ni, fidici, kontrolni a metodickou c¢innost v oblasti
zivnostenského podnikdni. A v neposledni fadé byla pfiblizena funkce
Zivnostenského titadu Ceské republiky, kdy bakalaiska prace vnimala jeho roli jako
centralniho orgédn statni spravy pro oblast Zivnostenského podnikani. Pod jeho
pusobnost spadad koordinace, fizeni, kontrola a metodickéd ¢innost v této oblasti.
Ministerstvo priimyslu a obchodu vykonava jeho ptisobnost, ¢imz se stava jedinym
staitnim spravnim orgédnem v oblasti Zivnostenského podnikani. Skrze analyzu
jednotlivych trovni jsme ziskali hluboky vhled do role a fungovani téchto ufadt v

podnikatelském prostiedi.
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Resumé

Bakalaiska prace se zabyva problematikou Zivnostenskych uiadi v Ceské
republice. Uvodni &ast se vénuje pravnim predpisim tykajicich se Zivnostenského
prava, jako je Ustava Ceské republiky, Listina zakladnich prav a svobod, a zakony
o zivnostenskych ufadech. Prace podrobné analyzuje tyto zdkony a novely
nejpodstatnéjsiho pravniho pfedpisu pro zivnostenské trady, a to véetné diivodové
zpravy. Druha ¢ast se zaméiuje na strukturu a pravomoci zivnostenskych urada v
Ceské republice. Zahrnuje obecni Zivnostenské tady, které plni riizné ukoly, jako
je registrace zivnosti, pfihlaSovani k danim a socialnimu zabezpeceni, a krajské
zivnostenské urady, které¢ maji své specifické pravomoci podle zakona i zvlastnich

pravnich piedpisti. Prace také popisuje roli Zivnostenského tfadu Ceské republiky.

Zaveér shrnuje klicové poznatky z prace a ukazuje na dilezitost zivnostenskych
Gfadd v ramci podnikatelského prostiedi Ceské republiky. Pouzita literatura

obsahuje relevantni zdroje k tématu zkoumanému v préci.

Summary

This bachelor thesis addresses the issue of trade licensing authorities in the
Czech Republic. The introductory section focuses on legal regulations related to
trade law, such as the Constitution of the Czech Republic, the Charter of
Fundamental Rights and Freedoms, and laws concerning trade licensing authorities.
The thesis provides a detailed analysis of these laws and amendments to the most
significant legal regulation for trade licensing authorities, including the explanatory
memorandum. The second part focuses on the structure and functions of trade
licensing authorities in the Czech Republic. It includes municipal trade licensing
authorities, which perform various tasks such as business registration, tax and social
security registration, and regional trade licensing authorities, which have specific
competences according to the law and special regulations. The thesis also describes

the role of the Trade Licensing Office of the Czech Republic.

The conclusion summarizes the key findings of the thesis and highlights the
importance of trade licensing authorities within the business environment of the
Czech Republic. The literature used contains relevant sources related to the topic

investigated in the thesis.
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