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Abstrakt

Abstract



Uvod

Dlouhodoby hospodartsky rtst a ekonomicka prosperita je v polické ¢1 spoleCenské oblasti
znacné vyznamnym tématem. Pokud jde o hospodatsky vyvoj, na jeho ptiznivém vyvoji
a ekonomickém blahobytu zemé mé zajem prakticky kazdy obyvatel. To, jak zemé po
ekonomické strance prosperuje, se piimo ¢i nepiimo dotykd zivota kazdého znich.
Dlouhodoby hospodaisky rast je klicovy pro Zivotni uroven, ktera vyjadiuje, v jaké
kvantité a kvalité jsou uspokojovany lidské potteby. V chudych zemich je rovnéz obecné
v mnohem vétsi mife ohrozena politicka stabilita nez v bohatych, at’ uz se jedna o hrozbu
politickych ¢i vojenskych ptrevratl, disfunkce pravniho systému nebo horSi pravni
vymahatelnosti. Prostfedi, kde je ohrozeno bezpeci a pravni fad, nevytvaii dobré

podminky pro zivot obyvatel.

Cilem této bakalatské prace bude navrhnout mozna opatieni v oblasti hospodaiské
politiky, ktera podporuji a kterd jsou piinosna pro dlouhodoby ekonomicky rust eské
ekonomiky. Prostfedkem k tomu bude analyza potencionalnich faktorti dlouhodobého
hospodarského ristu, ta bude spocivat v definovani a rozboru dostupnych zdroja

dlouhodobého ekonomického riistu v teoretické i praktické roving.

Prace bude rozdé€lena do ¢tyi hlavnich ¢asti. Prvni bude piedstavovat teoreticky ramec
pro objasnéni zikladnich makroekonomickych veli¢in, pojmi a ekonomickych
vychodisek, diky kterym lze predstavit a vysvétlit kratkodoby a dlouhodoby ekonomicky
rust, popsat vzajemné rozdily mezi nimi nebo které umoziuji sledovat makroekonomicky
vyvoj v cCase. Pro nasledny prakticky vyzkum potenciondlnich faktord a zdroji

ekonomického riistu v CR je nejprve zapotiebi objasnit tato vychozi témata.

Druhé cast se bude zabyvat makroekonomickym vyvojem ceské ekonomiky od roku
1989, to znamend od sametové revoluce a porevolu¢niho obdobi az do soucasnosti. Toto
vice nez tficetileté obdobi, které bylo v prubéhu plné jisté dynamiky. Stézejni byl proces
ekonomické transformace, béhem kterého doslo k pfeméné centralné planované
ekonomiky na trzni, nasledovaly hospodaiské vzestupy a poklesy, globalni finan¢ni a
hospodaiska krize v roce 2008 nebo covidova pandemie v roce 2020. Nejen tyto udalosti
byly pro pribéh hospodaiského vyvoje zdsadni. Pro zkoumani makroekonomického

vyvoje budou vyuZity zejména data Ceského statistického Gradu (CSU).



Ve tieti ¢asti bude nasledovat samotna praktickd analyza zdroji ekonomického ristu
v Ceské republice. Bude obsahovat vy&et konkrétnich ¢initeld, na kterych dlouhodoby
hospodaisky rist stoji, s rozborem, jak si Ceské republika v jednotlivych oblastech vede.

Soucasti této Casti bude také porovnavani daného stavu s jinymi zemémi.

Posledni Ctvrta ¢ast bude jiz zaméfena na navrhy v oblasti hospodaiské politiky. Na
zaklad¢ teoretickych poznatki a praktické analyzy soucasného stavu budou vyvozeny a
piedstaveny konkrétni legislativni doporuceni, které jsou z hlediska dlouhodobého

hospodatského rustu zadouci.

V préci budou vyuzity metody analyzy, indukce a komparace.



1 Teoreticka vychodiska kratkodobého a dlouhodo-

bého ekonomického rustu

Adam Smith ve svém Pojednani o podstaté a ptivodu bohatstvi narodi z roku 1776 li¢i
hypoteticky zlaty davnovek, ktery predstavuje pocatek lidskych déjin. V této rané etapé
déjin byl lidsky zivot v jistém smyslu jednodussi. Mnoho statkl, které jsou dnes
povazovany za vzacné a se kterymi je nutno hospodafit, bylo tehdy volnych. Pro
ekonomicky rust byl dialezity pouze faktor prace. Existenci vSech ostatnich vyrobnich
faktorti, které jsou dnes rozliSovany (puda, kapital, technologie), bylo mozné zcela
zanedbat. Adam Smith popisuje vek, kdy piida byla voln¢ dostupné a kdy jesté nebylo
mozno hovofit o existenci kapitdlu, natoz o existenci technologii. Hypotetické ceny
produkt byly tehdy pfimo umérné mnozstvi prace potiebné k jejich vyrobé. Jestlize
naptiklad ulovit mamuta vyZadovalo Ctyifndsobné pracovni nasazeni nez ulovit jelena, pak

byl mamut ¢tytikrat drazsi nez jelen (Samuelson & Nordhaus, 1995, s. 854).

S ristem populace a hustoty zalidnéni vSak dochazelo k postupnému osidlovani veskeré
pudy, a ta se tak zacala stavat vzacnym statkem. Zacalo se rodit soukromé vlastnictvi. Pi
dalsim pftirtstku obyvatel v takové situaci vstupuje do hry zakon klesajicich vynost. Ten
tika, ze pokud jsou ptidavany postupné dalsi davky nekterych vstupi, a ptitom ostatni
vstupy ziistavaji nezménéné, vysledny vystup bude mit stdle mensi pfirtstky. Jinymi
slovy, jakmile mnozstvi piidy a jiné ptipadné faktory ziistdvaji neménné, bude mit
vysledna produkce s nardstajicim poctem pracovnikil stdle mensi ptirtstky. Pokud ma
ekonomicky rust dale pokracovat, musi nutné¢ v takovém stavu zalit proces zvySovani
miry efektivnosti vyrobnich procest. Typicky ptichod nastroji ¢i vynalezi usnadiujicich
préci, rozvoj technologii. Pokud je objeven zptisob, jak za jednu hodinu vykonat stejnou
praci, kterd normalné¢ trva dvé hodiny, hovofi se o rustu produktivity prace (Samuelson

& Nordhaus, 1995, s. 33).

Smyslem této teoretické ¢asti prace bude predstavit zakladni makroekonomické pojmy,
pomoci kterych Ize sledovat a hodnotit makroekonomicky vyvoj a ekonomicky riist, uvést
teoretickd vychodiska pro kratkodoby 1 dlouhodoby ekonomicky riist, a nakonec tyto dva

typy ekonomického riistu porovnat a poukazat na vzajemné odliSnosti mezi nimi.



1.1 Hruby domaci produkt

Zakladnim a nejsledovanéjsim makroekonomickym ukazatelem, ktery vyjadiuje uroven
ekonomického blahobytu dané ekonomiky, je hruby doméci produkt (HDP). ,,HDP je trzni
hodnota vSech findlnich statkli vyrobenych v ekonomice za dané casové obdobi.*
(Mankiw, 1999, s. 471). Finalni statek znamena, Ze je urCen ke konecné spotiebé.
Casovou jednotkou byva typicky jeden rok. HDP je mozné vyjadiit jako celkovy soudet
vydajli v dané ekonomice. Ty mohou byt riizného druhu. Domécnost plati naptiklad za
obéd v restauraci, podnik buduje novou vyrobni halu, vlada nakupuje nova letadla pro
armadu nebo zahrani¢ni subjekt plati za dodavku zbozi domaci produkce. HDP se sklada
ze Ctyt zékladnich vydajovych slozek, a to: spotfeba (vydaje domécnosti — C), investice
(vydaje na kapitadlové vybaveni, stroje, zatizeni, budovy — I), vladni vydaje (G) a Cisty
export (rozdil mezi vyvozem a dovozem — NX). Vyjadieno pomoci rovnice plati: HDP =

C+1+G + (X - M) (Mankiw, 1999, s. 471-475).

Hruby domaéci produkt miize byt rovnéz vyjadien jako soucet piidanych hodnot kazdého
podnikového subjektu ve vyrobnim procesu. Pfidana hodnota je rozdil mezi trzni cenou
vyrobku ¢i sluzby a vstupnimi naklady. Vstupnimi naklady jsou typicky naptiklad ceny
meziproduktii nakoupenych u jinych subjektl za celem dalSiho zpracovani nebo vyroby

finalniho statku (Frank & Bernanke, 2003, s. 453).

Pokud HDP béhem let roste, musi platit, Ze se zvysuje realnd produkce zbozi a sluzeb
nebo rostou jejich nomindlni ceny. Pro spravnou analyzu a pochopeni zmén a vyvoje
v ekonomice je Zadouci tyto dva faktory od sebe odd¢lit. Cilem je totiZ urcit, jak moc se
zvysuje produkce bez vlivu nomindlniho riistu cen — tzn. urcit rast redlného HDP. ,,Realny
HDP je produkce zbozi a sluzeb ohodnocena stalymi cenami.* (Mankiw, 1999, s. 477).
Nominalni HDP je oproti tomu v cenach aktudlnich. Pfi analyze ekonomického vyvoje
v pritbéhu let je tedy dllezité sledovat redlny HDP — sledovat zménu produkce bez ohledu

na zménu cenové hladiny (Mankiw, 1999, s. 475-477).

1.2 Hranice produkénich moZnosti

Omezenost a vzacnost zdrojii nuti lidi vybirat a volit mezi dostupnymi alternativami jejich
vyuziti. Lidé jednoduse nemohou mit vSe, na co si vzpomenou. Nikde na svété neni

nabidka statkti tak velka. Musi vybirat, urovat priority, volit véci na tkor jinych. Pro



ilustraci této problematiky mtzZe poslouzit nasledujici ptiklad zjednodusené ekonomiky,
ve které se vyrabi pouze dé€la a maslo. V zékladu jsou dvé extrémni moznosti. Soustredit
veskeré dostupné vyrobni faktory v této ekonomice na vyrobu d¢€l a vzdat se tim vyroby
masla, nebo obracené. A mezitim se nachazi nespocet kombinaci, kdy ekonomika mtze
vyrobit urcity pocet dél a ur¢ité mnozstvi masla. Tuto rozhodovaci situaci mizeme
snadno znéazornit graficky. Pokud se v grafu na osu x nanese mnoZzstvi jednoho
vyrabéného statku (dé€l), na osu y mnozstvi druhého (maésla) a ze vSech moznych
kombinaci se vytvofi spojitd kfivka, vznikne hranice produkénich moznosti. ,,Hranice
produkénich moznosti (PPF) zobrazuje nejveétsi mozna mnozstvi statkd, kterda mohou byt
v ekonomice pfi daném mnozZstvi pouZitelnych vstupli a danych znalosti technologii
vyrobena.® (Samuelson a Nordhaus 2013, s. 9-10). Na obrazku 1 je zndzornéna vychozi
kiivka PPF; spolu se tfemi body. V bodé€ A se ekonomika nachazi pod trovni produkéni
efektivnosti, bod B lezi na hranici produkénich moznosti a bod C je pii dané trovni
vyrobnich faktorti nedosazitelny. Tento bod se muize stat dosazitelnym v ptipad¢, Ze by
uroven vyrobnich faktor vzrostla a kiivka hranice produkénich moznosti by se posunula

vzhiiru (PPF;). (Samuelson & Nordhaus, 2013, s. 9-10).

Obr. 1: Hranice produkénich moznosti (PPF)

X PFi PPFy:
PPF ; . con g ; i
2 /’ bod A - ekonomika nedosahuje produkéni efektivnosti
bod B - ekonomika dosahuje produkéni efektivnosti
bod C - nedosaZitelny bod

=

[52]

Lon

w
L

MnoiZstvi dél

MnoZstvi masla v kg 5 mil.

Zdroj: Samuelskon a Nordhaus (2013, s. 11)

Pomoci hranice produkénich moznosti 1ze také ilustrovat v ekonomii dilezity pojem
nakladl ob&tovanych pfilezitosti. Timto pojmem se rozumi naklady nejvice hodnotné

alternativy, kdyz se jednotlivec nebo spolecnost rozhoduje a voli jednu moznost na tikor

10



jinych. Jedna se tedy o hodnotu obé&ti pro dané rozhodnuti. Na pfedchozim uvedeném
piikladu plati, Ze pokud ekonomika zvysi produkci dél o mnozstvi Y, musi pfi dané irovni
vstupl a technologie snizit produkci masla o mnozstvi X. Toto mnozstvi masla X
vyjadiuje néklady obétované prilezitosti tohoto rozhodnuti zvysit produkci dél

(Samuelson & Nordhaus, 2013, s. 13).

1.3 Agregatni poptavka a nabidka

Obr. 2: Agregétni poptévka Agregatni poptavkou (AD) se nazyva kiivka

vyjadiujici, jaké celkové mnozstvi produktu

s jsou spotiebitelé, firmy, vldda nebo
zahranicni subjekty ochotny nakoupit pfi

AD dané cenové hlading. P grafickém

znazornéni na obrazku 2 se na osu X nanese

poptavané celkové mnozstvi produktu Y a na

N
Y
d osu y cenovad hladina P. Kfivka agregatni

Zdroj: Samuelskon & Nordhaus (2013, poptavky je klesajici (Mankiw, 1999, s. 663).
5. 436)

Agregatni poptavku je také mozné vyjadiit jako soucet vSech planovanych (o¢ekdvanych)
vydajii v ekonomice na finalni statky. To znamena suma spotieby (C), investic (1),
vladnich nakupti (G) a ¢istého exportu (NX). Agregatni poptavku lze tim padem zapsat
jako rovnici AD = C + I+ G + NX (Frank & Bernanke, 2003, s. 620-621).

Obr. 3: Agregatni nabidka v kratkém a Agregétni nabidkou (AS) se nazyva kiivka

dlouhém obdobi vyjadiujici, jaké celkové mnozstvi produktu
P /N jsou podniky ochotny vyrabét a prodavat pii
LRAS

dané cenové hlading. Pfi grafickém

SRAS znazornéni na obrazku 3 se na osu X nanese

_/ nabizené celkové mnozstvi produktu Y a na

osu y cenova hladina P. V piipad¢ agregatni

> Y nabidky (AS) je viak nutno rozliSovat mezi

Zdroj: Samuelskon & Nordhaus agregatni nabidkou v kratkém obdobi

(2013, 5. 593) (SRAS) a agregatni nabidkou v dlouhém

obdobi (LRAS). To proto, ze v kratkém
11



obdobi maji podniky fixni ndklady, zatimco v dlouhém obdobi je dostatek casu na
piizptisobeni vSech ndkladi. Ty pak tim padem jsou jiz pruzné. Agregatni nabidka
v kratkém obdobi je rostouci kiivka, v extrémnim ptipad¢ vodorovna. V dlouhém obdobi
je zcela svislé a je totozna s potencidlnim produktem, ktery udavd maximalni dlouhodobé
udrzitelnou uroven produktu, aniz by dochéazelo ke zvySovani miry inflace (Frank &

Bernanke, 2003, s. 693; Samuelson & Nordhaus, 2013, s. 589-590).

1.4 Posun agregatni poptavky (poptavkové Soky)

Zmény vedouci k posunu agregatni poptavky jsou nazyvany poptavkovymi Soky.
Typicky k poptavkovym Sokiim dochazi v ptipad¢, kdy se pii stejné cenové hladin€ zméni
celkové poptdvané mnozstvi. Agregatni poptavka muze bud’ riist, nebo klesat podle toho,
zda dand zména zptisobi narist vydajti ekonomickych subjektl, nebo naopak pokles. Riist
agregatni poptavky znamend jeji posun v grafu severovychodnim smérem (doprava
nahoru) a zptusobuje ho pozitivni poptavkovy Sok. Priklady poptavkovych Sokl v ramci
riznych ekonomickych modelll jsou zndzornény na obrazcich 5, 6 a 7. Pokles naopak
znamend posun jihozdpadnim smérem (doleva dolll) a je zplisoben negativnim
poptavkovym Sokem. Konkrétné¢ se mize jednat o rist ¢i pokles ekonomickych
oc¢ekavani, rist ¢i pokles objemu vladdnich nakupi, oziveni ¢i oslabeni v zahraniéi,
zvySeni €1 sniZeni Grovné bohatstvi, daflové zatéZe osobnich dichodl v dané zemi nebo

posileni ¢i oslabeni mény v zahrani¢i (Technicka univerzita v Liberci, 2014).

Dle profesora Nicholase Gregoryho Mankiwa lze pro analyzu kiivky agregatni poptavky
a jejich posunil aplikovat kvantitativni teorii penéz. Tato teorie fik4, Ze sou¢in nominalni
penézni zasoby a rychlosti obéhu penéz je roven soucinu cenové hladiny a mnozstvi
produktu. Pokud je tento vztah vyjadien rovnici, plati M * V =P * Y, kde M je zasoba
(mnozstvi) penéz v ekonomice, V je rychlost obéhu penéz (pocet transakci za jednotku
Casu), P je cenova hladina a Y je mnozstvi produktu. Agregatni poptavku je mozné
vyjadfit jako vSechny mozné kombinace cenové hladiny (P) a celkového mnozstvi
produktu (Y), jednd se tedy o pravou stranu rovnice. Pfedpokladem ustalené agregatni
poptavky je konstantni hodnota penézni zasoby (M) a konstantni hodnota rychlosti ob&éhu
penéz (V). Pokud tedy kdykoli dojde bud’ ke zméné penézni zasoby, nebo zméné rychlosti
ob¢hu penéz v ekonomice, ma to piimy vliv na agregatni poptavku. Paklize se napiiklad

zméni nabidka penéz v ekonomice pii stejné rychlosti obéhu penéz, zméni se dle rovnice
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kvantitativni teorie pen¢z i mozné kombinace cenové hladiny a celkového produktu a
dojde tak k posunu kiivky agregatni poptavky. Zména nominalni penézni zasoby muze
byt tim padem dal§im ptikladem poptavkového Soku. Pokud se soucin penézni zasoby a
rychlosti penéz snizi, musi se nutné snizit i hodnota sou¢inu cenové hladiny a celkového
mnozstvi produktu a agregatni poptavka se posouva vnitinim smérem doleva (klesd).
V opa¢ném piipadé by se posouvala vnéjSim smérem doprava a jednalo by se o rist

(Mankiw, 1999, s. 596; Mankiw, 2003, s. 242-244).

1.5 Posun agregatni nabidky (nabidkové Soky)

Podobné 1 v ptfipadé agregatni nabidky dochéazi k posuntim. Existuji faktory, které
ovlivituji jeji polohu. Jedna se o nabidkové Soky. RozliSuji se dva zakladni druhy
nabidkovych Sokii: nominélni a redlné. Nominalni nabidkové Soky znamenaji rist ¢i
pokles ndklad podnikd na vyrobu, to znamena vySe mezd, daitovych sazeb, zdkonnych
odvodii nebo cen surovin a energii. Jako vyzna¢ny nominalni nabidkovy Sok Ize pro
priklad uvést ropné dva Soky v sedmdesatych letech 20. stoleti, kdy staty OPEC omezily
tézbu ropy z geopolitickych diivodi a zptsobily tak skokovy nartst ceny této komodity.
Reélné nabidkové Soky jsou spojeny se zménou produktivity prdce nebo se zménou
mnozstvi vyrobnich faktori (mlze se jednat typicky o zmény kapitalovych zéasob,
prirtstek ¢i Ubytek obyvatelstva zapojeného do pracovniho procesu nebo zmeény

technologického pokroku) (Technicka univerzita v Liberci, 2014).

Pro charakteristiku nabidkovych Soki je ovSem zapotiebi brat v potaz odlisnost kiivek
agregatni nabidky v kratkém a dlouhém obdobi. Kdyz mé kiivka agregatni nabidky v
kratkém obdobi rostouci tvar, mize pohybovat vSemi sméry. Kiivku SRAS tak ovliviiu;ji
faktory jak nomindlni, tak i redlné. V ptipad€ zvySeni celkového objemu produkce pii
snizeni urovné cenové hladiny (konkrétné¢ se muze jednat o technologicky rlst pfi
snizovani cen energii) se kiivka SRAS posouva v grafu jihovychodnim smérem (doprava
dolii), jedna se o pozitivni nabidkovy Sok, a SRAS roste. Obracen¢ by se posouvala
v grafu severozapadnim smérem (doleva nahoru), jednalo by se o negativni nabidkovy
Sok, a klesala by. Avsak agregatni nabidka v dlouhém obdobi je vertikalni a pohybuje se
v grafu pouze bud’ zdpadnim smérem (doleva), nebo vychodnim smérem (doprava).
LRAS ovliviiuji pouze realné faktory. Pokud nastane rtst produktivity prace nebo

mnozstvi vyrobnich faktorii, agregatni nabidka, respektive potencialni produkt, se posune
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vychodnim smérem doprava (roste) a v opacném piipadé¢ zapadnim smérem doleva

(klesd) (Hynkova, 2014).

1.6 Makroekonomicka rovnovaha v modelu AD-AS

Situaci, kdy na trhu panuje v§eobecnd spokojenost — jak na strané nabizejicich subjektd,
tak na strané poptavajicich subjektli, nazyvame makroekonomickou rovnovahou. Tu
znazornuje obrazek 4. Pfi ni nemaji ekonomické subjekty diivod ménit sva rozhodnuti

ohledné nabizeného ¢i poptavaného
Obr. 4: Makroekonomickd rovnovéaha celkového mnozstvi produktu a

urovné cenové hladiny. Jedna se o

PN LRAS

AD SRAS protnuti agregatni poptavky (AD) a

agregatni nabidky (AS) pii
rovnovaha v dlouhém

obdobi rovnovazné cenové hladiné a

rovnovaha v kratkém o [
obdobi rovnovazném produktu. Jelikoz se

inflacni
mezera

vSak v pfipad¢ agregatni nabidky

rozliSuje mezi kratkym a dlouhym

obdobim, kfivka SRAS ma zcela

A4
<

ZdI‘Oj:MaIlkiW (1999, S. 671—672) odlisnou pOdObU. nez LRAS, je

tteba rovnéz disledné rozliSovat makroekonomickou rovnovdhu v kratkém obdobi a
v dlouhém obdobi. Makroekonomicka rovnovaha v kratkém obdobi vyjadiuje prusecik
ktivek agregatni poptavky a agregatni nabidky v kratkém obdobi a makroekonomicka
rovnovaha v dlouhém obdobi naopak prinik agregatni poptavky a agregatni nabidky
v dlouhém obdobi. Pokud je mezi rovnovéhou v kratkém a dlouhém obdobi rozdil, hovoii
se o recesni nebo inflaéni mezete podle toho, zda je skutecny produkt mensi nebo vétsi

nez potencidlni produkt (Technicka univerzita v Liberci, 2014).
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Pro makroekonomickou rovnovahu existuje n¢kolik riznych pojeti. Dvé zakladni tvoii
pojeti klasické a pojeti keynesianské. V klasickém modelu, viz obrazek 5, se rovnovaha
nachazi ve vychozim stavu v prise-

Obr. 5: Klasicky model ¢iku agregatni poptavky (AD) a

PN agregatni  nabidky v kratkém
SRAS obdobi (SRAS), kter4 je vertikalni

a totoznd s agregatni nabidkou

E, v dlouhém obdobi (LRAS), tedy s

PLl— =X~ potencialnim produktem. Klasicky
pl-—— =2 k AD, model pracuje s predpokladem
\ AD, vysoké pruznosti cen, které se

N v ekonomice dobfe ptizplsobuji

Yo=Y, =Y* - v piipadé, kdy dojde k vychyleni

Y

. zrovnovahy a nevznikd tak tim
pri vzrustu AD vzroste P, Y nevzroste

padem rozdil mezi kratkym a dlou-

Zdroj: Kotlanové & Tureckova (2017) hym obdobim. Paklize se agregatni
poptavka posune v disledku jejiho

rustu ¢i poklesu, vznikd novy bod rovnovahy, a to v pruseciku nové agregatni poptavky
(ADo, respektive AD1) a stavajici agregatni nabidky. V popisovaném piipadé pii zméné
agregatni poptavky maji ceny tendenci se rychle pfizplisobit, coZ umozZiiuje snadny navrat
do ptivodniho rovnovazného stavu. Klasicky model tak chdpe ekonomiku jako vnitiné

stabilni (Hynkova, 2014; Kotlanova & Tureckova, 2017).

Novéjsi keynesidnsky model na obrazku 6 naopak nahlizi na ekonomiku jako na
samostatné nestabilni systém. Ve vychozim stavu lezi bod rovnovdhy pod trovni
potencialniho produktu, kdy ekonomika vykazuje produkéni mezeru. Tu je zapotiebi
pomoci statnich intervenci do ekonomiky odstranit. Keynesiansky model navic oproti
klasickému pracuje s cenovou nepruznosti a umélé zvySovani agregatni poptavky chape
jako piinosné v disledku predpokladu, ze rust AD zvysi vice produkt nezli cenovou
hladinu. Keynesianstvi tedy klade diraz na zvySovani agregatnich vydaji, aby se
makroekonomicka rovnovaha mohla dostat na potencialni produkt. Je mozné se téz setkat

s keynesianskym modelem v extrémni verzi, dle kterého jsou ceny absolutné nepruzné,
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tedy fixni. Kfivka SRAS je v takovém piipad€ horizontalni a vysledny produkt urcuje

Cisté agregatni poptavka (Hynkovéa, 2014; Kotlanova & Tureckova, 2017).

Obr. 6: Keynesiansky model a Keynesiansky model v extrémni verzi

KEYNESIANSKY MODEL KEYNESIANSKY MODEL - EXTREMNI VERZE
P / PN
£ SRAS
P, Po=P; - 2
| l\
PU
| | AD,
| | AD
. L >
Yo Y,
Y
pfi vzristu AD vzroste Y vice nei P pFi vzristu AD vzroste Y, P nevzroste

Zdroj: Kotlanovéa & Tureckova (2017)

Nakonec existuje tzv. neokeynesiansky model znazornény na obrazku 7, ktery je zaloZzeny
na kompromisu mezi klasickym a keynesidnskym. Agregatni nabidka v dlouhém obdobi
(LRAS), respektive potencialni produkt, rozdéluje graf tohoto modelu na dvé casti:
keynesidnské pole (na levé strané od LRAS), které je charakteristické cenovou
nepruznosti a rast AD zvySuje vice produkt nezli cenovou hladinu, a klasické pole (na

pravé stran¢ od LRAS), kde je situace opacné (Hynkova, 2014).
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Obr. 7: Neokeynesiansky model

PRODUKCNIi MEZERA INFLACNi MEZERA

PN SRAS PN
keynesianské pole
keynesianské pole

klasické pole

SRAS

klasické pole

pE \— —
AD,
P — =) |
\ AD; \|

> | | AD, N
Yo Y* Y, 4
Y Y

pfi vzristu AD vzroste Y vice neZ P pFi vzristu AD vzroste P vice nez Y

Zdroj: Hynkova (2014)

Vyse uvedené grafy jednotlivych modeli makroekonomické rovnovahy umoznuji
snadné&ji pochopit samotny princip hospodaiského rastu. V kratkém obdobi plati, ze
v zavislosti na modelu miize rust agregatnich vydaji pomoci ekonomiku stimulovat a
podpofit tak hospodéisky rist. Nikoli ovsem v dlouhém obdobi. Agregatni nabidka
v dlouhém obdobi, tedy potencialni produkt, je vzdy svisla vertikala a vzhledem k této
vlastnosti rust agregatni poptavky v delSim casovém horizontu vysledné mnoZzstvi

vyrobené produkce nijak neovlivni.

Z téchto makroekonomickych charakteristik je mozné vyvodit, Ze pokud napiiklad vladni
Cinitelé v dané zemi usiluji o stimulaci ekonomiky zvySovanim objemu vladnich nakupi,
transferti, vyvolavanim ptiznivych ekonomickych nad€ji motivujicich k utraceni a ke
spotfebé nebo devalvaci mény pro vyssi export, mohou z kratkodobého hlediska tyto
kroky pomoci ekonomiku ,nakopnout”, ovSem pii jejich soustavném uplatiovani
v dlouhodobém horizontu bude jedinym dusledkem riast cenové hladiny. Pro podporu
dlouhodobého ekonomického ristu je tedy tfeba se zaméfit na zvySeni agregatni nabidky
v dlouhém obdobi, respektive na zvyseni potencidlniho produktu, viz obrazek 8. Jinymi
slovy, skute¢ny dlouhodoby ekonomicky riist je dan dlouhodobym ristem potencialniho

produktu. Z tohoto ptedpokladu vychazi cely zbytek této prace.
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Obr. 8: Grafické znazornéni ekonomického ristu

P /\ LRAS; LRAS,
—
SRAS, SRAS,
/ /
—
N
¥, Y%, / Y

Zdroj: Kotlanova & TureCkova (2017)

1.7 Hospodarské cykly

Jiz byly predstaveny rozdily mezi teorii kratkodobého a teorii dlouhodobého
hospodatského riistu. V rdmci prvni jmenované je vSak vhodné se jesté zastavit u pojmu
jménem hospodaiské cykly. V dlouhém obdobi se ekonomika nachazi vzdy na Urovni
svého potencidlniho produktu, ovSem v kratkém obdobi se vSak ve vétSin€ piipadi
nachdzi jinde (kfivky agregatni nabidky v dlouhém a kratkém obdobi jsou rozdilné).
Muze byt nad, nebo pod svym potencidlnim produktem. Toto kolisani ekonomiky kolem
potencidlniho produktu se nazyva hospodaiské cykly. Pii nich se rozliSuji dvé zékladni

faze:

e recese, pii které se ekonomika se svym realnym produktem posouva pod sviij
potencialni produkt, kdy dochazi k omezovani produkce a investic, hromadéni

zasob, poklesu piijmil, ristu nezaméstnanosti a poklesu spotieby,
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e expanze, pii které je ekonomika a jeji redlny produkt nad urovni potencialniho
produktu, kdy naopak roste odbyt, zvySuje se produkce, klesd nezaméstnanost,

lidem se zvysuji pfijmy a roste spotieba.

Pfi¢iny tohoto kolisani ekonomiky mohou lezet na strané agregatni poptavky, ale i
agregatni nabidky, jinymi slovy, muze byt zplsobeno jak poptavkovymi, tak i

nabidkovymi Soky (Jindra, 2010).

V praxi se pro sledovani ekonomického vyvoje sleduje zpravidla pouze redlny produkt.
Pokud roste, hovoii se o expanzi, pokud klesd minimalné dvé po sob¢ jdouci Ctvrtleti,
hovoti se o recesi. Pokud je recese dlouhodoba a pokles redlného produktu hluboky,
pouziva se jesté zvlastni pojem deprese. NejzndméjSim piikladem takové deprese je
Velké hospodatska krize vyvolana krachem na newyorské burze 24. fijna 1929, kdy po
této udalosti bylo né€kolik dalSich let poznamenanych silnym propadem produkce témét
o tfetinu a dvoucifernou mirou nezaméstnanosti v procentech. Dale v situaci, kdy realny
produkt neroste ani neklesa, se hovoii o stagnaci. Pfesto, Ze se v realném svéte odchylky
vysledného produktu od redlné¢ho vétsinou nesleduji, je vhodné na teorii hospodaiskych
cykli pfipomenout rozdil mezi zménami produktu v disledku zmény miry efektivity
vyuziti stavajicich dostupnych produkcnich kapacit, kdy se jednd o kratkodobé cyklické
kolisani, a v dsledku zmény urovné vyrobnich faktord, respektive zmény potencialniho

produktu (Jindra, 2010).

1.8 Zdroje dlouhodobého ekonomického ristu

Rist potencidlniho produktu je pevné spojen s vyrobnimi faktory. To znamena, ze pti
hledani zdroji dlouhodobého ekonomického rlstu je tieba zaméfit se pravé na né.
Zékladnimi vyrobnimi faktory, které se rozliSuji, jsou prace, pida (pfirodni zdroje),
kapital a technologie. Technologie maji ovSem v ramci téchto Ctyf specidlni vyznam
v podobé ,,multiplika¢ni role, jelikoz umoznuji nasobit G¢innost vSech tii zbylych
vyrobnich faktord, umoznuji jejich efektivnéjsi vyuziti. Aby doslo k ristu potencialniho
produktu, musi se zvysit mnozstvi vyrobnich faktorti, to znamena mnozstvi lidské prace,
prirodnich zdroji ¢i kapitalu nebo jejich produktivita diky novym technologiim ¢i
vzdelani. V prvnim piipad€ se hovoii o extenzivnim ristu (kvantitativnich zménach), ve
druhém naopak o intenzivnim rtstu (kvalitativnich zménach). Mnozstvi prace, ptirodnich

zdrojl a kapitalu tak v kombinaci s urovni dané technologie utvaii potencidlni produkt.

19



Vzijemné vazby mezi vyrobnimi faktory a potencidlnim produktem jsou nazornéji

vyjadfené na obrazku 9 nize.

Obr. 9: Schéma vyrobnich faktort a jejich vlivu na potencidlni produkt (Y*)

PRACE
4 )
PRIRODNI ZDROJE H TECHNOLOGIE HY*
. w ’

KAPITAL

Zdroj: Kotlanova & Tureckova (2017)

V ramci zdrojti ekonomického rastu hraje v dané zemi také kliCovou roli politicka
stabilita a respektovani lidskych prav. V zemich, kde naptiklad hrozi statni pfevraty, kde
je zvySena mira korupce, kde je nefunkéni soudni systém nebo obtizné vymahani
vlastnickych ¢i dalSich prav, velmi vyrazné klesa motivace k zakladani podnikt a k
domécim 1 zahrani¢nim investicim obecné. Vyrobni spolecnost kupiikladu nebude
otevirat novou tovarnu na pozemku v zemi, kde hrozi statni pfevrat a nasledné zabaveni
majetku, nebo pokud by si naptiklad nebyla jista smlouvou o jeho koupi a existovaly by
pochybnosti, Ze pida patii ve skute€nosti nékomu tpln€ jinému. V zemich, kde neni
dodrzovéno pravo a kde neni mozné jeho dodrzovani ani fadn¢ vymahat, jsou celkové
ohroZeny jakékoli vyrobni faktory, jez jsou zakladnim ptedpokladem a zékladnim

stavebnim kamenem ekonomického rustu (Mankiw, 1999, s. 515-516).
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2 Makroekonomicky vyvoj ¢eské ekonomiky po roce

1989

[ 24

déjinnym vyvojem. Béhem poslednich dekad existence Rakousko-Uherska, jehoz byly
nedilnou soucasti, dochézelo ke zna¢nému primyslovému rozvoji. VétSina primyslové
vyroby v monarchii se nachédzela na ¢eském tzemi, coz znacné pozitivné pfispivalo
ekonomické urovni. Nasledoval vSak rok 1914, kdy postupné vétSina evropskych zemi
upadla na dlouhé roky do vale¢né viavy. Po skoneni 1. svétové valky vzniklo
Ceskoslovensko, které po byvalé monarchii pievzalo ekonomické otéze a nasledujici
dekadu dvacatych let charakterizoval dal$i ekonomicky rozmach. V roce 1929 ale
nasledoval tzv. krach na newyorské burze, ktery mél fatalni dopad nejen na americkou
ekonomiku, ale s ur¢itou odezvou i na Evropu a cely svét. Nasledovaly roky zna¢ného
ekonomického upadku a vysoké nezaméstnanosti. Podnikiim razem poklesl odbyt a
musely zacit propoustét. Lidem klesly nebo tplné vypadly piijmy. Nejhorsi dasledky
m¢ély tyto udalosti v Evropé€ pro Némecko zatizené vale¢nymi reparacemi z prvni svétové
valky. Z jejich dopadli se ani nestaCilo vzpamatovat, aby znovu zacalo upadat do
ekonomické bidy. Takové podminky se staly zivnou pidou pro vzestup nacismu. To

vedlo k rozpoutani druhé svétové valky, ktera Evropu hluboce poznamenala.

Po povaleéném obnoveni Ceskoslovenska neuplynuly ani tii roky a k moci se dostali
komunisté, jejichz vlada, represe a centralné planované hospodafstvi znamenaly pro
ekonomiku tézkou ranu na dlouhé ctyti dekady. Ve druhé poloviné Sedesatych let sice
doslo k urc¢itému uvolnéni pomérd, to bylo vSak nicméné vzapéti vojensky potlaceno
vstupem vojsk VarSavské smlouvy na naSe Gzemi v roce 1968. Toto téZké obdobi
skoncilo az sametovou revoluci v roce 1989, kdy byl zahdjen proces transformace
centraln¢ planované ekonomiky na trzni. Nasledky obdobi totality jsou vSak patrné po
ekonomicke strance dodnes. Typicky pii pohledu na klicovy ekonomicky ukazatel HDP
a pii srovnani Ceska se zapadoevropskymi podobné velkymi zemémi (napiiklad

Rakousko, Déansko, Svycarsko, Nizozemsko, Belgie, Irsko) je stale patrny rozdil.
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Tato kapitola bude pojedndvat o procesu piemény centralné pldnované ekonomiky na
trzni na pielomu osmdesatych a devadesatych let a bude déale vénovana shrnuti

makroekonomického vyvoje od této doby.

2.1 Proces transformace ¢eskoslovenské ekonomiky

Listopadové udalosti v roce 1989 oteviely Ceskoslovensku cestu ke svobods. Mély
naprosto zasadni vliv nejen na dal$i sméfovani hospodaiského vyvoje. Pro tehdejsi
federalni shromazdéni se stalo jednim z hlavnich cilii nastavit scénaf prechodu centralné
planované ekonomiky na trzni tak, aby byl co nejméné bolestivy. Nejvétsimi riziky této
transformace byly jeji hloubka a radikdlnost. Znarodnéni soukromého majetku
v Ceskoslovensku béhem totality mélo nejvétsi miru ze viech zemi Rady vzajemné
hospodaiské pomoci (RVHP) a bylo témét dokonalé. Podniky byly statni, podl¢haly
striktnim vlddnim kontroldm, cenova politika podléhala v drtivé véEtSiné statnim
regulacim a vyvoz zbozi byl orientovan pirevazné na trhy zemi RVHP. To vSe nebyly
idealni vychozi podminky. Na druhé strané mélo vsak Ceskoslovensko vyhodu v podobé
dobré vladni i podnikové finan¢ni discipliny. V pribéhu 20. stoleti bylo v evropském
kontextu v podstaté ostrovem monetarni stability s nizkou zadluzenosti a bez vétsi
inflace. Dal$i vyhodou byla dobré uroven kvalifikace, zkuSenosti a vzdélani pracovni sily.
V této oblasti byla nizkd mezera v zaostdvani za vyspélymi zemémi. Pfi zkoumani
vychozich podminek transformac¢niho procesu lze tim padem hovofit o okolnostech

ptiznivych i nepiiznivych (Némcova & Zak, 1997, s. 216-220).

Pii pocatku transformaéniho procesu byly definovany zakladni pilife. Reforma méla
zahrnovat rychlou a masivni privatizaci, uvolnéni cenovych regulaci a wvnéjSich
ekonomickych vztahli za udrZzeni makroekonomické rovnovahy a za udrZeni dostatecné
podpory ze strany vetejnosti. Znacnou prekazkou privatizace v takto velkém rozsahu a za
porevolu¢nich podminek byl vSak nedostatek kapitalu. Po dobu ptesahujici ctyficet let
neexistoval v Ceskoslovensku prakticky Zadny soukromy podnikovy sektor, aby byl
k dispozici pottebny domaci kapital. Ve hie bylo tim padem vyuziti zahrani¢niho kapitalu
a odprodej vetejného majetku zahrani¢nim subjektiim, ale ani v takovéto podob¢ by nebyl
redlny pfitok financnich prostfedkii v takovém mnozstvi pro uspokojeni pozadavku na
rychlou privatizaci. Ceskoslovenské fe$eni nakonec bylo originalni — dostalo podobu tzv.

kuponové privatizace. Mélo znacnou podporu obyvatel a umoznilo odstranit problém
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nedostatku domaciho kapitalu. Jeho smyslem bylo poskytnout béZznym, mén€ majetnym
ob¢antim moznost vyhodného ziskani podnikovych akcii (Némcova & Zak, 1997, s. 220—

221).

Ohrozeni makroekonomické stability procesem ekonomické transformace bylo také
vaznym rizikem. Pfedchozi obdobi centrdlniho planovani a fizeni cen s sebou neslo
potlacenou inflaci a cenové liberalizace znamenala jeji uvolnéni. Takova situace
vyzadovala vyvazenou monetarni i fiskalni politiku. Z hlediska monetarni politiky bylo
klicové nastavit expanzi penézni zasoby tak, aby byla v souladu s kratkodobym
potencialnim produktem. Mensi expanze by vedla k hlubsimu a nezdravému poklesu
realného produktu a vEtsi expanze by naopak smétovala k vyssi inflaci. V rdmci fiskalni
politiky byla naopak otazka vyvazeného nastaveni deficitu statniho rozpoctu. Jeho
navysSeni ma smysl jediné v pfipadé€, kdyz nasledny hospodaisky riist je natolik vynosny,

7e pokryje zaplaceni dluhu i Groku (Némcova & Zak, 1997, s. 222-223).

2.2 Vyvoj zakladnich makroekonomickych ukazatela

Pti zkoumani makroekonomického vyvoje v porevoluéni dobé od roku 1989 je tfeba brat
v potaz dileZitou udalost v podobé rozdéleni Ceskoslovenska dne 1. ledna 1993, kdy
vznikla samostatna Ceska a samostatna Slovenska republika. Je nutné si tedy definovat,
kterého uzemi se analyza bude tykat, aby nedoslo k nasledné zaméné Ceska a
Ceskoslovenska. Pfedmétem této podkapitoly bude &eské tizemi v obdobi let 1990 az

1992 véetné a Ceska republika od roku 1993.
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Obr. 10: Vyvoj ristu realného HDP v CR v procentech (%)
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Zdroj dat: Cesky statisticky ufad [CSU] (2023h)

Pti pohledu na vyvoj hrubého domaciho produktu na pocatku devadesatych let lze
pozorovat znacné citelny rozdil mezi vyvojem nominalniho a realného HDP. Zatimco
majicim vétsi vypovidajici hodnotu je ovSem redlny HDP. Jeho vyvoj je znazornén
v grafu na obrdzku 10. V porevoluc¢nich letech 1991 a 1992 byl rtist zaporny (doslo k
poklesu), nasledoval riist s vrcholem v roce 1995, aby az do ptelomu tisicileti opét kolisal
mezi ristem a poklesem. Z tohoto rozdilu mezi vyvojem nomindlniho a redlného HDP
vyplyva vyssi inflace, kterd charakterizovala pocatek devadesatych let. Jeji vyvoj je
zachycen v grafu na obrazku 11. Vrchol nastal v roce 1991, kdy dosahovala rekordni vyse
56,7 procenta. V nasledujicich tfech letech poté byla jesté stale dvoucifernad (Némcova &

74k, 1997, s. 224; CSU, 2023h; CSU, 2023b).

Po roce 2000 si Ceska republika udrzovala vytrvaly rist realného HDP v fadu jednotek
procent. Vrchol nastal v roce 2006, kdy ¢inil 6,8 procenta. V roce 2007 vSak nasledovala
celosvétova finanéni a ekonomicka krize. Jeji dopady na ¢eskou ekonomiku byly nejhorsi
v letech 2009 a 2012. Tyto roky vykézal redlny HDP zaporny rust (pokles). V roce 2009
0 4,7 procenta a v roce 2012 o 0,8 procenta. Zajimavosti byl rok 2013, kdy rist redlného
HDP vykazal 0,0 procenta — nejednalo se tedy ani o rast ani o pokles. V dalsich letech
realny HDP opét setrvale rostl v jednotkach procent s vrcholem roku 2015 (5,4 procenta).
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Roku 2020 vs$ak nastal v disledku ptichodu celosvétové pandemie onemocnéni Covid-
19 zlom. Realny HDP se v Cesku propadl o 5,5 procenta. Jednalo se tedy o nejvétsi
hospodaisky propad od roku 1991. Jednalo se vSak o vyjimecny Sokovy stav, kdy
v dusledku lockdownu a vladnich opatieni doslo k zavieni ¢i citelnému omezeni obchodl

a moznosti nakupu a prodeje (CSU, 2023h).

Obr. 11: Vyvoj miry inflace v CR v procentech (%)
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Zdroj dat: CSU (2023b)

V ptipad¢ vyvoje realné produktivity prace (pfi konstantnich cenach), ktery je vykreslen
v grafu na obrazku 12, byl od druhé poloviny devadesatych let patrny, s vyjimkou
propadu v roce 1997, az do roku 2007 setrvaly rast, zejména po pielomu tisicileti. Od
roku 1995, ze kdy pochézeji prvni dostupna data CSU, narostla realna produktivita béhem
12 let o vice nez 50 procent, coz piedstavuje tempo, které posléze jiz nepodaftilo prekonat.
Od roku 2008 po dobu Sesti dalsich let vyvoj kolisal az stagnoval. Od roku 2015 mira
redlné produktivity sice opét pocCala nartstat, podobn¢ jako ve druhé poloviné
devadesatych let s jednou vyjimkou v roce 2016, nicmén¢ dynamika tohoto nartistu jiz

nedosdhla trovné z let 2000-2007. Po roce 2021 navic nésledoval opét propad.
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Obr. 12: Vyvoj produktivity prace na jednu odpracovanou hodinu pii stalych cenach v K¢
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Zdroj dat: CSU (2023h)

Uzite¢nymi pro sledovani makroekonomického vyvoje mohou byt také statistickd data o
podilech riznych ekonomickych odvétvi na hrubé piidané hodnoté. Poskytuji totiz
piehled o tom, v jaké mife se rtizna odvétvi podileji na tvorbé hrubého domaciho
produktu. Ilustruji, z jakych odvétvi se HDP v jaké mife sklada, li¢i jeho strukturu. Vyvoj
podilit odvétvi na hrubé ptfidané hodnoté zachycuje obrazek 13. S naskokem nejvétsi
podil méa jiz od roku 1990 zpracovatelsky primysl, kdy ¢inil 31,5 %. Posléze béhem dvou
nasledujicich let klesl pod 30 procent a od té doby se az do soucasnych let pohybuje
v rozmezi 22 az 27 procent, kde se ustalil. Vyznamnymi odvétvimi jsou dale velkoobchod
a maloobchod; opravy a idrzba motorovych vozidel (od roku 1990 mezi 10 a 13 procent),
¢innosti v oblasti nemovitosti (5 az 10 procent). Stavebnictvi mélo v roce 1990 podil 8,1
procenta, ovsem postupem let tento podil klesl az na 5,6 procenta v roce 2022. Podobny,
ale jesté vetsi pokles podilu na HDP vykazalo zemé&d¢lstvi, a to ze 7,9 procenta v roce
1990 na 2,1 procenta v roce 2022. Oproti tomu sektor vzdélavani a sektor profesnich,
védeckych a technickych ¢innosti mely roku 1990 podil 2,7 a 2,6 procenta a v obou
ptipadech se podil zvysil zhruba na dvojnasobek. V roce 2022 mély tyto sektory jiz 5,0,
respektive 5,2 procenta (CSU, 2023c¢).
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Obr. 13: Vyvoj podilii odvétvi na hrubé ptidané hodnoté v CR v procentech (%)
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Dulezitym makroekonomickym ukazatelem je také statni dluh a jeho vyvoj v prubehu let.
Typicky byva sledovdna jeho nomindlni vySe (obrdzek 14) a pomér statniho dluhu
k nominalnimu HDP v procentech (obrazek 15). Pokud ma statni dluh zvySujici se
tendenci, jednd se o znan¢ nepiiznivou skute¢nost pro vetfejné finance i
makroekonomicky vyvoj, pfedevs§im z hlediska riistu ndkladt na obsluhu dluhu. Pfi¢inou
takového stavu je zpravidla problém ve statnim rozpoctu na ptijmové ¢i vydajové strance.
Statni rozpocet ma v takové chvili nedostatek piijmu Ci presprilis vydaji. Od roku 1993,
kdy vznikla samostatna Ceska republika, do roku 1996 se nominalni vy3e statniho dluhu
drzela prakticky na misté. Nedochdzelo ani k vyraznému zvySovani ani snizovani. Jelikoz
se vS§ak nominalni HDP béhem této doby zvySoval, doslo ke snizeni poméru dluhu vici
HDP ze 13,2 procenta na 8,5 procenta. AvSak posléze se nomindlni vySe dluhu 1 pomér
dluhu vici HDP zacaly opét zvySovat a toto naristani statniho dluhu trvalo az do roku
2012, kdy tyto veli¢iny zadluZenosti statu nabyly hodnot 1,668 bilionu K¢, respektive
40,8 procenta. Poté se po dobu sedmi let do roku 2019 opakovala podobna situace jako
v poloviné devadesatych let, kdy nomindlni vySe dluhu stila pfevaZzné na misté a pomeér
dluhu vi¢i HDP se snizoval. V roce 2020 vSak nastal opét zvrat a zadluzenost zacala opét

narustat. Sviij znacny podil na tom mély pfichod pandemie onemocnéni Covid-19 nebo
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vojenskd invaze na Ukrajinu v roce 2022, kdy obé& tyto udalosti pfinesly pro statni
rozpodet velké mnozstvi neo¢ekavanych vydaji (CSU, 2023e).
Obr. 14: Vyvoj nominalni vyse statniho dluhu CR v miliardach K&
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Zdroj dat: CSU (2023¢)

Obr. 15: Vyvoj pomér statniho dluhu CR k HDP v procentech (%)
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Zdroj dat: CSU (2023¢)
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Vyznamna pro sledovani makroekonomického vyvoje jsou také data o nezaméstnanosti.
V ekonomii je ovsem pied zkouméanim problematiky nezaméstnanosti nejprve zapotiebi
definovat n¢kolik pojmi. Dosp€la populace se rozdéluje na kategorii ekonomicky
aktivnich a ekonomicky neaktivnich lidi. Mezi ekonomicky neaktivni se fadi typicky
studenti, Zeny v domacnosti nebo dichodci. Ekonomicky aktivni populaci 1ze vyjadrit
jako celkovy pocet pracovnikii, kde jsou zahrnuti zaméstnani i nezaméstnani lidé.
Nezameéstnany je tak chapan jako Clovek, ktery, byt’ v soucasnosti po kratsi ¢i delsi dobu
bez prace, praci aktivné hleda a je pfipraven do zaméstnani v nejblizsi dob¢ nastoupit. V
ekonomice je zpravidla vzdy urcitd nezaméstnanost a jeji mira v pribéhu let kolisa.
RozliSuje se tzv. pfirozena mira a cyklickd mira nezaméstnanosti. Pfirozenou mirou
nezaméstnanosti je béZny stav poctu nezaméstnanych a cyklickd mira vyjadiuje odchylky
kratkodobgjsiho charakteru od pfirozené miry nezaméstnanosti v duasledku
ekonomickych vykyvi. Pfi stanovovani miry nezaméstnanosti miize byt problémem
odlisit ekonomicky neaktivni od nezaméstnanych. Napiiklad u lidi, ktefi hledali a
nemohli nalézt praci a po urcité dobé hledani vzdali (tzv. odrazeni pracovnici) nebo u lidi,
ktefi praci nehledaji, ale ¢erpaji podporu v nezaméstnanosti. V takovych ptipadech neni
rozliSeni trividlni. Navic zahajovani ¢i zanechavani ekonomické aktivity je v populaci
pribéznym a neustale se opakujicim jevem. Typicky studenti kon¢ici Skolu a nastupujici
do prace, matky odchazejici na matetskou dovolenou ¢i vracejici se do prace nebo lidé

odchazejici do penze (Mankiw 1999, s. 547-553).

Pted Sametovou revoluci existoval zékon, ktery plosné ukladdal povinnost pracovat, tudiz
oficialni nezaméstnanost byla pied rokem 1989 prakticky nulova. Takovy stav s sebou
ovSem nesl skrytou pfezaméstnanost. V jakékoli ekonomice byva standardem, Ze ne
kazdy jednotlivec v produktivnim véku ma zajem pracovat. Nebylo tedy napiiklad
v tomto obdobi u nékterych lidi vyjimkou, ze byli zaméstnani pouze formalné. Krome
pfezaméstnanosti byla tehdy charakteristickd také nizka produktivita prace. Kdyz po
zahéjeni ekonomické transformace skrytd pfezaméstnanost zacala pferdstat v otevienou
nezaméstnanost v disledku zaniku ¢i reorganizaci nékterych podniki, propousténi
piebytecnych pracovnich sil a dalSich faktort (naptiklad pfichod silnych ro¢nikli na

pracovni trh), jednalo se takika o novy jev (Slavikova, 2016, s. 32).

29



Obecna mira nezaméstnanosti zjistovana Ceskym statistickym ifadem ¢inila v roce 1993
4,3 procenta a jeji nasledny vyvoj zachycuje graf na obrazku 16. Béhem péti dalSich let
do roku 1998 nepiesahla 5 procent. V pribéhu klicového obdobi probihajici ekonomické
transformace byly tedy hodnoty pomérné nizké. K tomuto pozitivnimu stavu pfispélo
nékolik okolnosti. Zemi charakterizovala dobra turoven vzd¢lanosti (v porovnani
s ostatnimi postkomunistickymi zemémi), dobra kvalifikacni struktura pracovni sily nebo
malo rozvinuty sektor sluzeb se znaCnym potencidlem, ve kterém mohli nalézt uplatnéni
pracovnici propusténi z jinych ekonomickych odvétvi. Dal§im jevem bylo snizeni
celkového poctu ekonomicky aktivnich lidi. Zna¢na ¢ast obyvatel v tomto obdobi odesla
do penze, do stinové ¢i ilegalni ekonomiky, za praci do zahrani¢i nebo mladé matky na
matefskou dovolenou, k ¢emuz ptispélo prodlouzeni doby jejiho trvani ze dvou let na tii

(CSU, 2023i; Horakova, 2008, s. 13—15).

Obr. 16: Vyvoj obecné miry nezaméstnanosti v CR v procentech (%)
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Zdroj dat: CSU (20231)

Avsak v roce 1998 zafala mira nezaméstnanosti nartstat, a to aZ na rekordni vysi 8,8
procenta v roce 2000. Poté po dobu Sesti nasledujicich let neklesla pod 7 procent. Toto
obdobi zvySené miry nezaméstnanosti bylo zptisobeno nékolika aspekty. V roce 1997
stihla Evropu hospodatska recese, o éemz svédéi pokles realného HDP v Cesku v tomto
obdobi. Jednalo se o jeden z dopadt asijské meénové krize. Doprovodnou pfi¢inou bylo
také vyvrcholeni dusledkti strukturdlnich zmén po transformaci v ¢eské ekonomice.
Vyznamné v tomto obdobi klesl podil zeméd¢lstvi, lesnictvi a rybafstvi nebo podil tézby

a dobyvani surovin na ekonomické ptidané hodnote. Nasledné roku 2007 obecna mira
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nezaméstnanosti poklesla na 5,3 procenta a o rok pozd¢ji na 4,4 procenta. Avsak posléze
nastoupily dasledky celosvétové ekonomické a finan¢ni krize, které trvaly az do poloviny
desatych let. Béhem této doby se pohybovala obecna mira nezaméstnanosti nad 6
procenty. Doslo tedy k nahlému a zna¢nému naristu. Projevil se na jedné strané pokles
nabidky prace a narast poptdvky po praci na strané druhé. V dalSich letech poté, co se
ekonomika zacala zotavovat z dopadi krize, se ale jiZ nezaméstnanost sniZzovala. V roce
2015 na 5,1 procent, v roce 2016 na 4 procenta a poté klesla pod 3 procenta (CSU, 2023i;
Slavikova, 2016, s. 35).

2.3 Vstup Ceské republiky do Evropské unie a jeho dopady na domaci

makroekonomicky vyvoj

Ceska republika vstoupila do Evropské unie (EU) 1. kvétna 2004, a to spolu s fadou
dalSich postkomunistickych zemi. Pro zemé vychodniho bloku byl vstup do EU
symbolem ekonomického navratu do Evropy. Usilovaly o vstup pfedevsim pro moznost
ucastnit se jednotného trhu a systému strukturdlnich fonda pro dotace na rozvoj. Pied
samotnym pfijetim do EU bylo vSak zapotiebi splnit uréena kritéria, ktera se tykala
politické, pravni a ekonomické stability a zaclenéni evropské legislativy. V roce 1993
podepsala jiz samostatna Ceska republika Asociaéni dohodu s EU a tim zapocala jeji
cesta k pfijeti. Na zacatku roku 1996 nésledovalo podani oficialni piihlasky a v roce 1998

zapocala jednani o podminkach ¢lenstvi (Koutna, 2011, s. 29-30, 40).

Pted vstupem neméla Ceskd ekonomika nejjednodussi situaci. Kratce pred pielomem
milénia si prosla recesi a stagnaci a dopady byly patrné jesté po roce 2000, nicméné od
tohoto roku byl jiz patrny op&tovny hospodaisky rtist. Ten pokraoval i po roce 2004, kdy
CR vstoupila do EU, po dobu tii dalsich let. Nejvyrazngjsi byl riist objemu produkce ve
strojirenském odvétvi. Zvyseni objemu pfimych zahrani¢nich investic podpofilo tvorbu
novych vyrobnich kapacit a pracovnich mist. Béhem tohoto obdobi také klesala
nezameéstnanost a rostla produktivita. Diky témto pfiznivym okolnostem narlstala i
domaéci spotteba. Rozvijel se zahranicni obchod, a to jak v oblasti dovozu, tak 1 vyvozu.
Roku 2005 byl dokonce objem vyvozu vétsi nez objem dovozu, coz pitimo dopomohlo
k ptebytku platebni bilance a zlepSeni ekonomické rovnovahy. To vSe se odehravalo
v prostiedi s pomérné nizkou a pfijatelnou inflaci a doslo tak celkové k vyraznému

ekonomickému vzestupu. Na druhé stran¢ se ale v této dob¢ zhorSoval stav vetejného
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rozpoctu. Pfevaha vydaji nad pfijmy pozvolna prohlubovala schodek a statni dluh

nartstal (Koutnd, 2011, s. 32-33, 4647, 49).

Na konci roku 2007 se Ceska republika stala také souéasti Schengenského prostoru, coz
znamenalo pocatek jesté snadnéj$iho cestovani a pohybu pfes hranice diky zrusenym

kontroldm na vnittnich pfechodech sdruzenych zemich (Koutna, 2011, s. 47).

Pii zkoumani dopadii vstupu CR do EU na hospodaisky vyvoj neni sice mozné definovat
pevnou souvislost mezi témito dvéma aspekty, jelikoz ptiznivy vyvoj se projevoval jiz po
roce 2000 a samotny okamzik vzniku ¢eského ¢lenstvi nezpusobil zdsadni zvrat, nicméné
k ¢emu ovSem vstup do EU vyrazné ptisp€l, je urychleni procesu transformace a integrace
ceské ekonomiky mezi ty evropské. Byt se proces ekonomické transformace tykal
piedevsim devadesatych let, nutnost dodrzovat pravidla a plnit podminky dané ptihlaskou
se statusem kandidatské zemé bylo totiz nezbytné proces ekonomické transformace

urychlit (Koutnd, 2011, s. 51).

Kli¢ovym piinosem vstupu do EU bylo pro Ceskou republiku posileni a upevnéni
zahrani¢niho obchodu a zahrani¢nich investic, které se diky vstupu do EU vice
zptistupnily. Vyrazné ptiznivy dopad mél také narast ptijmt do statniho rozpoctu diky
moznosti Cerpani penéz z evropskych fondl pro rozvoj infrastruktury, ekonomické a
socialni soudrZnosti, Skolstvi nebo modernizace zeméd¢€lstvi. Oblasti, pro které jsou
poskytovany finan¢ni prostiedky z evropskych fonda, jsou zpravidla spjaty s
podporou intenzivniho riistu vyrobnich faktorii a souvisi tak pfimo s rstem potencialniho
produktu, ktery byl po teoretické strance piedstaven v prvni ¢asti prace. V tomto smyslu
tak lze hovofit o znaén& piiznivych dopadech. Pro Cesko sice na druhé stran& plati a
zustava povinnost do evropského rozpoctu také piispivat, ale ve vztahu téchto vydaji
k celkovym piijmim zistava dlouhodobé v Cisté pozici, kdy piijmy znacné pievysuji

vydaje (Koutna, 2011, s. 52-53).

2.4 Globalni finanéni a ekonomicka Kkrize a jeji dopady na

makroekonomicky vyvoj Ceské republiky

Celosvétova finan¢ni a ekonomicka krize, kterou odstartoval v roce 2008 krach americké

banky Lehman Brothers, byla ve své podstaté krizi divéry ve finan¢ni instituce vyvolana
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panikou z obav o jejich stabilitu. Razantné poklesly uvérové aktivity a zahrani¢ni
poptavka. Za takového stavu byl pfirozenym nasledkem pokles prodeji a ekonomika se
dostala do potizi. Sotvaze skoncilo obdobi, kdy se obecna mira nezaméstnanosti drzela
od roku 1999 po dobu sedmi let nad sedmi procenty, nasledoval disledkem téchto
udélosti jeji opétovny skokovy narast. Poskozen byl zejména trh prace ve
zpracovatelském primyslu, kde pokles zaméstnanosti dosahl 5,9 procenta. Dale doslo ke
znatelnému poklesu vydélkl. Celkova suma mezd a plath se snizila o 5 procent, suma
nahrad zaméstnanciim dokonce o 6 procent. Citelny byl také propad ziski z podnikani
v sektoru domacnosti. V roce 2008 byl jejich rist druhym nejrychlejSim za celou dekadu.
Kdyz o rok pozd¢ji ptiSel rekordni pokles, jednalo se o tim vétsi a bolestivejsi naraz. Také
hruby domaéci produkt se v roce 2009 ve srovnani s ptedchozim rokem propadl. Mira
poklesu hrubého doméciho produktu v roce 2009 ve srovnani s rokem piedchazejicim
byla podobna jako v ostatnich zemich EU a nijak nevybocovala, avSak vzhledem k vice
intenzivnimu tempu ristu v predchazejicich letech se jednalo o vyraznéjsi pad (CSU,
2023i; CSU, 2011).

Krize se vyznacovala poklesem vydaji domécnosti na spotfebu i firem na investice.
V porovnani s EU se ale jednalo o mensi ubytek. Naopak vladni vydaje se dynamicky
zvysily. Citelné bylo také zvySeni cen pro spotiebitele, zejména cen potravin. PfiCiny
rustu cenové hladiny byly vnéjsi (celkova globalni situace) 1 vnitini (zejména nartiist sazeb
DPH). Jednalo se nicméné spiSe o pocate¢ni Sokovy stav, v dalSich letech béhem krize

byla jiz mira inflace niZ&i nez v roce 2008 (CSU, 2011).

Pro Ceskou republiku se jednalo o krizi importovanou, jeji piiginy nebyly vnitini, ale
zplisobené v zahrani¢i. Nejvétsi nasledky Cesku zptisobil propad zahraniéni poptavky a
pokles objemu obchodovaného zbozi, sluzeb a kapitalu s vn€jsimi obchodnimi partnery.
Byt tyto dopady byly tlumeny rlznymi opatfenimi v téchto zemich, pro ceskou
ekonomiku, kterd je vyznamné vazéna na zahrani¢ni obchod, se jednalo o tder na citlivé
misto. Celosvétové se jednalo o krizi finanéni (bankovni) a ekonomickou, nicméné Cesko

bylo zasazeno hlavné dopady krize ekonomické (CSU, 2011).

Po prudkém propadu realného hrubého domaciho produktu v roce 2009 o 4,7 procenta
nasledovalo oZivovani ekonomiky béhem let 2010 a 2011, avSak v roce 2012 se vyskytl
dalsi propad, byt jiz v mensi mife o 0,8 procenta. Po roce 2013, ktery se vyznacil
ekonomickou stagnaci, pak doslo v dalSich letech k ekonomickému zotaveni. Névrat
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realného HDP na troven pied krizi byl tedy z tohoto hlediska pro sviij turbulentni priibéh
pomérné nesnadny (CSU, 2023h).

Ekonomicka krize Cesku znaéné uskodila také v oblasti procesu konvergence ekonomiky
k zapadnim zemim. Nejvice se Ceské ekonomice dafilo ptiblizovat priméru EU pted
rokem 2009, tedy pted globalni krizi. Poté se proces konvergence vyrazn¢ zpomalil a
zadal stagnovat. Do té doby piitom Ceské republice dafilo konvergovat nejlépe ze zemi
Visegradské ctytky, ze sttedoevropskych zemi byvalého vychodniho bloku majicich
stejnou startovaci pozici. Napiiklad Polsko a Madarsko takovym zplsobem zasazeny
nebyly a v sou¢asnosti se jim dafi Geskou ekonomiku dohénét. (Hospodaiska komora CR,

2023b)

2.5 Dusledky covidové pandemie a soucasny stav vyvoje Ceské

ekonomiky

Ptichod pandemie onemocnéni Covid-19 znamenal negativni dopady na ekonomiku zemi
po celém svété. Zdravotni opatieni, omezeni a uzavery s sebou nesly prudky propad
hospodaistvi v mnoha odvétvich. Nejvétsi Skody nastaly plosné¢ v obdobi od dubna do
¢ervna 2020. To znamenalo pocatek obdobi recese, ktera konkrétné ¢eskou ekonomiku
velice poznamenala. Ceské hospodaistvi se dostalo do znaénych problémil,
piedpandemickych hodnot zatim znovu nedosahlo a vzdaluje se tak ostatnim zemim
Evropské unie, jejichz zotaveni probéhlo ¢i probihd Iépe. Pandemie tak postihla po
ekonomické strance Cesko nejhiife ze zemi EU (Kaiser, 2023; Rozhovor s Petrem

Bartoném, Lacina, 2023).

Nejlépe naopak vyslo z covidové krize ekonomicky Irsko. V bfeznu 2023 vykazovala
jeho ekonomika 34procentni narast oproti stavu pfed covidem, tedy narist vice nez o
tietinu. VdECit za néj mlze v jisté mife prfedevsim prenesenym britskym ekonomickym
aktivitam v dasledku vystoupeni Spojeného kralovstvi z EU, jedna se vSak o absolutniho
evropského premianta. Chorvatsko, které dopady pandemie zejména kvili turismu
pocitilo vyraznéji, se dokazalo rychle vyrovnat a v soucasnosti roste rychlejSim tempem
nez Cesko. Na téchto piikladech 1ze dobie ilustrovat miru pocovidového zaostavani Geské

ekonomiky (Rozhovor s Petrem Bartoném, Lacina, 2023).
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Cesko bylo také nejhiife zasazeno z pohledu krize energetické. Nejvice k tomu piispél
vliv vysoké energetické naroc¢nosti ¢eského HDP, ktera je po Bulharsku druha nejvyssi
v EU. Znamena to, Ze na jednotku vytvorené produkce spotitebuje Ceska ekonomika druhé
nejvetsi mnozstvi ropy, zemniho plynu ¢i elektfiny — komodit, které byly ovlivnény
znaénym rustem cen. Neprospiva ani obecné nizsi ptidana hodnota produkce v ceské
ekonomice. ,,Neni to tim, Ze bychom méli n¢jaké zastaralé stroje. Je to spiSe tim, Ze na
tdch strojich vyrobime Fabii, zatimco za Sumavou z podobné energie na nich vyrobi
BMW.“ (Rozhovor s Petrem Bartoném, Lacina, 2023). Ekonomické problémy, ve
kterych se Cesko v soudasnosti ocitd, pochazi tedy z vicero zdrojii (Rozhovor s Petrem

Bartoném, Lacina, 2023).

Problému s nedostatkem vyroby s vyssi piidanou hodnotou v ¢eské ekonomice si v§ima
i Hospodaiska komora CR nebo némecky denik Die Welt. Upozoriiuji na hrozbu pasti
sttedniho ptijmu. Do takové pasti upadaji zemé¢, které se snazi dohnat uroven vyspélych
ekonomik, ale uviznou na produkci s nizkou pfidanou hodnotou a postihnou je tak
dlouhodobé potize s riistem mezd ¢i zivotni irovné. V ramci srovnani zemi Evropské unie
generuje Ceska ekonomika ¢tvrtou nejnizsi ptidanou hodnotu a jeji rtist byl postaven
prevazné na faktoru levné pracovni sily, ktery se postupné vycerpava. Ve chvili, kdy
postupné cena pracovni sily roste, konkuren¢ni vyhoda se za¢ne vytracet a pokud vcas
ekonomika neptejde na produkci s vyssi ptidanou hodnotou, jinymi slovy neza¢ne se vice
orientovat na finalni vyrobky misto subdoddvek, nastava pokles tempa ristu a stagnace.
Pro zachovani konkurenceschopnosti jsou v takovém ptipadé klicové vyzkumné a
inovacni ¢innosti, a to jak soukromé, tak i statni, a dostupna kvalifikovand pracovni sila
v kombinaci s ristem produktivity. Rast produktivity musi odpovidat ristu mezd.
V moment¢, kdy produktivita neroste takovym tempem jako mzdy, coz piedstavuje jadro
problému pasti stftedniho piijmu, dostava se ekonomika do problému. V téchto ohledech

Ceska republika selhava (Kaiser, 2023; Hospodaiska komora CR, 2023Db).
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3 Analyza potencionalnich faktoru dlouhodobého
hospodaiského ristu CR

Prvni kapitola byla vénovana podrobnému vysvétleni a zndzornéni, pro¢ je dlouhodoby
ekonomicky rist podminén ristem agregatni nabidky v dlouhém obdobi, respektive
rustem potencialniho produktu, a predstaveni zakladnich zdroji ekonomického ristu.
Hlavnim tématem této kapitoly bude analyza t&chto zdroji ristu v Ceské republice. P
snaze hledat v§echny mozné zptisoby, jak 1ze dosahnout ekonomického riistu nebo jak jej
jeste vice podpofit, je vSak nutné mit na paméti, ze ne vSe je mozné ovlivnit. Napiiklad
do danové legislativy, demografickych faktorti (napt. porodnosti) nebo vyvoje vlastnich
technologii a vlastniho védeckého vyzkumu miize svymi z4dsahy zemé prostfednictvim
vladnich predstavitelii sama zasahovat. Oproti tomu mohou nastat situace ptichdzejici
zpravidla neocekavané, naptiklad ropné ¢i energetické krize, novéd naleziSté surovin
agregatni nabidku, jejichz ovlivnéni je ale velice obtizné az nemozné, a pokud nastanou,
zbyva potom feSit dopady a nasledky. Je dulezité tedy pamatovat nejen v otdzce
dlouhodobého ekonomického riistu, Ze ne vSechny udalosti je mozné predvidat, a ne vSe
je v lidskych silach fesit.

Ceska republika ma vyznamnou vyhodu v podob& ¢lenstvi v Evropské unii a
v Schengenském prostoru, coZ ji umoZziuje vyuzivat volného pohybu lidského C¢i
finan¢niho kapitalu a volného trhu v rdmci ostatnich ¢lenskych zemi. Jinymi slovy, miize
plnohodnotné sdilet zdroje hospodaiského rstu s mnoha dalSimi evropskymi zemémi.
S tim souvisi 1 vyhoda v podobé pftilivu evropskych investic do ceského statniho

rozpoctu.

Kromé& analyzy zdrojii rstu potencidlniho produktu a ekonomického ristu v Ceské
republice budou v této kapitole dale uvedeny ptiklady dalSich zemi, které v uplynulych
desetiletich zaznamenaly silny ekonomicky rist, s popisem a analyzou jejich situace, co
bylo pficinou jejich hospodaiského vzestupu. Tyto piiklady budou posléze moci byt
vyuzity pro vzajemné porovnani (komparaci) se stavem v Ceské republice a pro vyvozeni
vhodnych zavért a doporuceni ve vztahu k dlouhodobému hospodarskému riistu v nasi

zemi.
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3.1 Demograficky vyvoj v Ceské republice

K popula¢nim udajim nelze pfistupovat uplné striktné jako k piimému faktoru
hospodarského ristu ve smyslu ¢im vice obyvatel, tim vétsi produkce. Pokud
kvantitativné roste pracovni sila, jedna se sice o faktor extenzivniho riistu potencialniho
produktu, nicméné¢ v prvni fadé¢ ne vSichni obyvatelé jsou zapojeni do pracovniho
procesu, ne vSichni jsou zaméstnani a v druhé fadé plati, Ze pokud se populace pii
nezménéném hrubém domacim produktu zvysi, znamena to snizeni podilu jednotlivce na
tvorbé HDP, tedy snizeni HDP na obyvatele. A métitkem Zivotni Grovné je praveé tento

ekonomicky ukazatel (Mankiw, 1999, s. 518).

Z téchto faktli je mozné vyvodit, ze aby populacni rist skutecné ptispival k ristu
produktu a k ekonomickému rastu, musi nutné dochdzet ke vzdélavani obyvatel a jejich
zapojovani do pracovniho procesu a zaroven musi byt tento riist nutné podpofen riistem
ostatnich, pfedevsim intenzivnich vyrobnich faktorii (to znamena riistem produktivity,
technologické urovné¢). Pokud by pocet pracovnikii v ekonomice nartistal pti stejném a

nezménéném stavu ostatnich vyrobnich faktort, zivotni iroven bude zakonité klesat.

Popula¢ni zmény jsou zpravidla bud’ ptfirozené (porodnost/iimrtnost), nebo zplisobené
migraci. Znacn¢ dalezitym demografickym ukazatelem je rovnéz index stafi vyjadiujici
kolik lidi v seniornim véku piipadé na sto déti. Znat vékovou strukturu obyvatelstva a jeji
vyvoj mize mit mnohem vétsi ptinos nez sledovat pouze zmény v poctu obyvatel. Dle
projekce populaéniho vyvoje Ceského statistického tfadu z roku 2014 bude v souéasném
stoleti populace starnout a v jeho druhé poloving bude pocet seniori v Cesku pievysovat
pocet déti vice nez dvojnasobné. Zvratit tento trend starnuti populace nebude mozné ani
zvySenou mirou porodnosti ¢i imigrace. S predikci budouciho demografického vyvoje
neni mozné piedvidat pfichod ryze nenadalych Zivelnych, ekonomickych ¢i socialnich
jevli majicich v této oblasti zasadni dopad, nicméné i pii pokusu CSU o optimisticky
vyhled se nejevi demograficka situace v Cesku jako pfizniva. V nejlep$im scénafi je
v této predikci uveden jako vrchol dosazeni nejvyssiho poctu obyvatel rok 2027, kdy by
mél &init 10 663 768 lidi. Nasledn& by méla populace jiz klesat (CSU, 2014).
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Pii pohledu na statisticka data o vyvoji celkové populace Ceska se pocet obyvatel jiz
neékolik po sob¢ jdoucich dekdd pohyboval v rozmezi mezi 10 a 11 miliony lidi.
Kombinace porodnosti, imrtnosti a migrace vytvaiela viceméné stalou uroven populace
v pribéhu casu. V grafu na obrdzku 18, ktery znazoriiuje vyvoj celkového pftirtistku
obyvatel na ceském uzemi, lze pozorovat, zZe na konci 20. stoleti se jednotliva kazdoro¢ni
populac¢ni navySeni soustavné pohybovala okolo nuly. Po ptfelomu tisicileti pocet
obyvatel mirné naristal, nicménd vyraznou zasluhou imigrace (CSU, 2023a). Pfi
abstrakci od migra¢niho vlivu v grafu na obrazku 17 byl pfirozeny prirastek obyvatelstva
béhem let 1989 az 1993 mirné kladny, pohyboval se ve stovkach az jednotkéch tisic,
avSak od roku 1994 po dobu vice nez deseti nasledujicich let zaporny, a to v fadu desitek
tisic. Znepokojiveé plsobi rovnéz pocty provedenych umélych potratl, které na pielomu
devadesatych let ptesahovaly kazdorocné sto tisic a od t€ doby postupné klesaly. Situace
s pfirozenym piiriistkem obyvatel se zacala zlepSovat pocinaje rokem 2004. V roce 2006
pak pocet narozenych déti prevysil pocet zemielych a kladny pftiriistek pokracoval a
pietrvaval s vyjimkami v letech 2013 a 2015 az do roku 2018 vcetn€. V roce 2019 nastal
op¢t propad do zdpornych hodnot a tento propad se v letech nasledujicich déle prohloubil

dokonce pod troven druhé poloviny devadesatych let (CSU, 2023f).

Obr. 17: Vyvoj pfirozeného ptirstku obyvatel na ¢eském tzemi v tis. osob
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Zdroj dat: CSU (2023f)
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Celkové pak vroce 2017 pocet obyvatel ptresdhl 10,6 milionu, v dalSich letech déle
narustal az do roku 2021, kdy nastal pokles. AvSak o rok pozdé&ji v roce 2022 nasledoval
opét rist celkového poctu obyvatel, a to na rekordni vyS$i pfesahujici 10,8 milionu.
K tomuto stavu lze piitadit souvislost s pocatkem ruské vojenské invaze na Ukrajinu
(CSU, 2023a). Rok 2022 se déle jestd vyznaéil citelnym propadem porodnosti. Imigrace
v disledku zacatku valky na Ukrajiné pii zapocteni osob pouze s ud€lenou docasnou
ochranou bez trvalého pobytu naopak jest€¢ vice narostla. Pomyslné niizky mezi
pfirozenym piiristkem obyvatelstva a ptiraistkem stéhovanim se tak vice rozeviely (CSU,

2023d).

Obr. 18: Vyvoj celkového piiristku obyvatel na ceském tzemi v tis. osob
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Zdroj dat: CSU (2023f)

Pfi opétovném pohledu na vysokou optimistickou variantu scénatre populacniho vyvoje
Ceského statistického ufadu a pii jejim porovnani s rekordni vysi populace dosazené
vroce 2022 si lze vSimnout zajimavosti. Optimisticky scénaf predikoval maximalni
dosazeny pocet obyvatel bezmala 10,664 milionu v roce 2027 a populace v roce 2022
presahla 10,8 milionu, tedy znaéné ptedCila odhady. Jedna se se pfedevsim o dusledek

imigracnich vliva, které se nepodaftilo pfesné odhadnout a nebyly zcela oekavatelné.

Zaveérem lze shrnout, ze se Cesky demograficky profil vyznacuje v sou€asnosti nizkou
porodnosti a nejevi se zcela pfizniv€. Pokud se mira porodnosti dlouhodobé nachéazi na
nizkych hodnotach, vede ke starnuti populace. Do ur€ité miry situaci zachranuje v
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soucasnosti zvySena mira imigrace, nicmén¢ ta ovsem muze byt pouze doCasnd a nejedna
se o strukturalni feseni. Stav, kdy populace starne, s sebou ptinasi do budoucna znacnou
zatéz pro statni rozpocet na vyplaceni penzi, zejména pii pribézném dichodovém
systému, ktery v Cesku plati. V pribézném systému zjednodusené plati, Ze soudasna
generace pracujicich financuje souc¢asnou generaci seniorti, a pokud populace v prubehu
let a dekad starne, stdva se takovy systém ¢im dal méné udrzitelny. V zdjmu nejen

vefejnych financi je tedy zdrava podpora manzelstvi, rodiny a vychovy déti.

Je vhodné vsak ptipomenout, ze jednou z podminek, aby m¢l populacni ptirtistek vliv na
ekonomicky (extenzivni) rlst, je, Zze musi nutn€¢ u déti a mladych dochazet ke
v€asnému vzdélavani a posléze zapojovani do pracovniho procesu. U pfistéhovanych
dospélych lidi mize k zahdjeni plnohodnotné ekonomické aktivity dochazet tadové
mnohem rychleji nez u narozenych déti, které zpravidla prochazeji dlouholetym obdobim
vzdélavaciho procesu, proto muze byt z politického hlediska casto ,,vyhodné&jsi* fesit
demografické problémy pravé podporou imigrace, jelikoz se jedna o rychlejsi feSeni.

Neodstrani vSak ale pfi¢inu a jadro problému.

3.2 Vzdélani

Vzdélavani je faktorem intenzivniho ekonomického ristu. Je chdpéano jako investice do
ziskani vys$S$i kvalifikace pracovnikii, coz pfind$i zejména zvySeni miry jejich
produktivity nebo podporu vyzkumu novych technologickych postup, jez jsou znaénym
pfinosem nejen pro ekonomiku, ale i pro spolecnost celkove. Ovsem tak jako kazda jina,
ma 1 investice do lidského kapitalu své naklady pfilezitosti. Béhem studia pro ziskani
vzdélani musi ¢lovek typicky obétovat naptiklad vydélek, ktery by si mohl za danou dobu
jinak vydélat. V chudych zemich nebo oblastech naptiklad neni ojedinélé, Ze déti
ptestavaji chodit do Skoly v disledku chybéjicich piijmi v rodin€ na pokryti Skolnich
potieb ¢i je dokonce zapotiebi jejich pracovni sily k uziveni rodiny. Takové podminky
pak kladou vzd€lavacimu procesu do cesty znacné velké prekazky. Dalsi pfi¢inou
problémit mize byt tzv. odchod mozki, tedy emigrace lidi s kvalifikaci a vzdélanim, ktefti
dojde k tomu, Ze se o¢ekdvané zvySeni domaciho lidského kapitdlu proméni v pokles.
Vzdélani obyvatel chudych zemi se tak Casto ocita v zacarovaném kruhu, ze kterého neni

jednoduchého uniku, a situace se bez pomoci a ptispéni jinych zemi sama nezlepsuje. Ve

40



vzdélavani je vzdy je Zadouci, aby, at’ uz v jakkoli nastaveném systému, piinosy
pievazovaly nad naklady pftilezitosti studia. Jinak feceno, vzdélani by se mélo z hlediska

budoucich piijmu vyplatit (Mankiw, 1999, s. 514-515).

Ve riznych zemich zpravidla nalezneme rizné Skolni a vzdélavaci instituce, které se lisi
svym zfizovatelem. Mohou byt soukromé, cirkevni ¢i statni. Odlisuji se také zpisobem
financovani, respektive v mife financni spoluti€asti studentii, potazmo jejich rodin na
financovani provozu Skol. Pii uplné participaci hradi studujici plné skolné, pti ¢astecné
hradi Skolné za vyuziti statnich podpor, ptujcek nebo stipendii a pti nizké ¢i nulové
spolutiGasti je vzdélavani bezplatné. Casto diskutovanym tématem ve vyspélych zemich
je zejména naptiklad financovani tercialniho vzdélavani, zda mé byt hrazeno z vetejného
rozpoCtu ¢i vybérem Skolného. Prvni varianta pfinasi finanCni zatéz pienesenou na
danové poplatniky a druhd s sebou nese ohrozeni dostupnosti vzdélavani pro studenty
z rodin s niz§imi ptijmy. V Ceské republice je z vefejného rozpoétu financovan provoz
zakladnich, stfednich i vysokych §kol. Skolné se tak na statnich §kolach ani univerzitach,
vyjma situace, kdy student piekroci standardni dobu vysokoskolského studia v ¢eském
jazyce o vice nez jeden rok a vysSich odbornych Skol, kde existuji poplatky za studium

v fadu jednotek tisic korun ¢eskych ro¢n¢, neplati (Pernicova, 2008, s. 6, 25).

Dle statistik Organizace pro ekonomickou spolupraci a rozvoj (OECD), které
v mezinarodnim méfitku porovnavaji ukazatele ve vzdélavaci a Skolské oblasti, jsou
celkovée pro cesky verejny Skolsky sektor charakteristické na vSech urovnich velmi nizké
vydaje na studenta. Ceské kolstvi se tak vyznaduje dobrou nikladovou efektivitou a
dobrym ,,pomérem cena/vykon“. Za minimalni naklady je v Cesku dostupné vzdélavani
na obstojné urovni. V mezinarodnich srovnavacich testech v roce 2018 a 2019 dosahovali
cesti zaci nadpramérnych vysledki ve Ctenarské, matematické a ptrirodovédné
gramotnosti. Na druhé strané je dle OECD problematické tercidlni vzdélavani. Vysokou
nebo vyssi odbornou kolu ma v Cesku pouze tfetina populace, coZ je evropsky

podpriimér (Hauser, 2023).

Nejvétsim problémem systému vzdélavani v CR je velmi silna zavislost mezi dosazenymi
vysledky ve vzdélavani a socialné-ekonomickym statusem rodiny, ze které zak ¢i student
pochazi. Dosazena uroven vzdélani rodict tak do znacné€ velké miry pfedurcuje Groven
vzdelani ditéte. Takto nerovné prostfedi mé navic tendenci se dale prohlubovat. Navic
existuje znana mira tendence, pii které se Zaci ze zvyhodnéného prostredi koncentruji na
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jinych Skolach nez zaci z prostfedi znevyhodnéného. To je dale pfiCinou jisté miry
segregace zakl a posileni nerovnosti mezi Skolami po geografické strance (Hospodaiska

komora CR, 2023a).

Problematicky je rovnéz dostupny pocet mist Skolnich zafizeni. Zejména ve vétSich
meéstech a jejich aglomeracich v disledku vétsi miry stéhovani mladych rodin do téchto
mist a také v disledku nastupu silnéjSich populacnich ro¢nikli vznika tlak na dostate¢nou

kapacitu poptavanych skol (Blaha, 2023).

Systém ceského Skolstvi vykazuje také znacnou miru poctu zaka, ktefi vzdélavani
predcasné opoustéji. Existuje navic sklon k nartstu jejich podilu. Pokud Zaci odchazi bez
zakonceného stiedoskolského vzdélavani, jsou v takovém ptipadé vyrazné vice ohrozeni
nezaméstnanosti, chudobou ¢i socidlnim vylouc¢enim. Systém tak v tomto ohledu
vykazuje znamky nedostate¢né motivujiciho prostfedi a podminek ve vzdélavani setrvat

a dokon¢it jej (Hospodaiska komora CR, 2023a).

Jako nedostate¢nou hodnoti Hospodaiska komora CR také provazanost &eského
vzdélavani s potiebami trhu prace. Pfi¢inou je nizka efektivita a flexibilita systému
vysokych Skol. Problematickd je zejména zdlouhavost zavadéni novych obora. ,,V¢asné
zavadéni novych obort je dilezité pro konkurenceschopnost pracovniho trhu. Zavedeni
nového oboru viak trva Sest az sedm let, coZ je v dnesnim rychle se ménicim svéte pfilis
dlouha doba." (Hospodaiska komora CR, 2023a). Trh prace, ktery prochazi velkou
dynamikou, vyzaduje také, aby pracujici lidé v produktivnim véku, ktefi jsou jiz mimo
vzdélavaci systém, byli schopni rychlé adaptace na piichazejici zmény. Potfebné jsou tim
padem rovnez investice do vzdelavani dospélych. Orientace Cisté¢ na zlepSovani kvality
Skolni vyuky neni zcela dostatecna, jelikoz v takovém ptipad¢ je ovlivnéna pouze neceld
padesatina pracujicich ro¢n¢€ (Cerstvi absolventi nové pfichdzejici na trh prace). To

piedstavuje zna¢nou zdlouhavost procesti zmén. (Hospodaiska komora CR, 2023a).

Velkym tématem Ceského Skolstvi jsou také stfedni odborna ucilisté. V souvislosti
s faktem, Ze je Ceska republika je jednou z nejvice pramyslovych zemi ve smyslu podilu
prumyslu na HDP, maji stiedni odborna ucilisté svoji specifickou a nezastupitelnou roli.
Casto ovsem trpi nedostate¢né vhodnou organizaci a motiva¢énim prostiedim ugilist,
disledkem ¢ehoz je napiiklad vyskytujici se frustrace, extrémni politické ndzory nebo

problematické kolektivy. UCilisté obecné nemaji ve spolecnosti pfili§ dobry status.

42



Takové podminky zpiisobuji typickou zna¢nou nejistotu a obavy rodicl, zda je vhodné
své déti do takového prostredi posilat. Jedna se tedy o dalsi oblast ve skolstvi, kam je
nutné zaméfit pozornost. Vzhledem ke specifi¢nosti situace CR neni mozné se ve sféie
odbornych ucilist' jednoduSe srovnavat se zahrani¢nimi zemémi, nicméné uritou
inspiraci miize byt Groven uciovského $kolstvi v Némecku &i Svycarsku. V téchto
zemich nesou podniky, ve kterych Zaci vykonavaji praxi, odpovédnost za praktickou
piipravu a stavaji se tak pfimymi aktéry vzdélavaciho systému. To predstavuje rozdil
oproti Ceskému ucnovskému Skolstvi, kde je obvykle vyhradné¢ odpovédna skola.
Némecky a Svycarsky systém navic nabizi vy$§i miru pruznosti a prostupnosti, tedy
vlastnosti potfebnych pro dynamicky pracovni trh. Zména oboru a zaméfeni je diky
kvalitni obecné ptipravé ucna snadnéjsi a neni napiiklad neobvyklé, ze zak po vyuceni
odejde na vysokou Skolu a dosdhne tercidlniho vzdélani (Rozhovor s Martinem

Romanem, Zizka, 2023, ¢as 1:20:57; Rozhovor s Vaclavem Korbelem, Polanska, 2021).

3.3 Infrastruktura

Infrastruktura je obecné¢ chapana jako kapitalovy vyrobni faktor a jedna se tak o dalsi
dilezity prvek dlouhodobého hospodaiského ristu, a to z hlediska extenzivniho ristu
(vystavba nové infrastruktury, rozSifovani stavajici) i z hlediska rlstu intenzivniho
(zkvalitiovani, opravy ¢i vylepSovani stavajici infrastruktury). Je tieba tedy jejimu
rozvoji vénovat nalezitou pozornost. Rozvijeni infrastruktury je opét podminéno
investicemi, tedy obétovanim soucasné spotieby ve prospech spotieby budouci, coz opét
predstavuje problém pro chud$i zemé, kde neni dost dobfe mozné uspofit patficné
mnozstvi narodniho dichodu pro tyto ucely. Samotna oblast infrastruktury zahrnuje
typicky elektrarny, telekomunikacni systémy, dalnice, Zeleznice nebo nemocnice

(Cudzikova, 2018; Samuelson & Nordhaus, 2013, s. 527-528).

Rozvoj v oblasti silniéni a dalniéni infrastruktury v Cesku se nejevi v poslednich letech
jako ptiznivy. Pfestoze v roce 2006 vykazovala silnicni sit’ v porovnani se sousednimi
zemémi nejvyssi uroven, stav se postupem dalSich let zacal zhorSovat, situace se uplné
obratila a Cesko za¢alo zaostavat. Napiiklad rozvoj silniéni infrastruktury v sousednim
Polsku vykazuje zcela opacny trend. Za jednu dekadu se ze zemé, jejiz troven pozemnich
komunikaci byla jedna z nejhorsich v Evropé, se stal premiant. Uroveti polskych silnic a

dalnic se béhem deseti let dostala z posledni pozice v ramci stiedoevropskych zemi
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byvalého vychodniho bloku na nejvyssi. V Cesku se béhem stejného obdobi otevielo
v pruméru kazdy rok pouze 14 kilometri dalnic a ke kompletaci zédkladni dalnicni sité

pritom zbyva pies 700 dalSich kilometri (Asociace pro rozvoj infrastruktury, 2021).

V roce 2019 vydala Raiffeisenbank studii, kde hodnoti vliv kvality silnic na ekonomicky
rust. V ni rovnéz poukazuje na zaostavani Ceské silnicni infrastruktury, jejiz stav pisobi
ekonomice znacné kazdorocni financni Skody v miliardach korun ve ztraceném Ccase,
nevyrobené produkci ¢i v omezenych moznostech pracovniho uplatnéni (typicky pokud
lidé postradaji moznost dojizdét napiiklad za lepSim zaméstnanim), a uvadi, ze k
dobudovani délni¢ni sité by bylo zapotiebi vynalozit prostiedky v objemu necelych 3
procent tehdejStho HDP. Ptinosy takové investice maji pfitom potencial posilit ¢esky
HDP na obyvatele o vice nez 6 procent (Asociace pro rozvoj infrastruktury, 2021;

Raiffeisenbank, 2019).

Priklad Polska ukazuje zajimavé srovnani dvou regiont: Lublinského a Dolnoslezského
vojvodstvi. Pfed zahdjenim vystavby délnic v téchto oblastech byla v Lublinu mira
nezaméstnanosti niz§i nez celostatni primér a ve Vratislavi (hlavnim mésté
Dolnoslezského vojvodstvi) naopak vyssi. Kdyz vSak zapocala stavba dalnice do
z Vratislavi do Katovic, zaCala se v pritb¢hu situace obracet a pti vystavbé dalsi rychlostni
dopravni tepny z Vratislavi do VarSavy se uplné otocila. Mira nezaméstnanosti ve
Vratislavi klesla pod celostitni primér a rovnéz doslo ke zrychleni ristu HDP na
obyvatele v Dolnoslezském vojvodstvi. V Lublinu, kde v dob¢ vydani studie jesté nebyla
hotova silni¢niho rychlostniho tahu do VarSavy, se podil nezaméstnanych dostal nad
celostatni primér. Rist HDP na obyvatele v regionu se sice drzel polského praméru,

avSak oproti tempu ristu Dolniho Slezska ztlistal pozadu (Raiffeisenbank, 2019).

Pohled na podobny piipad nabizi také srovnani regionti v Cesku, konkrétné
Moravskoslezského a Jihoeského kraje. Dalniéni spojeni do Ceskych Bud&jovic stale
chybi, zatim co do Ostravy bylo dokonceno v roce 2009 a od této doby se zde mira
nezamgéstnanosti snizila smérem k celostatnimu priméru. Déle je zajimavy pohled na
vyvoj HDP v téchto krajich. Pfed dostavbou délnice do Ostravy si vedly v rastu HDP
velice podobné, po jejim dokonCeni se vSak trend zménil. Zatimco rlst v
Moravskoslezském kraji pokradoval shodnym tempem jako cela Ceska republika,

Jihocesky kraj zacal zaostavat (Raiffeisenbank, 2019).
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Investice do rozvoje dopravni infrastruktury tedy piispivd k dlouhodobému
hospodaiskému ristu nejen z hlediska ekonomické teorie vyrobnich faktort, ale rovnéz

také na zaklad¢é ekonomickych dat.

Dalsim segmentem dopravni infrastruktury je Zeleznice. I zde je situace na ceském tzemi
znacné problematicka a je patrna jista mira zaostavani predevsim oproti zapadni Evrop¢.
V Némecku, Italii, Francii nebo Spanélsku jsou jiz b&Zné rychlostni Zelezni¢ni traté
umoziujici rychlost ptes 300 km/h a planovana sit’ je v téchto zemich jiz z pfevazné
vétsiny dokongena. V Ceské republice probih4 jiZ po tii dekiady modernizace stavajicich
zeleznic na rychlost 160 km/h, coz predstavuje zhruba polovi¢ni rychlost, ktera do
budoucna nebude dostate¢na. Ceské Zeleznice se navic predeviim na hlavnich tazich
pohybuji na hran¢ kapacit a trpi znacnou vytizenosti. Kvalitni a rychlé zelezni¢ni spojeni
se zdpadni Evropou Gplné€ chybi a napfiiklad pti jizd€ vlakem z Berlina do Vidné je Casové
vyhodnéjsi Ceskou republiku upIné objet po zna¢né delsi trase co do poétu kilometrt.
V soudasnosti jiz v Cesku existuje plan vystavby systému vysokorychlostnich
zelezni¢nich trati (VRT), avSak ptfiprava a nasledna vystavba bude vyzadovat dalsi
desitky let. Navic se v tomto planu viibec nepocita s vysokorychlostnim spojenim z Prahy
do Norimberka, coz piedstavuje kli¢ové a jiz zmiflované spojeni se zapadni Evropou.
Absenci této traté v planu VRT lze povazovat za zasadni nedostatek (Asociace pro rozvoj

infrastruktury, 2021).

Dalsim pilifem pifimo spojenym s oblasti infrastruktury je legislativni problematika
realizace stavebnich projektl. Kromé silnic, zeleznic a dalnic se tyka konkrétné také
vystavby riznych obytnych, kancelatskych, podnikovych ¢i vetejnych budov. Tato sféra
se Tidi ¢eskym stavebnim pravem a je predmétem nemadlo politickych, odbornych ¢i
vefejnych diskuzi. Proces ziskdvani stavebniho povoleni v Cesku trpi relativni
zdlouhavosti, v piipadé vétsich projekti zabere jednotky let, coz Ceskou republiku fadi
do spodnich pticek v mezinarodnim srovnani Svétové banky. Komplikovanost legislativy
se promita do planovani piiprav staveb, proces vystavby a s nim spojené financovani jde

vvvvv

staveb a nemovitosti (Babikova 2019, s. 16).

Prekazky stavebnim projektim ovSem neklade pouze proces ziskavani stavebniho
povoleni, ale zaroven také systém nejriiznéjSich limitujicich stavebnich norem. Naptiklad
pii vystavbé stanic metra v Cesku musi méfit Sifka nastupiSt¢ minimaln€ deset metri.
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Oproti tomu v Némecku staci Sest. Minimalni Sitka deseti metrli ovSem znamend, Ze
tloustka tunelového osténi musi byt zhruba tii metry, zatimco v pfipad¢ Sestimetrového
nastupisté staci tloustka metrova. Vyssi pozadovand minimalni Sitka nastupisté ¢eského
metra o necely dvojnasobek v porovnani s némeckou normou vyzaduje tedy pro stavbu
trojndsobné mnozstvi betonu. Smyslem ovSem neni zpochybnit vyznam stavebnich
norem, které¢ maji svij ucel z bezpecnostniho hlediska, pouze poukédzat na vyssi miru
byrokratické zatéze nékterych Ceskych legislativnich prvk v porovnani naptiklad se

zapadoevropskymi zemémi (Rozhovor s Martinem Romanem, Zizka, 2023, ¢as 1:45:35).

3.4 Zahrani¢ni investice

Problematika zahrani¢nich investic nabyla v piipadé Ceskoslovenska a posléze Ceské
republiky na vyznamu zejména v porevolu¢nim obdobi a od pocatku ekonomické
transformace, kdy se tuzemska ekonomika potykala s akutnim nedostatkem finan¢niho
kapitalu. Jedna se o kapitdlovy vyrobni faktor nesouci znacné dilezity vyznam.
Zahranicni investice se obecné rozliSuji na ptimé a portfoliové. Pfimé zahranicni investice
(PZI), kterymi zahrani¢ni subjekty financuji domaci podniky a ziskavaji nad nimi
kontrolu, maji z podstaty dlouhodoby charakter. Mezi zahrani¢énim investorem a
domacim podnikem vznikd dlouhodoby ekonomicky vztah, zahrani¢ni investor se stdva
vlastnikem minimalné desetiprocentniho podilu. V ptipadé€ portfoliovych zahrani¢nich
investic, kterymi investofi ze zahrani¢i rovnéz financuji doméaci podnikatelské subjekty,
ovSem nikoli za ucCelem ziskani kontroly, se jednd o nakupy cennych papirii
s kratkodobym charakterem. Vhodné zamétit pozornost pfedevsim na pfimé zahranicni

investice v souvislosti s jejich viceletym horizontem (Bortvka, 2006, s. 3—4, 10-11).

Mezi stéZejni vyhody ptimych zahrani¢nich investic patii nejen pifisun finan¢nich zdroji
¢i dodatecnych danovych ptijmt do hostitelské zemé, ale rovnéz také novych technologii,
know-how nebo dovednosti v oblasti managementu. Diky tomu je mozné pfiliv pfimych
zahrani¢nich investic fadit jak k extenzivnimu ekonomickému ristu (rast objemu
kapitalovych prostiedkt), tak i k intenzivnimu (ptfisun know-how ¢i technologického
pokroku). Pfiliv PZI muze pfispivat k tvorbé novych pracovnich mist nebo k lepSim
exportnim moznostem domécich firem. Mohou se v8ak na druhé strané vyskytnout i
negativni dopady. Hrozbou je v prvni fadé akvizice firmy ¢i trhu s nepratelskym timyslem

likvidovat doméci produkci. Ptisun velkého mnozstvi pfimych zahrani¢nich investic
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muze také naptiklad vytésnit domaci uspory, vyrobu, konkurenceschopnost nebo zvysit
miru inflace. Existuje tak hrozba urCitého rozpolceni ekonomiky do stavu, kdy vedle
figurujicich a dobfe prosperujicich zahrani¢nich firem zlstanou doméci podniky ve
Spatném a upadajicim stavu. Problém také nastava v situaci s pfesunem odpovédnych
podnikovych rozhodovacich procesti do zahrani¢nich sidel firem. V zahrani¢nich
centralach zlstava vysoky management a koncentrace kvalifikované a vysoce odpoveédné
pracovni sily s potencidlem nejvysSich mezd se ocita v jinych zemich. Na tento problém
upozortiuje byvaly feditel spole¢nosti CEZ stojici v sou¢asnosti za siti soukromych kol
PORG, Martin Roman. "Zagali jsme teprve tficet let zpatky. My (CR) jsme mlada
ekonomika a domadci kapitdl se tady nevybudoval. Mizeme mit velké piijmy, kdyz tu
budou velké korporace, které¢ tady budou mit centrdlu.” (Rozhovor s Martinem
Romanem, Zizka, 2023, &as 1:44:12). Ptimé zahrani¢ni investice mohou v situaci, kdy
v zahrani¢nich firmach dochdzi k ristu mezd, pfispét k ristu mezd také ve firmach
domacich, proces jejich zvySovani mé tendenci se presouvat celkové i na domaci padu.
Avsak pokud s ristem mezd neroste 1 produktivita prace domécich firem, je ohrozena
jejich konkurenceschopnost (Bortivka, 2006; Cudzikova, 2018; s. 16—18; Rozhovor
s Martinem Romanem, Zizka, 2023, ¢as 1:44: 12).

O takzvaném vytlacovacim efektu hovoii také Martin Srholec ve své knize o pfimych
zahrani¢nich investicich v Ceské republice. Typickym piikladem je vytla¢ovani na trhu
prace, kdy zahrani¢ni podniky piichazejici na domaci trh obvykle disponuji vyssi mirou
produktivity prace, ktera se promita do vysSich mezd. Nastava tak situace, kdy maji k
dispozici levnéjsi pracovni silu nez v matetské zemi, avSak na druhé strané mistni
zameéstnance pieplaceji v porovnani s doméacimi firmami. Kromé toho dale existuje efekt
vytlaCovani ptes trh produkti. Dusledkem obojiho je nicméné pokles az ztrata
konkurenceschopnosti doméacich podnikl. Na vytlacovaci efekt ptes trh produkti ma vliv
mira obchodovatelnosti daného zboZi na svétové irovni. Cim je vyssi, tim ma zahrani¢ni
subjekt mensi prostor k ovlivnéni cen, coz vede k nizkému efektu vytlatovani. Na trhu
prace je pro nizsi efekt vytla¢ovani kli¢ova mobilita pracovni sily. Cim je vyssi, tim riziko
vytla¢ovani klesa. Celkové je pro zamezeni situace, kdy zahrani¢ni firmy ekonomicky
vytésiiuji domaci, potfebné, aby mezi nimi dochazelo k technologickému pielévani.
Kromeé rtistu produktivity prace je podstatny také ukazatel riistu pfidané hodnoty a jaky

podil na ptidané hodnoté pfipadne vyrobnim faktoriim na doméci ptidé. ReSenim muze
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byt napiiklad stanoveni pozadavku na vydaje v oblasti vyzkumu, vyvoje a vzdélavani u

high-tech investi¢nich pobidek (Srholec, 2004, s. 63—65, 154—155).

Obecneé si lze piimé zahranicni investice predstavit jako potrubi, kterym do zemé zvenci
proudi nové znalosti, dovednosti ¢i technologicky pokrok a které tak vytvari vhodné
podminky pro dlouhodoby hospodéaisky rist. Jsou tedy vzhledem k ptinosiim pro doméci
ekonomiku pfedmétem diskuzi o investi¢nich pobidkéach. Na poli PZI je vSak klicové se
vyvarovat spoluprace s takovymi zahrani¢nimi firmami, kde hrozi nepratelsky tmysl viici
tuzemsku, typicky se jedna o podnikové subjekty s vazbou na geopoliticky problematické
staty. Dilezité je rovnéz pii planovani a podpofe piimych zahrani¢nich investic vyvijet
usili, aby jejich pfiliv byl pfinosem soucasné také pro rast produktivity a ptidané hodnoty
v produkci domécich firem a domécich vyrobnich faktort (Boravka 2006, s. 16—18;

Srholec, 2004, s. 154—155).

Dle teorie J. H. Dunninga zabyvajici se problematikou pifimych zahrani¢nich investic lze
jejich pfiliv do zemé z ¢asového hlediska rozdélit do péti fazi. BEhem nich se postupné
méni pomér mezi objemem piimych zahrani¢nich investic v doméci zemi a objemem
investic, které naopak doméaci podniky pfimo vynalozi v zahrani¢i. V prvni fazi je domaci
ekonomika postavena zpravidla na zeméd¢lstvi ¢i tézbe€ surovin a mezindrodni spoluprace
je na minimalni Grovni. Probiha pouze v pfipad¢, kdy zemé& zacina exportovat a pokud se
zaroven zahrani¢ni firmy rozhodnou v doméci ekonomice zacit investovat. Podminky
jsou ale v takové situaci v diisledku nedostatecné infrastruktury, nedostatecné kvalifikace
pracovni sily nebo nevyhovujicim postojim vlad Spatné. Ve druhé fazi objem PZI
v doméci zemi nartistd. Zvysuje se objem produkce, na domadci trh prichazi ze zahranicni
efektivnéjsi pracovni procesy a vyssi produktivita prace, s ¢imz se pracovnici na domaci
pud¢ seznamuji. Hlavni komparativni vyhodou dané zemé je vSak v této fazi levna
pracovni sila, investice domacich firem v zahrani¢i jsou na minimu a ptimé investice tak
nejsou s domaci ekonomikou vzijemné provazané. K pronikani domacich firem do
zahrani¢i dochézi az na pfelomu tfeti faze a v prub¢hu ni. Domadci firmy, které posbiraly
ze zahraniCi znalosti, zkuSenosti ¢i vyssi kvalifikaci, mohou zacit nabizet vyssi mzdy a
zaCit pusobit na zahrani¢nich trzich. Hlavni komparativni vyhoda pfedchozi faze se tim
padem vytraci a ptiliv pfimych zahrani¢nich investic do zemé je v této fazi na ustupu, byt’
v disledku novych vyhod (rozvoje technologii, infrastruktury) stale pfevySuje vyvozni

piimé investice. Nasleduje Ctvrtd faze, ve které se situace oto¢i. Objem investic, ktery
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domaci zemé zacne sama vynakladat v zahrani¢i prevysi jejich piiliv. Zemé se stava na
mezinarodni scéné vyznamnéj$im investorem a vyroba se pifesouva do zemi nachézejicich
se o jednu az dve faze nize. Ve fazi paté nastava opét nariist dovezenych piimych investic,
ovSem jiz ne pro specifické komparativni vyhody dané zemé, ale v disledku délby prace
na mezindrodni Urovni nebo rozsifovani produkovaného sortimentu. Dovezené a
vyvezené piimé investice zacinaji byt v této posledni fazi v rovnovaze a dochazi
k integraci ekonomiky na mezinarodnim trhu, ktera je charakteristickd pro vétSinu

vyspélych trznich ekonomik (Bortivka, 2006, s. 5-7).

Soucasny stav v Ceské republice 1ze v ramci Dunningovy teorie zafadit mezi druhou a
tieti fazi. CR si v uplynulych progla vyraznym piilivem piimych zahraniénich investic,
puvodni nizké mzdy, jez byly stézejni komparativni vyhodou, zacaly rtst, avSak pirechod
do tfeti faze se zcela nevydafil. Problém tvoii pfedevSsim nedostatecny rozvoj
infrastruktury, technologii, vyss$i kvalifikace pracovni sily, vyzkumu a inovaci na
domécim poli. Pivodni komparativni vyhoda se zacala vytracet, ale nova ji uplné
nenahradila. Tento stav pfimo souvisi s chybéjicim piechodem na produkci s vyssi
piidanou hodnotou a s problematikou pasti sttedniho pfijmu, kterd byla popsana na konci

predchozi kapitoly.

3.5 Vyzkum, vyvoj a inovace

Védecké, vyzkumné, vyvojové a inovacni ¢innosti jsou typickymi intenzivnimi faktory
hospodaiského rastu a predstavuji zakladni stavebni kameny rozvoje a udrzeni ¢i
rozsifovani konkurenceschopnosti na mezindrodnich trzich. Investice do téchto oblasti
piinaseji nové technologické poznatky, umoziuji rast produktivity a zavadéni novych
vyrobkii nebo sluzeb. Financovani vyzkumu a vyvoje miize probihat v soukromém
sektoru, kdy investice vynaklddaji pfimo firmy, nebo skrze finan¢ni prostfedky ve
fondech ¢i pobidkach z vefejnych rozpocti. V piipadé clenskych zemi EU zde hraji
vyznamnou roli také evropské fondy. Podle mista samotné realizace vyzkumu a vyvoje
se dale rozliSuji ctyfi sektory: podnikatelsky, soukromy neziskovy, vladni a
vysokoskolsky. Zdaleka v nejvétsim mnozstvi je vyzkum a vyvoj provadén v sektoru
podnikovém, ten hraje na tomto poli pisobnosti sté¢Zejni roli. Vladni a vysokoSkolsky
sektor je v Cesku velmi uzce propojen, jelikoZ prevazna ast univerzitniho vyzkumu se

uskutecnuje na vetejnych vysokych skolach a podil soukromych skol je zanedbatelny.
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Méné vyrazny je rovnéz soukromy neziskovy sektor. Z podnikového hlediska lze inovace

rozdé¢lit do Ctyt riznych kategorii:

e produktové inovace, které piedstavuji vyvoj nového produktu ¢i sluzby se
znacnymi zlepSenimi,

e procesni inovace, které se tykaji oblasti vyrobnich a logistickych procesii nebo
procest tykajicich se udrzby,

e marketingové inovace, do kterych spadd zavadéni novych propagacnich a
prodejnich metod vyrobku ¢i sluzby nebo také tpravy spojené s designem a
balenim produktu,

e organizacni inovace, které zahrnuji praci se vztahy odbé&ratelsko-dodavatelskymi,
vn&j$imi nebo fizeni lidskych zdrojh.

V &eském prostiedi sbird a zpracovava data o inovaénich aktivitaich Cesky statisticky
ufad. Vyznamnym statistickym ukazatelem na mezindrodni urovni je podil vydaji
v oblasti védy a vyzkumu na HDP. V Cesku se jeho hodnota pribézné pohybovala pod 2
procenty, pfi¢emz v roce 2014 se k této hranici zna¢né piiblizila, poté nasledoval pokles
a posléze opét nartist. K dosahnuti 2 procent doslo roku 2021 a v roce 2022 nastal opét
mirny pokles. V evropském srovnani Cesko na vyzkum a vyvoj vynaklada mirné pod
pramérem EU a pfi porovnani se sousednim Némeckem nebo Rakouskem, kde podil
vydaji na HDP od roku 2017 piesahuje 3 procenta, je rozdil vyraznéjsi. Dle
mezikrajského srovnani v oblasti védy, vyzkumu a informacnich technologii z let 2007
az 2017 celkové objemy vydajii do vyzkumu a vyvoje v letech 2010 az 2015 prabézné
meziro¢n¢ narustaly, k cemuz znaéné€ ptispivaly prostiedky ze strukturdlnich fondd EU.
Cerpani téchto prostiedki probiha v predem danych programovych obdobich a v situaci,
kdy jedno obdobi skon¢i a Cerpani v nasledujicim se zacne rozebihat opozdéng, miize
snadno dojit k pferuseni toku investic. Tak tomu bylo v roce 2016, kdy vydaje na vyzkum
a vyvoj poklesly témét o 10 procent. V roce 2017 vSak vykazaly opét nartist a dostaly se

i na rekordni hodnoty (CSU, 2019; CSU, 2023g).

Vydaje vykézaly v roce 2017 mezirocni narast ze vSech tii dalezitych zdrojt, tedy
evropskych, statnich i podnikovych. Pribézné vSak nejvice nartstaly podnikové zdroje,
které zaujimaji nejvétsi podil na celkovych vydajich na vyzkum a vyvoj 1 v sou€asnosti.

Je ovSem dulezité rozliSovat mezi vydaji a investicemi. VE&tSinu objemu vydaju totiz tvori
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mzdy pracovnikil a pokud se vezmou v potaz pouze samotné investice na vyzkum a vyvoj
ocisténé o mezdni vydaje, pak k vyznamnému meziro¢nimu nartstu nedoslo. Mzdy jsou
tedy hlavni vydajovou polozkou, ktera nartist tvoti. Béhem sledovaného obdobi pribézné
naristal také celkovy pocet podnikli angazovanych do vyzkumu a vyvoje a v roce 2017
¢inil 2,5 tisice. VétSinu z této sumy tvorily malé ¢i stfedni podniky do 250 zaméstnancti
a celé tfi Ctvrtiny spadaly do domdciho vlastnictvi. AvSak nejvétsi objemy investic do
vyzkumu a vyvoje vSak provadéla zbyld Ctvrtina podnikit pod zahrani¢ni kontrolou,
pfi¢emz v této zbylé ¢asti se nachdzi mnohem casté&ji velké firmy nad 250 zaméstnanc.
V oblasti podnikového vyzkumu a vyvoje v Cesku tak Ize pozorovat stav, kdy na jedné
stran¢ je velké mnoZstvi malych podnikovych subjekti ptevazné pod domacim vedenim
a na stran¢ druhé mensSi mnozstvi velkych pievazné pod zahrani¢nim, které ovSem
disponuji celkové vétsim kapitdlem. Jinymi slovy, ¢im veétsi firma je, tim
pravdépodobnéji ma zahrani¢niho vlastnika. Dalsi rozd€lujici charakteristika spociva
v koncentraci podnikového vyzkumu a vyvoje do Prahy a Jihomoravského kraje. Vice
nez tietina vSech podnikii provadéjicich vyzkum vyvoj se nachazi v téchto dvou
regionech. S odstupem nasleduje Stiedocesky kraj, kde se vyzkumem a vyvojem zabyva
10,4 procenta firem, dale Moravskoslezsky kraj s 9,4 procenta a Zlinsky s 8,4 procenta

(CSU, 2019; CSU, 2023g).

V ramci soucasného i1 budouciho ¢eského vyzkumu a vyvoje Technologické centrum AV
CR ve své studii technologickych trendi a vyzkumného potencialu CR z konce roku 2020
identifikuje a uvadi kli¢ové oblasti, které pro Ceskou republiku maji strategicky vyznam

a poskytuji ptilezitosti pro vyzkum:

e oblast nanotechnologii a pokroc¢ilych materidld — vyzkum inteligentnich
materidll a jejich pfizplisobovani okolnim podminkam, materidlovych vrstev
pro zlepSovani vyuzitelnosti produktl, ekologickych materialli nebo materiali
pro uchovavani energie,

e oblast pokrocilé vyroby — zahrnuje 3D tisk, modelovani, robotiku, méfici a
kontrolni systémy produkénich procesti ¢i rozvoj vypocetnich a sitovych
kapacit,

e oblast biotechnologii — muze pfedstavovat vyzkum raznych Iékatskych ¢i

zdravotnickych technologii pro lé€bu nemoci a podavani 1éki, vyzkum
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biologickych materiali pro primysl, environmentalnich technologii, vyzkum
regenerativni mediciny, genomicky vyzkum,

e oblast umélé inteligence (AI) — v oblasti Al vykazuje CR nizky pocet domécich
veédeckych publikaci i nizkou patentovou aktivitu, je zde prostor naptiklad pro
vyzkum neuronovych siti, zpracovani a analyzu informaci, lidské fe¢i nebo
velkych dat (data mining), posilovani kybernetické bezpecnosti ¢i vyzkum
vyuziti Al v oblasti mediciny,

e oblast fotoniky, mikroelektroniky a nanoelektroniky (polovodi¢ovych
komponent, Cipt, mikroprocesori) — tyka se naptiklad vyvoje laserovych
zobrazovacich ¢i fotonickych technologii, novych technologii pro ukladani dat
nebo vyvoje flexibilnich a nositelnych zatfizeni,

e zabezpeCeni a konektivita — zahrnuje pfilezitosti pro rozvoj sitové bezpecnosti
z hlediska hardwaru i softwaru, obrany vici kybernetickym hrozbam nebo

rozvoj digitalizace vefejné spravy (Technologické centrum AV CR 2020).

Jednotlivé uvedené oblasti se v praxi mohou ¢asto prolinat a mit vzajemny piesah, jejich
rozdé¢leni tak neni striktné vymezené - napiiklad rozvoj umé¢lé inteligence se muze tykat
oblasti vyroby, mediciny, kybernetické bezpecnosti a jinych. Opomenout v rdmci
vyzkumu a vyvoje nelze také dilezity aspekt, kterym je nutnost respektovat a dodrzovat

etické zasady a principy.
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4 Navrhy opatreni v oblasti ¢eské hospodarské politiky
podporujici dlouhodoby ekonomicky riist

Na zaklad¢ poznatkl z prvni kapitoly, ktera pfedstavovala problematiku hospodaiského
ristu na zékladé makroekonomické teorie se zdivodnénim, pro¢ je dlouhodoby
hospodarsky rist podminén ristem potencialniho produktu €ili riistem kvality a kvantity
vyrobnich faktorti, a poznatkli zkapitoly tieti, kterd na tuto problematiku piimo
navazovala a jejiz obsahem bylo uvést a analyzovat konkrétni klicové faktory urcujici
dlouhodoby rist v Ceské republice, je nyni mozné piejit ke konkrétnim navrhiim a
doporucenim pro ¢eskou hospodaiskou politiku. Obsahem této posledni ¢tvrté kapitoly
tedy bude uvést praktickd doporucent, kterd v dlouhodobém métitku podpoii ekonomicky

rast.

4.1 Vzdélavani

Analyza potenciondlnich faktori dlouhodobého hospodéiského rastu v predchozi
kapitole poskytla strukturovany nahled, v jakém stavu se nachéazi ceské vyrobni faktory
v oblastech popula¢niho vyvoje, skolstvi, infrastruktury, pfilivu kapitalu nebo vyzkumu
a vyvoje. Vsechny tyto jmenované a analyzované oblasti piimo ¢i nepfimo dotykaji
otazky kvalifikace pracovni sily a vzdélavani. Mezi dlouhodobym hospodaiskym riistem

a urovni vzdélavani tedy lze nalézt vzajemnou korelaci.

Systém Ceského Skolstvi vykazuje silnou stranku v podobé dobrého ,,poméru
cena/vykon®, na stran¢ druhé vSak vykazuje nedostatky, které se pii jejich zanedbani
v dlouhodobém horizontu mohou jesté vice prohloubit. Jedna se pfedevs§im o problém
nedostate¢né motivacniho prostfedi, ve kterém je dosazené vzdelani clovéka ve vEétsi mite
nez v ostatnich evropskych zemich dano jeho socidlné-ekonomickym zdzemim a kde
existuje narUstajici podil zakt a studentii pred¢asné opoustéjicich vzdelavani.
Problematickd je také pruznost systému ve vztahu k dynamicky se vyvijejicimu

pracovnimu trhu.

Problém nerovnosti ve vzdélavani, zavislosti vysledkti zak a studentl na socidlnim
statusu jejich rodic¢i a flexibility systému identifikuje v souladu s Hospodaiskou komorou

CR také Ministerstvo $kolstvi, mladeze a tlovychovy (MSMT) ve svém dokumentu
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Strategie 2030+. Ten krom¢ samotné identifikace problémi obsahuje také strategické
linie, jak dosahnout feSeni, a strukturovany implementacni plan. Strategie 2030+ tedy
predstavuje zcela kliCovou zélezitost, byt souvislost mezi ni a dlouhodobym
hospodatskym rastem nemusi byt na prvni pohled natolik patrna. Podstatné je ovSem
zapojeni zejména zakladnich a stfednich Skol v€etné odbornych ucilist' v okrajovych
gastech Ceské republiky, zejména v regionech s vyssi koncentraci socialné vylou¢enych
lokalit, do piiprav a nasledné realizace zmén. MSMT ve Strategii 2030+ konkrétné
identifikuje zejména Ustecky a Karlovarsky kraj jako oblasti, které se ve vysledcich
vzdelavani vykazuji nejvétsi nedostatky (Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy

CR, 2020).

Dalsim vyznamnym segmentem z hlediska zlepSovani nedostatkii ceského Skolstvi je
systematické vzdélavani ucitelli. To vnima jako zcela zdsadni Martin Roman v rozhovoru
z roku 2023, ve kterém uvadi, Ze je jedna o obecné nejdostupnéjsi feseni (co do finan¢ni
1 Casové stranky) pro zlepSovani kvality Skolni vyuky pfimo ve vyucovacich hodinach.
Vzdélavani ucitelit mize mit podobu klasickych riznorodych Skoleni, pfi kterych vsak
zpravidla chybi moznost, aby pedagogicti pracovnici mohli mezi sebou o novych
efektivnéjSich postupech ¢i metodach vést delsi diskuzi. Vzajemné diskutovani novych
poznatkll pfitom piedstavuje nejvice ucinny prvek. Za vzor dava ucitelské platformy,
které funguji na siti soukromych Skol PORG, které ucitelim umozZiuji mezi sebou
systematicky sdilet a zkouSet, co v hodinach funguje, za jakych podminek ¢i s jakymi
vyjimkami (Rozhovor s Martinem Romanem, Zizka, 2023, ¢as 1:08:06, 1:26:35).
vyuky ve Skoldch v Ceském prostfedi. Autor prace siln¢ doporucuje se na néj ve
spolupraci se siti Skol PORG zaméfit. Mize byt vhodné jej implementovat do Strategie

2030+, na kter¢ se jiz pracuje a ktera vyzaduje plnou pozornost.

4.2 Dopravni infrastruktura

vvvvvv

zaCaly béhem posledni dekady zaostavat a ve vystavbé dalnic i vysokorychlostnich
zeleznic zacal Cesku v porovnani s ostatnimi evropskymi zemémi ,ujizdét vlak*.
Aktualni dopravni infrastruktura zacina byt v soucasné dob¢ nedostatecna. U dalnicni sité

nabihd zpozdéni pii jeji vystavbe a dokonCovani jednotlivych tahli a v ptipadé sit¢ VRT
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je mimo urychleni pfiprav nutna revize planu vystavby. Soucasny plan vystavby zahrnuje
trat¢ Praha — Drazd’any, Praha — Brno, Brno — Ostrava a Brno — Bratislava/Viden, které
jsou strategicky klicové, chybi ovSem dulezitd tepna Praha — Norimberk. Ta nese
minimaln¢ stejné velky vyznam jako piedchozi ¢tyii uvedené, jelikoz predstavuje spojeni

nejen s jizni ¢asti Némecka, ale rovnéz dale s Francii, Italii nebo Spanélskem.

Tradiénim zplisobem realizace projektli dopravni infrastruktury je zadévani vefejnych
zakazek. U rozsahlejSich a dlouhodobych projektt dopravni infrastruktury, obzvlasté
soukromého sektoru (PPP). V ném svétuje stat navrh, vystavbu a provoz daného projektu,
tedy uplnou odpovédnost, soukromému subjektu, kterému nasledné plati poplatky za
poskytovani sluzby dle smlouvy koncovym uzivatelim. Smluvni vztah ma dlouhodoby
charakter, obvykle v rozmezi 20-50 let (Asociace pro rozvoj infrastruktury & Sprava

zeleznic, 2022).

Autor doporucuje v prvni fadé provést revizi planu vystavby sit¢ VRT, doplnit spojeni
Praha — Norimberk a néasledné vyvijet Gsili k vystavbé a dokonceni siti VRT 1 délnic.

Vhodnym prostiedkem k tomu miize byt model PPP.

4.3 Stavebni zakon

Vyraznou brzdu v ekonomickém ristu CR piedstavuji zdlouhavé a komplikované
procesy stavebniho povolovaciho fizeni, které kladou vystavbé znacné financni a Casové

piekazky a zplisobuji zaroven vyrazné bariéry vstupu do stavebniho odvétvi.

V soucasnosti je jiz pfipravovana novela stavebniho zékona, jejimz cilem je stavebni
zakon zjednodusit a odstranit zminiovanou legislativni zatéz. K této novele je tedy zadouci
zaméfit zvySenou pozornost. Aktualni verze této novely avSak vykazuje stale nedostatky.
Na zrychleni povolovaciho procesu stavebnich povoleni v Cesku by mélo zna¢ny vliv
omezeni poc¢tu moznych poddvanych namitek ¢i pfipominkovani stavebnich projektt. V
souCasnosti je mozné stavebni projekty opakované sraznymi diavody napadat, pii
vyfeseni jednoho problému je mozné piichazet stale s dalSimi a v mnohych piipadech tak
vznika legislativni ,,ping pong*, pti kterém dochazi k dalSim pratahtim. V této véci zatim
chystané novela nepfichazi s feSenim. Inspiraci je mozné nabidnout na polském piikladé

bytové stavebni legislativy, kde funguje systém ,,jednou a dost“. Ten umoziuje podani
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pfipominek smérem ke stavebnimu projektu souhrnné pouze jednou a po jejich
vypoiadani jiz nelze do ziskani stavebniho povoleni dale zasahovat. Celkové pfinosné
muze také byt pfipravovanou novelu stavebniho zdkona co nejvice konzultovat se
stavebnimi firmami ¢i developery a spole¢né pracovat na zefektiviiovani legislativy ve
stavebnim odvétvi (Rozhovor s Michalem Jaloveckym a Liborem Podholou, Zizka, 2024,

cas 21:05)

Autor prace doporucuje provést revizi aktualné ptipravované novely stavebniho zékona,
provést konkrétni upravu, ktera znemozni jiz schvalené stavebni projekty opakované
napadat. Vzorem muize byt systém ,,jednou a dost™ v polské stavebni legislativé. Dale
doporucuje diikladnou revizi stavebnich norem. V tomto piipadé¢ mize byt dobrym

vzorem Rakousko ¢i Némecko.

4.4 Past stfedniho prijmu

Ekonomicky rist Ceské republiky je v sou¢asnosti vystaven bariéfe v podobé tzv. pasti
sttedniho pfijmu. Ta nastava v situaci, kdy tempo ristu mezd dlouhodobé pievySuje
tempo rastu produktivity prace. Jedna konkurenéni vyhoda v podob¢ levné pracovni sily
se v takovém piipadé postupné vytraci a jinou konkurencni vyhodu typicky v podobé
produkce s vyssi pfidanou hodnotou zatim ekonomika nedokaze nabidnout. Dochazi tedy

k celkovému poklesu konkurenceschopnosti.

Jak se z ,,pasti stiedniho pfijmu* dostat a jak podpofit vyrobu s vyssi pfidanou hodnotou
je poté otazkou ziskavani vyssi kvalifikace (vzdélavani), provadéni domaciho vyzkumu
a vyvoje nebo pfilivu dostateéného investicniho kapitdlu. Vysoké mzdy a piijmy si
ekonomika obecné mulze dovolit ve chvili, kdy disponuje velkymi firmami se
zna¢nym mezinarodnim dosahem ¢i korporacemi, které na domaci ptidé maji sidlo a které
generuji a prodavaji findlni vyrobky ¢i sluzby vysokého standardu. Tento stav je vSak
v soucasnosti Ceské republice spise vzdaleny, ale nikoliv nedosazitelny. Nase ekonomika
byla v tomto ohledu poznamenana vice nez Ctyficetiletym obdobim totality, béhem které
mira zndrodiiovani a likvidace soukromého vlastnictvi dosahovaly nejvyssi arovné ze
zemi tehdejsiho bloku, a nasledky se promitaji i dnes. Reseni tedy neni zcela jednoduché
a snadné, nicméné¢ jako klicové aspekty, které v dlouhodobém hledisku vedou ke

zlepsSeni, autor uvadi:
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e podporu dostupného vzdélavani na vSech stupnich (bylo jiz podrobné rozebrano,
dalezitymi prvky jsou Strategie 2030+ a vzdélavani ucitelt),

e podporu domaciho vyzkumu a vyvoje — napiiklad vhodnym dafovym
zvyhodnénim pro podniky provadéjici vyzkum a vyvoj, podporou univerzitniho
vyzkumu a vyvoje,

e systematické odstranovani legislativnich prekazek pro zacinajici podnikatele ¢i
malé a stfedni firmy — zasadni je co nejvice usnadnit zakladani firem, najiméni

zaméstnanci a v maximalni mozné mife umoznit firmam rust.

4.5 Verejny rozpocet

Pti pohledu na stav ¢eskych verejnych financi a vysledki hospodateni v rdmci vefejnych
rozpoc¢tl v prabéhu let 1ze pozorovat zna¢n€ neuspokojivy stav. Problém nastal zejména
v roce 2020 s prichodem covidové pandemie, kdy objem vetfejného dluhu v disledku
schodkll statniho rozpoctu zacal nebezpecné nartistat a doSlo ke zvySeni tempa
zadluzovéni na bezprecedentni uroven. V otdzce zadluzenosti ma sice CR dobrou vychozi
pozici ve srovnani s ostatnimi zemémi EU, vroce 2021 méla Sestou nejmensi
zadluzenost, ovSem pii soucasném trendu se miiZze postupem let snadno dostat na opacny
konec spektra. Rostouci a chronicka zadluzenost obecné piinasi dané zemi znacné potize,
typicky v podob¢ rastu ndkladii na obsluhu dluhu. Jejich vysi uréuje primarn€ urokova
sazba a zvySovani dluhu tim padem vede i ke zvyseni Groku, které je nutné hradit. Krome
toho se mliZe pii rostouci zadluzenosti zemé zvySovat i samotna urokova sazba, za kterou
ji véfitelé phjcuji, coz piinasi dal$i nemalé prohlubovani problému. Obsluha dluhu
predstavuje pro zemi mandatorni vydaj (povinny, majici absolutni piednost pied
ostatnimi vydaji) a jeho rist tak znemoznuje rozvijeni investic naptiklad do Skolstvi,

zdravotnictvi nebo infrastruktury (Narodni rozpoc¢tova rada, 2023).

Problém schodkil rozpoctu je v zdsadé mozZné fesit dvéma zplsoby. Prvnim je omezeni
vydaji, druhym zvySeni pfijmi. Tyto dva zplsoby je rovnéZ mozné kombinovat.
Z hlediska dlouhodobého hospodaiského ristu je vSak vhodné v soucasnych ceskych
podminkach zamé&fit pozornost primarné na vydajovou stranku. Reseni v podobé prostého
zvySovani pfijmu, které konkrétn€ zpravidla znamend zvySovani dani, nemusi vzhledem
k tempu nartstajiciho objemu vydaju staCit k dosazeni udrzitelného stavu. Pii ristu

danovych ptijmi vyvstane problém, aby tempo ristu piijmi dosahlo tempa nartistajicich
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vydajt. Dale pak nartstajici danové zatizeni ma obecné neptiznivy vliv na ekonomickou
aktivitu. Vyssi dan€ znamenaji mensi piijem firem a domacnosti, coz se ve svém diisledku
negativné projevi na agregatni poptavce i agregatni nabidce. Pii zvySovani dani je rovnéz
tteba brat v potaz teorii Lafferovy kiivky, dle které pii rostouci sazbé danového zatizeni
dosahne v ur¢itém bod¢ danovy piijem své maximalni hranice, kdy pfi dalSim zvyseni
danové sazby jiz danovy piijem klesne. Tato teorie jinymi slovy vyjadiuje, Ze od urcité
urovné danového zatizeni dojde k utlumu ekonomické aktivity, jejimu presunu do Sedé

zony ¢i presunu do jiné zemé (Antlova, 2012).

V ptipadé Ceské republiky je nutné se zastavit u mandatornich a quasi-mandatornich
vydaji. Mandatorni vydaje je stat povinen platit, aby byl zajiStén zékladni chod statu a
tato povinnost je dana zakonem. Jednd se napfiklad o dichody, socialni davky, jiz
zminovanou obsluhu dluhu nebo platby statu na zdravotni pojiSténi. Quasi-mandatorni
vydaje rovnéz slouzi k zajisténi zékladniho chodu statu, ovSem tato povinnost neni
v tomto piipad¢ jasn¢ vymezena zdkonem, jako u mandatornich. Mezi quasi-mandatorni
vydaje spadaji platy statnich zaméstnanct, pracovnikli organizac¢nich a bezpecnostnich
slozek nebo vydaje na obranu. Tyto dvé kategorie predstavuji tvofi vétSinovy podil na
celkovych vydajich ¢eského piesahujici 70 procent a tento podil navic béhem let 2022 a

2023 vzrostl (Ministerstvo financi CR, 2023).

Stav Ceského vefejného rozpoctu, zejména statniho rozpoctu lze v soucasnosti
charakterizovat jako neudrzitelny. Autor doporuCuje v prvni fadé¢ zamezit zvySovani
mandatornich a quasi-mandatornich vydaji a nasledné tyto vydajové polozky revidovat.
Pokud by k témto krokiim nedoslo, bude do budoucna rozpoctova situace predstavovat
nejen hrozbu v podobé riistu ndkladl na obsluhu dluhu, ale rovnéZ ptekdzku pro investice

naptiklad do vzdélani, védy, vyzkumu, zdravotnictvi nebo infrastruktury.

4.6 Monetarni politika

Monetarni politika, jejimz provadénim je nejCastéji poveéfena centralni banka statu, je
dalsi nedilnou soucasti hospodaiské politiky. Ve vyspélych zemich je obvyklé a Zadouci,
aby monetarni politika byla oddélena od fiskalni. Tak je tomu i v pfipadé Ceské
republiky, kde tuto roli zastava Ceskd narodni banka (CNB), kterd je samostatnou
instituci. Hlavni ulohou centralni banky je dbat na finan¢ni a cenovou stabilitu.

NejvyznamnéjSimi nastroji pro tuto ulohu, kterymi centralni banka disponuje, jsou
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nastavovani urokovych sazeb meény, nastavovani povinnych minimélnich rezerv
komerc¢nich bank nebo devalvace/revalvace mény. Nezadoucim opakem cenové stability
je vysoké a nestabilni inflace, kterd sama o sobé sice nemusi v dlouhodobém hledisku
ovliviiovat realné ekonomické veli€iny, nicméné nese s sebou znehodnocovani uspor,
snizovani kupni sily, zkreslovani cenovych informaci, zvySovani ekonomické nejistoty
nebo riist transakénich naklada (,,ndkladt oSoupanych bot*). Proto zejména volatilni

inflace klade ekonomickému riistu znaéné piekazky (Chromec, 2006; Zitek, 2006).

Dlouhodobym infla¢nim cilem CNB, ktery je nastaven s ohledem na eliminaci uvedenych
negativnich dasledkt inflace takovym zplisobem, aby na druhé stran¢ nenastala deflace,
nebyla poskozena ekonomicka produkce a nerostla nezaméstnanost, je uroven dvou
procent. V Ceské republice byla inflace v letech 2017-2021 mirné vyssi nez inflaéni cil a
nasledné v roce 2022 po covidové pandemii doslo ke skokovému zvySeni cenové hladiny
na jiz zna¢né nezdravou uroven presahujici 10 procent. Obvyklou reakci v takové situaci
byva rist Grokovych sazeb, coz také Ceska narodni banka provedla. V soucasnosti se
inflace opét pfiblizila dvouprocentnimu cili a CNB stoji pted vyzvou tuto miru pomoci

zvysenych sazeb udrzet (CNB, 2013; CNB, 2024).

Doporuceni autora pro monetarni politiku je udrzovat zédkladni tirokové sazby mirné nad
inflaci. To je v soucasné dobé splnéno. Je tedy prostor i pro mirny pokles sazeb. Inflaci
je nicméné tieba dale monitorovat a v piipad€ nepfiznivého vyvoje cenové hladiny je

tteba pruzné reagovat.
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Z.avér

Cilem této bakalaiské prace bylo v navaznosti na uvodni makroekonomickou teorii
navrhnout a doporucit mozna opatfeni v oblasti ¢eské hospodaiské politiky, ktera smétuji

k dlouhodobému a udrzitelnému ekonomickému rustu.

Nejprve byla v ramci teoretické ¢asti predstavena agregatni poptavka, agregatni nabidka
v kratkém 1 dlouhém obdobi a rizna pojeti makroekonomické rovnovahy. Bylo
predstaveno, pro¢ je dlouhodoby hospodaisky rast zalozen na agregatni nabidce
v dlouhém obdobi, respektive na potenciadlnim produktu a na kvantitativni 1 kvalitativni

urovni vyrobnich faktord.

Praktickd analyza potencionalnich faktorii dlouhodobého riistu se nasledn¢ zabyvala
soudasnym stavem t&chto zdrojii ekonomického riistu v Ceské republice, shrnovala silné
a slabé stranky v oblastech demografie, vzdélani, infrastruktury, pfilivu zahrani¢nich
investic nebo vyzkumu a vyvoje. Zavérecna ctvrta ¢ast se nakonec vénovala konkrétnim
navrhim pro ceskou hospodaiskou politiku tak, aby byl podpofen dlouhodoby

ekonomicky rust.

Sou¢asny stav hospodatského vyvoje v CR Ize shrnout jako nepiili§ uspokojivy. V Seské
ekonomice jsou dosud stale patrné disledky totalitniho obdobi ve 20. stoleti, vyraznou
prekazkou je napiiklad nevybudovany kapital. V porevolu¢nim obdobi sice CR neméla
v ramci zemi byvalého vychodniho bloku Spatnou startovaci pozici, ovSem v soucasnosti
se ekonomiky téchto zemi rozviji Casto rychleji nez ceskd. Zpomaleni ristu pfislo
nejdiive s globalni finan¢ni a ekonomickou krizi v roce 2008 a dal$i rany pfinesla na
pfelomu dekady covidovd pandemie, poté energetickd krize a valka na Ukrajing.
Nasledky téchto udélosti se na Ceské ekonomice projevily vyraznéji nez v ostatnich
zemich. V soucasnosti je nejveétsi vyzvou tzv. past stiedniho piijmu, se kterou se ceska
ekonomika potykd. Hlavnim klicem k pfekonani této bariéry je rozvoj vzdélani,

vyzkumu, vyvoje a inovaci. Jedna se vSak o béh na delsi trat’.

vvvvvv

vvvvv

faktord dlouhodobého rlstu, tedy jako hlavni ptedpoklad intenzivniho rlstu majici

napfiiklad zna¢ny ptesah i do vyzkumu a vyvoje. Klicovym je v tomto pfipad¢ strategicky
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dokument Ministerstva Skolstvi Strategie 2030+, ktery identifikuje soucasné problémy
¢eského Skolstvi a prichazi s feSenim v podobé opatieni ke zlepSeni stavu. Dulezitym
doporucenim je proto zaméfit na tento dokument a aplikaci navrha plnou pozornost.
Mimo Strategii 2030+ ma velky potencial zaméfit se na systematické vzdélavani ucitelt
na vSech urovnich a typech Skol. V této véci je vhodné doporucit Ministerstvu skolstvi
konzultace a spolupraci se siti soukromych skol PORG. MuZe byt rovnéZ vhodné tuto

zalezitost ptidat do Strategie 2030+.

Stézejnim pilifem pro odbourani bariér prekazejicich ekonomickému ristu je revize
stavebniho zakona a revize norem. V CR existuje velké mnozstvi legislativnich prekazek
majici byrokraticky charakter, které typicky mohou snadno ztéZzovat a prodrazovat
investice ¢i odrazovat investory. Ve stavebnim zakoné je mozné uvést hlavni piiklad.
V jeho soucasné Upravé mohou byt stavebni projekty opakované piipominkovany ¢i
napaddny a po vyfeSeni namitek je mozné ptichdzet stale snovymi. Soucasné
pfipravovand novela stavebniho zdkona mé jiz za cil stavebni legislativu vyrazné
zjednodusit, coz lze chdpat jako vyrazné pozitivni, ovSem problém s opakovanym
namitkovanim dosud nefesi. V oblasti tvorby a pravy stavebniho prava je vhodné také
doporucit zahajeni ¢i zintenzivnéni konzultaci se stavebnimi developery tak, aby bylo
mozné 1épe pracovat na zefektiviilovani stavebni legislativy a odstraftiovani nezadoucich
prekazek.

Prekazku ekonomickému ristu piedstavuje rovnéZ soucasny stav statniho rozpoctu, ktery
dlouhodobé vykazuje deficity, které navic béhem poslednich let zacaly strmé nartstat. V
tempu sou¢asného zadluzovani navic CR piekonava ostatni evropské zemé. Stav lze
charakterizovat jako neudrZitelny, nese s sebou do budoucna hrozbu v podob¢ riistu
naklada na obsluhu dluhu, nutnosti omezovat investice potiebné ve Skolstvi, zdravotnictvi
nebo infrastruktufe. Problém statniho rozpoc¢tu se nachézi na vydajové strané, objem
zejména mandatornich vydaji presahuje unosnou vysi a je tedy nezbytné vydajové
polozky dukladné revidovat, minimédln¢ zamezovat zvySovani. Pomoci v tomto ohledu
muze chystand diichodova reforma, sama o sob¢ vSak neni dostacujici. Prednimi
zatézujicimi mandatornimi a quasi-mandatornimi vydaji jsou kromé dichoda zejména

socialni davky, platy statnich zaméstnanct ¢i jiz zminovana obsluha dluhu.

Oblasti, ktera predstavuje dalsi podstatny zdroj ekonomického rastu je infrastruktura.
ZlepSeni stavu vyZaduje pfedevsim dalni¢ni sit” a sit VRT. V ptipadé€ dalnic je potfebné
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soustfedit se na dokonceni jiz pfipravené planované sité, u VRT je navic vysoce zadouci

provést revizi planu, aby zahrnoval i nemén¢ dtilezité spojeni Praha — Norimberk.

Navzdory zasadnimu vyznamu, ktery maji uvedend vybrand doporuceni v ramci
hospodaiské politiky pro dlouhodoby hospodatsky rist, je dilezité pamatovat na to, ze
samy o sob& nesou pouze dil¢i roli. Dobrd ekonomické uroven a stabilita je rovnéz
podminéna mirou dodrzovani a vymahatelnosti lidskych prav, jako je pradvo na zivot,
bezpeci i soukromé vlastnictvi. Mohou také nastavat Ci prichazet takové vnéjsi vlivy
s vaznym dopadem na ekonomiku, které vlivem jejich nenadalosti nebo rozsahu neni
v lidskych silach predvidat ¢i odvracet. V téchto ohledech je tedy zapotiebi brat obecné

na védomi 1 limity samotné hospodaiské politiky.
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Seznam pouzitych zkratek

AD

Al

AS

HDP

OECD

PPF

PPF

PZ1

RVHP

SRAS

VRT

Y*

Agregatni poptavka

Um¢la inteligence

Agregétni nabidka

Spotieba

Ceska republika

Ceska narodni banka

Cesky statisticky tifad

Evropska unie

Vladni nakupy

Hruby domaci produkt

Investice

Agregétni nabidka v dlouhém obdobi
Ministerstvo Skolstvi, mladeze a t€lovychovy
Cisty export

Organizace pro ekonomickou spolupraci a rozvoj
Cenova hladina

Hranice produkénich moznosti

Partnerstvi vefejného a soukromého sektoru
Ptimé zahrani¢ni investice

Rada vzijemné hospodaiské pomoci
Agregétni nabidka v kratkém obdobi
Vysokorychlostni Zelezni¢ni trat’

Produkce

Potencialni produkt
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Abstrakt

Halbych, J. (2024). Analyza potencionalnich faktoru dlouhodobého hospodarskeho riistu

CR [Bakalaiska prace, Zapadodeska univerzita v Plzni].

Kli¢ova slova: hospodaisky rist, CR, potencialni produkt, vyrobni faktory, vefejny

rozpocet, debyrokratizace, investice, vzdélavani, infrastruktura, vyzkum, vyvoj

Tato bakalaiskéa prace se zabyva problematikou dlouhodobého ristu ¢eské ekonomiky.
Nejprve je na zékladé makroekonomické teorie ptedstaveno, pro¢ je dlouhodoby
hospodarsky riist zaloZen na potencialnim produktu a na kvantitativni a kvalitativni
urovni vyrobnich faktor. Konkrétn¢ se jedna predevs$im o oblasti demografie, vzdélani,
infrastruktury, pfilivu zahrani¢nich investic nebo vyzkumu a vyvoje. Stav téchto faktori
v kontextu CR je nasledné podrobné analyzovan. Posledni ¢ast je nakonec vénovéna
navrhim pro c¢eskou hospodarskou politiku tak, aby byl podpofen dlouhodoby
ekonomicky rast. Hlavnimi opatfenimi v sou¢asnosti potiebnymi pro ¢eskou ekonomiku
jsou optimalizace vydaju statniho rozpoctu, debyrokratizace, aplikace navrhti Strategie
2030+ pro zlepSovani Skolstvi, tvorba platform pro vzajemné vzdélavani ucitelli a

dostavba dalnic¢ni sité a stavba VRT.



Abstract

Halbych, J. (2024). Analysis of potential factors of long-term economic growth in the
Czech Republic [Bachelor Thesis, University of West Bohemia].

Key words: economic growth, Czech Republic, potential product, factors of production,
public budget, de-bureaucratisation, investments, education, infrastructure, research,

development

This banchelor thesis deals with the long-term growth of the Czech economy. First, there
is presented on the basis of macroeconomics theory why long-therm economic growth is
based on the potential product and on the quantitative and qualitative level of the factors
of production. Particularly, this refers to the areas of demography, education,
infrastructure, inflow of the foreign direct investments or research and development.
Then, the conditions of these factors in the context of the Czech Republic are analysed.
Finally, the last part is dedicated to recommendations for Czech economic policy so that
long-therm economic growth can be supported. The main actions which are currently
needed for Czech economy are optimalisation of spending of the government budget, de-
bureaucratisation, aplication of suggestions of the ,,Strategie 2030+*“ document for
education improvements, building learning communities for teachers and completion of

the highway infrastructure and construction of high-speed rails.



