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Uvod
., Evropou je spolecné sdileny osud, spolecnd komplikovana historie, spolecné
sdilené hodnoty, spolecna kultura Zivota. Ale nejen to. Je to do urcité miry i

prostor urcité viile, urcitého chovani a urcité odpovéednosti... *

- Vaclav Havel, 15. kveten 1996, udileni Ceny Karla Velikého
- projev ,, Evropa jako kol

Takto ve svém projevu v roce 1996 definoval evropsky kontinent byvaly prezident
Ceské republiky Vaclav Havel. Pravé zminénym projevem inspirovany Gvod této
bakalarské prace se o 26 let pozdéji stal vyznamnym okamzikem druhého
predsednického obdobi Ceské republiky v Radé Evropské unie, jehoZ zastupci si
pojem ,, Evropa jako ukol* zvolili za jeho oficialni motto. Evropa byla v o¢ich
Véclava Havla vnimdna trojim zpisobem. Jako prvni v ni spatfoval urcity
geograficky a liniové rozdéleny celek, jehoz podobu nalezme v kazdém
zemépisném atlase. Za druhé ji definoval jako Evropskou unii, v roce 1996 stale
jesté slozenou pouze ze statl, které za svou existenci neprosly komunistickym
rezimem. Tfetim pojetim byla pravé vySe citovand myslenka, na jejimz zaklade
nesta¢i pouze pohledét do atlasu nebo do seznamu c¢lenskych statd, ale je tieba
brat v potaz sdilené historické i kulturni jadro vSech zemi tvoficich toto nemalé
tizemi.! Na zakladé t&chto spole¢nych hodnot se posléze postupnd zagaly utvaret
priority zalozené na budovani a upeviiovani vztahti mezi jednotlivymi evropskymi
staty, a to pfedevS§im Vv podobé vzajemné pomoci, tolerance a respektu. V rdmci
utvafeni spole¢nych hodnot v minulosti vznikl i institut pfedsednictvi Rady
Evropské unie, jehoz prostifednictvim je ¢lenskymi staty utvaiena spole¢na vize
jejiho budouciho vyvoje. Kazd4 c¢lenskd zemé mé Vv ramci svého pllrocniho
predsednického mandatu, pravo pfednaset své pozadavky ¢i obecné navrhy,
primarné sméfujici k prosperité celé Unie. Predsednictvi sice do jisté miry
ptedstavuje velmi stresové a nikterak snadné obdobi, ale ve vysledku se jedna o
obrovskou pfilezitost, umozinujici kazdému statu poukazat na nezanedbatelnou

dilezitost jeho ¢lenstvi v Evropské unii.

! Evropa jako iikol. Online. Vaclavhavel.cz. Dostupné
z: https://www.vaclavhavel.cz/cs/index/novinky/1248/evropa-jako-ukol. [cit. 2024-03-11].
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Hlavni naplni a cilem této bakalaiské prace na téma EU a predsednictvi
CR v Radé EU v letech 2009 a 2022 je bliz§i seznameni se, podrobna analyza a co
nejvetsi mozné priblizeni prozatim jedinych dvou piedsednickych obdobi, které
méla Ceska republika v ramci svého dlouholetého ¢lenstvi v Evropské unii
moznost vykonavat. Jedna se 0 mandaty piedstavujici obdobi prvni poloviny roku
2009 a druhé poloviny roku 2022. Souhrnny popis se bude tykat primarné oblasti
zaméfujicich se na n€kolik let dopfedu trvajici pfipravné procesy predsednictvi,
jeho program a stim souvisejici programové vysledky, celkové zhodnoceni a
kone&nou komparaci obou piedsednickych obdobi Ceské republiky. Tato prace je
také obohacena o zakladni informace tykajici se obecné¢ho fungovani Rady

Evropské unie, jez predstavuje jednu z kli¢ovych instituci tohoto spolecenstvi.

Ob¢ zminéna predsednictvi se liSila v nekolika zasadnich aspektech, jez
budou postupné predstaveny v této praci. Presto vSak jejich prib¢h ovliviiovala a
spojovala cela fada udélosti, se kterymi se Ceskd republika musela, jakozto
predsedajici zemé Evropské unie, vyporadat. V obou piipadech se ocitla ve funkci
lidra Rady za doby celosvétovych krizovych opatieni, ktera ji oba predsednické
mandaty znaéné ztézovala. Pro Ceskou republiku byl také vykon této funkce
dlouhodobého a do jisté miry negativniho vnimani ostatnimi ¢lenskymi zemémi.
Na poli Evropské unie byla dlouhou dobu obecné povazovana za jistého
,outsidera®, coz bylo hlavnim divodem, pro¢ drtiva vétSina ¢lenskych zemi byla
k obéma ceskym predsednictvim velice skeptickd, a to jesté¢ pred samotnym
pfevzetim pomyslné Stafety. Zastupcim ceské vlady se vSak (predev§im ve
druhém piedsednickém obdobi) podatilo evropskou spolecnost ptresveédcit o opaku
a dokézat tak svétu, ze i stat 0 velikosti Ceské republiky dokaze sehrat na poli

celosveétového vyjednavani a reprezentace vyznamnou roli.



1 Vztah Ceské republiky a Evropské unie

Evropska unie (EU) neboli spoleCenstvi 27 evropskych stata, jedno z
nejvétsich ekonomickych statnich seskupeni, vysledek moderniho integra¢niho
procesu a fada dalSich pojmenovani, jez ji lze ptidélit, je obecné povazovana za
jeden ze zakladnich svétovych aktérti puasobicich v ekonomické, politické a
mirové oblasti. Ceska republika (CR) se stala ¢lenem tohoto celosvétové
vyznamného spoleCenstvi 1. kvétna 2004, kdy po dlouholetém piistupovém
procesu vstoupila tento den v platnost Smlouva o pristoupeni Ceské republiky,
Estonska, Kypru, Lotysska, Litvy, Madarska, Malty, Polska, Slovinska a Slovenska
k Evropské unii. Prvotni podani Zadosti o ptistoupeni CR k EU bylo viak uginéno
jiz poc¢atkem roku 1996. Tim zapocala éra dlouholetého vyjednavéni, primarné
probihajiciho mezi lety 1998 az 2002. Za zakonceni tohoto vyjednavaciho obdobi
je obecné povazovano slavnostni podepsani vySe uvedené piistupové smlouvy
vSemi zminénymi zemémi, a to konkrétné v Athénach dne 16. dubna roku 2003.
V ramci pfistupovych pravidel je nutné splnéni nékolika podminek v podobé
Kodaniskych kritérii. Déle byva obecnym pravidlem uskute¢néni celostatniho
referenda na tizemi daného statu. V piipadé CR tak ve dnech 13. a 14. ervna
2003 probéhlo zatim jediné konané referendum s celostatni ptisobnosti na nasem
tizemi. Uast na tomto referendovém hlasovani dosahla pouhych 55,21 %. Sviij
souhlas s ptistoupenim CR do EU vyjadiilo celkem 77,33 % opravnénych voli¢t
CR, coz odpovida téméF 3,5 milionu obyvatel republiky. Oproti tomu vice nez 1
milion ob&ant CR, tedy zbylych 22,67 %, vyjadfilo sviij nesouhlas.? Dlouholety
ptistupovy proces CR do EU, znamenal pro celou &eskou spoleénost zasadni

transformaci do nejen evropské, ale i celosvétové ekonomické a politické sféry.

Spole¢né s CR se k EU pfipojilo dalsich devét evropskych statii a jednalo se
tak o jeji nejvetsi rozsifeni v dé€jinach. Celkovy pocet obyvatel EU tehdy vzrostl o
20 % a to z ptivodnich 382 674 000 na 456 815 000. Jednalo se tedy o populacni

nariist o vice nez 74 141 000 obyvatel.® Rozsifeni v takto velkém mé&itku bylo

wrwe

2 HAD, Miloslav, STACH, Stanislav a URBAN, Ludg&k. Ceskd republika v Evropské unii: clenstvi,
pFinosy a vyzvy. Praha: Cesky institut pro integraci EU, 2005. 181 s., 6, [18] |.

ISBN 80-254-6085-1. Str. 5.

8 LACINA, Lubor, STREJCEK, Petr a BLIZKOVSKY, Petr. Ucebnice evropské integrace. 4.
pfepracované a aktualizované vydani. Brno: Barrister & Principal, 2016. 359 s.

ISBN 978-80-7485-104-9. Str. 287.
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kterého prevladala snaha vSech téchto stati o zapojeni se do spole¢né evropské

integrace po padu komunistického rezimu v zemich stfedni a vychodni Evropy.4

2 Rada Evropské unie

Rada Evropské unie, nékdy nazyvana také jako Rada ministrt ¢i jednoduse
Rada, zjedné tfetiny zastupuje tzv. zakladni institucionalni ,,trojthelnik*
Evropské unie. Tento pomyslny trojihelnik je tvofen jejimi vrcholnymi orgény,
mezi které je dale fazena Evropska komise (EK) a Evropsky parlament (EP).
Spole¢n¢ pak tyto tfi instituce pisobi v samotném jadru institucionalniho systému
EU.> Spoletna spoluprace viech tdchto organil je velmi uzce spjata. Rada je
povinna podavat pribézné zpravy o své cCinnosti Parlamentu a zaroven je
V neustalém kontaktu s Komisi. Dale se jedna o klicovou instituci v oblasti
mezinarodni sily, spravedlnosti ¢i spole¢né zahrani¢ni bezpecnostni politiky a
obrany (SZBP). Rada je organem, ktery funguje na bazi stalého vyjednavani a
opakujicich se konferenci, jez probihaji Vv podobé zasedani jejich primarnich
Clent. Mezi ty jsou v drtivé vétsSing zafazeni ministii vlad zastupujici jednotlivé

&lenské staty.’

Rada disponuje celou fadou pravomoci, diky kterym ma moznost plnit své
pfedem dané ukoly. Za jeji primarni tikol se da povazovat umoznovani kazdému
Clenskému statu prosazeni svych narodnich zajmu a jeho celkovou reprezentaci na
pude tohoto evropského statniho spolecenstvi. Rada také disponuje i legislativni
pravomoci, spocivajici piedev§im V pfijimani ndvrhii 2z oblasti evropské
legislativy, které¢ byly dopfedu ptedlozeny Komisi.” Do jeji agendy dale spada
piijimani rozpoctu za dany kalendaini rok, ptijimani novych ¢lent, podpis smluv
mezi EU a ostatnimi staty nebo tfeba koordinace hospodaiskych a zahrani¢nich

politik &lenskych stati.®

* MAREK, Daniel a BAUN, Michael J. Ceskd republika a Evropskd unie. Brno: Barrister &
Principal, 2010. 227 s. ISBN 978-80-87029-89-3. Str. 17.
® FIALA, Petr, KRUTILEK, Ondfej a PITROVA, Markéta. Evropskd unie. 3., aktualizované,
roz§ifené a doplnéné vydani. Brno: Centrum pro studium demokracie a kultury (CDK), 2018.
990 s. ISBN 978-80-7325-450-6. Str. 253.
® HAYES-RENSHAW, Fiona a WALLACE, Helen. The Council of Ministers. 2nd ed. Houndmills:
Palgrave Macmillan, 2006. xx, 392 s. The European Union series. ISBN 0-333-94865-3. Str. 2
" FIALA, Petr, KRUTILEK, Ondiej a PITROVA, Markéta. Evropskd unie. 3., aktualizované,
roz§ifené a doplnéné vydani. Brno: Centrum pro studium demokracie a kultury (CDK), 2018.
990 s. ISBN 978-80-7325-450-6. Str. 253.
® MAREK, Daniel a BAUN, Michael J. Ceskd republika a Evropskd unie. Brno: Barrister &
Principal, 2010. 227 s. ISBN 978-80-87029-89-3. Str. 138-139.
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Nutno vSak podotknout, 7¢ Rada EU se v minulosti stala velice
kontroverznim tématem. Stiet zajmi se z pohledu praktickych odbornikd, kritiki
a komentatort tykal primarné vnimani jeji samotné koncepce (konkrétné v oblasti
prosazovani narodnich zajmu). Néktefi odbornici dodnes zastavaji nazor, ze Rada
predstavuje jakysi slepy bod v evropské politické integraci. Nadmérnym
prosazovanim narodnich zajmii dle nich dochézi ke zna¢né zabrané prosazovani
spole¢nych evropskych zajmt. Opacny pohled na tuto problematiku spociva
naopak ve vyzdvihovani jednotlivych narodnich zajmi nad ty evropské. Zastanci
tohoto nazoru naopak vzdy tvrdili, Ze nebyt prosazovani jednotlivych narodnich
priorit v dostatecné mife, doslo by tak k t€Zké nadvladé Unie a jeji obéané by pied

ni nebyli Z4dnym zptisobem chranéni.’

2.1 Clenéni Rady EU

Rada EU je z hlediska jejiho seskupeni sice jednotnym subjektem, piesto je
Z pohledu horizontalniho ¢lenéni rozdélena do tzv. deseti slozeni, z nichz vSechna
napomahaji primarné¢ ke zjednoduSeni rozhodovani o otazkach tykajicich se

jejich jednotlivych politickych oblasti. Jedna se toto ¢lenéni:

e Rada pro hospodarské a finan¢ni véci (ECOFIN)

e Rada pro vzd¢lani, mladez, kulturu a sport (EYCS)

e Rada pro obecné zalezZitosti (GAC)

e Rada pro Zivotni prosttedi (ENV)

e Rada pro zeméd¢lstvi a rybolov (AGRIFISH)

e Rada pro dopravu, telekomunikace a energetiku (TTE)
e Rada pro konkurenceschopnost (COMPET)

e Rada pro zahrani¢ni véci (FAC)

e Rada pro spravedlnost a vnitini véci (JHA)

e Rada pro zaméstnanost, socidlni politiku, zdravi a ochranu

spotiebitele (EPSCO).10

* HAYES-RENSHAW, Fiona a WALLACE, Helen. The Council of Ministers. 2nd ed. Houndmills:
Palgrave Macmillan, 2006. xx, 392 s. The European Union series. ISBN 0-333-94865-3. Str. 2.

9 PUETTER, Uwe, ed., SAURUGGER, Sabine, ed. a PETERSON, John, ed. The institutions of
the European Union / edited by Dermot Hodson, Uwe Puetter, Sabine Saurugger, and John
Peterson. Fifth edition. Oxford: Oxford University Press, [20227], ©2022. xxix, 474 s. The new
European Union series. ISBN 978-0-19-886222-2. Str. 91.
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Co se tyce jejiho vertikalniho ¢lenéni, tak v tomto ohledu 1ze Radu rozd¢lit
do tifi urovni. Nejvyssi urovni je Rada, vcetné vSech jejich zminénych deseti
slozeni. Za druhy stupen se obecné povazuje Vybor stalych zastupcti neboli tzv.
COREPER. Na nejnizsi troven jsou posazovany pracovni skupiny a vybory,
kterych je v soucasné dob¢ okolo 150. COREPER i pracovni skupiny spole¢né
funguji jako urcité podptirné aparaty Rady, jez jsou povéfeny plnénim predem
danych ukoll. VSechny tyto trovné jsou pro fungovani EU nesmirné dalezité a

kazda z nich zastiva nenahraditelnou roli.*

3 Predsednictvi Rady Evropské unie

Piedsednictvi Rady EU pfedstavuje, jiz po dobu nékolika desetileti, jeji
nepostradatelnou soucast. Jeho vyznam tkvi primarné v oblasti reprezentace a
vyjednavani. Institut predsednictvi umoziuje c¢lenskym stathm piilezitost
opakovaného prosazovani a nasledné realizace narodnich zajmid a stim ruku
Vv ruce jdouci ovliviiovani chodu celé EU a urCovani tak sméru jejiho budouciho
vyvoje. Kazdy ptredsedajici stat, ve svém Sestimési¢nim predsednickém obdobi,
fidi strukturu Rady, véetné jejich jednotlivych sekci a vybort. Jedinym vyborem,
do jehoz agendy nema Zadna ptedsednicka zemé pravo zasahovat, je Rada pro
zahraniéni véci, kterd disponuje svym vlastnim vysokym pfedstavitelem.
V minulosti byl v souvislosti s pfedsednictvim zaveden systém tzv. trojky. Ten
piedstavuje tfi¢lenné skupiny statt, jez maji za Ukol stanoveni spole¢ného
osmnactimési¢niho programu. Jeho prostfednictvim se urcuji dlouhodobé cile,
kterych by méla Rada béhem tohoto rok a pil trvajiciho obdobi dosdhnout. Kazdy
z téchto tii statd poté sestavuje svij vlastni podrobnéjsi Sestimesi¢ni program,

vychézejici ze spole¢ného programu trojky.12

11 7BIRAL, Robert. Instituciondlni rdmec Evropské unie: pravné-politologicky pohled. Praha:
Linde, 2007. 239 s. Vysokoskolské pravnické ucebnice. ISBN 978-80-7201-682-2. Str. 65-68.
12 FIALA, Petr, KRUTILEK, Ondiej a PITROVA, Markéta. Evropska unmie. 3., aktualizované,
rozsitené a doplnéné vydani. Brno: Centrum pro studium demokracie a kultury (CDK), 2018.
990 s. ISBN 978-80-7325-450-6. Str. 276-277.
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3.1 Principy predsednictvi

3.1.1 Rotacéni princip

Rota¢ni princip vznikl na zakladé prvotni myslenky rovnosti Clenskych
stati. Ktomu, aby bylo mozné zminéné rovnosti dosahnout, bylo potieba
zavedeni pravé takového principu, ktery zajisti pravidelné stfidani jednotlivych
Clenskych zemi, a to ve stejn¢ dlouhych predsednickych obdobich. Prvnim
principem, zakotvenym jiz V clanku 27 Smlouvy o zaloZzeni Evropského
spolecenstvi uhli a oceli (ESUO), byl tzv. abecedni rotacni princip. Tento ¢lanek
vymezil predsednictvi jako cCasové ohraniCeny tiimési¢ni Usek piedsedajicich
statd, rotujicich dle jejich vzestupného abecedniho potadi. Tento princip fungoval
az do pristoupeni Svédska, Finska a Rakouska (tzv. severni rozsifeni) prvniho
lednového dne roku 1995. Doba mandatu ptedsedajicich stati byla poté
prodlouzena ze tii na Sest mésict. Takto stanoveny abecedni systém ovsem nebyl
kompletné dobie domysleny, protoze nezajist'oval stoprocentni rovnost statt, a to
hned znékolika davodu. Nejzasadnéjsi znich byl zaznamenan v oblasti
rozSifovani EU, jehoz dusledkem bylo postupné zafazovani statd do jiz
zab&hnutého kolobéhu. Tim zafalo dochazet ke dvéma hlavim situacim, tj.
odsouvani nékterych stati do pozadi nebo naopak k nuceni nové piistoupenych

statt k vykonu predsednické funkce kratce po jejich p¥ipojeni se k EU.™

Dal§i zasadni zména piisla po pristoupeni Spanélska a Portugalska. Ta
spoc¢ivala v tUpravé poradi predsedajicich zemi takovym zplsobem, aby pfi
dosazeni sudého poctu clenskych stati EU, nedochazelo k vykonu jejich
Sestimési¢niho mandatu opakované ve stejné poloviné roku. Timto aktem staty
predsedajici v poloviné prvni, nasledné pievzaly funkci v poloviné druhé a
naopak, ¢imz se vyhnuly stale dokola opakujicim se pulro¢nim odlisnostem
V podobé letnich prazdnin ¢i schvalovani rozpoctu, déjicich se vyhradné ve druhé
poloviné kazdého kalendainiho roku. Takto zavedeny systém ovSem také neplatil
dlouhou dobu a misto n¢ho byl zaveden dopfedu piesné stanoveny harmonogram,

i v o, , . . 14
¢imz byl nadobro zruSen nevyhovujici abecedni princip.

13 KANIOK, Petr. Predsednictvi Rady EU: piibéh piilstoleti. 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita,
Mezinarodni politologicky ustav, 2008. 173 s. Monografie; sv. 22. ISBN 978-80-210-4765-5.
Str. 38-41.
¥ KANIOK, Petr. Predsednictvi Rady EU: piibéh piilstoleti. 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita,
Mezinarodni politologicky ustav, 2008. 173 s. Monografie; sv. 22. ISBN 978-80-210-4765-5.
Str. 38-41.
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V souCasné¢ dobé udava potadi piedsedajicich trojic do konce roku 2030
Rozhodnuti Rady EU 2016/1316 ze dne 26. ¢ervence 2016.* Tento harmonogram

byl vypracovan na zékladé 4 ptredem stanovenych zasad, kterymi jsou:

e zasada stfidani malych a velkych statt

e zasada stiidani dlouholetych ¢lenti S nové pfistoupenymi

e zasada stfidani neutralnich statl se staty zastavajici SZBP

e zasada moznosti adaptace nové pristoupenych stati do chodu EU

pred vykonem predsednictvi.'®

3.1.2 Princip nestrannosti

Princip nestrannosti je dalsim velmi dulezitym aspektem z pohledu
celkového fungovani Rady EU. Nestrannost se da blize specifikovat jako takovy
stav, kdy predsedajici zem¢ nedava v zadnych oblastech do popiedi zajmy své ani
jakéhokoliv jiného c¢lenského statu nad z4jmy ostatnich zemi. Pii prosazovani
svych vlastnich zajmt na padé EU ma sice kazda clenskd zemé pravo pisobit,
ptesto by vSak nikdy nemélo dochazet k sobeckosti ze strany piedsedajiciho statu
a kazdy potencialné prosazeny nazor by mél vést k prospéchu celé Unie, nikoliv
pouze statu, ktery si danou myslenku prosadil.'” Kazda piedsedajici zemé by tak
méla za jakychkoliv okolnosti spolupracovat s ostatnimi ¢lenskymi staty a
pfedev§im umét hledat spoleény kompromis ve vyjedndvacich procesech.
V prubéhu kazdého predsednického obdobi by Videdlnim piipadé mélo
pravidelné dochazet k vyslechnuti jejich nazort a pfipominek spojenych s danou
problematikou. Princip nestrannosti je ale velice kontroverznim tématem a

spousta autord se V tomto ohledu nazorové rozdéluje.18

> Rozhodnuti Rady EU 2016/1316. Online. European Union.eu. Dostupné

z: https://www.consilium.europa.eu/media/56627/presidencies-until-2030.pdf. [cit. 2024-03-27].

1 KANIOK, Petr. Piedsednictvi Rady EU: piibéh piilstoleti. 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita,
Mezinarodni politologicky ustav, 2008. 173 s. Monografie; sv. 22. ISBN 978-80-210-4765-5.

Str. 38-41.

7 ELGSTROM, Ole, ed. European Union council presidencies: a comparative perspective.
London: Routledge, 2003. viii, 210 s. Routledge advances in European politics.

ISBN 0-415-30990-5. Str. 38.

1 KANIOK, Petr. Predsednictvi Rady EU: piibéh piilstoleti. 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita,
Mezinarodni politologicky ustav, 2008. 173 s. Monografie; sv. 22. ISBN 978-80-210-4765-5.

Str. 41-43.
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3.2 Funkce predsednictvi

Predsednictvi Rady EU zastava velké mnozstvi funkci, ve kterych tkvi jeho
samotna podstata a dulezitost. Nutno vSak podotknout, Ze se jedna o téma slozité a
fada autort Se V jeho pojeti opét zna¢né odlisuje. V praxi se obecné nejvice autort
ztotoznuje S délenim predsednickych funkci dle Johanese Tallberga ¢i Oleho

Elgstroma, kteti stanovili tyto 4 funkce:

e administrativni a manazerska funkce
e reprezentacni funkce
e vyjednavaci funkce

e funkce vymezovani politickych priorit.™

Dalsim nepostradatelnym prvkem piedsednictvi, ke kterému se ptiklani také velké
mnozstvi autort, je funkce prosazovani narodnich zajmi. Obecné se o vSech
predsednickych funkcich hovofi ve smyslu vzijemné se dopliujicim a
provazaném. N¢&ktefi autofi, jako napiiklad Adriaan Schout a Sophie
Vanhoonacker, se v§ak domnivaji, ze pifedsednické funkce se mohou bud’ spole¢né
doplnovat, anebo si naopak v jistych ohledech odporovat. Nékteré funkce dle
jejich nazoru dokonce zastavaji souCasné ob¢ tato tvrzeni a poté je na kazdé

predsedajici zemi, které z nich necha dominovat.?°

3.2.1 Administrativni a manaZerska funkce

Za historicky nejstar§i funkci pfedsednictvi je povaZovana tzv.
administrativni a manaZerska neboli fidici funkce. Zaroven se jedna o jednu
z nejdulezitéjSich a naprosto zasadnich funkci, bez které by predsednictvi
nemohlo fungovat tak, jak je tomu v dnes$nich dnech. Funkce v sobé zahrnuje
predevSim dikladnou ptipravu a fizeni priibéhu jednotlivych schlizek a zasedant,
které predsedajici zemé& svolavaji za ti€elem dosaZeni pfedem stanovenych cilt.
K tomu jim napomaha ptredevsim Jednaci fad Rady EU, jez urCuje pravidla pro
tato oficialni jednani. Soucasti vykonu této funkce je dale tieba fizeni chodu Rady

EU, uskutectovani a planovani kulturnich akei, pfiprava a fizeni jednani Evropské

19 ELGSTROM, Ole, ed. European Union council presidencies: a comparative perspective.
London: Routledge, 2003. viii, 210 s. Routledge advances in European politics.

ISBN 0-415-30990-5. Str. 4-7.

0 SCHOUT, Adriaan a VANHOONACKER, Sophie. Evaluating Presidencies of the Council of the
EU: Revisiting Nice. Journal of Common Market Studies. 2006, roc¢. 44, ¢. 5, s. 1056.

ISSN 1468-5965.
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Rady, pracovnich skupin a vybort atd.?® Na zikladé toho, jak je danou
predsedajici zemi tato funkce vykonavana, se da poté zhodnotit celé jeji
predsednické obdobi. Stat, ktery totiz dokaze kvalitné zorganizovat jeho ptipravu
a celkov¢ hladky prub¢h, se da v ramci jeho pfedsednického obdobi povazovat za

’ v s 22
uspésny.

3.2.2 Reprezentacni funkce

Reprezentace ptredstavuje druhou nejstarS$i a nejvyznamnéjsi predsednickou
funkci Rady EU. Do reprezentacni funkce se jednoznacné tadi zastoupeni EU
v souvislosti se SZBP, nékteré¢ oblasti ochrany zivotniho prostfedi, pomoc ze
strany EU rozvojovym statim, oblast jejiho rozsifovani a mnoho dalSich odvétvi.
V ramci vykonavaného predsednického mandatu je tato funkce vnimana dvéma
hlavnimi zpisoby, tj. reprezentace celé EU na poli vnéjSich vztaht a reprezentace
Rady v souvislosti se zastoupenim uvnité EU.” Ve sféfe zastupovani EU mimo
jeji hranice obecné€ existuji tii hlavni aspekty, které reprezentaci predsedajici zemé
vyznamné ovliviiuji. Jednd se za prvé 0 celkovou strukturu daného statu ve
smyslu jeho rozlohy. Za druhé o jeho vnitrostatni politické uspofadani a za tieti 0
jeho vzajemné vztahy a spole¢né vazby nejen s ostatnimi ¢lenskymi staty, ale i
s dalsimi subjekty z oblasti vné&jsich vztaht. Na zakladé tohoto poznatku neni
tézké odvodit, Ze zemé& mensi velikosti, ktera nedisponuje dobrymi vnitrostatnimi
ani zahrani¢nimi vazbami, nikdy nebude dosahovat pozadované miry autority
potiebné k reprezentaci. Dale je také velmi dulezity piistup, ktery si dana
predsedajici zem¢ zvoli v ramci jejiho zastupovani EU. Bud’ mlzZe vystupovat
jako reprezentant, nepiipoustéjici zadné kompromisy ¢i naopak jako ur€ity
,vyjednava&“ stanovujici podminky pro diskusi.?* Co se tyce reprezentace pouze

na poli EU, tak v tomto ohledu by kazda piedsedajici zemé méla zastupovat zajmy

2L KANIOK, Petr. Piedsednictvi Rady EU: piibéh piilstoleti. 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita,
Mezinarodni politologicky ustav, 2008. 173 s. Monografie; sv. 22. ISBN 978-80-210-4765-5.

Str. 44-49,

? HAYES-RENSHAW, Fiona aWALLACE, Helen. The Council of Ministers. 2nd ed.
Houndmills: Palgrave Macmillan, 2006. xx, 392 s. The European Union series. ISBN 0-333-
94865-3. Str. 140.

2 KANIOK, Petr. Predsednictvi Rady EU: piibéh piilstoleti. 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita,
Mezinarodni politologicky ustav, 2008. 173 s. Monografie; sv. 22. ISBN 978-80-210-4765-5.

Str. 61.

* BENGTSSON, Rikard: The Council Presidency and External Representation. s. 2-3.
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celé EU, ¢ehoz by méla dosahnout primarné na zakladé oteviené komunikace a

vyjednavani s ostatnimi lenskymi staty.”

3.2.3 Vyjednavaci funkce

Vyjednavaci funkce byla ze zacatku svétena do rukou Evropské komisi, ktera
byla, piedevsim diky jejimu nestrannému pfistupu a hledani kompromisu,
povazovana za velmi neutrdlniho ¢lena. Se stale nariistajicim poctem c¢lenskych
zemi bylo pro EK vSak 0 dost naro¢ngjsi zastavat postoj neutralniho aktéra, a
proto byla postupem ¢asu tato kompetence presunuta pravé do rukou predsedajici
zemé Rady. Z pocatku EU totiz ptedstavovala spoleCenstvi konkrétné Sesti stati
(Némecko, Belgie, Francie, Lucembursko, Italie a Nizozemsko), které
disponovaly podobnou historii, ekonomickou stabilitou, socialnim a kulturnim
zazemim a mnoha dal§imi faktory, které spoleéné zapficinily snadné&jsi dosazeni
vzajemné shody a kompromisu nezli je tomu v dnesnich dnech, kdy je EU slozena

z 27 velmi lisicich se &lenskych zemi.?

Stejné jako tomu bylo u reprezenta¢ni funkce, tak i vyjednavani funguje na
dvoutiroviiovém principu. V prvé fadé uvniti EU mezi jejimi ¢lenskymi staty a
dale na meziinstitucionalni Grovni V ramci jiz zminéného trojuhelniku Rada, EK a
EP.2” Zaroveti existuje mnoho styli a strategii, kterych mize kazda predsedajici
zem¢ vyuzit v ramci svého vyjednavani. Za idedlni ptipad se povazuje tzv. vécné
vyjednavani, kdy se tento stat pokous$i o nalezeni kompromisu vyhovujicimu co
nejvice Clenskym subjektim. Dale o tzv. prizplsobivé vyjednavani, jez je
zalozeno na vlidné reputaci daného piedsedajiciho statu, ktery v tomto ptipadé
vystupuje pouze jako druhotady ptizplisobujici se aktér. Jako posledni se jedné o
tzv. silové vyjednavani, kdy jde pfedsedajici zemi pfevazné o jeji narodni zajem a

d&la vie pro jeho dosazeni.?®

% HAYES-RENSHAW, Fiona aWALLACE, Helen. The Council of Ministers. 2nd ed.
Houndmills: Palgrave Macmillan, 2006. xx, 392 s. The European Union series.
ISBN 0-333-94865-3. Str. 151.

% KANIOK, Petr. Piedsednictvi Rady EU: piibéh piilstoleti. 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita,
Mezinarodni politologicky tstav, 2008. 173 s. Monografie; sv. 22. ISBN 978-80-210-4765-5.

Str. 72-76.

2 TALLBERG, Jonas, The Agenda-Shaping Powers of the EU Council Presidency. Journal of
European Public Policy 10 (1): 1-19, 2003, Available at SSRN: https://ssrn.com/abstract=2180543
%% ELGSTROM, Ole, ed. European Union council presidencies: a comparative perspective.
London: Routledge, 2003. viii, 210 s. Routledge advances in European politics.
ISBN 0-415-30990-5. Str. 198.
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3.2.4 Funkce vymezovani politickych priorit

Pavodné bylo vymezovani politickych priorit také svéfeno do kompetence
EK, obdobn¢ jako tomu bylo u funkce vyjednavaci. Postupem casu vSak Komise
ustupovala do pozadi a tato funkce se ¢im dal vice zacala pohybovat v mezich
Rady EU. V 60. a 70. letech 20. stoleti se zacala prosazovat myslenka zavedeni
Sestimési¢niho programu kazdé predsedajici zemé, ktery by stanovil urcity plan
pro jeji nadchazejici pilro¢ni pfedsednické obdobi. Zaroven byl zaveden tzv.
osmnactimési¢ni program, ktery je utvafen za spolupriace tii po sob¢
predsedajicich zemi tzv. ,trojky“. Na zaklad¢ téchto dvou dokumentu,
predsedajici staty obdrzely pravo K vymezovani politickych priorit, kterych by

cht&ly za dobu jejich predsednického mandatu doséghnout.”

3.2.5 Funkce prosazovani narodnich zajmi

Tato funkce je pravdépodobné jednou z nejvice kontroverznich a mezi autory
vyvolava celou fadu nekoncicich diskusi. Je dtlezité ale zminit, ze velké procento
Clenskych zemi EU neni fazeno mezi svétové lidry at uz v oblasti politické,
ekonomické ¢i jakékoliv jiné, a proto jejich ndzoriim casto neni vénovéna
dostateéna pozornost. Prilezitost byt pfedsedajicim staitem EU jim tak dava
moznost pohybovat se v oblasti svétového vyjednavani a tim padem i jistou
prezentaci své zemé na celosvétové trovni.*® Kazda predsedajici zemé je povinna
ur¢itym zplsobem dodrZzovat zasady vSeobecné neutralniho postaveni vuci
ostatnim ¢lenskym statim EU. Prosazovani svych vlastnich narodnich zajmi by
nikdy nemélo byt na tkor prosazovani celounijnich priorit. Podle nékterych
autort, jako je tieba Adriaan Schout, v§ak neni mozné, aby jakykoliv predsedajici
stat, béhem jeho ptfedsednického ptll roka, zcela vyclenil své narodni zdjmy a
vénoval se pouze tém unijnim. Tento autor také poukazuje na fakt, ze narodni
zajmy jednotlivych ¢lenskych zemi mohou do oblasti pfedsednictvi vnést nova
zajimava témata, kterd by Vramci poZadované neutrality nikdy nebyla na

programu.*!

2 KANIOK, Petr. Predsednictvi Rady EU: piibéh piilstoleti. 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita,
Mezinarodni politologicky ustav, 2008. 173 s. Monografie; sv. 22. ISBN 978-80-210-4765-5.
Str. 82-86.
% TAMTEZ. Str. 93-94.
31 SCHOUT, Adriaan. THE PRESIDENCY AS JUGGLER Managing Conflicting Expectations.
Online. 1998, s. 3-4. Dostupné z: http://aei.pitt.edu/785/1/scop98 2_1.pdf. [cit. 2024-02-27].
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4 Piedsednictvi CR v Rad& EU v roce 2009

Historicky prvni piedsednické obdobi nasi zemé prob&hlo v prvni poloviné
roku 2009. Dne 1. 1. 2009 prevzala Ceska republika funkci piedsednické zemé
Rady EU do svych rukou, a to od nejvétsiho statu EU, kterym je Francie. Jednalo
se 0 nelehké obdobi nejen pro CR a EU, ale i pro cely svét. V té dobé& probihajici
okolnosti jako ekonomicka, energeticka a plynova krize, na americkém kontinentu
vitézstvi ve volbach prvniho prezidenta tmavé pleti Baracka Obamy, ptiprava na
volby do Evropského parlamentu, ocekavané piijeti Lisabonské smlouvy a
v bieznu roku 2009 pad ¢eské vlady, nikterak CR vykon prvniho piedsednictvi

neulehéovaly.32

4.1 CR jako ofekavany ,,outsider pi-edsednictvi

V pribéhu dlouholeté predsednické historie se nejednou potvrdilo pravidlo,
7e mensi zem& vykonavaji tuto funkci 1épe nezli zemé vétsi.** V piipads CR vsak
toto pravidlo zcela neplatilo. Piedsednictvi CR vyvolalo velké obavy a vinu
nevole jesté pred tim, nez vibec bylo zahdjeno, a to v takovém méfitku, jako
pravdépodobné jesté zadna jind zemé pied nami. Za tento fakt je z Gasti
zodpovédna pravé Francie, kterda se diky svému negativnimu pfistupu
k nadchazejicimu ¢eskému piedsednictvi nijak nebranila vinu nevole rozsifovat.
Tento velmi  nepfiznivy francouzsky postoj vznikl pfedev§im na
zakladé nechténého ustoupeni tohoto statu do pozadi pred zemi se znacné mensim
vlivem a s vyrazné méné zkusenostmi. Dal§im faktorem, ktery CR na ,,popularité“
nikterak neptidal, byl unik doslovné piepsaného rozhovoru mezi tehdej$im
predsedou vlady Mirkem Topolankem a francouzskym prezidentem Nicolasem

Sarkozym.**

CR si viak do uréité miry zavinila vlnu negace sama. Piicinou byla
predevs§im velice nejista a nestabilni vnitropoliticka situace, ktera byla v bieznu
roku 2009 zavrSena padem vlady Mirka Topolanka. Dal§im divodem byl

negativni postoj tehdejSiho prezidenta Vaclava Klause k samotné koncepci

82 LACINA, Lubor, STREJCEK, Petr a BLIZKOVSKY, Petr. Udebnice evropské integrace. 4.
pfepracované a aktualizované vydani. Brno: Barrister & Principal, 2016. 359 s.

ISBN 978-80-7485-104-9. Str. 311-312.

%% KANIOK, Petr a Hubert SMEKAL. Ceské piedsednictvi v Radé EU: politicky standard,
medialni katastrofa. Politologicky casopis [online]. 2010, ro¢. 17, €. 1,

s. 39-58 [vid. 2023-06-06]. ISSN 1805-9503. ISSN 1211-3247. Dostupné z:
https://www.politologickycasopis.cz/userfiles/file/2010/1/Polcas_2010_1 pp_39 58.pdf

¥ KANIOK, Petr. Ceské predsednictvi Rady EU — most pires minulost. 2018. Brno: Masarykova
univerzita, Mezinarodni politologicky ustav, 2010. 240 s. ISBN 978-80-210-5348-9. Str. 100-102.
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evropské integrace a celkové k predsednictvi jako takovému. Ne jednou poukazal
na svlj nazor ohledné¢ zanedbatelného vyznamu ptedsednictvi. Na zdklad¢ jim
prosazovanych myslenek nebylo pro nikoho tézké odvodit, ze pro n¢ho reputace
CR nehraje na piadé EU dalezitou roli. Pied zahajenim &eského predsednictvi
zaroven také prohlasil, Ze Prazsky hrad nebude v tomto obdobi vyvéSovat vlajku
EU, jak tomu byva zvykem.*> Vina oviem nebyla pouze na strang vladnoucich
slozek statu, ale i na strané obc¢anl. Ti nékolikrat prokazali nizkou miru zajmu o
déni v EU. Naptiklad pii samotném konani celostatniho referenda o pristoupeni
CR k EU, kdy tcast ob¢anti dosahla pouhych 55 %, coz predstavovalo 0 3 %
méné nezli primérna Gcast v piipad¢ ostatnich statt pfistoupenych spolecné
snami vroce 2004.%*° Dale je mozné si tuto myslenku ov&fit i na zakladg
informaci poskytnutych Centrem pro vyzkum vetejného minéni (CVVM), které
provadélo v terminu 1. - 8. 9. 2008 vyzkum na celkem 1 066 respondentech.
Dotazovana otazka znéla takto: ,, Ceskd republika bude v prvni poloviné roku 2009
prredsedat Radé Evropské unie. Nakolik se Vy osobné zajimate o predsednictvi CR
v Rade EU? Velmi se zajimadte, spiSe se zajimdte, spise se nezajimdte, viibec se
nezajimate. * Odpovédi se v tomto ptipadé shodovaly nejvice v poslednich dvou
piipadech, tj. Ze se o ptfedsednictvi spiSe nebo viibec nezajimaji — celkem 73 %
odpovédi. Naopak po secteni odpovedi ,,spiSe zajima* a ,,velmi zajima* dojdeme

Kk mnohem men$imu procentualnimu zastoupeni — pouhych 25 % odpovédi.37

4.1.1 Entropa

Dal3im velmi kontroverznim tématem, které CR jistym zptisobem napomohlo
k viné¢ nevole, bylo proslulé umélecké dilo s nazvem Entropa. Tento sarkasticky
pojaty model EU byl vytvofen znamym Geskym vytvarnikem Daviem Cernym,
ktery jej vyhotovil na zakladé Zadosti vlady CR K pfilezitosti prvniho &eského
predsednictvi. Model celkové vazi 8 tun a jeho rozméry ¢ini 16,4 x 16,5 metra.
Jeho vyhotoveni trvalo dlouhych 8 mésict. Dilo znazoriiuje vyznamny
charakteristicky a stereotypni rys kazdého ¢lenského statu EU, z nichz nckteré

zemé jsou prezentovany velice sarkastickym zptsobem. Napiiklad Svédsko

% KANIOK, Petr. Ceské predsednictvi Rady EU — most pies minulost. 2018. Brno: Masarykova
univerzita, Mezinarodni politologicky ustav, 2010. 240 s. ISBN 978-80-210-5348-9. Str. 104-105.
% MAREK, Daniel a BAUN, Michael J. Ceskd republika a Evropskd unie. Brno: Barrister &
Principal, 2010. 227 s. ISBN 978-80-87029-89-3. Str. 43.

3 Vyzkum: Obéané o predsednictvi CR v Radé Evropské unie. Online. In: Centrum pro vyzkum
vefejného minéni Sociologicky tstav AV CR. Dostupné

z: https://cvvm.soc.cas.cz/media/com_form2content/documents/c2/a804/f9/100827s eu81013.pdf.
[cit. 2024-03-03].
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znazornéné krabici znacky IKEA, Italie s velmi sarkasticky pojatou sestavou
fotbalového muzstva, Belgie s rozjedenym boxem belgické ¢okolady, Némecko
s dalni¢ni soustavou piipominajici symbol byvalého nacistického rezimu, Kypr
rozdéleny na dvé &asti - Tureckou a Reckou, Slovensko v podobé uherského
salamu obalené¢ho mad’arskymi narodnimi barvami, Recko pfipominajici vyhoielé
uzemi nebo Velka Britanie, ktera je v plastice EU znazornéna prazdnym mistem,
jez poukazuje na fakt, Ze tento stat oficialné sice byl do roku 2020 ¢lenskym
statem EU, ale zaroven se s od ni vzdy uréitym zptsobem distancoval. CR byla
autorem znazornéna v podob¢ interaktivniho modelu nasi zemé, na kterém se
stfidaji fecené vyroky byvalého prezidenta Vaclava Klause, kterymi se ne jednou
vyjadiil K zanedbatelnému vyznamu piedsednictvi Rady EU. Autor tohoto dila
vSak sdm od sebe nikdy nepodal vysvétleni k jednotlivym statnim vyobrazenim.
Ztoho duvodu se jedna pouze o domnénky, co muze kazdy jeden stat
predstavovat. Proti tomuto dilu se vyjadiilo nespocetné mnozstvi vysoce
postavenych politickych predstavitelt jednotlivych ¢lenskych statd EU, kteti ho

y . . T L1038
povazovali za velmi nevhodné, urazlivé, neprofesionalni.

4.2 Priprava CR na piedsednictvi

Samotné pllrocni ptedsednictvi jakéhokoliv clenského statu EU se da
povazovat za pomyslny vrchol, jehoz ptipravy trvaji zpravidla fadu let doptedu.
Nebylo tomu jinak ani v piipadé Ceské republiky, ktera byla po Slovinsku teprve
druhou zemi z nejrozséhlej$i vlny rozsifeni, jez mé¢la na pudé¢ EU predsedat.
Obecné existuji tfi druhy zazitych modeld potiebnych k pfipravnym procesim a k
samotnému vykonu predsednictvi. Z centralizovaného, decentralizovaného a
smiSeného modelu si CR zvolila model smiSeny, spoéivajici ve dvoustupiiové

koordina¢ni Girovni ptipravnych tymi — obsahové a organizacni.

Post hlavniho aktéra v oblasti pfiprav, organizace a fizeni ptedsednictvi, po
dlouhych nékolika mésiénich debatach, nakonec piipadl na Utad vlady CR. V
jeho cele stal tehdejsi mistopfedseda vlady pro evropské zalezitosti Alexandr
\Vondra, ktery v pivodnim vladnim slozeni zastaval funkci ministra zahrani¢nich
véci. Mistoptedsedovi vlady pro evropské zalezitosti byly podiizeny dvé hlavni

ptipravné logistické sekce, tj. sekce pro ptipravu piedsednictvi (SPP) a sekce pro

% Entropa. Online. Techmania science center. Dostupné
z: https://edu.techmania.cz/cs/katalog/682/entropa. [cit. 2024-02-23].
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evropské zalezitosti (SEZ). Za piipravné obsahové procesy piedsednictvi byl

odpovédny naopak Vybor pro EU.*

Piipravu piedsednictvi také doprovazelo nékolik dalSich zasadnich
momentli Z oblasti neformalnich jednani, doprovodnych akci, Sponzoringu,
vzdelavani, finanéniho rozpoctu atd. Dulezitym krokem byl vybér vhodnych mist
na uzemi celé CR, ktera piedstavovala zdzemi pro pravé zminéna neformalni
zasedani Rady. Nakonec bylo vybrano celkem 5 mést — Brno, Luhacovice,
Hluboka nad Vltavou, Marianské Lazn€¢ a Litoméfice. Kongresové centrum
V hlavnim mésté poté slouzilo jako zazemi pro stald konferencni jednani.
Piedsednictvi CR se jako zadné jiné neobeslo bez firemniho sponzoringu z fad
tuzemskych i zahraniénich firem. Mezi nejznamé;jsi jsou fazeny napiiklad Skoda
Auto, Plzensky Prazdroj, Mattoni, Student Agendy, Microsoft a spousta dalSich.
Zaroven bylo v ramci ptiprav potieba doplnit jazykové i odborné vzdélani statnich
zaméstnanc. V tomto ohledu byl zfizen specidlni vzd€lavaci program pro

zamé&stnance, ktefi budou mit sebemensi spojitost s pfedsednictvim.4o

4.3 Program predsednictvi

Oficidlnim mottem ceského predsednictvi, symbolizujici bezbariérovost
v oblasti ekonomiky, kultury ¢i spolecenskych hodnot pro v§echny obcany EU, se
stalo motto ,, Eviopa bez bariér”. To v sobé zahrnovalo i ponckud skryty
politicko-historicky kontext, kterym byly dvé zasadni udalosti pfedstavujici pro
CR historicky posun kupiedu. Rok 2009 znamenal pro CR piesné dvacet let od
jejiho osvobozeni od dlouholeté nadvlady komunistického rezimu a zaroven pét
let od nejrozsahlejsiho rozsifeni EU, jehoz byla nase republika soucasti. Heslo
bylo rozdéleno do tzv. 3E, ktera ptedstavovala kli¢ové pojmy v oblasti ceského
predsednického programu — Ekonomika, Energetika a Evropskd unie ve svéte.**
Predstaveni oficialniho programu ¢eského ptedsednictvi pro rok 2009 probéhlo

formou tiskové konference dne 6. 1. 2009. Na pudé EU byl program poté
piednesen dne 14. 1. 2009.

% KANIOK, Petr. Ceské predsednictvi Rady EU — most pies minulost. 2018. Brno: Masarykova
univerzita, Mezinarodni politologicky ustav, 2010. 240 s. ISBN 978-80-210-5348-9. Str. 72-76.
* TAMTEZ. Str. 80-83.
* Pracovni program ceského predsednictvi. Online. Ministerstvo vnitra Ceské republiky.
Dostupné z: https://www.mvcr.cz/soubor/predsednictvi-ceske-republiky-v-rade-eu-dokumenty-
pracovni-program-ceskeho-predsednictvi.aspx. [cit. 2023-11-16].
*2 KANIOK, Petr. Ceské predsednictvi Rady EU — most pres minulost. 2018. Brno: Masarykova
univerzita, Mezinarodni politologicky tstav, 2010. 240 s. ISBN 978-80-210-5348-9. Str. 120.
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4.3.1 Ekonomika
Ekonomicka oblast, zpohledu ceskych piedsednickych priorit,

piedstavovala fadu predem stanovenych vizi a cild. Kvili dlouhotrvajici
ekonomické krizi postihujici evropsky kontinent, bylo potfeba zavést zasadni
opatfeni, ktera napomohou ke znovuobnoveni ptiznivého ekonomického chodu
Unie. Ceské piedsednictvi si v tomto ohledu kladlo za cil zabranit §ifeni finanéni
krize a s tim souvisejici obnovu finan¢nich trhi. Dale dle Pracovniho programu
Ceského predsednictvi z roku 2009 byla pro CR prioritou obnova ekonomické
stability ¢lenskych statii, predev§im v podobé hospodarského rastu. Soudé dle
motta ceského predsednictvi také mélo jit o dosazeni co nejvyssiho mozného
stupné bezbariérovosti jak v ekonomickych oblastech, jako je naptiklad svétovy
obchod ¢i nekald konkurence, tak 1 v ostatnich odvétvich zahrnujicich naptiklad

“1r s xe x , 4
vzd&lani &i védu a vyzkum.*

4.3.2 Energetika

Druhy programovy bod c¢eského predsednictvi predstavovala oblast
energetickd. S tou velice tizce souvisejici ochrana klimatu a Zivotniho prostredi se
CR chtéla vramci energetickych zmén dosahnout, bylo celosvétové zlepieni
zivotniho prostiedi. To mélo probéhnout predevSim Vramci pldnovaného
snizovani energetické spotieby celé Unie. Snaha o dosazeni celosvétového feseni
mezinarodniho konsensu. Vzhledem Kk tomu, Ze EU byla vzdy zna¢né zavisla na
dovozu energetickych zdroju, bylo také potieba dosahnout co nejvyssi mozné
diverzifikace energetickych dodavateld, a to v podobé nastoleni celé¢ fady
teritorialnich zmén. Dale CR ve svém programu uvedla, e bude podporovat
vyvojové metody spojené s klimatickou situaci a zaroven se pokusi o kompletni
dotvofeni spole¢ného plynového a eklektického trhu. Dal§im nepostradatelnym
bodem programu bylo navazani spojeni s novymi energetickymi dodavateli a

zaroven utuzovani vztaha s dodavateli jiz existujicimi.44

. Pracovni program ceského predsednictvi. Online. Ministerstvo vnitra Ceské republiky.
Dostupné z: https://www.mvcr.cz/soubor/predsednictvi-ceske-republiky-v-rade-eu-dokumenty-
pracovni-program-ceskeho-predsednictvi.aspx. [cit. 2023-11-16].
" Pracovni program ceského predsednictvi. Online. Ministerstvo vnitra Ceské republiky.
Dostupné z: https://www.mvcr.cz/soubor/predsednictvi-ceske-republiky-v-rade-eu-dokumenty-
pracovni-program-ceskeho-predsednictvi.aspx. [cit. 2023-11-16].
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4.3.3 Evropska unie ve svété

Evropska unie ma a vzdy méla ve svété své jasné dané misto. Jeji vyznam
uz od pocatku jeji existence tkvel predevSim v celosvétovém ekonomickém a
mirovém vlivu. CR si jakozto predsedajici zemé& prvni poloviny roku 2009
vtomto sméru kladla za jeden zhlavnich cili udrZeni unijni spoluprace
s vyznamnymi zahrani¢nimi subjekty. Jednalo se napiiklad 0 Spojené staty
americké, vté dob¢é potykajici se se znaénymi politickymi zménami Vv oblasti
administrativy. Bylo proto vice nez dulezité navazat vztahy i S jejimi novymi
predstaviteli. DalSim zasadnim krokem, ktery ¢eské predsednictvi povazovalo za
prioritni, bylo rozsifeni EU o nové ¢leny a urychleni pfistupovych jednani tak, aby
kandidatské zem¢ dostaly co nejdiive status zemé ¢lenské. Jednalo se zejména o
roz$iteni V zapado-balkanské oblasti Vv podobé piistoupeni Chorvatska a
pokradovani v dlouhotrvajicich piistupovych jednanich s Tureckem.*> Chorvatsko
vstoupilo do EU roku 2013, zatimco jednani s Tureckem byla roku 2018
zastavena z dtivodu zhorSujici se vnitropolitické situace, ¢imz tento fakt z Turecka
déla kandidatskou zemi jiz od roku 1999.*° Ceské predsednictvi se dile mélo v
planu zabyvat unijni spolupraci s Ukrajinou a riznymi mezinarodnimi
organizacemi, prohlubovanim celosvétové bezpecnosti a VvV neposledni fadé

partnerskou dohodou s Ruskem.*’

4.4 Programové vysledky predsednictvi

Mandat predsedajicich zemi nelze soudit pouze na zaklad¢ jimi dosazenych
vysledkt, ale vzdy je potieba brat v potaz cely jeho pribéh a schopnost
jednotlivych zemi zastavat pozici lidra Rady EU. Pulroc¢ni trvani ceského
predsednictvi, Z pohledu miry dosazenych vysledkl a ur¢ovani budouciho sméru
EU, vSak zaznamenalo celou fadu uspéchtl a kazdy ze zminénych programovych
bodi v podobé 3E byl uritym zpusobem vice ¢i méné ovlivnén. Existuji vSak i
témata, kterd se netfadi ani do jedné z téchto tfi programovych oblasti. Za nejvétsi
uspéch, dosazeny prave vtomto nezatfazeném odvétvi, je povazovano konecné

vyjednani zaruk pro Irsko, které dne 12. Cervna 2008 neproslo celostatnim

* Pracovni program ceského predsednictvi. Online. Ministerstvo vnitra Ceské republiky.
Dostupné z: https://www.mvcr.cz/soubor/predsednictvi-ceske-republiky-v-rade-eu-dokumenty-
pracovni-program-ceskeho-predsednictvi.aspx. [cit. 2023-11-16].

* Turecko a Evropskd unie. Online. European-union.eu. Dostupné

z: https://www.consilium.europa.eu/cs/policies/enlargement/turkey/. [cit. 2023-12-27].

" Pracovni program ceského predsednictvi. Online. Ministerstvo vnitra Ceské republiky.
Dostupné z: https://www.mvcr.cz/soubor/predsednictvi-ceske-republiky-v-rade-eu-dokumenty-
pracovni-program-ceskeho-predsednictvi.aspx. [cit. 2023-11-16].
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referendovym hlasovani o ratifikaci Lisabonské smlouvy. V rdmci ceského
predsednictvi doslo ve dnech 18. a 19. ¢ervna 2009 k piijeti baliku irskych zaruk
vV podob¢ tzv. dodatkt zarucujicich Irsku zaruky v oblastech jako jsou pravo na

zivot, rodinu, vzdélani, bezpe¢nost, obranu a mnoho dalgich.*®

4.4.1 Ekonomika

Ekonomickou oblast velmi kladné ovlivnil pfedevsim piistup ¢lenskych
statd ke kone&nému feSeni trvajici hospodatské krize. Clenské staty totiz ne
jednou prokazaly svij zajem 0 respektovani klicovych ekonomickych oblasti
poticbnych Kk podpofe ekonomiky EU. Jednalo se naptiklad o ochranu
hospodarské soutéze ¢i myslenku jednotného trhu. Dale bylo na zakladé jejich
schvaleni mimo jiné odsouhlaseno vyuziti vice nez 5 % celkového HDP k posileni
unijni ekonomiky na nasledujici rok. Dals§im dialezitym uspéchem ceského
ptredsednického obdobi bylo piijeti dohody o sazbach DPH. Jednalo se primarné o
sluZzebni sektor, ve kterém se diky této dohodé podatily znacné snizit sazby DPH
v oblastech zahrnujicich velky podil lidské prace. Bylo také pfijato nékolik
zasadnich zmén Vv oblasti zaméstnanosti EU. Jednalo se napiiklad o financ¢ni

podporu lidi, kteti diky trvajici krizi ztratili své pracovni misto.

V prosinci roku 2008 byl Evropskou radou také ptijaty tzv. Evropsky plan
hospodarskeé obnovy, ktery predstavoval spole¢nou ideu ve zlepSeni hospodaiské
situace pro vSechny ¢lenské staity EU. V obdobi Ceského predsednictvi (duben
2009) zaroven probéhlo v Londyné jednani summitu G-20, které mélo v podobé
reformy finan¢niho systému do budoucna preventivné zamezit opakovani
ekonomické krize. Summit probéhl velice Gspésné a s kladnymi vysledky, o které
se CR, jakozto piedsedajici zem& EU, do jisté miry zaslouzila. Na zakladé
preventivnich opatfeni spojenych s probihajici krizi byla ¢lenskymi staty
potvrzena jejich dostate¢na financni stabilita a souhlas s navySenim finan¢nich
prosttedklt Mezindrodniho ménového fondu, coZ bylo pravdépodobné nejvétsim

- C . 49
uspéchem ekonomické oblasti.

*® KANIOK, Petr. Ceské predsednictvi Rady EU — most pies minulost. 1. vydani. 1. elektronické
vydani 2018. Brno: Masarykova univerzita, Mezindrodni politologicky tustav, 2010. 240 s.
Monografie; svazek ¢. 35. ISBN 978-80-210-5348-9. Str. 126-130.

* pysledky ceského predsednictvi v Radé EU 2009. Online. In: Ministerstvo zahrani¢nich véci CR.
Dostupné z: https://mzv.gov.cz/public/95/44/56/472320 357127 cz_pres vysledky cs_2.pdf. [cit.
2024-02-22].
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4.4.2 Energetika

Energeticka oblast se da povazovat za dalsi, co se dosazenych vysledki
tyCe, velmi uspéSny bod ceského piredsednického programu. Jednim
z nejvyznamnéjsich kroki, kterého bylo v tomto sméru dosazeno, bylo znacné
roz§ifeni dodavatelli zdroji energie do EU ihned o né¢kolik statt Stiedni Asie,
Jizniho Kavkazu a Blizkého vychodu neboli o stéty tzv. Jizniho koridoru. CR se 0
tento Gspéch zaslouzila prostfednictvim uskute¢néni prazského summitu s nazvem
,,Jizni koridor — novad hedvabna stezka . Tato vyznamna udalost hostila zastupce
nejen z EU, ale i n€kolik zastupcl z fad dosavadnich energetickych dovozci a
producenti, ktefi spolecné podpotili diverzifikaci energetickych zdroji EU o Jizni
koridor podpisem deklarace. Dale bylo provedeno také n€kolik zmén v souvislosti
s prolinajici se energetikou a ochranou Zivotniho prostiedi. Ceské predsednictvi se
Vv tomto sméru zaslouzilo mimo jiné 0 dokonceni uprav Smérnice o ekodesignu
2009/125/ES, ktera byla vroce 2005 piijata za G¢elem snizovani energetické
spotieby celé EU.*

Béhem prvniho ¢eského piredsednického obdobi zaroven probihala
plynova krize, ktera byla vyvrcholenim sporu o dodavkach plynu mezi Ruskem a
Ukrajinou. Tato krize velmi nepiiznivym zptisobem ovlivnila téméi celé evropské
uzemi predevs§im tim, Ze po dobu nékolika dni byly zna¢n€ omezeny dodavky
plynu z Ruska do Evropy. Primarnim divodem bylo ruské obvinéni Ukrajiny
z finanéniho dluhu, ktery v té dob& mél ¢init vice nez 2 miliardy americkych
dolari. Vzhledem Kk tomu, Ze rusky plyn do zemi EU proudi az v 80 % ptes
ukrajinské uzemi, tak 1 pres to, Ze Ukrajina neni ¢lenskym statem EU, tak tento
spor Unii znaéné& postihl.”* CR se jakozto piedsedajici zem& EU z &asti zaslouzila
0 vyfeSeni pravé tohoto sporu svym velmi aktivnim pfistupem a raznym
diplomatickym jednanim na mezinarodni Urovni, ¢imZz méla jisty podil na

znovuobnoveni dodavek plynu do evropskych zemi.

% Vysledky ceského predsednictvi v Radé EU 2009. Online. In: Ministerstvo zahraniénich véci CR.
Dostupné z: https://mzv.gov.cz/public/95/44/56/472320_357127_cz_pres_vysledky cs 2.pdf. [cit.
2024-02-22].

*! Rusko-ukrajinskd plynovd krize z roku 2009. Online. Tvorimevropu.cz. Dostupné

z: https://tvorimevropu.cz/2009/03/16/dve-kola-rusko-ukrajinske-plynove-krize-2009/. [cit. 2024-

02-20].

32 Yysledky ceského predsednictvi v Radé EU 2009. Online. In: Ministerstvo zahraniénich véci CR.
Dostupné z: https://mzv.gov.cz/public/95/44/56/472320 357127 cz_pres_vysledky cs 2.pdf. [cit.
2024-02-22].
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4.4.3 Evropska unie ve svété

Svétova uroveii vyjednavani znamenala pro stat velikosti CR velkou
vyzvU. V prvni poloviné roku 2009 se uskutecnilo velké mnozstvi vyznamnych
summitd, kterych byla CR soudasti. Jednalo o napiiklad o londynsky dubnovy
summit G-20, dva prazské summity, kterymi byly dubnovy EU-USA a kvétnovy
EU-Kanada. Daéle tieba kvétnovy summit EU-Cina a mnoho dalsich. Za nejvétsi
zZ nich se da povazovat summit G-20 zahrnujici dvacet nejvétsich a nejvlivnéjsich
predstaviteli statnich ekonomik na celém svété, ktery se uskutecnil dne 2. dubna
2009. CR sama za sebe sice neni soucasti tohoto celosvétového spoledenstvi, ale
na tomto setkani méla moznost hajit predevsim ekonomické zajmy cel¢ EU

jakozto jeji predsedajici zemd.>

Velice vyznamnym summitem, ktery se na rozdil od toho londynského
uskute¢nil na tizemi naseho statu, byl summit EU-USA, jez probéhl dne 5. dubna
2009 na Prazském hrad&. Jeho vyznam tkvél predeviim v navstévé CR nové
zvolenym a zaroven prvnim afroamerickym prezidentem Spojenych statd
americkych — Barackem Obamou. Osobni setkani tehdejSiho piedsedy Rady EU
Mirka Topolanka a prezidenta USA Baracka Obamy hostili dale také tieba dva
byvali Cesti prezidenti Vaclav Klaus a Vaclav Havel, ministr zahrani¢i Karel
Schwarzenberg, predstavitelka americké diplomacie Hillary Clinton, francouzsky
prezident Nicolas Sarkozy, némecka kancléika Angela Merklova a mnoho dalsich
celosvétové vyznamnych politickych osobnosti.>* Mezi nejvice probirana témata
tohoto spole¢ného setkani evropskych a americkych lidri se daji jednoznaéné
zatadit rizné ekonomické, energetické, klimatické, bezpecnosti, krizové okruhy ¢i
otazky spojené s celosvétovou valecnou tematikou. Tento summit velmi uspé$né
pfispél k ukotveni vztahli mezi jednotlivymi zminénymi statnimi zastupci a

prohloubeni vzajemné spoluprace mezi EU a USA.*®

Dal§im vyznamnym summitem, ktery dne 6. kvétna 2009 probéhl v CR,
byl summit EU-Kanada. Mezi zicastnéné nejvyznamngéj$i osobnosti patiil cesky

premiér Mirek Topolanek, predseda kanadské vlady Stephen Joseph Harper,

3 POTUZNIK, Jifi F. Mirek Topoldnek — sto dni v cele Evropy: [100 dni s predsedou Evropské
rady, aneb, Jak tispésné tazeni Cechii na mezindrodnim poli zastavili Cesi]. [Praha]: WWA photo,
[2009]. 148 s. ISBN 978-80-903963-5-7. Str. 125-139.

> TAMTEZ.

> Vysledky ceského predsednictvi v Radé EU 2009. Online. In: Ministerstvo zahraniénich véci CR.
Dostupné z: https://mzv.gov.cz/public/95/44/56/472320 357127 cz_pres_vysledky cs 2.pdf. [cit.
2024-02-22].
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piredseda Evropské komise Jos¢ Manuel Barroso a mnoho dalSich. Na tomto
summitu byly probirany otazky podobného charakteru jako s USA. Prazsky
summit dale prispél predevsim Kk vyznamnému prohloubeni hospodarské

spoluprace mezi Kanadou a EU.*®

Co se tyce planovaného rozsifovani EU o nové staty, tak v tomto ohledu
bylo za dobu ceského predsednictvi dosazeno také celé tfady uspéchu. Kazdy
predsedajici stat se da v jistém slova smyslu povazovat za zprostiedkovatele
vyfizovani zadosti o pfistoupeni nového statu do EU. Zadost o ¢lenstvi podavaji
jednotlivé staty Radé EU, ktera ji poté postupuje Komisi K projednani. Ta
nasledné hodnoti, zda dany stat dostane status kandidatské zem& & nikoliv.”’
Ceské predsednictvi se timto zplisobem podilelo na piijeti Zadosti o &lenstvi
Albanie a také Evropské komisi postoupilo piihlasku Cerné Hory. Oba tyto staty

dodnes zistavaji kandidatskymi zemémi EU.>®

4.5 Celkové hodnoceni piredsednictvi

Celkové hodnoceni prvniho Ceského predsednictvi na zakladé ciselnych
udaju piispiva k dosazeni lepsiho pohledu na danou problematiku. Tiskova zprava
vydané koncem naseho ptedsednického obdobi ze dne 29. Cervna 2009 uvadi, ze
predstavitelé ¢eského predsednictvi za prvni polovinu roku 2009 uskutecnili
celkové vice nez 3 000 nejen evropskych, ale 1 svétovych zasedani. Na kazdy den,
vyjma vikendu, jich tak pfipadlo pfiblizné 25. Jen v Praze se jednalo o cca 80
jednani, znichz nékterd trvala i nékolik dni. Kulturni program byl b&éhem
pulro¢niho ptedsednického mandatu rozlozen do cca 500 doprovodnych
kulturnich akci. Z pohledu CR bylo zaznamenéano vice nez 1 500 tfedniki deské
narodnosti spolupracujicich na ptipravé a co nejhlad$im pribéhu piedsednictvi.
Pro celkem 338 znich vznikly nové zaméstnanecké pozice. Piedsednictvi na
nasem uzemi hostilo cca 30 000 zahrani¢nich delegatti. Z medialniho hlediska
ptihlizelo ¢eskému predsednictvi 3 730 novinafi, z nichz bylo ¢eskych cca 1 680.
Z pohledu financi se jednalo o necelé 2 miliardy K¢ potiebnych pro jeho pribéh,

které byly zprostiedkovany ze VSeobecné pokladni spravy. Co se tyce jazykovych

% Summit EU-Kanada v Praze roku 2009. Online. Vlada CR. Dostupné

z: https://vlada.gov.cz/cz/media-centrum/aktualne/summit-eu---kanada-v-praze-57131/#. [cit.
2024-02-22].

> Rozsireni EU o nové stdty. Online. European Union. Dostupné z: https://european-
union.europa.eu/principles-countries-history/eu-enlargement_cs. [cit. 2024-02-22].

% Vysledky ceského predsednictvi v Radé EU 2009. Online. In: Ministerstvo zahrani¢nich véci CR.
Dostupné z: https://mzv.gov.cz/public/95/44/56/472320 357127 cz_pres_vysledky cs 2.pdf. [cit.
2024-02-22].
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bariér, tak v tomto ohledu bylo pieloZzeno cca 4 000 stran textu a bylo tlumoc¢eno

celkem 65 predsednickych akei.™

4.5.1 Hodnoceni piedsednictvi vyznamnymi 0sobnostmi

Ceské piedsednictvi vyvolalo velkou vinu kontroverze, a to nejen pied jeho
samotnym zahdjenim, ale 1 po jeho skonceni. K jeho priabéhu a celkovému
hodnoceni se vyjadfila, at uz pozitivné ¢i negativné, cela fada cCeskych i
zahrani¢nich osobnosti z fad politickych expertt, kritikli, komentatora atd. Jejich
nazory na pulrocni trvani Ceského predsednictvi se v mnoha ohledech lisily.
Byvaly premiér Jan Fischer, ktery se této funkce chopil po padu vlady Mirka
Topolanka, se ktématu predsednictvi vyjadiil velice kladné. Na zakladé
dosazenych vysledkii uvedl, Ze nejvétsim uspéchem piedsednictvi bylo naplnéni
mnoha cili planovaného programu. Déle pronesl, ze nas stat byl schopny zastavat
funkci predsednické zemé bez vétSich problémi a otfest, a to 1 v dobé celosveétové
krize.*®® Jan Fischer samotny zavér predsednického obdobi komentoval témito
slovy: ,,Jd jsem velice rad, ze se nam darila, v triu spolecné s Francii, pomérné
uzitecnd, produktivni spoluprace. Jsem velice rad a jsem o tom presvédcen, Ze
Svédskému predsednictvi predavame predsednictvi v dobrém stavu ve smyslu

, .. ., bl
obsahovém a administrativnim. “

Jako dalsi Ceské predsednictvi zhodnotil i Mirek Topolanek, ktery Janu
Fischerovi vyjadiil své diky v podobé téchto slov: ,, Vstoupil do velmi nelehké
doby ve velmi nejednoduché situaci. Zvladl ji se cti, zamezil té nejvetsi ostude,
kterou jsme si sami tak trochu pripravili, proto ceské predsednictvi miizeme

r . Ié v 4 v v roé€ 62
pokladat i diky nému za uspésné.

Nutno vSak podotknout, Ze zahranicni komentétofi takto pozitivnim
pristupem nedisponovali. Nékterymi bylo ¢eské predsednictvi oznaceno za ,, nijak
pozoruhodné“ & za ,, bolestivou zkusenost pro CR*. Jini ho naopak komentovali
jako ,,nezapomenutelné* napiiklad z divodu ceského padu vlady nebo velice

kontroverzniho a sarkastického dila Entropa. V neposledni fadé bylo vyprSeni

% Predsednictvi CR v cislech. Online. Ministerstvo zahrani¢nich véci CR. Dostupné

z: https://mzv.gov.cz/public/67/6e/70/472328 357132 cz_pres_cisla_cs.pdf. [cit. 2024-02-23].

% MAREK, Daniel a BAUN, Michael J. Ceskd republika a Evropskd unie. Brno: Barrister &
Principal, 2010. 227 s. ISBN 978-80-87029-89-3. Str. 165.

Y Premiér Jan Fischer a Mirek Topolinek k zdvéru predsednictvi CR. Online. Dostupné
z: https://vlada.gov.cz/scripts/detail.php?id=59968&tmplid=50. [cit. 2024-03-25].
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Ceského piedsednického mandatu komentovano jako ,,uleva® pro celou

Evropskou unii.®®

5 Predsednictvi CR v Rad& EU v roce 2022

Rok 2022 piedstavoval pro Ceskou republiku jeji jiz druhé predsednické
obdobi v Rad¢ EU. Tentokrat se v8ak jednalo o druhou polovinu roku, tzn. obdobi
od 1. ¢ervence do 31. prosince 2022. Stejn¢ jako tomu bylo v piipadé prvniho
predsednictvi, CR piebrala funkci lidra Rady EU po Francii. Ta prvni lednovy den
stejného roku zapocala spoleény osmnactimési¢ni program, jenz vznikl za
spoluprace tii po sobé predsedajicich zemi, tj. Francie, CR a Svédsko. Ceskou
republiku ani napodruhé neminula fada neptiznivych faktord, které celé toto
Sestimé&sicni obdobi zna¢né ovlivnily. Celosvétove probihajici pandemie Covid-19
a rusko-ukrajinsky vale¢ny konflikt spoleéné zapfticinily svétovou ekonomickou a
energetickou krizi, tudiz se CR jiz podruhé ocitla v pozici krizového

pfedsednictvi.64

5.1 Piprava CR na piedsednictvi

Nekolik let doptedu trvajici ptipravné procesy na predsednictvi zapocaly
ptiblizn¢ c¢tyfi roky pred jeho samotnym zacCatkem, tj. v 1ét¢ roku 2018. Na
zakladé Usneseni viddy CR ze dne 10. cervence 2018 ¢. 451 k zahdjeni priprav
viddy na vykon funkce piedsednictvi Ceské republiky v Radé Evropské unie v roce
2022 Dbyla zavedena =zakladni stanoviska pro prabéh piiprav na c¢eské
predsednictvi. Tento dvoustrankovy dokument ukladal piedsedovi vlady
povinnost vypracovat navrh na statni rozpodet spojeny s budoucim
vykonem pfedsednictvi a také nastavit persondlni podminky, casovy
harmonogram a komunikacni strategiec potiebné pro zajisténi co nejhladsiho
ptipravného procesu a nasledného pribshu predsednictvi.®® Usneseni viddy CR ze
dne 14. Fijna 2019 ¢. 729 k zajisteni priprav predsednictvi Ceské republiky v Radé
Evropské unie pro rok 2020 a strednédobého vyhledu financniho a persondlniho

zajisténi vykonu predsednictvi Ceské republiky v Radé Evropské unie pro roky

% MAREK, Daniel a BAUN, Michael J. Ceskd republika a Evropskd unie. Bro: Barrister &
Principal, 2010. 227 s. ISBN 978-80-87029-89-3. Str. 165.

% Predsednictvi CR v Radé EU 2022. Online. Ministerstvo zahrani¢nich véci CR. Dostupné
z: https://mzv.gov.cz/rome/cz/ceska_republika_a_evropska unie/vysledky ceskeho predsednictvi

v_rade_eu.html. [cit. 2024-02-28].
% Usneseni viddy CR ze dne 10. cervence 2018 ¢. 451 k zahdjeni piiprav viddy na vykon funkce
predsednictvi Ceské republiky v Radé Evropské unie v roce 2022. Online. Ministerstvo vnitra CR.
Dostupné z: https://www.mvcr.cz/soubor/usneseni-vla-dy-c-451-2018-pdf.aspx. [cit. 2024-03-28].
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2021-2023 ptedstavoval dal§i vyznamny dokument fazeny do oblasti piiprav
predsednictvi. Ten stanovil nezbytné podminky pro jeho pribéh v podobé
vymezeni vyse predpokladanych finanénich prosttedki a navySeni
zamestnaneckych pozic, které budou pro nadchézejici predsednictvi potfebné.66
Co se tyCe personalniho zastoupeni statni spravy, tak v tomto ohledu bylo na
zéklads tohoto dokumentu zaloZeno cca 200 novych pracovnich pozic.’” Celkova
vyse financi se dvojnasobnym navySovanim Vv roce 2021 a 2022 vysplhala az na

konec¢nou hranici 2,4 miliardy K.

Celkové piipravy na tuto funkci byly ke konci roku 2021 mimo jiné
ovlivnény sestavenim nové vlady Petra Fialy, sou¢asného piedsedy vlady CR. Ta
se pul roku po jejim sestaveni musela vypotadat s tak naroénym tkolem, jako je
pravé predsednictvi Rady EU. Za celkovy prubé¢h jeho piiprav byl zodpoveédny
Utad vlady CR. Jednotlivé resorty tohoto ufadu viak mély na starosti &innosti
zatazené do jejich prdvem vymezené kompetence. Také byla na zdkladé¢
pozadavku vlady Petra Fialy vytvofena nova pozice ministra pro evropské
zélezitosti, kterym se stal Mikula$ Bek. Dale bylo posileno Stalé zastoupeni CR
v EU vpodobé novych c¢lenl, vykonavajicich jednotlivé funkce ve Cctyfech
hlavnich odvétvich, tj. ¢lenové pfimo podilejici se na vyjedndvani, narodni
delegati plsobici v pracovnich skupinich, narodni experti zaméfujici se na
jednotlivé sektory Rady a organizacné-logicky persondl. VSichni byli spolecné
vedeni v tzv. Centralnim registru osob a bylo jim pfedem poskytnuto fadné
$koleni prohlubujici jejich dosavadni odborné znalosti. Skoleni bylo zajiiténo
pfedeviim v ramci plsobnosti Institutu vefejné spravy CR, ale napiiklad i
Generalnim sekretariatem Rady EU. Dale byla vytvofena i tzv. strategicka
komunika¢ni skupina, jejimz hlavnim ukolem bylo zajisténi komunikace mezi
zastupci Ceského predsednictvi a vyznamnymi partnery EU. Také zodpovidala za

informativnost obecné veiejnosti.*

% Usneseni viddy CR ze dne 14. Fijna 2019 ¢& 729 k zajisténi priprav predsednictvi Ceské
republiky v Radeé Evropské unie pro rok 2020 a strednédobého vyhledu financniho a persondlniho
zajisténi vykonu predsednictvi Ceské republiky v Radé Evropské unie pro roky 2021-2023. Online.
Ministerstvo vnitra CR. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/soubor/usneseni-vla-dy-c-729-2019-
pdf.aspx. [cit. 2024-03-28].

" Priprava CR na predsednictvi. Online. Ministerstvo vnitra Ceské republiky. Dostupné
z: https://www.mvcr.cz/clanek/zakladni-ramec-predsednictvi-cr-v-rade-eu.aspx. [cit. 2024-03-03].
%8 Zhodnoceni ceského predsednictvi v Radé EU: Narodni konvent. Online. In: Europeum.org.
Dostupné  z: https://europeum.org/data/articles/doporuceni-kulaty-stul-narodniho-konventu-24-2-
4.pdf. [cit. 2024-03-08].
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5.2 Program predsednictvi

Oficialnim mottem ceského piedsednictvi v roce 2022 se stalo, jiz v uvodu
této prace zminéné, motto ,, Evropa jako kol “. Toto heslo vzniklo v navaznosti na
Gistni projev byvalého prezidenta CR Vaclava Havla, ktery ho pronesl na udileni
Ceny Karla Velikého v roce 1996. V tomto projevu se pozastavil piedev§im nad
dalezitosti sveétovych problémi a moznych krizi Vpodob¢ socidlnich,
ekologickych ¢i ekonomickych rizik. Dale vyzdvihoval podstatu rozvahy a
prevzeti zodpovédnosti za pravé tyto problémy ve smyslu budouciho vyvoje celé
Evropy.”® Utvateni programu a celkovych priorit Geského piedsednictvi z roku
2022 bylo doprovazeno jiz zminénym rusko-ukrajinskym vale¢nym konfliktem,
celosvétovou pandemii a ekonomickou krizi. Diky témto tfem faktorim a tomu,
jak se k nim EU jako celek postavila ¢elem, bylo zfetelné¢ jasné, ze je potieba
vytvofit program napliiujici povinnosti spojené s t€émito svétovymi udalostmi.
Dile se CR chtéla v ramci svého pilro¢niho piedsednického mandatu zaméfit na
unijni bezpecnost, zvySeni digitalizace, humanitni zabezpeceni a ekologické
hodnoty. V ramci ceského predsednictvi proto vznikl program predstavujici

sestavu téchto péti ukoli:

1. Zvladnuti uprchlické krize a povalecna obnova Ukrajiny

2. Energetické bezpecnost

3. Posileni evropskych obrannych kapacit a bezpe¢nost kybernetického
prostoru

4. Strategickd odolnost evropské ekonomiky

5. Odolnost demokratickych instituci.”

5.2.1 Zvladnuti uprchlické krize a povale¢na obnova Ukrajiny
Rusko a Ukrajina. Dva staty, které spolu m¢ly za dobu jejich existence ne
jeden konflikt, v roce 2022 zavrsily jejich spor ruskym napadenim ukrajinského
uzemi. Tento okamzik piedstavoval celkové evropské i celosvétové ohrozeni
bezpecnosti. CR se jiz od poéatku tohoto konfliktu piiklan&la na stranu Ukrajiny a
za vyuziti vSech moznych dostupnych prostiedki dodnes podporuje jeji tzemi a

statni suverenitu. EU je vSak ve svété mnohem vlivnéjsim subjektem, a proto pro

" Program predsednictvi CR 2022. Online. EU2022.cz. Dostupné z: https://wayback.archive-
it.0rg/12090/20230320173312/https://czech-
presidency.consilium.europa.eu/media/inlhblkj/cz_priorities.pdf. [cit. 2024-03-03].
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CR znamenalo predsednictvi Rady velkou piileZitost pro jisté ovlivnéni tohoto
konfliktu. Valka je také zpravidla spojena s uprchlickou krizi a nebylo tomu jinak
ani vtomto piipadé. Na zékladé pravé zminéné informace, CR ve svém
predsednickém programu uvedla, Ze se pokusi o co nejvétsi moznou pomoc
ukrajinskym obcaniim, ktefi se rozhodli vV ramci bezpecnosti opustit izemi svého
statu. Pomoci mélo byt dosazeno formou poskytnuti ubytovani, vzd€lani a
pracovnich piileZitosti. V ramci prvniho programového bodu si CR dale kladla za
cil finanéni podporu valkou zasazenych C¢lenskych statt EU a obnovu
ukrajinského uzemi v podobé finanéni pomoci vynalozené na hospodaiske,

stabiliza&ni a humanitni ugely.”

5.2.2 Energeticka bezpecnost

Druhy programovy bod vznikl v pfimé navaznosti na ten prvni. Vale¢ny
diivodem, pro¢ CR zatadila do svého programu posileni energetické bezpeénosti
v podob¢ diverzifikace energetickych zdroji. Omezit zavislost na Rusku a
nespoléhat se na dodavky plynu, uhli a ropy pouze z tohoto uzemi bylo
vyznamnym bodem, kterého chtéla CR vramci predsednictvi dosihnout. Na
zaklad¢ tohoto bodu bylo dale prioritou dosazeni pozadovanych evropskych zasob
plynu, snizeni energetickych finan¢nich nakladd, posileni obnovitelnych
energetickych zdrojii, snizeni emisi a tim celkové zlepSeni klimatickych
podminek. Také bylo v ramci piedsednictvi zasadni prohloubit uvahy o tzv.
dekarbonizaci primyslu, kterou se v soucasnosti zabyva piedevs§im balicek Fit for
55. Ten ma do roku 2030 snizit emisni zatéz az o 55 %. Z pohledu infrastruktury
bylo v ramci predsednického programu uvedeno, ze se CR pokusi o zjednoduseni
dopravy mezi €lenskymi staity EU v podobé prohloubeni rozvojovych uprav tzv.
transevropské dopravni sité¢ predstavujici soustavu silnic, mezindrodnich letist,

w7 o v M4 4 4 7
piistavii a ZelezniGnich trati.”

2 Program predsednictvi CR 2022. Online. EU2022.cz. Dostupné z: https://wayback.archive-
it.0rg/12090/20230320173312/https://czech-
presidency.consilium.europa.eu/media/inlhblkj/cz_priorities.pdf. [cit. 2024-03-03].

* TAMTEZ.
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5.2.3 Posileni evropskych obrannych kapacit a bezpe¢nost

kybernetického prostoru

V ramci posileni evropské bezpecnosti ¢eské predsednictvi mélo v planu
navazat na dlouhodobou spolupraci EU s vyznamnou vojenskou organizaci
NATO. Toto spojenectvi mélo napomoci K zajisténi dostatecné miry bezpeéi a
vojenské stability EU. Mimo jiné se v ramci tohoto programového bodu chtéla CR
dale zabyvat nezadoucimi dezinformacemi, postupnym snizovanim zavislosti na
technologiich a stim souvisejici pfedev§im sniZzovani rizikovosti Vv oblasti
kybernetického prostoru. Dale se jednalo naptiklad o prohloubeni jednani
v oblasti tzv. Strategického kompasu EU nebo boj za ochranu kosmického

komunika&niho systému EU."*

5.2.4 Strategicka odolnost evropské ekonomiky

Ekonomika byla v obdobi druhého piedsednického mandatu jednou
z nejvice postizenych oblasti, jez byla v disledku valky a celosvétové pandemie
zasazena. Jednalo se pfedev§im o problémy spojené se znaénym navySenim
ekonomickou krizi. Z diavodu posileni nedivéryhodnosti EU viéi Rusku bylo
potteba zavést do Ceského predsednického programu prohlubovéni spoluprace se
staty zaloZenymi na demokratickém reZimu a co nejvetsi mozné odpoutani se od
zemi, které tento rezim nezastavaji. Praveé proto se zastupci ceského predsednictvi
rozhodli zabyvat navazani na spolupraci EU-USA. Déle bylo naprosto zasadni
zvysit konkurenceschopnost EU a tim i celkovy rozvoj volného obchodu. Mimo
zahrani¢ni sféru je také zasadni prohlubovani spoluprace v rdmci vnitiniho trhu
EU. Ceské piedsednictvi si proto kladlo za cil zajiiténi dostupnosti potiebnych
prostiedkli pro vyrobni postupy a utvareni co nejlepSich podminek pro evropské
podnikatele, firmy a organizace. Dale prohlubovani inovativnich technik véetné

podpory védy a vyzkumu a Vv neposledni fadé vyvoj tzv. evropské digitalni

vV

identity po celé Evrops.”

™ Program predsednictvi CR 2022. Online. EU2022.cz. Dostupné z: https://wayback.archive-
it.0rg/12090/20230320173312/https://czech-
presidency.consilium.europa.eu/media/inlhblkj/cz_priorities.pdf. [cit. 2024-03-03].

* TAMTEZ.
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5.2.5 Odolnost demokratickych instituci

EU jiz od pocatku své existence zastavala mySlenku demokracie. Proto pro
ni ruské napadeni ukrajinského iizemi znamenalo jesté vétsi podnét ke snizovani
poctu spolupraci s nedemokratickymi staty a tim padem prohlubovani vztaht se
zem&mi zastavajicimi demokratickou statni politiku. Ceské predsednictvi se dale
mélo v planu zabyvat nejen realnym, ale i digitdlnim prostiedim, v némz neni o
nic méné dulezité stanovit zakladni lidska prava a svobody. Online prostor
zahrnujici naptiklad hrozby v oblasti kybernetiky, kryptomén ¢i umélé inteligence
znamenal dalii pro CR vyznamny programovy tkol. Tento programovy bod také
velmi ovlivnila tzv. Konference o budoucnosti Evropy, ktera probihala od dubna
roku 2021 do kvétna 2022. Na jejim zaklad€ dostali ob¢ané celé EU moZnost
ptispét svymi poznatky, myslenkami, doporucenimi nebo naopak Kkritikou ke
zlepseni budouciho chodu EU. V ramci této koncepce se CR zavazala k plnéni
jejich jednotlivych pozadavki a prohlubovani jednani v této oblasti. Dale byl rok
2022 ovlivnén jeho prohlaSenim za tzv. Evropsky rok mladeze, na jehoz zakladé

mélo byt dosazeno zvyseni participace mladych ob&ant na chodu EU.™

5.3 Programové vysledky predsednictvi

5.3.1 Zvladnuti uprchlické krize a povale¢na obnova Ukrajiny
Jednim z nejzdsadnéjSich programovych bodi, ktery vyzadoval okamzité
feSeni, byl pravé bod prvni. Za dobu naseho piedsednického mandatu byla
v oblasti migrace prodlouzena ochranna a pomocna opatfeni pro ukrajinské
obcany prchajici z vale€né zony, a to aZ do bfezna roku 2024. V ramci vypotadani
se s migrac¢ni vinou bylo uspofddano velké mnozstvi formalnich i neformalnich
jednani. Velmi zasadnim momentem bylo tieba prazské neformalni jednani
ministrt, které probéhlo 11. ¢ervence 2022. Zde byla hlavnim bodem programu
diskuse 0 dopadech valky, v ramci které byla podpofena ochrana hranic Ukrajiny
s Moldavskem. Dale dne 14. fijna 2022 probéhlo v Lucemburku zasedani Rady
pro spravedlnost a vnitini véci, na kterém bylo dosazeno jednohlasné podpory
zahajovacich bezpec¢nostnich rozhovorti mezi EU a Ukrajinou, které navrhlo pravé
ceské predsednictvi. Tento krok vyrazné napomohl ke sniZeni ruskych rizikovych

technik v podobé nelegalniho obchodu s lidmi ¢i zbranémi nebo tieba rizné

® Program predsednictvi CR 2022. Online. EU2022.cz. Dostupné z: https://wayback.archive-
it.0rg/12090/20230320173312/https://czech-
presidency.consilium.europa.eu/media/inlhblkj/cz_priorities.pdf. [cit. 2024-03-03].
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teroristické a informacni hrozby. Na tomto zasedani byla v ramci Rady EU mimo
jiné ukoncena platnost ruskych cestovnich dokladd, jez byly vydané na
ukrajinském a gruzinském tzemi, které bylo zasazeno okupaci ze strany Ruska.
Timto krokem dala EU zfetelné¢ najevo nesouhlas s valecnym konfliktem a
celkové s ruskym rozhodnutim ho vyvolat. Jeden z nejzasadnéjSich tspéchu
predsednictvi CR vsak spoéival Vv celkové reformé azylovych a migra¢nich
opatieni.”” Daldim zdsadnim krokem bylo uskutenéni Fjnové konference tzv.
Prazského procesu v oblasti migrace z 24. a 25. fijna 2022. V téchto dnech CR
hostila zastupce piiblizn¢ 50 stati z jednotlivych c¢lenskych zemi EU,
Schengenského prostoru, zapado-balkanské oblasti a mnoha dalSich koutt svéta.
Ti spole¢né projednavali zasadni migracni otazky, dopady ruského jednani a dalsi
aspekty napliujici budouci vyvoj EU. Déle zde bylo schvéaleno propojeni tzv.
akéniho planu s politickou deklaraci potvrzujici spolupraci pro roky 2023 az
2027." Co se ty¢e finanéni podpory Ukrajiny, tak v tomto ohledu byla Radou EU
odsouhlasena ptjcka 18 miliard eur, kterou byla Ukrajina podporovana v prub¢hu
celého roku 2023."

5.3.2 Energeticka bezpecnost

Energetickd bezpecnost a s tim souvisejici odpoutani se od zavislosti na
ruskych plynovych, uhelnych a ropnych dovozech znamenalo pro ceské
predsednictvi naro¢ny ukol. Béhem putlrocniho predsedani v ¢ele Rady EU
prob&hlo celkem osm zasedani v rdmci Rady pro energetiku EU, a to konkrétné
V podobé jednoho neformalniho, dvou fadnych a péti mimotfadnych jednani.
Ceské republice se vramci tohoto obdobi povedla pfijmout fada krizovych
opatfeni, ktera méla vést k co nejvétsimu moznému odpoutani se od ruskych
dodéavek energetickych zdrojli. Mezi né€ je fazeno napfiiklad pfijeti sedmého,
osmého a devatého sankéniho baliC¢ku viaci Rusku, sniZzeni plynové spotieby
planované na zimu 2022/2023 a na to navazujici zajiSténi dostate¢ného mnozstvi

plynovych dodavek uskute¢néného v ramci celé Evropy.

" Uprchlickd krize 2022. Online. Tvorimevropu.cz. Dostupné

Z: https://tvorimevropu.cz/2023/02/10/uspechy-ceskeho-predsednictvi-v-oblasti-vnitrnich-veci/.
[cit. 2024-03-04].

®  Konference Prazského procesu 2022. Online. Ministerstvo vnitra CR. Dostupné
Z: https://www.mvcr.cz/clanek/konference-prazskeho-procesu-o-migraci-v-praze-24-a-25-rijna-
2022.aspx. [cit. 2024-03-05].

™ Financni podpora Ukrajiny. Online. European-union.eu. Dostupné

Z: https://www.consilium.europa.eu/cs/press/press-releases/2022/12/10/council-adopts-18-billion-
assistance-to-ukraine/. [cit. 2024-03-04].
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Také byla Ceskym piedsednictvim mimo jiné ovlivnéna transevropska
dopravni sit TEN-T. Projednavani a uprava tohoto odvétvi se odehrala predevsim
V Praze na zasedani Rady ministri dopravy jednotlivych ¢lenskych zemi. Na
zakladé tohoto vyjednavani byl c&eskym piedsednictvim prosazen rozvoj
vysokorychlostnich komunikaci a Zelezni¢nich spojeni v ramci celé EU, zlepSeni
propojenosti zelezni¢nich trati, rozsifeni dopravnich moznosti z EU na Ukrajinu a

Moldavska a v neposledni fad& tieba posileni vnitrounijni vodni doprani sit&.®

Dalsi pokrok CR predvedla na poli transformaénich opatfeni v ramci
balicku Fit for 55, ktery momentdlné¢ stanovuje sniZzeni emisni zatéze
sklenikovych plyni 0 55 % a to az do roku 2030. Nejvétsi podil na tomto
snizovani emisi by méla nést dopravni sféra, ve které by mélo dojit k 90 %
emisnimu snizeni. Zarovenn by mélo byt do roku 2050 dosazeno plné uhlikové
neutrality. Ceskému predsednictvi se podafilo v této oblasti dosahnout velkého
uspéchu v podobé piijeti tfech dopravnich legislativnich navrhi, které maji prave

Kk vyse zminénému cili dopomoci. Jednalo se tyto tii balicky:

e Infrastruktura pro dopravni paliva — natizeni AFIR

e Obnovitelna a nizkouhlikova paliva v namoini dopravé — iniciativa
FuelEU Maritime

e Udrzitelna letecka doprava — iniciativa pro leteckd paliva
ReFuelEU Aviation.®!

5.3.3 Posileni evropskych obrannych kapacit a bezpe¢nost

kybernetického prostoru

Oblasti evropské obrany, kybernetické bezpecnosti i bezpecnosti jako
takové se povazuji za dalS$i velmi UspéSné odvétvi Ceského predsednického
programu, a to ihned z n¢kolika dtvodu. V prvé fadé bylo dosazeno zna¢ného
posunu Vv oblasti prohlubovani spoluprace s NATO. Toho bylo docileno na zakladée

zlepSeni vzajemné komunikace a prohloubeni povédomi o provadénych aktivitach

8 yysledky predsednictvi v oblasti Rady pro dopravu, telekomunikaci a energetiku. Online.
EU2022.cz. Dostupné z: https://wayback.archive-it.org/12090/20230320172803/https://czech-
presidency.consilium.europa.eu/cs/program/vysledky-ceskeho-predsednictvi-v-rade-eu-puvodni-
korenova-stranka/rada-pro-dopravu-telekomunikace-a-energetiku/. [cit. 2024-03-05].
8 Balicek opatreni ,,Fit for 55“. Online. European-union.eu. 2022. Dostupné
z: https://www.consilium.europa.eu/cs/press/press-releases/2022/06/02/fit-for-55-package-council-
adopts-its-position-on-three-texts-relating-to-the-transport-sector/?utm_source=dsms-
auto&utm_medium=email&utm_campaign=Fit+for+55+package:+Council+adopts+its+position+
on+three+texts+relating+to+the+transport+sector. [cit. 2024-03-05].
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obou téchto spole¢enstvi. Ceské predsednictvi také umoziovalo zastupciim NATO
ucast na tematickych konferen¢nich jednanich, ktera probihala v riznych koutech
EU.* Dne 15. listopadu 2022 napiiklad prob&hlo v Bruselu setkani ministri
obrany jednotlivych ¢lenskych stati EU. Hlavnim bodem programu bylo zahéjeni
vycvikové mise cca 15 000 ukrajinskych vojaka. Soudé dle takto vysokého poctu
se jedna o jednu z nejrozsahlejsich misi, které¢ kdy EU podpoftila. Toto opatfeni se
povazuje za Gplné prvni, kterym byla vyjadfena obranna podpora neclenské zemé
na uzemi EU. CR na tomto zaseddni zastupovala ministryné obrany Jana
Cernochova, ktera se k tomuto zasadnimu kroku vyjadfila nasledovné: ,,Jasnd
podpora CR Ukrajiné se odrazi i ve velikosti naseho prispévku do vycvikové mise
EU. Budeme se podilet nejen na vycviku ukrajinskych vojdaku v Polsku, ale

poskytneme také plnohodnotny vycvikovy modul na nasem vuzemi. 8

Za spoluprace Ceského predsednictvi s organizaci NATO dale doslo ke
schvaleni tzv. Strategického kompasu EU neboli dlouhodobé zamétujiciho se
nastroje na budovani spoleéné bezpecnostni a obranné politiky EU, a to az do
roku 2030. Predsednictvi CR dne 21. bfezna 2022 timto schvalenim zakonéilo
témet dvouletd jednani uskuteciiovana ohledné tohoto projektu, ktery byl v cervu
roku 2020 navrhnut v ramci predsednictvi Némecka. Celkové byl Strategicky
kompas roz€lenén do ¢ty urovni, kterymi jsou: rozvoj schopnosti, rozvoj

partnerstvi, krizové fizeni a odolnost.®*

Vyznamnym bodem zaélenénym do této oblasti je také existence tzv.
Evropského mirového nastroje, ktery zajistuje finanéni i materialovou podporu
Ukrajiné v ramci celého valeéného obdobi. Ceské piedsednictvi se proto ve svém
programu zaméftilo na zvyseni téchto penéznich prostfedkil, coz je povaZzovéano za
jeho dalsi velky uspéch. Z ptivodnich 5692 miliard eur stanovenych pro roky
2021 az 2027 byl tento nastroj dne 12. prosince 2022 navysSen o celkem 2 287

82 Vysledky programu v oblasti bezpecnosti a obrany. Online. Tvorimevropu.cz. Dostupné
Z: https://tvorimevropu.cz/2023/02/01/uspechy-ceskeho-predsednictvi-v-oblasti-bezpecnosti-a-
obrany/. [cit. 2024-03-06].

8 Zaseddani ministrii obrany EU. Online. Ministerstvo obrany CR. Dostupné

z: https://mocr.army.cz/informacni-servis/zpravodajstvi/podpora-ukrajiny-je-prioritou-naseho-
predsednictvi--zopakovala-v-bruselu-ministryne-cernochova-240543/. [cit. 2024-03-04].

8 Strategicky kompas EU. Online. Ministerstvo obrany CR. Dostupné

z: https://mocr.army.cz/informacni-servis/zpravodajstvi/ministri-eu-schvalili-strategicky-kompas--
predsednictvi-cr-bude-hrat-vyznamnou-roli-pri-jeho-implementaci--234216/. [cit. 2024-03-06].

32



https://tvorimevropu.cz/2023/02/01/uspechy-ceskeho-predsednictvi-v-oblasti-bezpecnosti-a-obrany/
https://tvorimevropu.cz/2023/02/01/uspechy-ceskeho-predsednictvi-v-oblasti-bezpecnosti-a-obrany/
https://mocr.army.cz/informacni-servis/zpravodajstvi/podpora-ukrajiny-je-prioritou-naseho-predsednictvi--zopakovala-v-bruselu-ministryne-cernochova-240543/
https://mocr.army.cz/informacni-servis/zpravodajstvi/podpora-ukrajiny-je-prioritou-naseho-predsednictvi--zopakovala-v-bruselu-ministryne-cernochova-240543/
https://mocr.army.cz/informacni-servis/zpravodajstvi/ministri-eu-schvalili-strategicky-kompas--predsednictvi-cr-bude-hrat-vyznamnou-roli-pri-jeho-implementaci--234216/
https://mocr.army.cz/informacni-servis/zpravodajstvi/ministri-eu-schvalili-strategicky-kompas--predsednictvi-cr-bude-hrat-vyznamnou-roli-pri-jeho-implementaci--234216/

miliard eur a zaroven bylo dohodnuto, Ze v pfipad¢ potieby mize byt navysen o

dalsich 3,5 miliardy eur.®

Co se oblasti ochrany a bezpecnosti kybernetického prostoru tyce, tak
v tomto ohledu bylo pravdépodobné nejzasadnéjsi zménou prosincové piijeti nové
spole¢né Smérnice EP a Rady ¢. 2022/2555 o0 opatrenich k zajisteni vysoké
spolecné urovné kybernetické bezpecnosti v Unii ¢asto ozna¢ované jako NIS 2. Ta
stanovila nova pravidla pro zajisténi kyberprostorové bezpecnosti, sankce
Vv ptipad¢ jejich nedodrzeni nebo snizovani hrozeb v tomto odvétvi. Dale polozila
zaklad pro vznik tzv. Evropské sité styénych organizaci, jejiz Gcel by mél byt

zéasadni pro feseni krizi v oblasti kybernetického prostoru.86

5.3.4 Strategicka odolnost evropské ekonomiky

Evropska ekonomika byla v dob& druhého ¢eského predsednictvi na velmi
nestabilni drovni. CR méla v ramci posileni jeji dlouhodobé odolnosti v planu
odpoutat se od zemi, které nepodporuji myslenku demokratického statu nebo jsou
okolnimi zemémi vnimany jako staty nepiatelské ¢i rizikové. Tento plan CR také
ve svém piedsednickém obdobi naplnila. Za jeden z nejvétsich uspéchu je
povazovana modernizace dohody mezi EU a jihoamerickym staitem Chile. Na
zakladé novych tprav ma cela EU mnohem lepsi piedpoklady pro vstup na
chilsky trh, ktery evropskym zemim nabizi naptiklad lithium pottebné pro vyrovu
elektromobilnich prostfedkd. Dal§im statem, se kterym cCeské predsednictvi
navazalo spolupraci je Angola. V ramci dohody EU-Angola byly pievazné
usnadnény postupy udrZitelnych investic. Dale bylo Vvramci predsednictvi
zahajeno jednani o zasadach digitalniho obchodu mezi EU, Jizni Koreou,

Japonskem a Singapurem.

Dilezitym bodem, ktery by mél zna¢né€ posilit komunikaci v oblasti
vyjednavani a uzavirani smluv je dovrSeni jednani a pfijeti zavéru k novelizaci
dohod o volném obchodu uskute¢novaném mezi EU a ostatnimi zemémi. To bylo
také projednavano na fijnovém neformalnim zasedani, které se uskute¢nilo
v Kongresovém centru v Praze. Vyznamnym hostem, jenz se tohoto jedndni

ucastnil, byla Katherine Tai, americkd zmocnénkyné pro obchodni vztahy USA.

8 Evropsky mirovy ndstroj. Online. European-union.eu. Dostupné

z: https://www.consilium.europa.eu/cs/policies/european-peace-facility/. [cit. 2024-03-06].

8 Bezpecnost kybernetického prostoru. Online. European-union.eu. Dostupné
z: https://www.consilium.europa.eu/cs/press/press-releases/2022/11/28/eu-decides-to-strengthen-
cybersecurity-and-resilience-across-the-union-council-adopts-new-legislation/. [cit. 2024-03-06].
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Jeji piitomnost znamenala pro CR moZnost prohloubit spolupraci mezi EU a
USA. K tomu doslo také tieba na tretim oficidlnim jednani Rady pro obchod a

technologie v USA dne 5. prosince 2022.%

Ceské piedsednictvi viak nebylo Usp&§né pouze na poli zahrani¢ni sféry,
ale i v oblasti vnitiniho fungovani EU. Vyznam v tomto ohledu tkvél pifedevsim
ve dvou zasadnich dosaZenych opatienich — dohod¢ o zvySeni bezpenosti
poskytovanych vyrobku a tzv. aktu o ¢ipech. Rada a EP spole¢né dovrsili jednani
0 modernizaci smérnice o obecné bezpecnosti vyrobki. Na zaklad¢ této tpravy by
m¢él byt na poli EU zamezen prodej nebezpecnych ¢i jakkoliv zavadnych vyrobkad,
jez nesplituji pfedem stanovené normy. Zminény akt o ¢ipech nastavil pravidla pro
dosazeni pozadovaného cile, tj. do roku 2030 se v ramci svétové produkce podilet
z 20 % na celkové vyrobé Cipi. Dale bylo v tomto ohledu ¢eskym piedsednictvim
uskutecnéno nékolik konferenci jako naptiklad konference o surovinové
bezpetnosti Evropy, konference ke 30 letim vnitiniho trhu a mnoho dalsich.®
Také Ceské predsednictvi zaznamenalo uspéch v pokroku vyvoje evropské
ov&fovani identity ob&anii EU.%° Za velky usp&ch v oblasti vnitfnich zaleZitosti
EU se dale povazuje také ptistup Chorvatska do Schengenského prostoru, ke
kterému doslo v ramci jednomyslného schvaleni Rady pro vnitini véci EU. Ceské
predsednictvi se také pokouselo o stejny Gspéch v piipadé Rumunska a Bulharska.

Zde ale bohuzel nedoslo k nezbytnému jednomyslnému odsouhlaseni.”

5.3.5 Odolnost demokratickych instituci
V ramci demokratickych opatfeni byl rok 2022 prohlasen za tzv. Evropsky

rok mladeze. Timto krokem chtéla EU vyjadfit podporu a celkového uznani za
ptistup mladych lidi Kk celosvétové pandemické situaci. Vyznam tohoto roku

mladeze tkvél predev§im vV umoznéni ptilezitosti mladym obcantim podilet se na

8 Napliiovani priorit predsednictvi CR v Radé EU 2022. Online. In: Vlada.gov.cz. Dostupné
z: https://vlada.gov.cz/assets/evropske-zalezitosti/predsednictvi-cr-v-rade-eu/aktuality/Naplnovani-
priorit-CZ-PRES_CS.pdf. [cit. 2024-03-07].

8 Vysledky predsednictvi v oblasti vnitiniho trhu a priimyslu. Online. In: Tvorimevropu.cz.
Dostupné z: https://tvorimevropu.cz/2023/02/17/uspechy-ceskeho-predsednictvi-v-oblasti-
vnitrniho-trhu-a-prumyslu/. [cit. 2024-03-08].

8 Tiskovd zprdva — evropskd digitdlni identita. Online. In: European-union.eu. Dostupné
z: https://www.consilium.europa.eu/cs/press/press-releases/2022/12/06/european-digital-identity-
eid-council-adopts-its-position-on-a-new-regulation-for-a-digital-wallet-at-eu-level/. [cit. 2024-03-
08].

% pristoupeni Chorvatska, Bulharska a Rumunska do Schengenského prostoru. Online. In:
Ministerstvo vnitra CR. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/soubor/presidency-statement-schengen-
pdf.aspx. [cit. 2024-03-07].
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chodu EU a pfispét tak svymi cennymi poznatky K jejimu budoucimu fungovani a
prosperité. Dne 6. prosince 2022 uskute¢nila CR v ramci svého predsednického
mandatu zavére¢nou konferenci k Evropskému roku mladeze. Claim of the future
neboli oficialni nazev této spole¢né konference Rady, EK a EP prob¢hl v Bruselu.

CR k jejimu konani umoznila Gcast ttem mladym ceskym ob&anim.**

Roc¢ni trvani jiz zminéné Konference o budoucnosti Evropy znamenalo pro
EU z pohledu demokratickych strategii velky krok. Dat pfilezitost obCaniim,
ruzné¢ho v€kového zastoupeni, podilet na budoucim vyvoji EU, znacné pfispélo
k posileni jejiho demokratického pojeti. Ke konci této konference byla EP, EK a
Radé navrhnuta zavérecna zprava, ktera se skladala z celkem 49 navrhli a 326
opatieni. Tento dokument byl dale rozdélen do celkem 9 hlavnich témat, ktera by,
dle minéni obcanti EU, méla byt zménéna. Jednalo se o tyto sekce a vybér

nékterych pozadovanych doporuceni:

1. Silnéjsi ekonomika, socidlni Pfimétena minimalni mzda, genderova
spravedlnost a pracovni mista rovnost v pracovnim prostfedi

2. Vzdélavani, kultura, mladez a sport | Participace mladeze do politiky EU,
ekologicka transformace uceni

3. Digitalni transformace Zakladni lidska prava uzivatela digitalniho
prostiedi, evropska digitalni identita
4. Evropska demokracie Nastaveni pravidel politické reklamy,
obc¢ansky prostor v souvislosti s ochranou
zakladnich prav EU
5. Hodnoty a prava, pravni stat, Boj proti dezinformacim, informativnost
bezpe€nost Vv pfipad¢ teroristického utoku

6. Zména klimatu a Zivotni prostfedi | Snizovani vysokych cen energii, snizovani
emisi, obnovitelné zdroje

7. Zdravi Posileni pripravenosti pro budouci
pandemické krize, neomezeny piistup
k dusevnimu zdravi ob&ant

8. EU ve svété Podpora Ukrajiny, snizeni zavislosti EU
v krizovych sektorech
9. Migrace Pakt o migraci a azylu, ochrana a pomoc

obc¢anim prchajicich pied valkou na Ukrajiné

Tabulka €. 1: Zavérecna zprava Konference o budovani Evropy.

Zdroj: Autorka prace na zakladé: Konference o budoucnosti Evropy. Online. Dostupné

z: https://www.consilium.europa.eu/cs/policies/conference-on-the-future-of-europe/. [cit. 2024-03-
05].

% Evropsky rok mlddeze 2022. Online. Dim zahrani¢ni spoluprace. Dostupné
z: https://www.dzs.cz/evropsky-rok-mladeze. [cit. 2024-03-04].
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Ze vSech téchto obCany navrzenych témat se asi 95 % z nich dalo uskute¢nit na
zaklad¢ jiz existyjicich smluv a diky tomu bylo témto opatfenim umoznéno
privilegium pfednostniho feseni. U zbylych 5 % bylo zapotiebi stdvajici smlouvy
pozménit, a proto jejich realizace trvala o néco déle neZli v prvnim piipadé.
Zaroven je nutno uvést, ze naprosta vétSina ze vSech navrzenych bodu byla jiz

v tu dobu v feseni nebo kompletng dokon&ena.”

5.4 Celkové hodnoceni predsednictvi

Zhodnoceni druhého piedsednického obdobi CR probéhlo po jeho samotném
skonéeni vV podobné Narodniho konventu 0 EU. Ten se uskute¢nil v Praze dne 23.
unora 2023. Na tomto zasedani byl podrobn¢ probirdn a nasledn¢ zhodnocen cely
jeho pilro¢ni prubéh. VéEtsina pritomnych Gcastnikd se v ramei moznosti na jeho
celkovém hodnoceni shodla a spole¢né ho oznacila za velice Gspésné. Tento fakt
byl odivodnén piedev§im obecnou snahou c&eského piedsednictvi o nalezeni
spoleénych vyjednavacich kompromisi s ostatnimi ¢lenskymi staty. Dale ukazalo
svoji flexibilni stranku a také pokrocilou schopnost komunikace a improvizace.
Byla né¢kolikrat vyzdvizena i Ceska reakce na valeény konflikt a jemu téméf
okamzité programové ptizplisobeni. Za nejvyznamnéjsi dosazené uspéchy bylo
obecné oznaCeno pfijeti balicku Fit for 55, sedmého, osmého a devatého
sankéniho balicku vi¢i Rusku a pfistoupeni Chorvatska do Schengenského

prostoru.*

| vtomto ptipadé je do tohoto bodu fazeno zhodnoceni piedsednictvi na
zéklad¢ ciselnych udajii, diky kterym si lze vytvofit lep§i piedstavu o jeho
celkovém pribéhu. Za dobu ¢eského pilro¢niho predsedani Radé EU se na nasem
uzemi uskutecnilo 14 neformdlnich a téméf 50 formalnich jednani. Déle zde
prob&hlo dohromady 314 kulturnich a doprovodnych akci. Také byl uskute¢nén
jeden dvoudenni Prazsky summit, na némz dne 6. a 7. fijna 2022 zasedali zastupci
Evropského politického spolecenstvi. Z hlediska spole¢ného zasedani Rady, EP a
EK (tzv. trialogi) se jednalo celkem o 99 jednani. V prvnim ¢teni bylo chvaleno

ptesné 42 dohod. Ve spojitosti s predsednictvim bylo ud€leno vice nez 35 000

%2 Konference o budoucnosti Evropy. Online. European-union.eu. Dostupné

z: https://www.consilium.europa.eu/cs/policies/conference-on-the-future-of-europe/. [cit. 2024-03-
05].

% Zhodnoceni ceského predsednictvi v Radé EU: Narodni konvent. Online. In: Europeum.org.
Dostupné  z: https://europeum.org/data/articles/doporuceni-kulaty-stul-narodniho-konventu-24-2-
4.pdf. [cit. 2024-03-08].
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akreditaci a zajisténo piiblizn¢ 100 vetejnych zakéazek.® Finanéni néro¢nost
pfedsednictvi je dalSim klicovym aspektem potiebnym pro jeho celkové
zhodnoceni. Na pfipravu i ndsledny vykon ceského ptedsednictvi v roce 2022
bylo vynalozeno celkem 2,03 miliard korun. To je povazovano za velky uspéch,
protoze nebyly vyéerpany vSechny piedpokladané finanéni prosttedky. Z tohoto
pohledu byla ,,usetfena* ¢astka 370 milionu korun z celkovych 2,4 miliard korun.
Finanéné nejveétsi zatézi bylo jednoznané Ministerstvo vnitra, jemuz bylo
Vv pribchu predsednictvi poskytnuto necelych 27 % z celkového predpokladaného
rozpoCtu, tj. piiblizn¢ 545 milioni korun. Druhou nendkladnéjSi oblasti
predstavovalo Ministerstvo zahrani¢nich véci a za nim v tésném zavésu Utad
vlady CR. Oba tyto ttvary se podilely na finanéni nakladnosti pfedsednictvi cca
z 23 % - Ministerstvo zahraniénich véci utratilo celkem 471 miliard korun a Ufad

vlady 468 miliard korun.®

5.4.1 Hodnoceni predsednictvi vyznamnymi osobnostmi

K celkovému pribéhu druhého ¢eského piedsednictvi se opét vyjadiila cela
fada Ceskych i zahrani¢nich politickych osobnosti. VSechna slova, kterymi bylo
toto Sestimé€si¢ni obdobi popsdno, poukazovala na jeho obrovsky uspéch a pro
budoucnost EU naprosto zasadni vyznam. Napiiklad velvyslanec CR pii EU a
vyznamny Cesky diplomat Jaroslav Zajicek, ktery sehral klicovou roli ve druhém
Ceském predsednictvi, se vyjadiil kuspéSnym vyjedndvacim procestim
nasledovné: ,,Jsou v zdsade dvé strategie, jak pristoupit k vyjednavani v EU. Bud’
se muzete snazit zlomit nekolik velkych zemi a cekat, Ze se ostatni pridaji. Nebo si
Feknete, zZe budete chtit vyjit do maximdlni mozné miry vsem. My jsme zvolili
druhou moznost a tomu prizpiisobili nds postup. Nedélali jsme Zddné zdkulisni
dohody jednech proti druhym, priibézné jsme vSechno konzultovali, vSichni dostali
dojedndvanou véc ke schvaleni ve stejnou dobu. Nikdo neodchdzel od stolu se

v r . v v r . r v v oé¢ 96
zahorklym pocitem, zZe s nekym jedndte preferencne.

% Ciselné zhodnoceni ceského predsednictvi 2022. Online. Tvorimevropu.cz. Dostupné

z: https://tvorimevropu.cz/2023/01/04/vysledky-ceskeho-predsednictvi-v-rade-eu-2/. [cit. 2024-03-
09].

% Financni zhodnoceni predsednictvi CR v Radé EU. Online. Vlada.gov.cz. Dostupné
z: https://vlada.gov.cz/cz/evropske-zalezitosti/predsednictvi-cr-v-rade-eu/aktuality/vlada-schvalila-
material-k-financhimu-vyhodnoceni-predsednictvi-cr-v-rade-eu-205104/. [cit. 2024-03-08].

% Zhodnocenti ceského predsednictvi 2022. Online. Aktualng.cz. Dostupné

z: https://zpravy.aktualne.cz/zahranici/predsednictvi-eu-cesi-uspeli-tam-kde-to-nikdo-necekal-ted-

by/r~f3d2f416824911ed93abac1f6b220ee8/. [cit. 2024-03-25].
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Dalsi velice vlivnou osobnosti ¢eského piedsednictvi z roku 2022 byl Mikulas
Bek, ktery byl jmenovan do funkce ministra pro evropské zalezitosti. Ten se
k jeho pribéhu a budoucimu fungovani CR vyjadiil takto: ,, Zazili jsme zcela
vyjimecny rok, ktery bude mit velky dopad na nasi budoucnost. Predsednictvi
ukdzalo, Ze jsme plnohodnotny a spolehlivy ¢len EU. Ceskd republika by méla
vyuzit zkusenosti ze skonceného predsednictvi a ziskany respekt. Budeme se i
nadale aktivné podilet na tvorbe politik EU a nastavovat témata a priority do

budoucna. “ %’

Eurokomisatka Véra Jourova okomentovala piedani predsednické stafety Svédsku

, s T e , « 98
nasledovné: ,, Cesko predava Evropskou unii jednotnou a posilenou.

Vyznamnou zahrani¢ni osobnosti, kterd zhodnotila ceské predsednictvi, byl
ptedseda Evropské rady, Charles Michel. Ten se k jeho celkovému pribéhu
vyjadiil takto: Ceské predsednictvi bylo mimoradné aktivni, mimoradné
angazované, mimordadné odhodlané zajistit jednotu Evropské unie. Nas obdiv

patii premiérovi Petru Fialovi i jeho tymu v Bruselu a v Praze. “ %

Piedsedkyné¢ Evropské komise Ursula von der Leyen okomentovala vyznam

¢eského ptredsednictvi ndsledovné: ,, Evropa je vasim dluznikem za skvélou prdci,

kterou jste odvedli. Y

Mistoptedseda Evropské komise Frans Timmermans vyzdvihl ¢eské predsednictvi

pravdépodobné nejvice ze vSech zminénych osobnosti a vyjadiil se k nému témito

slovy: ,, Nepamatuji se na tak efektivni a skutecné evropské predsednictvi.* 101

S Vyjddreni ministra pro evropské zdlezitosti. Online. Tvorimevropu.cz. Dostupné

z: https://tvorimevropu.cz/2023/02/15/zkusenosti-ceskeho-predsednictvi-v-rade-eu-a-co-dal/. [cit.
2024-03-09].

% TAMTEZ.

% Hodnoceni ceského predsednictvi  2022. Online. Ct24.ceskatelevize.cz. Dostupné
z: https://ct24.ceskatelevize.cz/clanek/svet/uspesne-aktivni-a-angazovane-chvali-unijni-spicky-
ceske-predsednictvi-12354. [cit. 2024-03-25].

190 TAMTEZ.

101 Zhodnocenti ceského predsednictvi 2022. Online. Aktudlng.cz. Dostupné

z: https://zpravy.aktualne.cz/zahranici/predsednictvi-eu-cesi-uspeli-tam-kde-to-nikdo-necekal-ted-
by/r~f3d2f416824911ed93abac1f6b220ee8/. [cit. 2024-03-25].
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6 Komparace predsednictvi CR v Radé EU v letech 2009
a 2022

Pokouseni se o porovnani jakychkoliv predsednickych obdobi ptfedstavuje
velmi obtizny tikol. Kazdé jedno predsednictvi, bez ohledu na to, jaky stat zrovna
zastava funkeci lidra Rady EU, totiz vzdy obohati EU 0 fadu pfinosnych poznatkt
at’ uz v podobé¢ jejiho celkového posunu kuptfedu ¢i naopak jistého pouceni se
z vlastnich chyb ¢i chyb predchozich predsedajicich zemi. Zaroven je velice tézké
zhodnotit, jaké predsednictvi bylo Gspésné a jaké naopak nikoliv protoze kazda z
27 ¢lenskych zemi EU, zastdva odliSné priority, rezimy i podminky pro vykon
predsednictvi a tim padem se vzdy najde vice nazorti zohlednujicich jeho

celkovou kvalitu.

V piipadé CR a jejich zatim jedinych dvou piedsednickych obdobi je
komparace také velmi naroni. Obecné je druhy mandat drtivou vétSinou
podotknout, ze rok 2009 v obecném svétovém kontextu ¢elil mnoha vyzvam a byl
stejné tak naro¢ny jako rok 2022. Presto vSak tfinactilety rozdil mezi jednotlivymi
ptedsednickymi obdobimi znamenal Gpln¢ jiny svét a tim i velice odliSnou EU
jako takovou. Prvni polovina roku 2009 piedstavovala EU stale jako ,pied
lisabonské* spoleCenstvi jeSté zahrnujici Spojené kralovstvi Velké Britanie a
Severniho Irska. Tyto dvé, v roce 2022 jiZ neplatici skute€nosti, znacné ovlivnily
budouci fungovani celé Unie a tim i ¢eské druhé predsednické obdobi. Za nejvetsi
zménu, kterd probéhla v ramci tohoto druhého mandatu, byl vSak obecny piistup
vlady CR k samotnému vykonu piedsednictvi. Vlada zastupujici CR v roce 2009
byla velmi nejistym subjektem a téméf po celou dobu, kdy zastupovala nas stat na
poli EU, piedstavovala pomyslny otaznik. Cesti i evropiti ob&ané se na ni
nedavéru Vv jeji nadchézejici a posléze probihajici predsednicky mandat. Vlada
zastupujici CR v roce 2022 naopak pojala piedsednickou funkci jako uréitou
sluzbu spolecnosti. Zaroven se ji Vtomto roce podafilo oprostit se od
kontroverznich skandald, jako napiiklad dilo Entropa ¢&i projevy prezidenta
uéinéné k nepodstatnosti ptredsednictvi. Mnohem 1épe také pochopila smysl

vyjednavaci funkce a celkové tak jejim piistupem zlepsila vnimani CR ostatnimi
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&lenskymi zemémi i vyznamnymi svétovymi institucemi.’®? Dale bylo druhé eské
predsednictvi mnohem méné finanéné narocné, nezli tomu bylo v piipadé prvniho
ptlroéniho mandéatu. Pfi porovnani financni nékladnosti téchto dvou
predsednickych obdobi je tieba vzit v potaz miru inflace obou let. Na zaklad¢ této
uvahy byla pro rok 2022 vynalozena pouze polovina penéznich prostiedkd nezli
v roce 2009, kdy by ptedsednictvi pfi stejné mife inflace, jako tomu bylo o 13 let

pozdgji, celkove odpovidalo piiblizng 5 miliardam korun.'®®

192 Komparace predsednictvi CR v Radé EU v letech 2009 a 2022. Online. In: Universitas.cz,

Magazin vysokych S$kol. Dostupné z: https://www.universitas.cz/tema/9734-kaniok-napodruhe-
jsme-smysl-predsednictvi-pochopili-je-to-sluzba. [cit. 2024-03-08].

195 Financéni zhodnoceni predsednictvi CR v Radé EU. Online. Vlada.gov.cz. Dostupné
z: https://vlada.gov.cz/cz/evropske-zalezitosti/predsednictvi-cr-v-rade-eu/aktuality/vlada-schvalila-
material-k-financhimu-vyhodnoceni-predsednictvi-cr-v-rade-eu-205104/. [cit. 2024-03-08].
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Zavér

Primarnim cilem této bakalaiské prace s nazvem EU a predsednictvi CR
V Radé EU v letech 2009 a 2022 bylo blizsi seznameni se, ucelena analyza a co
nejvétsi mozné piiblizeni téchto dvou historicky vyznamnych obdobi Ceské
republiky. Prace byla primarné strukturovana do dvou vyrazn¢ dominujicich bodu
zahrnujicich informace spojené s probihajicim celosvétovym dénim, jez v dob¢
prevzeti obou Ceskych mandati nebylo nikterak privétivé. Dale se jednalo o
predstaveni ne€kolik let doptedu trvajicich ptipravnych procesi, pfedem planované
programové iniciativy, s tim souvisejici dosazené cile a v neposledni fadé celkové
osobné¢ povazuji jejich vzajemnou komparaci. Ta méla za cil pfiblizit obé& tyto faze
a porovnat, kterd z nich vyznamnéji napomohla k celkové budouci prosperité
Unie. Na zéklad¢ této komparace a obecného povédomi o ¢eském predsednictvi
jsem dosla k zavéru, Ze i pfes programovou uspeésnost obou zminénych mandati,
bylo jedno z nich Sirokou vefejnosti povazovano za (predevsim pro CR) naprosto
zlomové. Jednalo se o druhé predsednické obdobi z roku 2022. Nejen, ze CR
Vv poradi jiZz podruhé, hrdé pfijmula post lidra Rady EU 1 kdyZ bylo od pocatku
ziejmé, ze na pomysiném zebiiCku oblibenosti mezi c¢lenskymi zemémi
neobsazuje prvni pricky, ale dokonce se ji povedlo tento velmi kriticky pohled, do
jisté miry zvratit. V fadé oblasti Ceska republika piedéila ne jedno o¢ekavani a
dokazala si obhajit, Ze na pud¢ tohoto celosvétové vyznamného evropského
spoleCenstvi ma své pradvem dané misto. Po neddvném skonceni druhého
piedsednictvi by se Ceska republika méla blize zaméfit na své osobni zajmy a
vymezit si vlastni priority smétujici k jeji celkové dlouhotrvajici prosperité. |
nadale by tak CR méla pokradovat v budovani si co nejlepsiho jména na poli EU.
Protoze jak jiZ bylo zminéno, Rada funguje na bazi stdlého vyjednavani, jehoz je
kazda clenskd zemé soucasti, a to 1 kdyz neni zrovna zemi pfedsedajici. Rotacni
princip zaroveit CR zaru¢uje dalsi predsednické mandaty, z nichz prvni by mél (za
pfedpokladu soucasného poctu 27 C¢Elenskych stati EU) prob&hnout v prvni
poloviné roku 2036. Nyni miZzeme jediné doufat, ze se CR jiz potieti neocitne
Vv ptedsednictvi probihajicim v dobé& svétovych krizi a opét se ji podaii predat

pfedsednickou Stafetu se vzty€enou hlavou.
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Cizojazy¢né resumé

The central topic of this bachelor's thesis is EU and the Presidency of the
Czech Republic in the Council of the European Union during the years 2009 and
2022. The thesis begins with a description of the longstanding relationship
between the Czech Republic and the European Union, which has evolved over
many decades. Subsequently, it provides important information about one of the
European Union's key institutions — the Council of the European Union. An
indispensable part of the Council of Ministers is its rotating presidency, which
involves continuous negotiations led by the presiding country for a six-month
term. This thesis mainly focuses on the two presidency periods held by the Czech
Republic, during the first half of 2009 and the second half of 2022. Each of these
periods is described in detail, particularly in the areas of preparations, program
initiatives, results, and overall evaluations. The thesis culminates in a comparative
analysis of both Czech Republic presidency periods, offering insights into the
successes, challenges, and overarching impact of these terms on the Czech

Republic and the European Union as well.
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