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Uvod

Diplomové prace je zaméfena na téma ,,Vybrané problémy vzdélavaci
politiky“. Prace pojednava o teorii vzdélavaci politiky, o strategii vzdélavaci
politiky Ceské republiky a Evropské unie a konkrétnich problémech, které
vzdélavaci politiku provazi. Mym cilem bylo piedstavit vzdélavaci politiku Ceské

republiky i s jejimi problémy a zaroven piedstavit dokumenty vzdélavaci politiky.

K psani prace jsem vyuzila tisténé 1 elektronické zdroje, které lze najit

v seznamu literatury.

V uvodni kapitole predstavuji teorii vzdélavaci politiky. Popisuje funkce a
cile vzdélavaci politiky a zaroven nastroje a principy, které se v ramci vzdélavaci
politiky vyuZivaji k dosaZeni Zadoucich vysledkli. Dale jsou v této kapitole

pfedstaveny jednotlivé subjekty vzdélavaci politiky a struktura.

Druh4 kapitola se tyka vzdélavaciho systému Ceské republiky. V uvodu je
predstaven systém vzdélavaci politiky. Dale se zabyvam legislativou, ktera je pro
nas stézejni, institucemi, které se na vzdélavani podili. V posledni ¢asti této kapitoly

se vénuji nékolika strategiim a z&méeram s popisem jejich obsahu a cile.

Nasleduje kapitola popisujici vzdélavaci politiku a priority Evropské unie.
Na zacatku této kapitoly se vénuji cillim, nastrojim a jednotlivym principlim. Dale
se v kapitole nachézi instituéni a organizacni struktura Evropské unie. Zavér treti

kapitoly je vénovan prioritdim Evropské unie na aktualni obdobi 2019-2024.

Posledni kapitola je zamétena na problémy vzdélavaci politiky. Konkrétné
jde o inkluzi a integraci, multikulturni vychovu, financovani Skolstvi, celozivotni
uceni a problémy typické pro tercidrni vzdélani. Terciarnimu vzdélavani je
vénovana veétsi pozornost. Kapitola je rozdélena do n¢kolika podkapitol, kde jsem
detailn¢ probrala strategii rozpoctu vysokych skol a konkrétnéji se pak zaméfila na
rozpocet Zapadoceské univerzity v Plzni a na problém spojeny s koeficientem

ekonomické naroc¢nosti.



1 Teorie vzdélavaci politiky

1.1 Pojem vzdélavaci politika

Pojem vzdélavaci politika pfes svoje Casté vyuzivani nemd své presné
vymezeni. Lze ho ale charakterizovat napiiklad jako souhrn formalnich
a neformalnich pravidel, praktik a norem. Ty déale ovlivituji chovani jednotlivci
a instituci na useku vzdélavani. Radime sem principy, strategie, metody, legislativni
rdmec, stanovovani cilii a obsahu, rozhodovani o vzdélavacich instituci nebo jejich

financovani a zptsoby kontroly vzdélavacich instituci.

Znami Cesti autofi definovali vzdélavaci politiku nasledovné. Kalous chape
vzdélavaci politiku takto: ,, Pod pojmem vzdélavaci politika se vétsinou rozumi
souhrn formalnich i neformalnich pravidel, norem a praktik, které ridi a ovliviiuji

Jjednani jednotliveii a instituct v oblasti vzdélavani. “

Patizek vymezil pojem vzdé€lavaci politiky jako ,, principy, priority a metody
rozhodovani o vzdélavacich institucich. Toto rozhodovani zahrnuje strategicke cile
rozvoje vzdelani, legislativni ramec vzdélavacich instituci, zpusob financovani,
stanoveni ciliu a obsahu vychovy, ovliviiovani podminek cinnosti vzdélavacich
zarizeni a zpiisob kontroly. Vzdélavaci politika je zaclenena do celospolecenskych
a skupinovych priorit. Pusobi na instituce Skolské, v nichz je uplatnéna potvrzujici
moc statniho apardtu, na mimoskolské vzdeélavaci instituce (kulturni, duchovni,
telovychovné, vyrobni a zdjmové pro volny cas), na vychovu k rodiné

a v neformdlnich skupindch. Piisobeni je pFimé a nepiimé. “?

Nutné je rozliSovat vzdélavaci politiku na praktickou c¢innost
a na vzdélavaci politiku jako veédni obor, ktery vznikl spojenim dvou oblasti,
vzdélavani a politiky. V ramci praktické cinnosti jde o tvorbu politiky
prostfednictvim rozhodovdni ministerstva vnitra nebo tvorbu kurikuldrnich
dokumentt. V ramci pojeti vzdélavaci politik jako védniho obru se jedna o védecké

zkoumani a analyzu ¢innosti. Mnoh¢ z téchto analyz jsou pak podkladem pro tvorbu

LKALOQUS, Jaroslav a Arnost VESELY, ed. Teorie a nastroje vzdélavaci politiky. Praha: Karolinum,
2006, s. 8, ISBN 8024612607.

2 PARIZEK, V.: Perspektivni varianty vzdélavaci politiky. Pedagogika, 1993, sv. 43, ¢. 2, s. 5-20.
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realné politiky. Z toho 1ze usuzovat, Ze se praxe a védecka disciplina navzéjem
podmifiuji.3

Vzdélavaci politika musi byt chapana jako interdisciplinarni, velmi rozsahly
obor. Jelikoz je tento obor odvozen od mnoha dalSich. Zejména se jednd o obor

sociologie vzdélavani, politologie, pedagogika nebo veiejna sprava. 4

1.2 Cile, funkce a nastroje vzdélavaci politiky

Mezi cile vzdé€lavaci politiky toho lze zatadit spoustu. Jako ptiklady si mize
uvést zajisténi rovného pristupu ke vzdélavani, zkvalitnéni procesti a dosahovani
nejlepsich vysledki v rdmcei vzdélavani a v neposledni fadé¢ snaha ptispét k dalSimu
vyvoji a zkvalitnéni vzdélavani.® Kalous se k cilim vyjadiuje takto: ,, Cile jsou
konkrétni hodnotové podminéna tvrzeni o tom, co je spravné a zadouci a ceho by

mélo byt dosazeno. “®

Funkce vzdélavaci politiky slouzi k napliiovani zajmu a potieb osob, ktefi
navstévuji nékterou ze vzdélavacich instituci. Konktrétné se lze bavit o téchto
funkcich: vychovna, vzdélavaci, socializacni, kvalifikacni, integracni, selektivni,

kulturni aj.’

Tviirci vzdélavaci politiky maji ke své torbé k dispozici nékolik typt
prostiedkil, kterymi mohou ovliviiovat proces vzdélavani a fikdme jim nastroje
vzdélavaci politiky. Mezi takovéto ndstroje fadime planovani, strategické cile,

legislativu, financovani, kurikulum, evaluaci, monitorovani a vzdélavaci reformu.
Pod pojmem planovani si predevsim predstavujeme projekty nebo
programy. Nastroj pldnovani by mél pfedchdzet vSem ostatnim ndastrojim.

Pocatkem planovani je vize, kterd urcuje hlavni cil planovani, nasleduje poslani

3 KALOUS, Jaroslav a Arnost VESELY, ed. Teorie a nastroje vzd&lavaci politiky. Praha: Karolinum,
2006, ISBN 8024612607.

4 KALOUS, Jaroslav a Arnost VESELY, ed. Teorie a néstroje vzd&lavaci politiky. Praha: Karolinum,
2000, s. 9, ISBN 8024612607.

5 Tamtéz

6 KALOUS, Jaroslav a Arnost VESELY, ed. Teorie a nastroje vzdélavaci politiky. Praha: Karolinum,
2006, s. 26, ISBN 8024612607.

7 Tamtéz



slouzici k ur€eni ucelu jednotlivych krokli a v neposledni fadé stanovuje obecné

cile.®

Jednim ze zékladnich prav je pravo na svobodné vzdélavani. Problematika
vzdélavaci politiky je upravena nékolika pravnimi normami. Pti jakékoli zméné ve
vzdélavacim systému je nejprve nutnd zmeéna v prislusném zdkoné. Kontrolu
a dodrzovani legislativy maji v rukou soudy, u kterych se kazdy muize domdhat

svych prav.®

Financovani je vkazdé zemi nastaveno rozdiln¢. Stit na vzdélavani
uvolnuje urcitou ¢ast svého rozpoctu. Finance jsou pievazné urcené na vybaveni

a rekonstrukci uceben, platy ucitelll a na modernizaci vyuky.

Financovani probihd c¢tyifmi zakladnimi zplsoby. Jednd se o zptisob
zaloZzeny na deklaraci, zpisob zaloZen na normativnim vymezeni vstupnich
podminek nebo vymezeni vysledki a zplisob zalozeny na poskytnuti jednorazovych

finan¢nich prostiedki pro predem stanovené cile.

Kurikulum pochézi z latinského slova curriculum a pivodné znamenalo
beéh. V pedagogickém smyslu ho lze chapat jako planovanou trasu vzdélavani.
Radime sem tedy vzdélavaci programy, naplii vyuky, dosazené vysledky a

zkuSenosti, které si 1ze ve Skole na zdkladé urcitého kurikula osvojit.

V ceském Pedagogickém slovniku najdeme tuto definici: ,, Kurikulum —
obsah veskeré zkuSenosti, kterou zZaci ziskavaji ve Skole a v ¢innostech ke skole se

vztahujicich, jeji planovani a hodnocent. “1*

Evaluaci ve vzdélavani chdpeme jako systematické zkoumani kvality nebo
hodnoty vzdélavaciho programu, které umozituje usuzovat o celkové efektivité
studia a o edukativnim potencidlu vzdé€lavaciho zatizeni. Vysledkem je urceni

hodnoty a efektivity vzdélavaciho programu. M¢la by byt provadéna profesionalné

8 KALOUS, Jaroslav. Teorie vzd&lavaci politiky. Praha: Ustav pro informace ve vzdélavani, 1997,
s. 19-21 ISBN 8021102470.

9 Tamtéz

10 K ALOUS, Jaroslav. Teorie vzdélavaci politiky. Praha: Ustav pro informace ve vzdélavani, 1997,
s. 29-31 ISBN 8021102470.

11 pPRUCHA, Jan; WALTEROVA, Eliska a MARES, Jiii. Pedagogicky slovnik. Praha: Portal, 1995,
s. 106 ISBN 8071780294,



a komplexné. Realizuje se v rlznych fazich pfipravy a realizacich vzdélavaci
aktivity. V 60. letech 20. stoleti vytvofil Donald L. Kirkpatrick model pro realizaci
evaluace. Pivodné byl tento model pro oblast firemniho vzd€lavani, ale s urcitymi

modifikacemi mize byt vyuzivan pro viechny vzdélavani.'?

Obrazek 1 - Model Donalda L. Kirkpatricka

vysledky chovani
chovani
uceni
uceni
reakce
reakce
Obrazek 1 Obrazek 2

Zdroj: Néarodni ustav pro vzdélavani. Online. 2022. Dostupné z: https://archiv-nuv.npi.cz/t/evaluace-
jako-nastroj-zjistovani-kvality-v-dalsim-vzdelavani.html. [cit. 16.01.2024].

1.3 Struktura vzdélavaci politiky

Strukturu vzdélavaci politiky si lze predstavit v nékolika trovnich.
Na téchto trovnich jsou spravovany odliSnymi zptsoby. Nejrozsahlejsi tiroven
pfedstavuji globalni instituce jako je Organizace pro hospodatskou spolupraci
a rozvoj, Svétova banka, Seznam svétového kulturniho a pfirodniho dédictvi. Tyto
instituce srovnavaji a analyzuji vzdélavaci systém. V rdmci nadnarodni rovné se
strategii vzdélavaci politiky zabyva Evropska unie na zdkladé¢ riznych
strategickych a doporucujicich dokumentt, které jsou poskytovany clenskym
statim. Ustfedni Groven je zastoupena centralnimi institucemi statu (vlada,
parlament a ministerstvo). Tato uroven je dilezita ve stanoveni cili, koncepce
a institucionalnim uspofddani vzdélavaci soustavy, financovani a vytvafeni

legislativy. Nelze opomenou ministerstvo skolstvi, mladeze a télovychovy, které¢ ma

12 N4rodni ustav pro vzdélavani. Online. 2022. Dostupné z: https://archiv-nuv.npi.cz/t/evaluace-
jako-nastroj-zjistovani-kvality-v-dalsim-vzdelavani.html. [cit. 16.01.2024].

5



v moha statech zdsadni slovo a jeho kompetence byvaji odlisné. Nejnizsi clanky
jsou pak regiony a lokalni troven. Konkrétné mluvime o obcich a krajich, na které
se stale vice vramci decentralizace prevadéji nejriznéjsi kompetence a

odpovédnosti.t
1.4 Subjekty vzdélavaci politiky

Utastnici vzd&lavaci politiky maji ke vzdélavacimu systému réizné vztahy
a rozdilné institucionalni postaveni. Aktéti vzdélavaci systém ovliviiuji riznymi
zpusoby v ramci svych z4ymi. K ovliviiovani pouzivaji svlij vliv, rtizné finance
a 1 informace.

vvvvvv

Skolskou administrativu, ucitele a jejich organizace, rodice a jejich asociace,

studenty, cirkve, zaméstnavatele a experty.'*

1.4.1 Zvoleni politici

Radime sem hlavu statu, premiéra, poslance, primatory a také starosty, ktefi
vykonavaji své funkce v daném zvoleném obdobi. Béhem volebniho obdobi se
téma vzdélavaci politiky piili$ netesi. Politici ve vétsing piipadi nedosahuji takové
kvalifikace, aby byli schopni se touto problematikou zabyvat a zaroven Skolstvi
nebyva povazovano za vyznamnou politickou zaleZitost. Politik ve vétSiné pripadi
vzdélavani a pfipadné navrhy v rdmci vzdélavani fesi az na zdklad€ nespokojené
vefejnosti. Pozadavky pak pfenasi na kompetentni organy Skolské spravy. Politik
zde figuruje v rozhodovani o navrzich, které podava Skolskd administrativa.
Vysledky se odviji od dosazeni co nejvyssiho politického zisku a také od voli¢ské

podpory.*®

13 KALOUS, Jaroslav a Arnost VESELY, ed. Teorie a néstroje vzdélavaci politiky. Praha:
Karolinum, 2006, s. 12-13 ISBN 8024612607.

14 Nérodni tstav pro vzd&lavani. Online. 2022. Dostupné z: https://e-pedagogium.upol.cz
/pdfs/epd/2005/04/07.pdf.[cit. 16.01.2024].

15> KALOUS, Jaroslav a Arnodt VESELY, ed. Teorie a nastroje vzd&lavaci politiky. Praha:
Karolinum, 2006, s. 35 a 47 ISBN 8024612607.
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1.4.2 Skolska administrativa

Kalous skolskou administrativu definuje takto: ,,zo jsou lide, kteri jsou
povazovani za bezprostiedné zodpovédné za fungovani vzdélavaciho systéemu. "
Jedna se o velkou skupinu lidi, ktefi maji nejriznéjsi funkce. Konkrétn€ si mtizeme
uvést nejvyssi statni Gfedniky ve Skolstvi (ministr Skolstvi a ndmeéstci), trednici
ministerstva Skolstvi, vedeni Skolni inspekce, vedeni regionalnich, okresnich
1 mistnich Skolskych ufadii a v neposledni fadé¢ feditelé Skol. Mezi jednotlivymi
urovnémi Skolské administrativy existuji rozdily. Obecnymi otazkami se zabyva
centralni Uroven, na mistni Grovni se naptiklad fesi bézné fungovani Skoly.
Spole¢ny jim zistava cil, kterym je odhalovat a feSit problémy a reagovat na nové

vzniklé situace ve vzdélavacim systému CR.°

1.4.3 Ucitelé a jejich organizace

V Prichoveé pedagogickém slovniku najdeme, ze ucitel je zékladni Cinitel
vzdélavaciho procesu, jako profesiondlné¢ kvalifikovaného pedagogického
pracovnika, ktery je spoluzodpovédny za ptipravu, fizeni, organizaci a vysledek
procesu vzdélavani.t” Ugitelé ovlivituji kvalitu celé vzd&lavaci politiky a maji vliv

na implementaci této politiky.

1.4.4 Rodice a jejich asociace

K uskupeni rodi¢ii dochazi az ve chvili, kdyz maji potiebu se ohradit viici
n&jaké udalosti/situaci. Casto se jim nedaii identifikovat dany problém nebo
nerozumi vzdélavacimu systému z divodu mnoha zmén a nésledné ho odsuzuyji,
jelikoz je jiny nez v dob€, kdy studovali oni. Skupina rodi¢ti nemtize radikalnim
zpusobem meénit vzdélavaci politiku. Co se tyCe rodiCovskych asociaci, které
spolupracuji s ucitelskymi odbory, ty uz jsou schopny né&jakych vysledkl

dosahnout. Nevyssi vliv rodict je v situaci, kdy jednaji individualng, napiiklad

16 KALOUS, Jaroslav a Arnost VESELY, ed. Teorie a nastroje vzd&lavaci politiky. Praha:
Karolinum, 2006, s. 36 ISBN 8024612607.

17 pPRUCHA, Jan; WALTEROVA, Eliska; MARES, Jiii. Pedagogicky slovnik. Praha: Portal,
2013. ISBN 978-80-262-0403-9.
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formou stiZznosti. Rodi¢ tim udava jakési hranice toho, co by se ve Skole mélo

a nemélo dit. 18

1.4.5 Studenti

Studenti bohuzel nemaji moc moznosti, jak vzdelavaci politiku ovliviiovat.
Nemaji k tomu finan¢ni ani organizacni schopnosti. Maji vSak moznosti, kterymi
se mohou doméhat svych prav a dat najevo nesouhlas formou protestu. Tim jsou
schopni docilit pozornosti vefejnosti. Castymi divody protestd byva
nespravedlnost vybirdni studentli na vysoké Skoly, nedostatek hmotné podpory
a socidlniho zabezpefeni pro studenty. Ohrazuji se i proti nemodernimu a

zastaralému stylu vyuky.®

1.4.6 Cirkve

Cirkev se na vzdélavani podilela pfevazné v minulosti. ZaloZily nékolik
$kol a knihoven. Sifily viru a gramotnost. Dfive se vzdélani poskytovalo pouze
malému okruhu lidi, zména nastala az po primyslové revoluci. Vzdélani bylo
staitem poskytovano vSem a bez rozdilu. Tim vznikl spor mezi statem a cirkvi.
Cirkev chtéla, aby se v ramci vyuky zavedla i vérouka, stdt naopak viru bere jako

individualni zaleZitost a do vyuky ji zahrnout nechce.?

1.4.7 Zaméstnavatelé

Zaméstnavatelé¢ prosazuji své zajmy ve vzdélavaci politice na centralni

1 mistni urovni pfedev§im prostiednictvim profesiondlnich organizaci. Jejich

18 KALOUS, Jaroslav a Arnost VESELY, ed. Teorie a nastroje vzdélavaci politiky. Praha:
Karolinum, 2006, s. 39-43 ISBN 8024612607.

19 KALOUS, Jaroslav. Teorie vzdélavaci politiky. Praha: Ustav pro informace ve vzdélavani, 1997,
s. 54-55 ISBN 8021102470.

20 KALOUS, Jaroslav. Teorie vzdélavaci politiky. Praha: Ustav pro informace ve vzdélavani, 1997,
s. 55 ISBN 8021102470.
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spravu a politiky.?

1.4.8 Experti

Nejedna se o politiky a ani se jimi nechtéji stat. Jde o vysoce kvalifikovanou
skupinu, kam fadime védce, zastupce profesiondlnich asociaci ¢i zdjmovych
sdruzeni, redaktory casopist piSicich o vzd€lavani nebo Skolitele ucitelt. Maji
velky vliv, a tak se zddnd zména vzdélavaciho systému bez nich neobejde.
Predkladaji nejvice navrhi na zmény a jsou inspiraci pro politiky a Skolskou

administrativu.??

2L KALOUS, Jaroslav a Arnost VESELY, ed. Teorie a néstroje vzdélavaci politiky. Praha:
Karolinum, 2006, ISBN 8024612607.

22 KALOUS, Jaroslav. Teorie vzd&lavaci politiky. Praha: Ustav pro informace ve vzdélavani, 1997,
s. 56 ISBN 8021102470.



2 Strategie vzdélavaci politiky v CR

2.1 Systém vzdélavaci politiky

Obrazek 2 — Stupné vzdélavaciho systému

Ceska republika — 2023/2024

Vék studujicich Délka programu (roky)

[} 1 2 E] 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 0 1 4 5 6 7 8

-
Matefska Skola Zékladni Skola - Vysoka Skola
s|
Y P! E { EnIJj:IILEm:m:I’ E
Détska skupina M| (Vieobecnd obory) Vy$si odbornd Skola
€|
-
g (Odborné obory)
0

(Néstavbové studium)

e — —

Konzervatof Konzervatoi'

= Vzdélavani a péte v raném détstvi (mimo plsobrost organi Skolské spravy) ] Sekundarni vzdélavani odborné
O Vzdelavanl a pée v raném détstvl {v plsobriosti orgdni 3kolské sprdvy) [ ] Postsekundéml netercidrnl vzdélavan(
[ Primarni vzdélavani O Jednotna struktura =E Sekundarni vzdélavani vieobecné [ | Tercidrni vzdélavani (plnd studijni zatéz)
Déleni podle urovni ISCED:; orm ISCEDO ooop ISCED1 o= ISCED2 oo ISCED3 crxm ISCED4 Cmrm ISCEDS cm—wm ISCED6 mmmm ISCED7

Povinné vzdél. / Qv e Studium kombinujicl vyuku

odb. pfiprava s plnou dochézkou Dodatebary ok ve 3kole a na pracovisti ik Ukonteni dobihajiciho

2 {
Povirine vzdel. / Studium v zahranici -In/- Povinnd praxe + jejl délka (potet let) programu (v.roce;

odb. pfipr. se zkrdcenou dochdzkou ==
Zdroj: Euridyce. Ceska republika. Online. 2024. Dostupné z: https://eurydice.eacea.ec.europa.eu
/cs/national-education-systems/czechia/ceska-republika.[cit. 24-02-2024].

Nejmladsi déti mohou byt umistény do détskych skupiny, které jsou uréené
détem od Sesti mésicti do zahajeni povinného vzdélavani (poptipadé zatizeni pro
péci o déti do tii let). PredSkolni vzdélavani nebo také preprimarni se poskytuje
détem ve véku od dvou do Sesti let formou mateiské Skoly. Posledni rok
predskolniho vzdélavani (tzn. od péti let) je povinny. Podporou ptedSkolniho
vzdélavani se zabyva Strategie vzdélavaci politiky Ceské republik do roku 2030+

(viz ptiloha ¢ 1).

Zékladni vzdélavani je uskute¢iiovdno na zakladnich Skolach. Povinna
Skolni dochazka je urcena pro déti od Sesti let a trva devét Skolnich rokti. Zakladni
Skoly maji devét rocnikt a €leni se na prvni a druhy stupeinl. U nékterych Skol se 1ze
setkat pouze s prvnim stupném. Toto nizsi vzdélavani je mozné absolvovat i na
viceletych gymnaziich. Na gymnazium lze ptejit po ukonceni patého nebo sedmého
ro¢niku zakladni Skoly. Podminkou je splnéni pfijimaciho fizeni. Ztizovatelem jsou

vétSinou obce C€i svazky obci. Funkce, které zakladni Skoly plni jsou vychovné
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1 socialni (vychovné poradenstvi, Skolni stravovani, mimovyucovaci aktivity ve

Skolni druziné/klubu atd.).

Cilem zékladniho vzdélavani je osvojit si potiebné strategie uceni a na jejich
zaklad¢ byt motivovan k celozivotnimu uceni. Konkrétné se zaci maji ucit tvofive
myslet a fesit pfiméfené problémy, ucinné spolupracovat a komunikovat, chranit
své fyzické, dusevni zdravi, zivotni prostiedi, byt ohleduplni a tolerantni k jinym
lidem a odliSnym kulturnim hodnotdm, poznévat své schopnosti a moznosti.
Podrobné;jsi cile jsou stanoveny v Ramcovém vzdélavacim programu pro zakladni
vzdélavani.?

Stfedni vzdélavani je poskytovano stfednimi Skolami a Zdk mulze ziskat
sttedni vzdélavani s maturitni zkouskou, stfedni vzdélavani s vyucnim listem nebo
sttedni vzdélani. K nastoupeni na stfedni Skolu je nutné mit ukonceno zakladni
vzdélani a splnit pfijimaci fizeni. Specidlnim druhem Skoly jsou konzervatote. Ty
uskutecituji nizsi a vyssi sekundarni odborné (terciarni) vzdélavani s uméleckym
zamétenim. Konzervatofe nabizeji Sestileté a osmileté (pro absolventy patého

ro¢niku zakladni Skoly) studijni programy.

Pouze stfedni vzdélani s maturitni zkouskou umoznuje nastup na terciarni
vzdélavani. Terciarni vzdélavani je poskytovano vyssimi odbornymi a vysokymi
Skolami. V prvnim ptipadé (vyssi odborné skoly) se vzdélani ziskéva v triletych
programech. Vysokoskolské vzdélavani ma tfi cykly (bakalarsky, magistersky

a doktorsky studijni program).

2 Euridyce. Ceska republika. Online. 2024. Dostupné z: https:/eurydice.eacea.ec.europa.eu
/cs/national-education-systems/czechia/ceska-republika.[cit. 24-02-2024].
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2.2 Legislativa a kurikularni dokumenty

vvvvvv

vzdélavanim Listina zékladnich prav a svobod, kterd zarucuje, ze ,,obcané maji
pravo na bezplatné vzdelani v zakladnich a strednich Skolach, podle schopnosti

obc¢ana a moznosti spolecnosti téz na vysokych Skoldch.?*

Za hlavni zakony v ¢eském Skolstvi lze povaZovat zejména zdkon
¢. 561/2004 Sb., o ptedSkolnim, zdkladnim, stfednim, vyS$§im odborném a jiném
vzdélavani (Skolsky zakon) a zakon €. 111/1998 Sb., o vysokych skolach a o zméné
doplnéni dalsich zikont (zdkon o vysokych $kolach). Skolsky zikon mimo
jednotlivé trovné vzdélavani upravuje problematiku financovani Skol, ¢innosti

Ceské skolni inspekce nebo kompetence ministerstev.

Dalsimi pravnimi ptepisy, které ovlivituji Skolstvi je nafizeni vlady,
vyhlasky ministerstev a nejriznéjsi programy. Jako ptiklad si mizeme uvést jiz
neplatici program Bila kniha, Strategie digitalniho vzdélavani do roku 2020 nebo
aktudlni program Strategie vzd&lavaci politiky CR do roku 2030+ a Strategicky

zamér pro oblast vysokych kol a plany jeho realizace.?®

2.3 Vybrané instituce piisobici ve vzdélavani

2.3.1 Ministerstvo Skolstvi, mladeZe a télovychovy

Jedna se o ustiedni orgén statni spravy s celostatni piisobnosti, v jehoz cele
stoji ministr. Je zfizeno zakonem €. 2/1969 Sb., zakon Ceské narodni rady o ziizeni
ministerstev a jinych TtUstiednich organt statni spravy Ceské socialistické
republiky.?®

Ministerstvo  Skolstvi, mladeze a télovychovy koordinuje ¢innost

ministerstev, jinych ustfednich orgdnt statni spravy a profesnich komor v oblasti

systétmu uznavani odborné kvalifikace. Ministerstvu je podiizena Ceska Skolni

24 Ustavni zdkon &. 2/1993 Sb., Listina zékladnich prév a svobod, ¢l. 33 odst. 2

%5 Ministerstvo $kolstvi, mladeZe a t&lovychovy. Online. 2024. Dostupné z: https://www.msmt.cz/
vzdelavani/skolstvi-v-cr/strategicke-a-koncepcni-dokumenty-msmt. [cit. 19.01.2024].

26 74kon ¢. 2/1969. Online. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1969-2. [cit. 23.01.2024].
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inspekce a fada ptimo fizenych organizaci (Dim zahrani¢ni spoluprace, Narodni
pedagogicky institut nebo CERMAT — Centrum pro zjistovani vysledkt

vzdélavani).?’

2.3.2 Ceska $kolni inspekce

Jedna se o narodni autoritu pro hodnoceni kvality a efektivity poc¢atecniho
vzdélavani zahrnujiciho mateiské, zakladni, zakladni umélecké a stfedni skoly,
konzervatote, vyssi odborné Skoly a vSechna Skolska zatizeni (stfediska volného
¢asu apod.). Déle 1ze Ceskou $kolni inspekci definovat jako samostatny spravni
tfad Ceské republiky s celostatni piisobnosti zfizenym ze zdkona, organiza¢ni
sloZkou statu a sluzebni Gfadem podle zdkona o statni sluzb&. Organizacné je
¢lenéna na Gstfedni se sidlem v Praze a 14 krajskych inspektoratii. Vedoucim tfadu

je ustfedni Skolni inspektor.

Plsobnost spociva v zajisténi externiho hodnoceni kvality a efektivity
vzdélavani a vzdélavaci soustavy Ceské republiky prostfednictvim sledovani,
hodnoceni, a kontroly vzd€lavani, vychovy a Skolskych sluzeb poskytovanych
vefejnymi, soukromymi i cirkevnimi Skolami a Skolskymi zafizenimi, které

najdeme ve kolském rejstiiku.?

2.3.3 Kraj

Kraj vykondva uzemni samospravu v oblasti Skolstvi a jeho ukolem je
zajistovat dostupnost vzdélavani a souvisejicich Skolskych potieb, a to vse
v souladu s mistnimi podminkami, demografickym vyvojem, se z4jmy obc¢anii a dle
potieb trhu prace. Povinnosti kraje je zajistit pfedevSim fungovani stfedniho

a vyssiho odborného vzdélavani, vzdélavani pro zaky se specidlnimi vzdélavacimi

27 Roéni zprava Ministerstva $kolstvi, mladeZze a télovychovy. Online. 2005. [cit. 23.01.2024].

28 (eska $kolni inspekce. Online. 2005, 2024. Dostupné z: https://www.csicr.cz/cz/Zakladni-
informace/O-nas. [cit. 23.01.2024].
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potiebami nebo vzdélani zakladni umélecké ¢i jazykové. Organy kraje maji

moznost ziizovat nebo rusit skoly, détské domovy apod.?°

2.3.4 Obec

Povinnosti obce je zajistit podminky pro plnéni povinné $kolni dochazky
déti s mistem trvalého pobytu na jejim uzemi. Zfizuje a zrusuje zdkladni Skolu nebo
zajistuje plnéni povinné skolni dochazky v zékladni Skole zifizované jinou obci
nebo svazkem obci. Kromé zakladni skoly mize déle ziizovat nebo zrusovat Skoly
matetské, zékladni a matetské skoly s vyu€ovacim jazykem narodnostni menSiny,

zafizeni $kolniho stravovani slouzici détem a zakim $kol, které zfizuje.*

29§ 181 zakona ¢&. 561/2004 Sb., o predskolnim, zikladnim, stfednim, vy$§im odborném a jiném
vzdélavani (Skolsky zékon)

30 § 178-179 zékona ¢. 561/2004 Sb., o predskolnim, zékladnim, sttednim, vys$§im odborném a jiném
vzdélavani (Skolsky zakon)
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2.4 Strategie vzdélavaci politiky Ceské republiky do roku 2030+
(Strategie 2030+)

Jedna se o dokument, ktery navazuje na Strategii vzdélavaci politiky CR do
roku 2020. Ukolem je zajistit plynuly piechod do dalsiho desetileti, piipravit
vzdélavaci systém CR na nové vyzvy a zarovet fesit problémy v ¢eském $kolstvi
pfetrvavajici. Na Strategii 2030+ se zacalo pracovat koncem roku 2018 a vladou
CR byla schvalena 19. fijna 2020. Pfiprava dokumentu stavéla na maximalni
otevienosti a transparentnosti. Soucasti tedy byly i vefejné konzultace u kulatého
stolu a vyuzivaly se nejriznéj$i komunika¢ni nastroje (vCetné socidlnich siti).
Obsahuje dva hlavni cile. Prvni se zaméfuje na proménu obsahu vzdélavani (SC1)
a druha na sniZovani socialnich nerovnosti ve vzdélavani (SC2). Cile jsou dale
rozvedeny do strategickych linii. Ty se pak zaméfuji na proménu samotného
vzdélavani, feSeni nerovnosti, podporu pedagogl, zvySeni odbornych kapacit,

diivéry a vzajemné spoluprace a zajisténi stabilniho financovani.®!

Cilem Strategie 2030+ je modernizovat vzdélavani tak, aby déti i dospéli
obstali v neustale ménicim se svété. Docilit toho jde n€kolika zpisoby. Jednim
z nich je proména organizace a zptisob vzdélavani v CR. Dale rozvijet vzdélavaci
sytém tak, aby détem, zaklim a studentim umoznil ziskat znalosti, dovednosti
a postoje, které mohou vyuzit v osobnim, ob¢anské i profesnim zivoté. Strategie
zdiraziiuje potiebu snizit zavislost vysledkl vzdélavani Zaku na socialnim statusu
rodicti a zmenSit rozdily v kvalit¢ vzdélavani v jednotlivych regionech, jelikoz
vzdélavaci soustava v CR je velmi rtiznorod4 a mezi $kolami i konkrétnimi uéiteli
panuji velké rozdily (viz pfiloha ¢ 2). Zaroven je nutné klast diraz na individualni
potteby vzdélavani, aby byl rozvinut potencidl kazdého jedince. Ke splnéni vSech
téchto krokt je nutné poskytnout aktérim ve vzdélavani veskerou moznou podporu.
Pozornost bude vénovana pedagogiim a fediteliim nejen v jejich pocatecnim ale
i dal$im vzd¢lani. Podpora bude sméfovana i k rodi¢im v oblasti vzdélavani, jejich

angazovanost a participaci na rozvoji kol a jejich komunitnimu aspektu.*?

$LERYC, Jindfich a kol. Strategie vzdélavaci politiky Ceské republiky do roku 2030+. Online. 2020.
Dostupné z: https://www.msmt.cz/uploads/Brozura_S2030 online CZ.pdf. [cit. 23.01.2024].

32 FRYC, Jindtich a kol. Strategie vzd&lavaci politiky Ceské republiky do roku 2030+. Online. 2020.
Dostupné z: https://www.msmt.cz/uploads/Brozura S2030 online CZ.pdf. [cit. 23.01.2024].
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2.4.1 Strategicky cil 1 (SC1)

Jeho cilem je zaméfit vzdélavani vice na ziskavani kompetenci pottebnych
pro aktivni ob¢ansky, profesni i osobni zivot. Neustalé promény ve spolecnosti jako
je  rychlost technologickych, hospodarskych, socidlnich, kulturnich
1 environmentalnich zmén, je nutné zohlednit. Nutné je predpokladat, ze tempo
promén se bude naddle zvySovat. Vzdelavani dneSnich Zaki se vyrazné 1iSi od
piedchozich generaci. Znakem této generace je vyuzivani digitalnich technologii
a neomezeny piistup k velkému mnozstvi informaci. Zaci musi umét na vyzvy
souCasné¢ doby ale i budoucnosti reagovat. S vySe uvedenym souvisi potieba
inovovat obsah a zplisob vzdélavani a rozvoj digitalniho vzdélavani. Disledkem
promény bude zamezeni pietézovani zakl informacemi. U¢ivo se bude probirat se
zdmérem hlubsiho porozuméni, v SirSich souvislostech a bez tady zbyte¢nych
informaci (tzv. provzduseni uéiva). Zaci dostanou vét§i prostor informacim
porozumé&t a budou mit moznost aplikace. U¢itelé tak budou mit dostatecny prostor

na probiranou latku.>

Zémérem ministerstva je reagovat na nezastavitelné tempo zmeén,
zmodernizovat, vybavit a metodicky vést Skoly, zavést digitalni technologie
a podporovat inovace. Pfedat zZadkiim znalosti a dovednosti, které budou moci

vyuzivat ve vSech odvétvich a etapéch jejich Zivota.

2.4.2 Strategicky cil 2 (SC2)

Predmétem cile ¢islo dva je snizit nerovnost v piistupu ke kvalitnimu
vzdélavani a umoznit maximalni rozvoj potencidlu déti, zakl a studentli. Prestoze
je mozné sledovat posun v rdmci nerovnosti, je to 1 nadale jeden z pretrvavajicich
problémtl vzdélavaci soustavy CR. Sytém se zavazuje ke spravedlivym $ancim na
pfistupu ke kvalitnimu vzdélavan vSem zakim a k zajiSténi vzdélavacich potieb
vSech Zzaki. A to bez ohledu na jejich osobnostni charakteristiky ¢i
socioekonomické podminky. Neindividualizovand vyuka a omezend kvalita

nekterych casti vzdélavaci soustavy vede k odchodiim zaka na viceletd gymnazia

3 FRYC, Jindfich a kol. Strategie vzdélavaci politiky Ceské republiky do roku 2030+. Online. 2020.
Dostupné z: https://www.msmt.cz/uploads/Brozura S2030 online CZ.pdf. [cit. 23.01.2024].
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nebo mimo vetejné skolstvi. Cilené bude individualizovana vyuka na druhém stupni
zékladnich skol, aby nedochéazelo k odchodu velkého poctu zakl na viceleta
gymnazia a budou zavedeny didaktické postupy umoziujici vzdélavani raznych
kolektivi. Skolam s vétsim poétem zakd ze znevyhodnéného prostiedi bude
poskytnuta vyssi finanéni a metodickd podpora. Zmény, které se budou tykat
individualizace, budou provedeny revizi rdamcovych vzdélavacich programt. Ty
umozni piizpusobit vyuku dle potieb zakii a zajistit vzdélavani a mentoring
uciteld.

Dtlezitou roli v procesu vzdélavani zastava rodina. Je nutné rodinu do
tohoto procesu zapojovat. Program deklaruje podporu odpovédnosti rodict pii péci
avychové ijejich roli ve vzdélavani. Je samoziejmosti, ze spoluprace rodiny a Skoly
je ku prospéchu konkrétniho ditéte, proto je nutné tuto spolupraci podporovat. Pro
spravné fungovani Skoly s rodici je zapotiebi efektivni komunikace, na kterou by
méli byt Skoly a ucitelé profesné pripraveni. Rodice jsou nedilnou soucasti skolni
komunity. Je ku prospéchu, aby se podileli na rozhodovani a rozuméli postaveni
aktéra ve vzdélavacim systému a jejich praviim a povinnostem, protoze porozumeni

a spoluprace predchazi konfliktéim.%®

2.4.3 Strategické linie

Strategické cile zminéné vyse se zabyvaji otdzkou, ¢eho chceme dosahnout.
Naproti tomu strategické linie jsou podrobnéjsi a zabyvaji se otazkou, jak toho
chceme dosahnout. Zpoc¢atku byly strategické linie Ctyfi. Pozdé&ji vSak byla pfidana
linie pata, kterd se zabyva samostatn€ problematikou disparit.

vvvvvv

systétmu. Celkové lze konstatovat, ze vyly vhodné zvoleny. Strategie 2030+
neobsahuje konkrétni opatieni k naplnéni cili. Konkrétni opatieni jsou uvedena

v implementaénich kartach, které obsahuji konkrétni aktivity a terminy.3

34 Tamtéz

3 FRYC, Jindfich a kol. Strategie vzd&lavaci politiky Ceské republiky do roku 2030+. Online. 2020.
Dostupné z: https://www.msmt.cz/uploads/Brozura_S2030 online CZ.pdf.[cit. 23.01.2024].

3 Eduin. Informuje o vzd&lavéani. Jak se nam daii naplfiovat Strategii 2030+? Online. 2024.
Dostupné z: https://www.eduin.cz/clanky/strategie2030/#tema3. [cit. 24-03-2024].
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Obrazek 3 — Strategické linie

Zdroj: FRYC, Jindfich a kol. Strategie vzdélavaci politiky Ceské republiky do roku 2030+. Online.
2020. Dostupné z: https://www.msmt.cz/uploads/Brozura S2030_online CZ.pdf.[cit. 23.01.2024].
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2.4.4 Prvni implementacni obdobi (2020-2023)

Na rozdil od piedchozich strategii byl tento implementac¢ni plan v prvnim
obdobi zpracovan Iépe a konkrétnéji. Ale i presto mél nékteré nedostatky. Opatieni
a aktivity prvniho implementaéniho obdobi byly odhadem realizovany jen
z20-30 %. Ocenit lze ministerstvo, které postupovalo pii koncipovani

implementac¢nich karet participativné a je nezbytné to zachovat pro dalsi obdobi.*

Na miru dosahovani cili Strategie 2030+ se tazala iniciativa Partnerstvi pro
vzdélavani 2030+. Dotazovanych se ptali, zda jsou splnény podminky pro dosazeni
cilti Strategie 2030+. Vétsina z 300 respondentii odpovédéla zaporné. Cim vétsi

vhled méli jednotlivé skupiny do vzdélavaci politiky, tim vice byli presvédceni, ze

opatieni jako celek k dosaZeni cili Strategie nebudou stacit.®

Obrazek 4 — Jsou splnény podminky pro dosazeni cilti Strategie 2030+?

JSOU SPLNENY PODMINKY PRO DOSAZENI CiLU
STRATEGIE 2030+?

« Domnivam se, Ze opatfeni
doposud naplanovana ve Strategii
2030+ budou jako celek stacit
k dosazeni dvou hlavnich

strategickych cild.
(¢lenéni dle pracovni zkuSenosti

respondent) i OSVE !
Autofi "Hlavnick ‘
smeru }
\ YY VYYV V¥
Rozhodné Spise Spise Rozhodné
nesouhlasim nesouhlasim souhlasim souhlasim

Zdroj: Vysledky 1. kola vefejné konzultace navrhu na posileni systému vedeni a podpory MS a Z8
v CR s 10. Online. 2023. Dostupné¢  z: https://partnerstvi2030.cz/wp-
content/uploads/Verejna konzultace - vysledky lkola fin.pdf. [cit. 23.03.2024].

37 Eduin. Informuje o vzdélavani. Jak se nim dafi napliiovat Strategii 2030+? Online. 2024.
Dostupné z: https://www.eduin.cz/clanky/strategie2030/#tema3. [cit. 24-03-2024].

38 Vysledky 1. kola vefejné konzultace navrhu na posileni systému vedeni a podpory MS a ZS v CR
s. 10. Online. 2023. Dostupné z:  https://partnerstvi2030.cz/wp-content/uploads/
Verejna_konzultace - vysledky lkola fin.pdf. [cit. 23.03.2024].

19


https://www.eduin.cz/clanky/strategie2030/#tema3

Nedostatecné plnéni opatieni v prvnim obdobi vedou k doporu¢enim na
obdobi néasledujici. Jako prvni se nabizi urCeni jednotného organizatora
implementace Strategie 2030+ v ramci MSMT. Jeho pozice by v ramci hierarchie
ufadu byla co nejvyssi a mél by na starosti centralni koordinaci. V ramci obdobi si
vyty€it 2-3 hlavni priority, kterym ndsledn¢ podridit vétSinu dil¢ich aktivit.
Stanovit v dal$im implementa¢nim obdobi jako jednim z hlavnich cili zhorSujici se
miru nerovnosti ve vzdélavani. Zatadit kratkodob¢jsi externi posuzovani
napliiovani Strategie 2030+ a pouzit k tomu uspésné schéma expertli zevnitf
vzdélavaci politiky. V ramci implementacnich karet doplnit chybégjici oblast
financovani a efektivity vzdélavaciho systému. Realizovat diikladnou analyzu a
vyhodnoceni novych principt financovani regionalniho Skolstvi. Urychlit realizaci
Datové-analytické podpory pro hodnoceni a fizeni vzdélavaci soustavy CR.
Zaroven tato data vyuzivat k vyladéni reforem (jednotny identifikdtor zdka u
pfijimaciho fizeni, registr ucitelll v piipad€ Uprav kapacit, systému financovani 1

promény soustavy oborti SS).%

39 Eduin. Informuje o vzdélavani. Jak se nam daii napliiovat Strategii 2030+? Online. 2024.
Dostupné z: https://www.eduin.cz/clanky/strategie2030/#tema3. [cit. 24-03-2024].
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2.5 Strategicky zamér ministerstva pro oblast vysokych Skol od

roku 2021

Jedna se o zakladni dokument pro oblast vysokého skolstvi, ktery je ptijaty
na narodni trovni. Vytycuje rozvojoveé priority na nadchazejici obdobi. Piedstavuje
souhrn ukond, které ministerstvo planuje realizovat za ucelem dosazeni predem
stanovenych cili. V ucinnost vstupuje 1. ledna 2021 a predpokladana délka
platnosti je deset let. Je povazovan za Zivy dokument, coZ v praxi znamena, Ze muize

byt prubézné revidovan prostrednictvim kazdorocné piijimanych Plant realizace.

Formuluje obecnou vizi vysokého Skolstvi a jeho vyznam pro spolecnost
rozpracovava do dvaceti bodd. Dlouhodobym cilem ministerstva je vytvoieni
podminek pro to, aby vSechny vysoké Skoly poskytovaly kvalitni vzdélavani.
Vysoké skoly by samy méli byt aktéry ve spolecnosti, otevienymi ke spolupraci,
diskusi a sdileni poznatki. Ztoho se odviji Sest prioritnich cili: rozvijet
kompetence piimo relevantni pro zivot a praxi v 21. stoleti, zlepsit dostupnost
a relevanci flexibilnich forem vzdélani, zvysit efektivitu a kvalitu doktorského
studia, posilovat strategické fizeni a efektivni vyuzivani kapacit v oblasti vyzkumu
a vyvoje na vysokych Skolach, budovat kapacity pro strategické fizeni vysokého
Skolstvi a v neposledni fad¢ snizit administrativni zatizeni pracovnikli vysokych

$kol, aby se mohli naplno vénovat svému poslani.*°

Zamé&rem ministerstva je realizovat vétSinu opatfenich béhem péti
let jeho platnosti. Proces pfipravy i samotna implementace bude zalozena na
kolaboraci a komunikaci MSMT a vysokych §kol. Implementace je podpofena
nékolika nastroji, naptiklad finan¢nimi, kde mizeme zminit Operacni program

Jan Amos Komensky.

40 MINISTERSTVO SKOLSTVI, MLADEZE A TELOVYCHOVY. Strategicky zamér ministerstva
pro oblast vysokych skol na obdobi od roku 2021. Online. 2020. Dostupny z: WWW:
https://www.msmt.cz/vzdelavani/vysoke-skolstvi/strategicky-zamer. [cit. 23.01.2024].
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2.5.1 Plan realizace Strategického zaméru pro oblast vysokych Skol pro rok

2024 (PRSZ 2024)

Dokument je zpracovany Ministerstvem Skolstvi, mladeze a télovychovy
a predstavuje nedilnou soucast strategického fizeni systému vysokoskolského
vzdélavani a implementacni ndstroj Strategického zaméru pro oblast vysokych skol

na obdobi od roku 2021.

Pozornost v tomto roce bude sméfovana na pretrvavajici spolecenské vyzvy,
strategické tizeni vysokych Skol a klicové prvky vysokoskolského vzdélavani.
Hlavnim krokem bude v nasledujicim roce dokoncit schvalovaci proces novely
zakona o vysokych Skolach a souvisejicich legislativnich ptfedpisii a pfipravu na
jejich implementaci. Dllezitym krokem je i reforma doktorského studia a ptiprava
zakona o zajiStovani kvality ve vysokém Skolstvi. Cilem PRSZ 2024 je zjednodusit
administrativni procesy, zvysit kvalitu vyuky, zlepsit komunikaci a sdileni mezi
partnerskymi stranami, a v neposledni fadé¢ podpora skupin z vysokoskolské
oblasti. Z tohoto diivodii se zavadi zcela novy operacni cil s oznacenim 1.H.
Smyslem je 1 do budoucna zastfeSovat a vénovat odpovidajici prostor aktivitim
zaméfeny na socidlni bezpeci, wellbeing, rovnost, sladovani soukromého,

pracovniho a studijniho Zivota.**

MSMT bude zastitovat podporu informa¢ni, metodologickou i finanéni.
Hlavnim finan¢nim nastrojem bude Program na podporu strategického fizeni
vysokych Skol, Opera¢ni program Jan Amos Komensky a Narodni plan obnovy.

MSMT zéroveii zahdji piipravu revize financovani.*?

Soucasti tohoto dokumentu je tabulka vysokych Skol s maximalni
vysi alokace pro jednotlivé vysoké Skoly, které jsou pevné stanoveny. Celkova vyse
alokace ¢ini 130 000 000 K¢&. Z této Castky bylo Zapadoceské univerzité v Plzni
ptidéleno néco malo ptes 6 000 000 K¢.

41 Ministerstvo $kolstvi, mladeZe a t&lovychovy. Strategicky zdmér pro oblast vysokych $kol a plany
jeho realizace. Online. 2024. Dostupné z: https://www.msmt.cz/vzdelavani/vysoke-
skolstvi/strategicky-zamer.[cit. 23.01.2024].

42 Tamtéz
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2.6 Dlouhodoby zamér vzdélavani CR

Jedna se o implementacni dokument Strategie 2030+, momentalné na
druhé realiza¢ni obdobi 2023-2027. Nalezneme v ném tendence a cile vzdélavaci
politiky na dané obdobi a stanovuje opatfeni na Grovni statu. Zaroven vymezuje
prostor pro konkrétni feSeni na Grovni krajii. Svou podstatou reguluje zmeény,
které se tykaji souCasné spolcenosti, at’ uz jde o zmény spolecenské, kulturni,
ekonomické nebo technologické. Zamérem je stanovit cile vzdélavaci politiky
a predloZit opatfeni kraji, kterd aplikuji skrze své vlastni dlouhodobé zaméry
vzdelavani. Obsahem dokumentu jsou i pravidla pro zapisovani novych skol
a kapacit do $kolského rejstiiku. Dokument byl schvalen vladou Ceské republiky

20. prosince 2023.%

Dokument je obsahové rozdé€len do ¢ty zakladnich ¢asti. V ¢asti prvni se
dokument zabyva obecnymi informacemi jako je predstaveni cile Dlouhodobého
zaméru CR 2023-2027 v §irsich souvislostech. Cast druhd obsahuje tii priority
stanovené MSMT pro nadchézejici obdobi. V tomto obdobi MSMT stanovilo tyto
priority: déti a mladez — osobnostni rozvoj a motivace pro celozivotni uceni,
Skoly a pedagogové — moderni vzdélavani a ptipraveni pedagogové, efektivni
systém Skolstvi — udrzitelny a efektivni systém zalozeny na odpovédnosti za
vysledky. Tteti ¢ast zastit'uje prifezova opatieni, na které se bude v nasledujicim
obdobi upirat pozornost, naptiklad vzdélavani pro udrzitelnost, dusevni zdravi,
vzdélavani déti a zakd s nedostateCnou znalosti jazyka, bezpecné prostiedi a
podpora pohybovych aktivit, zajisténi potiebnych kapacit stiednich skol a jejich
oborové struktury odpovidajici oekavany, zivotnim drahdm apod. Posledni
ctvrtad ¢ast s ndzvem Strategie rozvoje regionalniho Skolstvi — karty opatfeni — se
zaméfuje na strategii rozvoje regionalniho Skolstvi a na strategii dalSiho rozvoje

sit& §kol a §kolskych zafizeni. To je rozdéleno do deviti bod.**

43 Ministerstvo $kolstvi, mladeZe a télovychovy. Dlouhodoby zamér vzdélavani CR. Online. 2023.
Dostupné  z:  https://www.msmt.cz/vzdelavani/skolstvi-v-cr/dlouhodoby-zamer-cr-2023-2027.
[cit. 23.01.2024].
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3 Vzdélavaci politika a priority Evropské unie

Oblast vzdélavani nepatii do spole¢nych politik EU. Vzdélavaci politika
nese statut tzv. doplnujici politiky. Aktivita EU v této oblasti nezasahuje piimo do
narodni vzdélavaci politiky, ale je omezena na podporu ¢lenskych stati. Organy EU
pouze udéluji doporuceni. Ze strany EU se tedy jedna piredevsim o systematickou

a rozsahlou finanéni podporu jednotlivych zemi a region.*

Evropska vzdélavaci politika proSla postupnym vyvojem a uréitymi
zménami. Za poc¢atek zmén se muze povazovat rok 1976. Rada spoleCenstvi slozena
z ministrtt Skolstvi tehdejSich deviti ¢lenskych zemi, piijala akéni program
vzdélavani, ve kterém bylo zminéna podstata evropské mobility studentd a ucitelt
a zaroveinl upozoriiovala na potfebu zdokonaleni dokumentace, ktera se tyka oblasti
vzdélavani. Prvnimi pfijatymi predpisy byly smérnice. Ty se tykaly vzajemného
uznavani dosazené kvalifikace. Dilezitym a vyznamnym krokem byla podpora
studia alespon dvou cizich jazykt jesté pred ukoncenim povinné skolni dochazky.
Po roce 1985 bylo rozsudkem Nejvyssiho evropského soudu potvrzeno, ze vysoké
Skolstvi je povazovano za odborné vzdélavani. Tim byl ukoncen kompetenéni spor
o povaze prislusného vzdélavani a Evropské spolecenstvi ziskalo na zaklade
Rimské smlouvy legislativni zaklad pro svoji iniciativu v oblasti vzd&lavani, a tak

zadaly vznikat n&které evropské programy.“®

Pravni zéklad pro oblast vzdélavani a odborné ptipravy polozila az
Maastrichtska smlouva (Smlouva o Evropské unii). Ta uznava, ze vzdélavani patii
do kompetenci EU. Podepsdna byla v Maastrichtu 7. tinora 1992 a vstoupila
v platnost 1. listopadu 1993. Zménila nazev Evropského spolecenstvi na Evropskou

unii.*’

4 Vzdelavaci politika a priority EU, Nérodni Gistav pro vzdélavani. Narodni tistav pro vzdélavani
[online]. Copyright ©. Dostupné z: http://www.nuv.cz/projekty/vzdelavaci-politika-a-priority-eu.
[cit. 23.01.2024].

46 BRDEK, Miroslav a Helena VYCHOVA. Evropské vzdélavaci politika: programy, principy a cile.
Praha: ASPI, 2004, s. 26-27 ISBN 80-86395-96-0.

47 Evropsky parlament. Online. 2024. Dostupné z: https://www.europarl.europa.eu/about-
parliament/cs/in-the-past/the-parliament-and-the-treaties/maastricht-treaty. [cit. 20-02-2024].
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Evropska unie v ramci vzdélavaci politiky vzhledem k ¢lenskym statim plni
pouze podpiirnou a doplitkovou funkci a o systému vzdélavani si vlady ¢lenskych

statli rozhoduji samy.
3.1 Cile a nastroje

Cile vzdélavaci politiky sestavuji spolecné Clenské zemé Evropské unie
a jsou zakotveny v ruznych typech dokumentd. Ptikladem mize byt dokument
Strategie vzdélavaci politiky do roku 2030+, o kterém se vice zminuji vyse. Tyto
dokumenty a strategie maji pro Clenské zemé ve vétSin¢€ piipadi pouze formu
doporuceni. Cile jsou napliiovany skrze piislusné nastroje. Hlavni nastroj, ktery
uvadi Brdek je planovani, legislativa, financovani, kurikularni politika, evaluace,

monitorovani a vzdélavaci reforma.*®

Jako dalsi nastroj si lze uvést metodu oteviené koordinace, kterd definuje
obecné sméry, je pruzna a na clenské staty nepiisobi prostrednictvim legislativy.
Pouze poukazuje na ¢asti, kterym je potieba vénovat pozornost a nasledné zmény
nechava na statu samotném. ,,Soucdasti metody je vytycovani obecnych voditek
(guidelines), stanovovani kvantitativnich a kvalitativnich ukazatelit (benchmarks),
prevadeni obecnych evropskych voditek do ndrodnich regiondlnich politik
a samoziejmé proces priibézného monitorovani a vyhodnocovani postupu pri plneni

cilii.

3.2 Principy

Jedna se o vychozi myslenkové koncepty, z nichz nejvyznamnéjsi jsou tyto:
princip rovnosti pfilezitosti ke studiu, princip celozivotniho vzdelavani, princip
individualizace a diferenciace, princip internacionalizace. VSechny tyto princip

jsou uplatiiovany i ve vzdélavaci politice Ceské republiky.>°

48 BRDEK, Miroslav a Helena VYCHOVA. Evropska vzdélavaci politika: programy, principy a cile.
Praha: ASPI, 2004, s. 26-27 ISBN 80-86395-96-0.

49 DOCKAL, Vit a Petr KANIOK. Evropska unie tak akorat: prakticky priivodce evropskou
integraci. V Brné: Mezindrodni politologicky istav Masarykovy univerzity, 2005, s. 114 ISBN 80-
210-3846-2.

0 BRDEK, Miroslav a Helena VYCHOVA. Evropska vzdélavaci politika: programy, principy a cile.
Praha: ASPI, 2004, ISBN 80-86395-96-0.
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3.2.1 Princip rovnosti prilezitosti ke studiu

V ¢lanku 33 Listiny zakladnich prav a svobod je zakotveno, ze kazdy ma
pravo na vzdélavani® Kazdy ma zajistény spravedlivy a rovny pfistup ke
kvalitnimu vzdélavani bez ohledu na socidlni pivod, rasu, pohlavi nebo
nabozenstvi. Lidé dosahuji vzdélavani podle svych snah a schopnosti, zdarma a bez
jakékoli formy diskriminace. K hlavnim znakim rovnych pfilezitosti patii
spravedliva distribuce vzdélavani vSem podle moznosti a schopnosti a zajisténi
vysoce kvalitniho vzdélavani pro vSechny. Aby se toho principu docililo, pouziva
se mnoho opatfeni. Jako ptiklad si 1ze uvést program na podporu znevyhodnénych
skupin obyvatelstva, jakymi jsou napiiklad handicapovani lidé nebo narodnostni

mensiny.>

3.2.2 Princip celoZivotniho vzdélavani

MSMT ve strategii definuje celoZivotni uéeni jako nepferusenou kontinuitu,
ktera jde od ,,kolébky do zralého véku*. Cilem je naucit ¢loveéka se ucit. CeloZivotni
uceni slouzi k rozvijeni dovednosti a schopnosti. Neomezuje se na konkrétni fazi
zivota, ale probiha po cely Zivot. Nejsou omezeny ani instituce, ale naopak probiha

v rizném prostiedi a poskytuje piileZitost viem.>

3.2.3 Princip individualizace a diferenciace

K tomu, aby mohl byt naplnén princip individualizace a diferenciace, je
potieba existence velkého mnozstvi oborti a forem studii. Individualizace je
zalozena na odliSném pfistupu ke kazdému, kdo se vzdélava. Jelikoz kazdy jedinec
disponuje rozdilnymi znalostmi, schopnostmi a dovednostmi, je zde vyzadovan

individualni piistup.>*

51 Ustavni zakon ¢. 2/1993 Sb., Listina zakladnich prav a svobod, ¢1. 33.

52 BRDEK, Miroslav a Helena VYCHOVA. Evropska vzdélavaci politika: programy, principy a cile.
Praha: ASPI, 2004, s. 23 ISBN 80-86395-96-0.

5V3 Ministerstvo $kolstvi, mladeZe a t&lovychovy. Strategie celoZivotniho u¢eni CR. Praha: MSMT
CR. Online. 2007. Dostupné z: www.msmt.cz. [cit. 20-02-2024].

> Studentio.cz. Online. 2018. Dostupné z: https://www.studentino.cz/mu/pedf/pdr-per1/3-
vzdelavaci-politika-ceske-republiky-v-kontextu-evropske-unie-8496-p2.html. [cit. 20-02-2024].
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V ramci diferenciace se pfizplsobuje obsah, metody a druhy vzdélavani
skupindm nebo jednotlivcim tak, aby byl vzd€lavaci proces co nejefektivngjsi.
Smyslem je fidit vyuCovaci procesy tak, aby odpovidal kazdému. Spravné

uplatiiovana diferenciace podporuje aktivitu a p¥ispiva k efektivnosti.®

3.3.4 Princip internacionalizace

Vzdélavani je povazovano za nezbytnost pro udrzitelnost demokracie,
ekonomického rustu a stability. Nékteré zalezitosti vzdélavaci politiky se posouvaji
na mezinarodni uroven a do urcité miry jsou zalezitosti i nadnarodni koordinace.
V ramci spoluprace demokratickych zemi (EU) vznikaji nejriznéjsi programy na
podporu vzdélavani. V Evropské unii je to program Sokrates, pod ktery spadaji

dal§i programy jako naptiklad Comenius nebo Erasmus.>®

3.3 Instituce a organizace Evropské unie

3.3.1 Instituce EU

Na vzdé¢lavacim systému se na trovni Evropské unie podili mnoho instituci.
Za nejdilezité)si instituce jsou povazovany Evropska rada a Rada Evropské unie.
Evropskou radu tvofi hlavy stati a predsedové Clenskych stath. Jejim ukolem je
pfijimani takovych politickych opatienich, ktera jsou nepostradatelnd pro vyvoj
vzdélavani. Rada evropské unie (Rada ministril) se zabyva otdzkami tykajici se
vSeobecného vzdélavani a profesni pfipravy. Instituce je sloZzena z ministra vlady
Clenskych statli. Rozhodovaci pravomoc nalezi Rad€ s Evropskym parlamentem

a je rovné rozlozena.”’

% Metodicky portdl RVP.CZ. Online. 2015. Dostupné z: https://digifolio.rvp.cz/view/view.php?id=

10799. [cit. 20-02-2024].
% Studentio.cz. Online. 2018. Dostupné z: https://www.studentino.cz/mu/pedf/pdr-perl/3-

vzdelavaci-politika-ceske-republiky-v-kontextu-evropske-unie-8496-p2.html. [cit. 20-02-2024].

5" BRDEK, Miroslav a Helena VYCHOVA. Evropska vzdélavaci politika: programy, principy a cile.
Praha: ASPI, 2004, s. 29-30 ISBN 80-86395-96-0.
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3.3.2 Organizace EU

Evropské stiedisko pro rozvoj odborné ptipravy (CEDEFOP) zalozeno roku
1975 nafizenim Rady Evropského hospodarského spolecenstvi je neziskova
organizace. Poslanim této organizace je podporovat odbornou piipravu a dalsi
odborné vzdélavani v Evropské unii. Provadi analyzy a vyzkumy v oblasti
vzdélavani a povolani. Aktivity CEDEFOP jsou soustfedény na tfi oblasti. Prvni
oblast je zvySovani kompetenci a celozivotniho vzdélavani, druha oblast se zabyva
monitorovanim vyvoje v odborném vzdelavani v ¢lenskych statech a tieti oblast je

zaméfena na umoziovani mobility a vymén v Evropé.*

Evropskd informacni sit EURYDICE sbird, sleduje, zpracovava a Sifi
spolehlivé a snadno srovnatelné informace o vzdélavacich systémech a vzdélavaci
politice v celé Evropé. Napomaha tak politickému rozhodovani a usnadiuje
mezinarodni spoluprace v oblasti vzdélavani. Sit’ funguje na zakladé spoluprace
evropskych a narodnich oddélni. Vystupy jsou urceny tvlircim vzdélavaci politiky,

odbornikim ve vzdélavani, uéitelim a zamé&stnanctim $kol, zakam a studenttim.>®

58 CEDEFOP — Evropské stiedisko pro rozvoj odborné ptipravy, MSMT CR. MSMT CR. Online.
Copyright ©2013. Dostupné z: http://www.msmt.cz/mezinarodni-vztahy/cedefop-evropske-
stredisko-prorozvoj-odborne-pripravy. [cit. 20-02-2024].

% DGm zahrani¢ni spoluprace. Priivodce mezinarodnim vzdélavanim. Online. 2024. Dostupné
z: https://www.dzs.cz/program/eurydice#studie-eurydice. [cit. 20-02-2024].
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3.4 Dokumenty, memoranda a programy Evropské unie
3.4.1 Dokumenty EU

Jde o zavazné zdkonné opatteni vzdélavaci politiky EU a jedna se o pravni
dokumenty, které maji povahu sekundarni. Jedna se o nafizeni, smérnice vydané
organy EU a vynosy. Jejich ucelem je konkretizovat zejména primérni pravni
dokumenty (Smlouva o zalozeni EHS, Maastrichtskd smlouva a Amsterodamska
smlouva). Dutlezitymi smérnicemi jsou smeérnice zabyvajici se automatickym a
vzdjemnym uzndvani diplomt a certifikati vztahujici se na vykon povolan (napf.
povolani architekta, 1¢kate). Pokud tedy jedna univerzita povazuje drzitele diplomu
za opravnéného k vykonu urc¢itého povoléni, je toto opravnéni automaticky platné
i v jiné zemi EU.%°

V ramci spoluprace mezi EU, jejimi organy a Clenskymi zemémi vznikaji
dokumenty fadime Bilou a Zelenou knihu. Cilem téchto dokumentt je definovani
smérnic a konkrétnich opatfeni vedoucich krealizaci a dalSimu vyvoji ve
vzdélavani. Zelnd kniha o evropské dimenzi (1993) navazala na Maastrichtskou
smlouvu. Vroce 1996 vznikla Zelena kniha Vzdé¢lavani, odbornd priprava,
vyzkum: ptrekdzky nadnarodni mobility, kterd feSila problém evropské mobility
studentli, uciteli a védeckych pracovnikli. Bild kniha (1995) formuje vladni
strategii v podobé myslenkovych vychodisek, obecnych zdméri a rozvojovych
programl smérodatnych pro vyvoj vzdélavaci soustavy. Odrazi celospolecenské

zajmy.%!

% BRDEK, Miroslav a Helena VYCHOVA. Evropska vzdélavaci politika: programy, principy a cile.
Praha: ASPI, 2004, s. 31 ISBN 80-86395-96-0.

1 BRDEK, Miroslav a Helena VYCHOVA. Evropska vzdélavaci politika: programy, principy a cile.
Praha: ASPI, 2004, s. 32-33 ISBN 80-86395-96-0
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3.4.2 Memoranda EU

Memoranda maji za cil prispivat k mobilité pracovni sily, definovat politiku
v oblasti odborného vzdélavani. Jako piiklad si mizeme uvést memorandum
Odborného vzdélavani v Evropském spolecenstvi. Toto memorandu bylo vydano
Evropskou komisi v 90. letech minulého stoleti. Memorandum o vysokém Skolstvi
v Evropském spolecenstvi propagovalo zvySenou ucast na vysokém Skolstvi,
celozivotni vzdélavani a dalkové vzdelavani. Vyhody dalkového vzdélavani jsou
obsazeny v Memorandu o otevieném a dalkovém vzdélavani v Evropském

spolecenstvi.®?

3.4.3 Programy EU

Jedna se o néstroje EU, kterymi je vytvafena podpora mezi ¢lenskymi staty
navzajem, i mezi vzdélavacim sektorem, sektorem podnikovym, vyzkumnym i
vyvojovym. Radime se napi. Comenius, Erasmus, Lingua a Grundtvig. Nad viemi
témito programy stoji program Socrates (1995). V rdmci programu Leonardo da
Vinci Ize ziskat odbornou praxi pro absolventy uc¢novskych, sttednich a vysokych

kol .

Unijnimi programy v letech 2021-2027 souvisejici se vzdélavanim jsou

napiiklad: Erasmus+, Program EU pro zaméstnanost a socidlni inovace, Evropsky

sbor solidarity a Program SpravedInost.®*

62 BRDEK, Miroslav a Helena VYCHOVA. Evropska vzdélavaci politika: programy, principy a cile.
Praha: ASPI, 2004, s. 32 ISBN 80-86395-96-0.

8 KALOUS, Jaroslav a Arnost VESELY, ed. Vzdélavaci politika Ceské republiky v globalnim
kontextu. Praha: Karolinum, 2006, s. 151 ISBN 80-246-1261-5.

6 Dotace EU. Evropské fondy v  CR — Unijni programy 2021-2027. Online. Dostupné
z: https://www.dotaceeu.cz/cs/evropske-fondy-v-cr/unijni-programy-2021 2027. [cit. 24-03-2024].

30


https://www.dotaceeu.cz/cs/evropske-fondy-v-cr/unijni-programy-2021_2027

3.5 Priority Evropské unie na obdobi 2019-2024

Po volbach do Evropského parlamentu v roce 2019 stanovila EU nékolik
priorit. Jejich ucel je fesit hlavni problémy, se kterymi se EU potyka. Priority byly
ustanoveny na zaklad¢ dialogh vedoucich predstaviteli Unie, ministr ¢lenskych
statl, organtt EU a politickych skupin zvolenych do Evropského parlamentu. Ve
strategické agend¢ Evropskd rada stanovila Ctyfi prioritni oblasti i s tim, jak je
realizovat. Ty maji odrazet globalni vyzvy a pfilezitosti soucasnosti. Evropska
komise, konkrétné jeji predsedkyné Ursula von der Leyen, stanovila Sest
politickych priorit, které vychadzi ze strategické agendy Rady a z diskusi
s politickymi skupinami Evropského parlamentu. O strategické agendé na obdobi

2024-2029 se v sou¢asné dobé jedna a ma byt pfijata v ¢ervnu 2024.%°

3.5.1 Nova strategicka agenda EU na obdobi 2019-2024

Ochrana obc¢anti a svobod je prvni prioritni oblasti nové strategické agendy,
kterd v sobé zahrnuje vné&jSi kontrolu hranic Unie, rozvoj komplexni migracni
politiky, boj proti terorismu, pfeshrani¢ni a online trestné c¢innosti, zvySovani
odolnosti Unie viici ptirodnim i ¢lovékem zpisobenym katastrofam. Dalsi oblast se
zamétuje na budovani silné a dynamické hospodaiské zaklady, které se pokusi
dosahnout vytvofenim odolné ekonomiky prohloubenim hospodaiské a ménové
unie, aby byla Evropa lépe pfipravend na budouci otiesy, dale posilenim
mezindrodni tlohy eura, investovanim do dovednosti a vzd€lavani, podporou
evropskych podnikti apod. Tteti prioritni oblast je zaméfena na budovani klimaticky
neutrdlni, ekologické, spravedlivé a socidlni Evropy. Posledni oblast je zamétena
na vytvoreni silné zahrani¢ni politiky, prosazovani celosvétového miru, stability,
demokracie a lidskych prav, pfijeti vétsi odpoveédnosti za bezpecnost a obranu pii
uzké spolupraci s NATO. Souhrnné je tato oblast nazvanad oblasti prosazovani

evropskych zajmi a hodnot ve svétg.

8 Evropskd unie. Priority a opatfeni. Online. 2019. Dostupné z: https://european-

union.europa.eu/priorities-and-actions/eu-priorities/european-union-priorities-2019-2024 _cs.
[cit. 20-02-2024].

66 TamtéZ
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3.5.2 Priority Evropské komise na obdobi 2019-2024

Zelend dohoda pro Evropu je prvni politickou prioritou, ve které piijde
o transformaci Unie v moderni a konkurenceschopnou ekonomiku, ktera bude
ucinné vyuzivat své zdroje a soucasn¢ zachovavat zivotni prostfedi Evropy. Cilem
této priority je, aby do roku 2050 byla Evropa uhlikové neutrdlni kontinent. Dalsi
priorita se tyka toho, aby byla Evropa skrze digitalni transformaci pfipravend na
digitalni vek. Tteti priorita se zabyva hospodatstvim ve prospéch lidi zajisténim
pracovnich mist a snizovani nerovnosti. Dal$i politickd priorita chce upevnit
postaveni Unie ve svétové scéné a tim posilit jeji vliv rozSifenim vztaht se
sousednimi zemémi a partnery a zvySenim schopnosti fesit krize prostiednictvim
civilnich a vojenskych kapacit. Patd politicka priorita se zaméfuje na podporu
evropského zplisobu Zivota. Posledni priorita chce vnést novy impuls pro evropskou

demokracii, jelikoz demokracie na evropském kontinentu je ohrozena.®’

Obrazek 5 - Stanovovani priorit EU

EVROPSKA RADA

1

STRATEGICKA
AGENDA

PRIORITY PRIORITY
EVROPSKE KOMISE PREDSEDNICTVI

PRIORITY
EVROPSKEHO
PARLAMENTU

Zdroj: Evropska unie. Priority a opatfeni. Online. 2019. Dostupné z: Infografika — priority EU a jak
se stanovuji | Evropska unie (europa.eu). [cit. 20-02-2024].

6 Evropska unie. Priority a opatfeni. Online. 2019. Dostupné z: https://european-

union.europa.eu/priorities-and-actions/eu-priorities/european-union-priorities-2019-2024 cs.
[cit. 20-02-2024].
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4. Problémy vzdélavaci politiky

4.1. Inkluze a integrace ve vzdélavani

Pojmy integrace a inkluze se pouzivaji v souvislosti s pfijimanim
a efektivnim vzdélavanim zakd se specialnimi vzdélavacimi potfebami. To je
definovdno v §16 zakona 561/2004 Sb., o pfedskolnim, zdkladnim, stfednim,
vy$$im odborném a jiném vzdélavani.®®

Integrované vzdélavani je starSi pojem a znamena zacleflovani riznych
skupin do celku spolecnosti. Inkluze je Casto oznacovdna jako vySSi stupeit
integrace nebo cil integrace. Rozdil nachdzime napftiklad 1 v rizném pohledu na
pfipadny neuspéch zdka ve Skole. V ramci integrace je vina na strané ditéte
a v ptipadé¢ inkluze se prekazky hledaji v systémech. Na ten se pohliZi jako na néco,

co lze ménit a ptizptisobovat individualnim potfebam kazdého ditéte.

Klicovym dokumentem pro rozvoj inkluzivniho vzdélavani je Deklarace
konference v Salamance 1994.%° Principem inkluzivniho vzdélavani je zapojeni
vSech studentli do vzdélavaciho procesu. VSichni Zaci se bez ohledu na zdravotni,
socialni, kulturni ¢i jiné znevyhodnéni vzdélavaji spolecné. UCcitelé se snazi
znevyhodnéni zakt a jejich specidlni vzdélavaci potieby vyrovnavat a odpovidat na
né¢ ruznymi opatfenimi. K diferenciované vyuce lze vyuZzit pomoc asistentl
pedagoga nebo osobni asistence hendikepovanym zaktim, kteti upravuji ucivo dle
potieb jednotlivych zakl. Inkluzivni Skoly vzdélavaji vSechny déti pohromadé
a podporuji tak toleranci k odliSnosti a kooperaci mezi vSemi Zaky. Zaroven je v této
Skole zajiSténo vzdélani vSem détem bez segregace do specialnich Skola a tid.
Poslani inkluzivnich Skol s sebou pfinasi tii principy inkluzivniho vzdélavani.
Jedna se o podnécovani pti vyuce odpovidajicimi tkoly a vyzvami, odpovidani na
odlisn¢ vzdélavaci potieby vSech svych 274kt a studentd, piekonavani

potencionélnich bariér pti vzdélavani a hodnoceni jednotlivei i skupin zaka.”©

68 Zakon &. 561/2004 Sb., o predskolnim, zakladnim, stfednim, vy$§im odborném a jiném vzdé&lavéani
(8kolsky zakon)

89 Metodicky portal RVP.CZ. Online. 2013. Dostupné z: https://clanky.rvp.cz/clanek/c/SSC/17243/
ROZDILNY-VYZNAM-POJMU-INTEGRACE-A-INKLUZE.html. [cit. 15-03-2024].

70 Meta. Princip inkluzivniho vzdélavani. Online. 2021. Dostupné z: https:/inkluzivniskola.cz/
principy-inkluzivniho-vzdelavani. [cit. 15-03-2024].
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Nézorl na tuto problematiku je mnoho. Existuji ndzory pozitivni i negativni.
Z negativniho ndzoru si muze uvést jeden aktualnéjsi. Byvaly prezident
Milo§ Zeman vyjadril obavu z Sikany a ptiklonil se k oddélovani déti s postizenim
od zakl bez postizeni.

Naproti tomu Kalous uvadi, ze: ,, pro objektivizaci prostredi bézné skoly je
také nutno zminit, Ze velice obtizné miizeme smysluplné pracovat s kolektivem tidy,
v némz mame zarazeny nékteré zaky se zdravotnim postizenim, a pritom cita dalsich
tricet zaku. Takto naplnéné tridy jsou diisledkem nékdy prekotného slucovani

zakladnich skol. “™*

Obrazek 6 — Rozdil pojmil integrace a inkluze

Integrace Inkluze
Zaméteni na potfeby jedince s postizenim Zaméfeni na potfeby viech vzdéldvanvch
Expertizy specialisti Expertizy bémych uditeli
Specidlni intervence Dobra vyuka pro vsechny
Prospéch pro integrovaného studenta Prospéch pro viechny studenty
Dil¢i zména prostredi Celkova zména skoly

Zameéreni na vzdélavaného postizeného

jedince

Zaméteni na skupinu a skolu

Specidlni programy pro studenta s ) ) )
s Celkova strategie ucitele
postiZzenim

Hodnoceni ucitelem. zaméteni na vzdélavaci

Hodnoceni studenta expertem
faktory

Zdroj: FIALA, Mgr. Vlastimil. Od integrace k inkluzi. Pfipadova studie zakladni §kol. Online. 2015.
Dostupné z: https://is.muni.cz/th/phvr9/rigorozni_prace Vlastimil Fiala.pdf. [cit. 15-03-2024].

T KALOUS, Jaroslav a Arnost VESELY, ed. Vybrané problémy vzdélavaci politiky. Praha:
Karolinum, 2006, s. 84 ISBN 80-246-1262-3.
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4.2 Multikulturni vychova

Zakladni principy multikultury jsou zakotveny v Listiné zakladnich prav a
svobod. Kde je stanoveno, ze zakladni prava a svobody se zarucuji vSem bez
rozdilu.”? Ve $kolském zakoné najdeme rovny piistup kazdého statniho obdana CR
nebo jiného ¢lenského statu EU ke vzdélavani. To vSe bez diskriminace z divodu
barvy pleti, rasy, jazyka, ndboZenstvi, narodnosti ¢i etnického a socialniho ptivodu.
Pravo narodnostnich men$in na vzdélavani v jejich jazyce je pak zakotveno

v §14 $kolského zakona.”

Zaclenéni multikulturni vychovy do vzdélavani je potiebné. Multikulturni
vychova je akceptovdna v Ramcovych vzdélavacich programech pro zékladni a
gymnazialni vzdélavani. Realizace této vychovy neni ale jednoducha. Cilem
multikulturni vychovy je, aby zéci chapali kulturni specificnost ptislusnika jinych
etnickych, naboZenskych a rasovych skupin a tyto odlisnosti tolerovali. Ceské
prostfedi se doposud zabyvalo zélezitosti souziti s Romy, ale je Zddouci zaméfit se
i na rizné imigrantské skupiny, které v CR Ziji a s nimiz Cesi sousedi.”

Problémt se zaclenénim multikulturni vychovy je hned nékolik. Jednim
z nejdilezitéjSich problému je nedostatecnd pripravenost uciteld. Jelikoz se jedna
o celkové nové edukaéni povinnosti, nebyli na n¢ vSichni v dobé svého studia
pfipravovani. S tim se poji problém s nedostatkem vhodnych materiali a podklada.
Nebyla vytvofena koncepce navazujiciho vzdélavani ucitelll v této problematice.
Dalsi problém ze strany ucitelti mtze byt ten, ze sam ucitel zaujima urcité postoje
k rasovym ¢i etnickym skupindm. Maji tedy ucitelé prezentovat své vlastni postoje
a ndzory nebo se drZet oficialnich stanovisek?’® Kalous uvadi, Ze ,, neni prokazano,

zda a jak jsou prislusné vzdelavaci obsahy z téchto edukacnich materiali

72 Zakon €. 2/1993 Sb., Listina zékladnich prav a svobod

738 Zéakon €. 561/2004 Sb. o piedskolnim, zakladnim, sttednim, vy$$im odborném a jiném vzdélavani
(skolsky zakon)

74 Multikulturni vychova; problémy spojené s jeji realizaci. Metodicky portal RVP — Modul Clanky
[online]. Copyright © Dostupné z: https://clanky.rvp.cz/clanek/o/z/32/MULTIKULTURNI-
VYCHOVAPROBLEMY-SPOJENE-S-JEJI-REALIZACLhtml/. [cit. 15-03-2024].
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prezentovany zZakum uciteli, ani to, jaké pripadné efekty tato prezentace v Zdcich

vyvoldava. ™

I ze strany 74k a jejich rodiét se objevuji n&jaké problémy. Zaci maji jiz
pfi nastupu do povinné Skolni dochazky utvotreny néjaké hodnoty, postoje, nazory
a znalosti o etnickych odlisnostech lidi. Ziskavaji je z pfirozené¢ho prostiedi, ve
kterém vyriistaji. Problém nastava ve chvili, kdy jsou tyto nazory, postoje a hodnoty
negativni a dité si tak vytvofilo pfedsudky vii¢i ostatnim kulturam. Nésledné je na
uciteli, jak na tuto nelehkou situaci bude reagovat. Jak jiz bylo vyse zminéno, zak
ziskava informace a nasledné postoje a ndzory ze svého piirozeného prostiedi, které
tvofti i jeho rodice. Ti svymi n€kdy az rasistickymi ndzory mohou negativné ovlivnit
své déti a tim 1 jejich budouci vyvoj. Rodi¢e by méli davat svym détem prostor pro

poznani a uvédoméni si existenci odlisnych kultur a sami si pak vytvofit postoj.”’

6 KALOUS, Jaroslav a Arnost VESELY, ed. Vybrané problémy vzdélavaci politiky. Praha:
Karolinum, 2006, s. 75 ISBN 80-246-1262-3.

77 Multikulturni vychova; problémy spojené s jeji realizaci. Metodicky portdl RVP — Modul Clanky
[online]. Copyright © Dostupné z: https://clanky.rvp.cz/clanek/o/z/32/MULTIKULTURNI-
VYCHOVAPROBLEMY-SPOJENE-S-JEJI-REALIZACLhtml/. [cit. 20-03-2024].
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4.3 Financovani Skolstvi

Financovani $kolstvi v Ceské republice je slozity a diskutovany problém
tykajici se kvality, spravedlnosti a efektivity financovani ve vzdélavani. Skolstvi
v Cesku je ve znaéné mife financovano z vefejnych rozpoétil (tzn. z dani ob&ani a
firem), podle trovné skolstvi jsou pak tyto prosttedky prerozdélovany. V roce 2020
zacal platit novy systém financovani regionalniho Skolstvi, ktery se tyka vefejnych
matetskych, zakladnich, stfednich §kol, konzervatoii a Skolnich druzin. Pfedchozi
systém byl zalozen na pevné Castce, kterou stat poskytoval na kazdého zaka ve
stejném typu a oboru Skol. V ramci nového systému stat poskytuje ¢astku za
kazdého ucitele nebo vychovatele v zavislosti na poctu oducenych hodin. Cilem
zmény je zohlednit objektivni specifika Skol (velikostni a oborové struktura,
finan¢ni naro¢nost podpurnych opatfeni pro zaky se specialnimi potiebami,
rozdilna platova uroven pedagogii) v jednotlivych krajich. Novy systém by mél byt

predvidatelngjsi a transparentn&jsi.’®

Péce o déti raného veku je financovana ze statniho rozpoctu prosttednictvim
Ministerstva prace a socialnich véci. To poskytuje piispévek na provoz détské

skupiny podle poétu a véku déti. Na rodi¢ich pak je uhrada za péci o dité.”

Piedskolni a $kolni vzd&lavani je financovano ze statniho rozpoétu MSMT.
Konkrétné se jednd o mateiské, zakladni, stfedni, vyssi, odborné Skoly a
konzervatofe. MSMT stanovuje normativy na pedagogického pracovnika nebo na
zaka/studenta podle typu a oboru Skoly. Dale tyto Skoly vyuZivaji prostfedky
z rozpoCtl krajli a obci, které jsou jejich zfizovateli a z vlastni hospodaiské
¢innosti.®

Vysoké Skolstvi je financovano ze statniho rozpoctu prostiednictvim
MSMT. To poskytuje dotace na zaji§téni ¢innosti vysokych kol a na podporu
vyzkumu, umélecké c¢innosti a mezindrodni spoluprace. DalSimi finan¢nimi

prostiedky jsou granty, sponzofi, dary, poplatky za studium nebo za poskytované

8 HAUSER, Simon. Praha $kolska. Jak se financuje $kolstvi v Cesku? Online. 2023. Dostupné z:
https://www.prahaskolska.eu/jak-se-financuje-skolstvi-v-cesku/ [cit. 20-03-2024].
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sluzby. Studovat na vysoké Skole lze bezplatné s n€kolika vyjimkami (studium

v cizim jazyce, opakované studium).5!

Co se tyCe kurzl, rekvalifikaci a celozivotniho ucéeni to je
financovdno riiznymi zdroji. Jednd se o dotace z evropskych fondd, statniho
rozpoctu nebo krajskych rozpocta, poplatky ucastniki nebo zaméstnavateld, granty

nebo sponzorské piispévky.®?

Obrazek 7 — Tok finanénich prostiedki ve $kolstvi CR

|  MSMT | — > Vysoké skoly |
Administrativa,
A vyzkumné ustavy
REGIONALNI
SKOLSTVI
KRAJSKE URADY > VO3 |

v GYM
[ oBce | AT 2]

—— ]
EpenE L

y
| SKOLSKA ZARIZENI | —> SKOLSKA ZARIZENI |

Zdroj: PEKOVA, Jitka, Jaroslav PILNY a Marek JETMAR. Veiejna sprava a
finance vetejného sektoru. 3., aktualiz. a rozs. vyd. Praha: ASPI, 2008, s. 309 ISBN
978-80-7357-351-5.

NejdiskutovanéjSim tématem je bezpochyby nedostatecné financovani
Skolstvi ze strany statu. Neodpovidajici plat pedagogickych pracovnikil je feSen
kazdoro¢né. V letosnim roce k tomu piibyl nedostatek financi pro nepedagogické
pracovniky. Doslo ktomu tak, Ze se zrozpoftu ministerstva vyskrtla cast

neobsazenych uvazkii nepedagogickych pracovnikii. Pocet mist se snizil z 75 771

81 HAUSER, Simon. Praha $kolska. Jak se financuje $kolstvi v Cesku? Online. 2023. Dostupné z:
https://www.prahaskolska.eu/jak-se-financuje-skolstvi-v-cesku/ [cit. 20-03-2024].
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na 68 278, tedy o 7 493 pozic. Pro lonisky rok se neobsadilo 7 596 nepedagogickych
mist. Na prvni pohled by se zdalo, Ze se nejedna o zadny problém, jelikoz se jednalo
o $krty neobsazenych mist. Skoly ale dostavaji finanéni prostfedky na zaméstnance
podle toho, jaky jim na né vychazi narok, ne podle toho, jaky pocet ivazkd mayji
redln¢ obsazenych. Pokud je ve Skolach mensi pocet obsazenych mist, pak mohou
feditelé pouzit uSetfené penize na navySeni platu stdvajicim zaméstnancim.
Dilezitym problém je, Ze tabulkové platy nékterych zaméstnanct jsou dokonce pod
urovent minimalni mzdy (18 900 K¢). Je nezbytné, aby feditelé skol dorovnavali
tyto rozdily z prosttedkil uspofenych na neobsazenych pozicich. Reditel miize pro
odménovani nepedagogickych pracovnikii pouzit ¢ast prostiedki, které mé od statu
na platy pedagogl. Zde je problém v tom, Ze zdkon zaru€uje uciteliim ndrok na
130 % primérné mzdy a feditel by jim timto ten narok odepiel. Posledni moZnosti,
jak tuto situaci vytesit je pokryti ztrat zfizovateli. Zde vyvstava problém s vysokou
decentralizaci vzdélavaci soustavy. U stiednich Skol, které jsou ztfizovany kraji, tato
komplikace neni, ale u matetfskych a zakladnich skol, které jsou zfizovany obcemi,
to komplikace je. V fad¢ téchto obci se najde neuvolnény starosta, coz omezuje
kompetentnost pfi spravé a fizeni kvality $kol. Rediteliim kol k obhajobé pied
ziizovateli kromé provoznich potieb a vlastni odmény by tak ptibylo hajeni platd

svych nepedagogickych pracovniki. &

Nezbytnosti je, aby matetfské a zakladni Skoly byly zfizovany pravnim
subjektem na urovni obce s rozSifenou plsobnosti. Tuto moznost nalezneme
v projektu Partnerstvi pro vzdélavani 2030+. Dulezitym krokem také je, aby se
financovani ¢eského Skolstvi stalo predikovatelné a udrzitelné. Zajisténi stability a
zvyseni financovani je nezbytné pro rozvoj vzdélavani i podle Strategie vzdélavaci

politiky 2030+.84

8 Seznam médium. Rozpodet MSMT na rok 2024 negativné dopadé na kazdou $kolu. Online. 2024

Dostupné z: https://medium.seznam.cz/clanek/jan-brizdala-rozpocet-msmt-na-rok-2024-negativne-
dopada-na-kazdou-skolu-45586.[cit. 20-03-2024].
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4.4 Celozivotni uceni

Jde o =zasadni koncepéni zménu pojeti vzdélavani, jeho
organizacniho principu, kdy vSechny moznosti uceni jsou chapany jako jediny
propojeny celek, ktery dovoluje rozmanité a cetné piechody mezi vzdélanim
a zamé&stnanim a ktery umoziuje ziskdvat stejné kvalifikace a kompetence riznymi

cestami a kdykoli béhem Zivota.®®

Celozivotni u¢eni zahrnuje formalni vzdélavani, které probihd ve
vzdélavacich institucich. Funkce, cile, obsah, organizacni formy a zplsoby
hodnoceni formalniho vzdélavani jsou vymezeny pravnimi piedpisy. Lze tak ziskat
navazujici stupné vzdélani (zakladni, stfedni atd.). Dale zahrnuje neformalni
vzdélavani, kterd spociva v ziskavani dovednosti a kompetenci, které mohou zlepsit
spolecenské 1 pracovni uplatnéni. Toto vzd€lavani je poskytovano v zafizenich
zaméstnavatelll, soukromych vzdélavacich institucich, nestatnich neziskovych
organizacich, ve Skolskych zafizenich a dalSich organizacich. Jedna se
o organizované volnocasové aktivit pro déti, mladez a dospélé, kurzy cizich jazyka,
rekvalifika¢ni kurzy apod. Takovéto vzdélavani vede lektor, ucitel nebo proskoleny
vedouci a nevede k ziskani vstupné vzdélani. Dal§im ucenim je uceni informalni.
Zde se ziskavaji védomosti, osvojuji se dovednosti a kompetence z kazdodennich
zkuSenosti a ¢innosti v praci, rodin€ atd. Informalni uceni se od ptedchozich dvou
lisi vtom, Ze je neorganizované, nesystematické a institucionalné

nekoordinované.®

Problém v ramci celozivotniho vzdélavani je velmi nizkd wcast
dospélych na formalnim vzdélavani. V rdmci EU se fadime do posledni skupiny.
Starsi a stiedni vékové skupiny (nad 45let) se toho vzdélani v podstaté neucastni,
nejmladsi vékova skupina (25-34 let) se formaln¢€ vzdélava jen sporadicky. Proto je
nutné vytvorit konkrétni mechanismy k navratu téchto skupin do vzdélavaciho
procesu. Neformalni vzdélavani je na tom o néco 1épe. Rozdil v procentech oproti

priméru EU neni tak velky. Co je v rdmci neformalniho vzdélavani v CR niz$i nez

8 KALOUS, Jaroslav a Arnost VESELY, ed. Vybrané problémy vzdélavaci politiky. Praha:
Karolinum, 2006, s. 75 ISBN 80-246-1262-3.

8 Strategie celozivotniho u¢eni CR. Praha: Ministerstvo $kolstvi, mladeZe a télovychovy, c2007.
Online. Dostupné z: https://web.archive.org/web/20160327010453/http://www.msmt.cz/file/
10503 1 1/download/.[cit. 21-03-2024].
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v jinych zemi EU, jsou hodiny stravené v kurzech neformalniho vzdélavani. V CR
se bavime o 50 hodinach ro¢né, v ostatnich zemi EU o 84 hodinach rocné.
Rekvalifikace jsou dal3i nezanedbatelnou &asti vzdélavani. Bohuzel ani zde si CR
nevede nejlépe. Pokulhdvéa zapojeni nezaméstnanych osob do dalsiho vzdélavani,
které doprovazi nezajem o sebevzdélavani a délka kurzd, které jsou podstatné
kratsi. Tyto problémy néasledné vedou k problémtim jako je téZky ndvrat na trh prace

nebo nartst dlouhodobé nezaméstnanosti.®’

Vliv na maly zdjem dospélych o studium na skolach mé predevsim
to, ze kapacita Skol a jejich schopnost nabizet vzdélavaci programy v takové forme,
aby o né byl zjem, je nedostate¢né. Pruzngjsi jsou v tomto ohledu vzdélavaci

instituce, které se nezahrnuji do $kolského systému jako takového.®

Dalsimi negativnimi faktory dle mého nézoru jsou finanéniho
charakteru nebo souvisi s tim, ze jedinec nemd moznost skloubit zaméstnani se

vzdélavanim. Bohuzel ne ve vSech oborech je ohebné pracovni doba.

Obrazek 8 — Mira ucasti na vzdélavani ve veéku 25-64 let

Participation rate in education and training (previous 4 weeks), 2022

% of the population aged 25-64
N
S
I
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Zdroj: Eurostat. Online. 2022. Dostupné z: https://ec.europa.cu/eurostat/statistics-explained/
index.php?title=Adult learning_statistics. [cit. 21-03-2024].

87 Strategie celozivotniho u¢eni CR. Praha: Ministerstvo §kolstvi, mladeze a t&lovychovy, c2007.
Online. Dostupné z: https://web.archive.org/web/20160327010453/http://www.msmt.cz/file/
10503 _1_1/download/.[cit. 21-03-2024].
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4.5 Terciarni vzdélavani

Cleni se na vysokoskolské a vyssi odborné vzdélavani. Tato oblast se Fidi
zékonem o vysokych Skolach a Skolskym zakonem (ten upravuje vyssi odborné
vzdélavani a konzervatot). Podrobnéji nékteré aspekty upravuji provadéci predpisy

ve formé nafizeni nebo vyhlasky.

Vysoké Skoly jsou nejvyssim c¢lankem vzdéldvaci soustavy. Lze je také
nazvat vrcholnym centrem vzdé€lanosti, nezavislého poznani a tvar¢i Cinnosti.
Cilem vysokoskolského vzdélani je poskytnou studentim odpovidajici profesni
kvalifikaci, pfipravovat je na vyzkumnou praci, podilet se na celozivotnim ucent,
pfispivat k rozvoji obcanské spole¢nosti a rozvijet mezinarodni spolupréci. Vysoké
Skoly jsou vefejné, soukromé a statni. VysokoSkolsky zikon je dale déli na
univerzitni (24 vefejnych, 2 statni, 3 soukromé) a neuniverzitni (2 vefejné, 23
soukromych). Zakon o vysokych skolach stanovuje 37 oblasti vzdélavani. Ke kazdé
té oblasti se piipravuji, schvaluji a uskuteciiuji programy blizkého nebo ptibuzné
obsahového zaméteni. Tvorba a nabidka studijnich programt je akademickym

pravem a svobodou vysokych $kol.&

Vyssi odborné vzdélani rozviji a prohlubuje znalosti a dovednosti studenta,
které ziskal ve stfednim vzd€lavani a poskytuje vSeobecné a odborné vzdélani
a praktickou p¥ipravu pro vykon naroénych &innosti. Skolsky zakon definuje cil
a stupen vyssiho odborného vzdélavani, jeho organizaci, ptedpoklady pro piijeti,
prubéh a ukoncovani studia, dosahovanou kvalifikaci a zplsob akreditace
vzdélavaciho programu. Vyssi odborné Skoly jsou vefejné, statni, soukromé
a cirkevni a fidi se Skolskym zdkonem. Toto vzdélani neumoznuje pfistup do
navazujiciho magisterského studia. K tomu je nutné ukonceny bakalatsky studijni
program, ktery typ téchto Skol nenabizi. Vys§i odborné vzdélani v konzervatoti
ziska Zak uspéSnym ukoncenim Sestilet¢ého nebo osmiletého vzdélavaciho

programu. Jedna se o programy souvislého studia, které zahrnuji i sekundarni

8 Evropska komise. Terciarni vzd&lavani. Online. 2024. Dostupné z: https://eurydice.eacea.ec.
europa.eu/cs/national-education-systems/czechia/terciarni-vzdelavani.[cit. 25-03-2024].
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urovenn vzdélavani. Zaci maji moznost ziskat stfedni vzdélani s maturitni

zkouskou.®

4.5.1 Problémy terciarniho vzdélavani

Mezi nejveétsi problémy patii vyrazné podfinancovani, nizky podil populace
s vysokoskolskym vzdélanim, vysokéd mira neukoncovani studia, nizka ekonomicka
zainteresovanost §kol na kvalit¢ vzdélani a velké nerovnosti v Sancich na dosaZeni

vysokoskolského vzdélani.

Vysoké mira neukoncovani bakalatského studia zavisi na fadé systémovych
véci. Jde napiiklad o nedostatecné obsahové restrukturalizované bakalarské
a magisterské studium. Bakalaiské studium je jinymi slovy vnimano pouze jako
pfiprava na studium magisterské. DalSim diivodem k nedokonceni studia miize byt
nevytvorend vseobecny informacéni systém o vysokych Skolach. Aby se zajemce
o studium mohl informovat o tom, kde se obor, o ktery se zajima studuje, kdo tam

vyucuje, kolik je tam zahrani¢nich studentl atd.

Vramci restrukturalizace bakaldiského studia se problém nachazi
v nedostatku profesné¢ zaméfeného bakalafského studia. V fad¢ bakalaiskych
programu se pocita pouze s tim, ze se jedna o pripravku na studium magisterské
a zaroven tam nefunguje spojeni vyuky s praxi. Absolventi jsou pak nepfipraveni

na praxi.®!

Nerovné podminky v pfistupu k vysokoskolskému vzd€lani jsou
zakotfenény uz od predskolniho a zdkladniho vzdélavani. Jiz od toho utlého veku
jsou selektovany do Skoly, kde jsou jen vrstevnici podobného socidlné-

ekonomického zazemi. Déti bohatSich rodict pak v nékterych piipadech nemaji

% Evropskd  komise.  Terciarni  vzd&lavani.  Online.  2024.  Dostupné  z:

https://eurydice.eacea.ec.europa.eu/cs/national-education-systems/czechia/terciarni-
vzdelavani.[cit. 25-03-2024].

o1 Eduin. Informuje 0 vzdélavani. Online. 2020. Dostupné zZ
https:/https://www.eduin.cz/clanky/ihned-cz-problemy-vysokych-skol-se-prohlubuji-rika-daniel-
munich//eurydice.eacea.ec.europa.eu/cs/national-education-systems/czechia/terciarni-
vzdelavani.[cit. 25-03-2024].
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predispozice pro studium na vysokych Skolach, pfesto je rodi¢e na vysokou

dostanou, ale délaji ji na soukromych $kolach za penize.%?

Finan¢ni podpora studia na vysoké je také nevyieSenym problémem.
Stipendia, ktera se na vysokych skolach poskytuji, jsou nedostatecnd. Déti z nizsich
vrstev z toho diivodu mnohdy ani nepodavaji ptihlasky na vysokou. Vice se

financovani vysokych §kol zamétuji v nasledujici kapitole.

4.5.2 Charakteristika rozpoc¢tu vysokého Skolstvi

Rozpodet a dotace poskytované VVS je &lenén na rozpodtové okruhy a
ukazatele. Rozpoétovy okruh I se zaméfuje na institucionalni financovani VVS
(cast fixni — ukazatel A, cast vykonovou — ukazatel K a c¢ast spolecenské
poptavky — P). Rozpoctovy okruh II je zméteny na podporu studentl (stipendia —
ukazatel C, S, a U). Okruh III se nazyva rozpoctovy a obsahuje nastroje podpory
rozvoje VVS (ukazatel I). Okruh IV se zaméfuje na mezinarodni spolupraci
(ukazatel D). Fond umélecké Cinnosti a Fond vzdé€lavaci politiky se tadi do

ostatnich vydaji (ukazatel F).%

Fixni ¢ast je zakladnim stabilizaénim prvkem rozpoéti jednotlivych VVS.
Fixni &ast rozpoétového okruhu I vychazi z kvantifikace vykond VVS
s prednostnim zamétfenim na pocet studentil a na finan¢ni narocnost akreditovanych

studijnich programech.%

Vykonova ¢ast okruhu I kvantifikuje vykon VVS se zaméfenim na vysledky
ve vzdélavaci a tviréi ¢innosti. Aby se mohl vykon a kvalita porovnat, jsou VVS
rozdéleny do 4 segmentli. Dosazené hodnoty a vykony v jednotlivych indikatorech
kvality se porovnavaji pouze mezi VVS v daném segmentu. Segment 1 je pro

umélecké verejné Skoly, segment 2 zahrnuje vetejné vysoké Skoly neuniverzitni.

92 Eduin. Informuje o vzdéldvani. Online. 2020. Dostupné z: https:/https:/www.eduin.cz/
clanky/ihned-cz-problemy-vysokych-skol-se-prohlubuji-rika-daniel-munich//eurydice.eacea.ec.
europa.eu/cs/national-education-systems/czechia/terciarni-vzdelavani.[cit. 25-03-2024].

93 Pravidla pro poskytovani piispévku a dotaci vefejnym vysokym $koldm Ministerstvem $kolstvi,
mladeze a télovychovy. Online. 2024. Dostupné z: file:///C:/Users/pavli/Downloads/Pravidla
%20pro%?20poskytov%C3%A 1n%C3%AD%20p%C5%99%C3%ADsp%C4%9Bvku%20a%20do
tac%C3%AD%202024.pdf. [cit. 25-03-2024].
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Do segmentt 3 a 4 se Skoly rozd¢luji s ohledem na jejich velikost a objem vykont

ve vyzkumu a vyvoji.®

Tabulka ¢. 1 — Rozdéleni do segmentii

Segment 1 AMU, AVU, JAMU, UMPRUM
Segment 2 | VSPJ, VSTE

Segment 3 | JU, UJEP, VETUNI, OU, UHK, SU, VSCHT, ZCU, TUL, UPAR,
VSB - TUO, UTB, VSE, CZU, MENDELU

Segment 4 | UK, MU, UPOL, CVUT, VUT

Zdroj: Pravidla pro poskytovani pfispévku a dotaci vefejnym vysokym Skolam Ministerstvem
Skolstvi, mladeze a télovychovy. Online. 2024. Dostupné z: file://C:/Users/pavli/
Downloads/Pravidla%20pro%20poskytov%C3%A1n%C3%AD%20p%C5%99%C3%ADsp%C4
%9Bvku%20a%20dotac%C3%AD%202024.pdf. [cit. 25-03-2024].

Hodnoceni ukazatelti kvality a vykonu vykonové ¢asti tvoii osm indikétort.

Tyto indikatory k sobé maji ptifazené vahy v jednotlivych segmentech.

Tabulka €. 2 — Vahy indikétora v jednotlivych segmentech

Indikator/segment 1 2 3 4

Graduation rate 0 % 40 % 15 % 15 %
Mezinarodni mobility 20 % 20 % * 22 % 22 %
Zaméstnanost absolventt 10 % 40 % 10 % 10 %
VaVv 10 % 0 % 30 % 30 %
RUV 50 % 0 % 3% 3 %
Externi prijmy 6,5 % 0 % 6,5 % 6,5 %
Studia v cizim jazyce 3,5% 0 % 3,5% 3,5%
Cizinci (AP+VP) 0 % 0 % 10 % 10 %

*) Do indikdtoru vstupuji pouze vyjezdy studentd

Zdroj: Pravidla pro poskytovani pfispévku a dotaci vefejnym vysokym Skolam Ministerstvem
Skolstvi, mladeze a t€lovychovy. Online. 2024. Dostupné z: file:///C:/Users/pavli/Downloads/
Pravidla%20pro%?20poskytov96C3%A 1n%C3%AD%20p%C5%99%C3%ADsp%C4%9Bvku%20
a%20dotac%C3%AD%202024.pdf. [cit. 25-03-2024].

% Pravidla pro poskytovani piispévku a dotaci vefejnym vysokym $koldm Ministerstvem Skolstvi,
mladeze a télovychovy. Online. 2024. Dostupné Z:
file:///C:/Users/pavli/Downloads/Pravidla%20pro%20poskytov%C3%A 1n%C3%AD%20p%C5%
99%C3%ADsp%C4%9Bvku%20a%20dotac%C3%AD%202024.pdf. [cit. 25-03-2024].
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Spolegenské poptavky okruhu jedna zajist'uji institucionalni podporu VVS
v konkrétnich oblastech vzdélavaci a tvar¢i ¢innosti. Jedna se o zakladni nastroj
MSMT pro feSeni spoledenskych priorit, které vysoké Skoly vramci své
samospravy nejsou schopné ftesit. Konkrétni oblasti ukazatel ,,P*“ vychazi
z usneseni vlady CR nebo u interniho rozhodnuti MSMT piijatého po projednani
zamyslené realizace podpory v porad¢ vedeni ministerstva. Prostfedky se poskytuji
s viceletou perspektivou na zaklad¢ piechoziho deklarovaného souhlasu vysoké
Skoly se zajiSténim pozadovaného plnéni. Jedna se o model kontraktu mezi vysokou

Skolou a statem.%

V rozpoctovém okruhu II je podpora studentii. Pod ukazatelem C najdeme
stipendia pro studenty doktorskych studijnich programti. Ukazatel J je vénovan
dotacim na ubytovani a stravovani. Socidlni stipendia patii pod ukazatel C.
Ukazatel Sje veénovan stipendiim socidlnim a ubytovaci stipendium ma

ukazatel U.¥

Rozpoétovy okruh III: rozvoj VVS se zabyva ukazatelem I, ktery je vénovan
rozvojovym programim ministerstva. Ministerstvo pfispiva na schvaleny program
na podporu strategického fizeni vysokych Skol a na realizaci projektd v ramci
Programu podpory a rozvoje oblasti vysokého Skolstvi vyhlaseného

ministerstvem.®

Jak jiz bylo zminéno vySe rozpocCtovy okruh IV se tykd mezinarodni
spoluprace a ostatni. Pfispévek dle mezinarodni spoluprace ministerstvo poskytne
na plnéni programu Central European Exchange Programme for University Studies.
Konkrétné jde o poskytovani stipendii na stipendijnich mistech sjednanych v ramci
provadéni mezinarodni smlouvy ,,Agreement concerning the Central European
Exchange Programme for University Studies®. Do tohoto okruh patii i Fond
umeélecké Cinnosti a Fond vzdélavaci politiky. Fond umélecké Cinnosti zajistuje

systémovou podporu oblasti umélecké Ccinnosti vefejnych vysokych Skol.

% Pravidla pro poskytovani piispévku a dotaci vefejnym vysokym $koldm Ministerstvem $kolstvi,
mladeze a teélovychovy. Online. 2024. Dostupné z: file:///C:/Users/pavli/Downloads
/Pravidla%20pro%20poskytov%C3%A 1n%C3%AD%20p%C5%99%C3%ADsp%C4%9Bvku%2
0a%20dotac%C3%AD%202024.pdf. [cit. 25-03-2024].
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Cilem Fondu vzdélavaci politiky je podpora aktivity VVS majici systémovy

charakter a vytvofit rezervu pro piipad neo¢ekavanych a mimoradnych udalosti.*
4.5.3 Rozpocet Zapadoceské univerzity v Plzni

Rozpocet zahrnuje veskeré znamé ¢i kvalifikované odhadnuté piijmy
a vydaje k terminu schvalovani rozpisu ptispévku MSMT. Mezi piijmy fadime
ptispévek ze statniho rozpoctu na vzdélavaci a védeckou, vyzkumnou, vyvojovou
a inovacni, umeéleckou nebo dalsi tvirci cinnost; podporu vyzkumu,
experimentalniho vyvoje a inovaci podle zdkona o podpoie vyzkumu a vyvoje;
dotace ze statniho rozpoctu; poplatky spojené se studiem; vynosy z majetku; jiné
pfijmy ze statniho rozpoctu, statnich fondd, z Narodniho fondu a z rozpoctu obci
a kraji; vynosy z doplinkové cCinnosti a smluvniho vyzkumu; piijmy z dar

a dédictvi 1%

Financovani je odvozeno od rozsahu a ekonomické narocnosti vykont
a vystupt a ¢innosti a jejich kvality. Tyto finan¢ni prostfedky jsou vysokym Skolam
poskytovany z rozpoétu MSMT formou piispévku. Rozpis piispévku pridéluje
ZCU fakultam zdroje podle podilu fakult na jejich tvorbé s kvalifikaci vychéazejici
z oborové naroCnosti (kategorizace predmétii a jejich koeficient). Prispévek se
skladé z fixni casti (ukazatel A) a vykonové casti (ukazatel K), poptipadé dalsich

ukazatel. 10t

Rozdélené fixni Casti prispévku zavisi na poctu vyuCovanych studenta,
koeficientu predmétu, normativ ZCU, priméru KEN (koeficient ekonomickeé
narocnosti pridélovany ministerstvem akreditovanym studijnim programiim),

normativ fakulty, infrastruktufe katedry. 12

9 Pravidla pro poskytovani piispévku a dotaci vefejnym vysokym $koldm Ministerstvem $kolstvi,
mladeze a télovychovy. Online. 2024. Dostupné z: file:///C:/Users/pavli/Downloads/
Pravidla%20pro%20poskytov%C3%A11%C3%AD%20p%C5%99%C3%ADsp%C4%9Bvku%20
a%20dotac%C3%AD%202024.pdf. [cit. 25-03-2024].

100 Metodika rozpoétu ZCU. In.:2024. [cit. 25-03-2024].
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Vykonova slozka odrazi vykonnost vyzkumu s pfimétenym zohlednénim
jeho kvality. Jsou zde kategorie: clanky, monografie a kapitoly, projekty, smluvni

vyzkum, kvalita vybranych vysledki, hodnoceni soucasti.*®

Tabulka ¢. 3 — Véahy jednoltivych kategorii

¢. | Kategorie Vaha
1 |Clanky 60 %
2 | Monografie a kapitoly 10 %
3 |Projekty 17 %
4 | Smluvni vyzkum 5%
5 |Kvalita vybranych vysledki 5%
6 | Hodnoceni soucasti 3%

Zdroj: Rozdélovani dotace na institucionalni podporu na dlouhodoby koncepéni rozvoj vyzkumné

organizace (DKRVO) pro ZCU fakultim a soucastem. [cit. 25-03-2024].

V pravidlech pro poskytovani ptispévku a dotaci vefejnym vysokym Skoldm
Ministerstvem Skolstvi, mladdeze a telovychovy je wuvedeno: , KaZdému
akreditovanému  studijnimu  programu je prirazen koeficient ekonomické
narocnosti. KEN zohlednuje rozdilnou ekonomickou narocnost jednotlivych
studijnich programii (jde o relace mezi studijnimi programy, ne o skutecnou
ekonomickou ndrocnost v absolutni hodnoté); standardni fada KEN mad tyto
hodnoty: 1,00; 1,20; 1,65; 2,25; 2,80; 3,50, 5,90." Pokud vznikne novy studijni
program, posoudi ministerstvo jeho ekonomickou naro¢nost a ptifadi mu jeden
koeficient ze standardni fady KEN, ktery bude nejlépe vystihovat ndrocnost

programu.1%

V ramci studia rozpoctu vysokych Skol jsem dosla k zavéru, ze jednim z
problémt v rozpoctu mtize byt pavé vyse zminovany KEN, ktery je soucasti fixni
¢asti rozpoctu. Jednotlivé fakulty mohou mit pak tendenci chtit KEN u studijnich

programil navySovat. Pokud bude ale povolovano navySovat KEN jedné fakulté,

103 Rozdélovani dotace na institucionalni podporu na dlouhodoby koncepéni rozvoj vyzkumné
organizace (DKRVO) pro ZCU fakultdm a souéastem. [cit. 25-03-2024].

104 pPravidla pro poskytovéani piispévku a dotaci vefejnym vysokym $kolam Ministerstvem $kolstvi,
mladeze a télovychovy. Online. 2024. Dostupné z: file:///C:/Users/pavli/Downloads/
Pravidla%20pro%?20poskytov96C3%A 1n%C3%AD%20p%C5%99%C3%ADsp%C4%9Bvku%20
a%20dotac%C3%AD%202024.pdf. [cit. 25-03-2024].
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ozvou se s tim urcit€ i nasledné dalsi fakulty. Zde je pak na rektorovi univerzity, jak

k tomu bude piistupovat. Nékteré fakulty v tomto ohledu si KEN drzi naopak nizko,

aby pro ostatni fakulty bylo vyhodné si jejich pfedméty ,,nakupovat® a jim tam tedy

chodilo vic studenti. Jejich cilem je zvysit Sanci na to, ze néktery student prestoupi

na jejich fakultu.

Tabulka ¢. 4 — P¥ispévky ZCU pro rok 2024

Fakulta | Piispévek z MSMT (bez Doktorandi Ukazatel K Prispévek
doktorandut) celkem

FAV 55824 292 6 812262 29937 025 92573579
FDU 99 414 916 3748 887 20 385 262 123 549 065
FEK 73 274 665 773 580 12 401 404 86 449 649
FEL 46 670 662 3992 862 17 327 150 67 990 674
FF 62 072 834 2261233 19 084 270 83418 337
FPE 139 059 095 428 444 17 925 008 157 412 547
FPR 68 360 177 1381014 11 687019 81428210
FST 43 135 204 6 120 008 14 517 230 63 772 442
FZS 76 317 809 0 5579233 81897 042

UJP 0 0 1411 233 1411233
NTC 0 0 12 991 360 12 991 360

A celkem K celkem
689 647 945 163 246 194
Zdroj: Rozpotet ZCU v Plzni na rok 2024. Online. 2024. Dostupné z:

https://marowit2.civ.zcu.cz/share/page/onlyoffice-edit?readonly=1&nodeRef=workspace:
//SpacesStore/fed6d68e-1ad8-4d67-8aed-d3405f054129. [cit. 29-03-2024].
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Zavér
Cilem této prace s nazvem ,,Vybrané problémy vzdélavaci politiky* bylo

predstavit vzdélavaci politiku Ceské republiky a upozornit na problémy a oblasti ve

vzdélavaci politice se zaméfenim na financovani terciarniho vzdélavani.

Uvod price je zaméfen na teoretickou stranku vzdélavaci politiky.
Konkrétné se zabyva funkcemi, nastroji a principy. Zahrnuta je zde i struktura
vzdélavaci politiky a subjekty. Mezi subjekty se kromé studentii a ucitelti fadi

naptiklad 1 politici, cirkve, experti apod.

Druhé kapitola nese nazev Strategie vzd&lavaci politiky v CR. Kapitola
pojednava predevsim o systému Ceské vzdélavaci politiky, legislativé, vybranych
instituci (MSMT, Cesk4 $kolni inspekce, obec a kraj) a strategii. Kapitola strategii
je zamétena na Strategii 2030+, Strategicky zamér ministerstva pro oblast vysokych

$kol od roku 2021 a na Dlouhodoby zdmér vzdélavani CR.

Nasledujici kapitola se orientuje na politiku Evropské unie. Jsou zde shrnuty
cile, nastroje a principy vzdélavaci politiky. Své misto zde maji i dokumenty,
memoranda a programy EU. Dale se v kapitole vénuji institucim a organizacim EU
a jednotlivym prioritdm v podobé priorit Evropské komise a nové strategické

agendy.

Ctvrta a zaroven posledni kapitola je vénovana problémim vzdélavaci
politiky. Zde §lo o zachyceni jednotlivych probléma v rdmci vzdélavaci politiky
CR. Konkrétné je kapitola zaméfena na inkluzi a integraci, multikulturni vychovu,

financovani skolstvi, celozivotni uceni a terciarni vzdélavani.

Prestoze celozivotni uceni a vzdélavani dospélych miize prispivat
k profesnimu a spolecenskému uplatnéni tak si v rdmci celozivotniho vzdélavani
Ceska republika v porovnani s ostatnimi zemémi &lenskych statd nevede piilis
dobfte. Zajem o celozivotni uCeni je mensi nez evropsky primér. Nejvice dospélych

se do celozivotniho uceni zapojuje ve Svédsku.
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Tercidrnimu vzdélavani je vénovana nejveétsi ¢ast. Tato kapitola je rozsifena
o charakteristiku rozpoctu vysokého Skolstvi a o detailngjSi popis rozpoctu
Zapadoceské univerzity v Plzni. Pti studiu rozpoctu vysokych skol, konkrétné pak
rozpoétu ZCU, jsem narazila na mozny problém s koeficientem ekonomické

naroc¢nosti na zéklad¢, kterého se urcuje Cast vyse fixni ¢asti.

Na zéavér par slov od Liessmanna, které by zde dle mého nadzoru méli ve
spojeni se vzdélavanim zaznit: ,, Zijeme ve spolecnosti védeni. Tato véta dava kridla
politikim, pedagogiim, reformatorum univerzit a evropskym komisarim, je hnaci

vvvvvv

zdroji Evropy chudé na nerostné zdroje, a ten, kdo investuje do vzdelani, investuje

do budoucnosti. “19°

105 LIESSMANN, K.P. Teorie nevzdélanosti. Omyly spole¢nosti védéni. Praha: Academia, 2008.
ISBN 978-80-200-1677-5.
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Resumé

The topic of this diploma thesis is educational policy and selected problems
that occur in educational policy. In the Czech Republic, considerable attention is
paid to education policy. The aim of this thesis is to analyze partial problems that
occur in the educational policy of our country and describe the most important areas

in which there are absences.

The introductory chapter is devoted to the theory of educational policy as a
whole. The chapter deals with the main functions and objectives of educational
policy and also describes the tools and principles that are used in education policy

to achieve the desired results.

The second chapter concerns the educational system of the Czech Republic.
Here I deal with the legislation that is central to us, the institutions that participate

in education, and in the last part I deal with several strategies and plans.

The third chapter discusses the European Union's educational policy.
It summarizes objectives, tools and principles of educational policy. It also focuses

on document programs of the European Union.

The last chapter of this work is focused on selected problems of educational
policy, including multicultural education, lifelong learning and adult education,
education funding and problems typical of tertiary education. The last topic is
divided into several sub-chapters, where I discuss in detail the budget strategy of
universities and then focus more specifically on the budget of the University of

West Bohemia in Pilsen.
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Prilohy

Piiloha &. 1 — Podpora ptedskolniho vzd&lavanit

06

Cilem opatfeni je zvySovat kvalitu vzdélavani a zapojovat do néj vice déti.

Pomoct ke zvySeni kvality by méla zména obsahu, podpora pedagogti a individualni

prace s détmi.

SOUBOR OPATRENI A KLICOVYCH AKTIVIT

Opatieni €. 1

Zvyseni Gcasti déti v pfedskolnim vzdélavani

Kli¢ova aktivita 1.1

Kli¢ova aktivita 1.2

Kli¢ova aktivita 1.3

Analyza pfi¢in a ndvrh opatfeni

Meziresortni spoluprdce na podporu komunikace se zakonnymi
zastupci

Zajisténi potfebnych kapacit

Opatreni €. 2

Uprava RVP PV a zvyéeni kvality pfed3kolniho vzdélavani

Kli¢ova aktivita 2.1

Kli¢ova aktivita 2.2

Uprava RVP PV

Podpora implementace RVP PV

Klicova aktivita 2.3

Podpora pedagogické diagnostiky

Opatieni €. 3

Klicova aktivita 3.1

Podpora pedagogt a vedeni skoly

Zvyseni kvality pfipravného vzdélavani

Kli¢ova aktivita 3.2

Kli¢ova aktivita 3.3

Posilovani fidicich kompetenci vedoucich pracovnikt

Podpora dalsiho vzdélavani

Opatieni ¢. 4

Parametrizace financovéni a nakladovosti M3

Kli¢ova aktivita 4.1

Kli¢ova aktivita 4.2

Finangni naklady na snizovani poCtu déti na utitele

Racionalizace finan¢nich tokd

106 FRYC, Jindfich a kol. Strategie vzdélavaci politiky Ceské republiky do roku 2030+. Online.
2020. Dostupné z: https://www.msmt.cz/uploads/Brozura_S2030_online CZ.pdf. [cit. 23.01.2024].
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Piiloha ¢&. 2 — Zvyseni kvality vzdélavani ve strukturalné postizenych krajich®’

SOUBOR OPATRENI A KLICOVYCH AKTIVIT

Komplexni podpora pro 3koly v obcich s vy$3im podilem déti
Opatfeni&. 1 a zaka ohrozenych socidlnim vylou€enim v Karlovarském
a Usteckém kraji

Posileni odborné kapacity a kompetence pro praci

Bicod akfivita 11 s riznorodymi skupinami déti a zaku

Opatreni ¢. 2 Omezeni segregacnich tendenci v zakladnim Skolstvi

Klicova aktivita 2.1 Metodickd podpora zfizovatell v oblasti regulace spadovosti

Opateni & 3 :vz:teen‘:kuéﬁslt‘;:‘_tl na predskolnim vzdélavani v Karlovarském

Klitové aktivita 3.1 E)ed‘s,tzzaér;gcg r(‘)ibjektivni financni bariéry branici v pfistupu

Klicova aktivita 3.2 Podpora spoluprace rodiny a $koly

Opatieni & 4 Cilend ﬁrfan(‘.ni podpora nastupu Cerstvych abso[ventﬁ do )
pedagogické praxe ve Skolach v Karlovarském a Usteckém kraji

Klicovs aktivita 4.1 Finanéni motivace Cerstvym absolventim k ndstupu do 3kol

v Karlovarském a Usteckém kraji

07ERYC, Jindfich a kol. Strategie vzdélavaci politiky Ceské republiky do roku 2030+. Online. 2020.
Dostupné z: https://www.msmt.cz/uploads/Brozura_S2030 online_CZ.pdf. [cit. 23.01.2024].
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