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1.Uvod

Jako téma bakalatské prace jsem zvolila Méstsky obvod — postaveni, ptisobnost, organy.
Diivody mé volby byly hned dva. Prvnim divodem bylo, ze skoro cely svij zivot ziji
Vv uzemné Clenénych meéstech. Zamérné neuvadim, ze se jednd o statutdrni mésta, protoze
Vv poslednich letech ziji v Praze, ktera neni povazovana za statutarni mésto, nybrz za mésto
hlavni, kraj a obec, ale stejn¢ jako tizemné Clenéna statutarni mésta se Praha ¢leni na méstské
¢asti. Jeji zvlastni postaveni upravuje zdkon ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze. Diive
jsem vSak zila v Plzni, ktera statutarnim méstem je a také v Liberci. Praze se v této praci
detailngji vénovat nebudu, z divodu, Ze se jedna o velmi rozsdhlé téma, které by samo o sob&
mohlo byt tématem bakaldiské prace, zaméfim se na Gzemné Clenénd statutarni mésta dle
zakona ¢.128/2000 Sb., o obcich. Druhym diivodem mé volby byl zajem o toto téma a snaha

o lepsi pochopeni této problematiky, protoze se mé osobné dotyka.

V praci se budu snazit o seznameni se zakladnimi pojmy, které jsou dle mého nazoru

dalezité k bliz§imu zkoumani méstskych obvodii. Z téchto pojml budu v praci vychazet.

Hlavnim cilem prace je vSak predevsim podat uceleny vyklad o méstskych obvodech a
jejich zaclenéni do struktury vetejné spravy. Budu se snazit popsat jejich postaveni v rdmci

pravniho fadu a fungovani organt, které méstsky obvod spravuji.

DalSim cilem bude pfibliZit pravomoci organi méstskych obvodil ve vybranych statutarnich
méstech. Zde budu vychéazet ze vSech statuti izemné Clenénych statutarnich mést. Tyto
statuty se od sebe mohou lisit, protoZe zakon piesné neuvadi, kolik pravomoci musi statutarni
mésto méstskému obvodu svétit. Bude proto zajimavé nalézat shody a rozdily v postaveni

méstskych obvodi.

Pfi psani této prace jsem vychédzela ze studia a analyzy odborné literatury, pravnich

predpist a webovych stranek souvisejicich s danou problematikou.

Meéstsky obvod lze obecné charakterizovat jako samospravny tizemni celek. Moderni pojeti
samospravy se u nas vyviji zhruba od roku 1990, kdy byla provedena reforma, kterd byla
prvnim krokem v transformaci vetejné spravy. Samospravu chipeme jako pravo urcité¢ho
spolecenstvi spravovat své zalezitosti. Jedna se o zakladni pravo vyspélych stati, které kladou
diiraz na demokracii, decentralizaci a subsidiaritu. V Ceské republice je samosprava
zakotvena v Ustavé, konkrétné v hlavé sedmé. Organy samospravy jsou vétsinou ustavovany

volbou a zakladni organ (zastupitelstvo) je volen pfimo obcany, dale se jednd o organy
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kolegialni a jejich rozhodovani vychazi z principu vétSiny. Hlavni funkci samospravy je
spravovani zalezitosti a chranéni zajmt urcitého spolecenstvi. Samosprava se musi fidit
zékony a ostatnimi pravnimi pfedpisy, v pfipadé nerespektovani zékona zasahuje do vykonu
samospravy stat (zdkonn¢ stanovenym zptisobem). Stat také miize na samospravu delegovat

¢ast vykonu statni spravy.

Moznost Clenit své uzemi na mens$i jednotky (méstské obvody) maji v Ceské republice
pouze statutdrni mésta. Tuto moznost vSak nemusi vyuzit. Mame velké mnozstvi statutdrnich
mést, které se na méstské obvody ¢i méstské Casti necleni, neni zde totiz zakonna povinnost a

zakon zde nechava na uvazeni daného statutarniho mésta, zda se bude ¢lenit ¢i nikoli.



2. Vvmezeni zakladnich pojmu

V této kapitole se budu snazit o vysvétleni a priblizeni zakladnich pojmt, ze kterych budu

Vv praci vychazet a pracovat s nimi.
2.1. Obec

Definice pojmu obce, jak ji zndme dnes, je pomé&rné novou zalezitosti. Vychazi predevsim
z Ustavy Ceské republiky, konkrétné z hlavy sedmé o tizemni samospravé ¢lanku 99, ktery
stanovuje, zZe obec je zdkladni samospravny celek. Na toto ustanoveni navazuji pak dalsi
defini¢ni znaky obce. Mezi hlavni bych fadila, Ze se jednd o Gzemni spoleCenstvi obcand,

ktefi maji pravo na samospravu, vefejnopravni korporaci a pravnickou osobu.

vvvvvv

obce nenachazime. Jako urcitou vyjimku lze uvést § 1 prozatimniho obecniho zdkona ze
17.3.1849, ¢.170 ¥.z., podle kterého , mistni obci rozumi se zpravidla katastralni obec
vymeérena jako samostatny celek, pokud jiz ve skutecnosti nékolik jich netvori jednu
samostatnou mistni obec“. Je videt, Ze toto ustanoveni se omezilo jen na otazku vuzemniho

obvodu obce*.!

Postaveni obci upravuje zakon ¢.128/2000 Sb., o obcich. Tento zédkon se tyka vSech obci
bez ohledu na pocet obyvatel ¢i velikost izemi. Vyjimku v8ak tvoii hlavni mésto Praha, které
ma v Ceské republice zvla$tni postaveni a upravuje jej zakon ¢.131/200 Sb., o hlavnim mé&sté

Praze.
2.1.1. Druhy obci
Dle zékona o obcich rozliSujeme tti zékladni druhy obci:

e Obce —,obygejné”, v Ceské republice prevazuji
e Mg¢sta — obce, které maji alespont 3000 obywvatel, ¢i historickou tradici?

. Més‘[yse3 —muze se jim stat kazd4 obec bez ohledu na pocet obyvatel

! KOPECKY, Martin. Prdvni postaveni obci a kraju - zéklady komundliniho prdva. Vyd. 1. Praha: Wolters Kluwer
Ceska republika, 2010, xii, 377 s. Pravni monografie. ISBN 978-807-3575-618. Str. 62

’Blize § 3, dil 1., hlava 1., ¢ast 1. Zdkona €.128/2000 Sb., o obcich

3 Nékdy oznacovany jako méstecka, jsou chapany jako mezistupen mezi vsi a méstem, oznaceni bylo zruseno
komunisty a znovu zavedeno az roku 2006



Mésta pak miizeme rozd¢lit na:

Mésta

Okresni mésta
Krajskd mésta
Sidelni mésta
Statutarni mésta

Hlavni mésto

Déle miizeme obce ¢lenit dle poctu obyvatel, ktery mé vliv na to, zda se v obci voli rada:

Obce, ve kterych se nevoli rada a jeji funkci piebira zastupitelstvo a starosta

e Obce, ve kterych je dostateny pocet zastupiteld a rada se voli*

Z pohledu prava je asi nejzajimavejsi a nejdilezitéjsi €lenéni dle podilu na vykonu statni

spravy. Stat miize svétit vykon statni spravy organim samospravy jen v piipadech, které

stanovi zakon. Jedna se o vykon pfenesené plisobnosti.

Obce, kterym je svéfen zakladni rozsah prenesené piisobnosti. Takové obce v Ceské
republice prevazuji.

Obce, které vykonavaji ptenesenou pisobnost v rozsahu povéfeného obecniho ufadu.
Tim se rozumi, Ze obec vykonavéa pfenesenou plisobnost 1 pro dal$i obce ve svém
spravnim obvodu v ptipadech, které ostatni obce nemohou fesit samy, napiiklad kviili
nedostate¢né odborné zptisobilosti.

Obce s rozsifenou pusobnosti. Jejich piisobnost je nejsirsi, je jich nejméné a vzdy jsou

’ v o v r v 5
zaroven 1 obcemi piedchoziho stupné.

2.1.2 Ob¢éanstvi obce

Obyvatelstvo je jednim ze zékladnich znakl obce, nutny pro zachovani existence obce.

Obcanem obce je kazdy statni obCan, ktery ma v obci trvalé bydlisté. Dle pravniho fadu maji

obcané obce starsi 18 let urcita subjektivni prava.

* potet €lend rady je lichy (5-11), odviji se od poctu zastupitell, pficemz nesmi prekrocit jednu tfetinu poctu
zastupitel(, nevoli se v obcich, kde je méné nez 15 zastupitel

> Blize uréeno v zakoné ¢.314/2002 Sb., o stanoveni obci s povéfenym obecnim Gfadem a stanoveni obci

s rozsirenou puUsobnosti



» (2) Obcan obce, ktery dosahl veku 18 let, mad pravo

a) Volit a byt volen do zastupitelstva obce za podminek stanovenych zvlastnim
zdakonem

b) Hlasovat v mistnim referendu za podminek stanovenych zvldastnim zakonem

C) Vyjadrovat na zasedani zastupitelstva obce v souladu s jednacim rdadem sva
stanoviska k projedndavanym vécem

d) Vyjadrovat se k navrhu rozpoctu obce a k zaverecnému uctu obce za uplynuly
kalendarni rok, a to bud pisemné ve stanovené lhute, nebo ustné na zasedani
zastupitelstva obce

e) Nahlizet do rozpoctu obce a do zaverecného uctu obce za uplynuly kalenddrni rok,
do usneseni a zapisi Z jednani zastupitelstva obce, do usneseni rady obce, vybori
zastupitelstva obce a komisi rady obce a porizovat si z nich vypisy

f) Pozadovat projednani urcité zdlezitosti v oblasti samostatné piisobnosti radou
obce nebo zastupitelstvem obce, je-li zZadost podepsana nejméné 0,5% obcanii
obce, musi byt projedndna na jejich zaseddni nejpozdéji do 60 dnii, jde-li 0
pusobnost zastupitelstva obce, nejpozdeéji do 90 dnii

g) Podavat organiim obce navrhy, pripominky a podnéty, organy obce je vyrizuji
bezodkladne, nejdéle vsak do 60 dnii, jde-li o piisobnost zastupitelstva obce,

nejpozdéji do 90 dnu «0

Tato opravnéni, krom& bodu a), se vztahuji 1 na fyzické osoby starSi 18 let, které vlastni
v dané obci nemovitost. Opravnénym obCanem muze byt také cizinec s trvalym pobytem

V obci, pokud tak stanovi mezindrodni smlouva zavazna pro Ceskou republiku.

Vedle ob¢anstvi obce existuje jesté Cestné obCanstvi. Moznost udélit Cestné obcanstvi spada
do samostatné pusobnosti obce a udéluje jej zastupitelstvo obce. Dle zdkona maji Cestni
obcané obce pravo sdélovat své nazory a vlastni uvazeni na zasedani zastupitelstva v souladu

S jednacim fadem.
2.1.3 Majetek obce

Obec ma dle Ustavy Ceské republiky C1. 101 pravo vlastnit majetek a hospodafit s vlastnim
rozpoctem. Jednd se o jedno ze zékladnich prav obce, které zarucuje samostatnost obce a co

nejmensi zavislost na statu.

® Zakon €.128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni) §16



Dulezitym meznikem byl rok 1991, kdy obce ziskaly cast statniho majetku do svého
vlastnictvi dle zédkona Ceské narodni rady &. 172/1991 Sb., o piechodu nékterych véci

z majetku Ceské republiky do vlastnictvi obci.

Obce hospodaii na zaklad¢ vlastniho rozpoctu, blize hospodatfeni obce upravuje Zakon

¢.250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpocti.
2.1.4 Vztah obce a statu

Co se tyka samostatné ptisobnosti obce, je relativné nezavisla na statu. Stat mize do vykonu
samostatné pusobnosti zasahovat jen v pifipadech, vyzaduje-li to ochrana zdkona zakonné
stanovenym zpuisobem. Dale mé obec vlastni rozpocet, ktery neni zavisly na statnim rozpoctu.

Vlastni vrcholné organy, které si voli obané ze svych fad a opét bez jakéhokoliv vlivu statu.

U prenesené plisobnosti jsou vztahy obce a statu provazanéjs$i. Obec musi vychazet ze
zadani statu a plnit jeho Ulohu na svém uzemi. Stat také dohliZzi na vykon pfenesené

pusobnosti. Vztah statu a obce vychazi ze vzajemné spoluprace.
2.1.5. Spoluprace obci
»PFi vykonu samostatné pusobnosti mohou obce vzdajemné spolupracovat, a to:

o Bez vytvoreni nového pravniho subjektu na zdkladeé smlouvy uzaviené ke splnéni
konkrétniho ukolu
o Vytvorenim dobrovolného svazku obci na zdaklade smlouvy

% P ’ . ’ v ’ ol
o Zakladanim pravnickych osob dvéma nebo vice obcemi*

2.2. Statutarni mésta

Historicky se ndzvem statutarni mésta oznacovala ta mésta, kterd byla upravovana statutem

a nepodléhala zdkoniim o obcich.

Tento nazev se zaCal znovu pouZzivat az na zaklad¢ zékona ¢. 367/1990 Sb., ktery taxativné
urcil 13 statutarnich mést. Jejich pocet se postupné zvétSoval a dnes mame jiz 25 statutarnich

mést.® Jsou to: Kladno, Ceské Budé¢jovice, Plzen, Karlovy Vary, Usti nad Labem, Liberec,

" KOUDELKA, Zdenék. Obce a kraje podle reformy verejné spravy v roce 2000. Praha: Linde, 2000, 228 s. ISBN
80-720-1250-9. Str. 70

® posledni novela probéhla roku 2012, kdy dle zdkona €.72/2012 Sb., pfibyla dalsi dvé statutarni mésta a to
Prostéjov a Jablonec nad Nisou.



Jablonec nad Nisou, Hradec Kralové, Pardubice, Jihlava, Brno, Zlin, Olomouc, Pferov,
Chomutov, Déc¢in, Frydek-Mistek, Ostrava, Opava, Havifov, Most, Teplice, Karvind, Mlada

Boleslav a Prost&jov.’
2.2.1 Déleni statutarnich mést

Statutarni mésta rozdélujeme dle toho, zda se ¢leni ¢i nikoliv:

1. Uzemné ¢lenénd mésta — ta mohou byt rozdélend na méstské &asti &i méstské
obvody. Zalezi na zastupitelstvu, ktery nazev zvoli. Na méstské obvody je roz¢lenéna
napiiklad Plzefi a Usti nad Labem, na &asti napiiklad Brno.

2. Ostatni statutarni mésta

Statutarni mésta tzemné ¢lenéna maji zdkonnou povinnost vydat zvlastni obecné¢ zavaznou
vyhlasku, zvanou statut mésta. Statut mésta musi uvadet na jaké €asti ¢i obvody se mésto déli

a jaké jsou jejich kompetence.

ng ’ , ’ v ’ . , ’ 10 ,
Zvlastni postaveni ma hlavni mésto Praha, na které se nevztahuje zdkon o obcich™, ma

postaveni obce, kraje a hlavniho mésta a ¢leni se na méstské ¢asti.

BliZe se problematice statutarnich mést budu vénovat ve 4. kapitole této prace.

2.3. Méstsky obvod

Méstsky obvod ¢i méstska ast™ je dle zdkona o obcich z roku 1990 samospravnou casti
statutarniho mésta s vlastnimi orgdny samospravy. Vznik a zanik méstského obvodu ¢i ¢asti je
vazéan predevS§im na rozhodnuti zastupitelstva mésta, nebo na konani mistniho referenda. To
vychézi ze zdkona o obcich ¢.128/2000 Sb., kde je v §20 uvedeno: ,,Méstsky obvod nebo
meéstskou cast ve statutarnim méste Ize zridit nebo zrusit na zdakladé rozhodnuti zastupitelstva
mésta, pokud do 30 dnii od zverejnéni tohoto rozhodnuti neni podan navrh na kondani mistniho

referenda o této veci. Je-li podan takovy navrh, lze zridit nebo zrusit méstsky obvod nebo

? zdroj zakon €.128/2000 Sb., o obcich a zakon &.72/2012 Sh.

Viz. Pfiloha ¢. 1

e upraveno vlastnim zakonem €. 131/2000 Sb.

! Oznageni méstsky obvod a méstska ¢ast jsou ekvivalentni. Zalezi na zastupitelstvu, které oznaceni vybere
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méstskou cast jen na zdaklade souhlasného rozhodnuti mistniho referenda konaného na vzemi,

na némz se navrhuje ziizeni nebo zruseni méstského obvodu nebo méstské cdsti.*?

Zvlastni postaveni mé hlavni mésto Praha, na tu se zakon o obcich nevztahuje. Mé vlastni
pravni Upravu a to zédkon ¢.131/2000 Sb. o hlavnim mésté Praze. Ten stanovi, ze Praha je obci

1 krajem zéaroven a dé€li se na méstské casti, kterych je 57.

Mésta izemné ¢lenénd na obvody ¢i ¢asti musi vydat sviij statut formou obecné zavazné

vyhléasky. Jedna se o zakladni organizac¢ni strukturu pro vykon vefejné spravy.
2.4. Vefejna sprava

Pojem vetejna sprava je jednim ze zakladnich pojmi spravni védy a spravniho prava. ,,Ve
starsich i novéjsich definicich spravy jsou na prednim misté zdiraznovany zejména tii znaky:
zamérnost a trvalost uskutecniovanych cinnosti a jejich provadeni urcitou organizaci... Lze
tedy shrnout, Ze sprava je soubor Ccinnosti, majicich zdmérny charakter, které jsou
uskutecnovany v relativné trvale organizovanych celcich, v objektivné vymezeném ramci a jez
Jjsou zamereny k dosazeni urcitého cile, soucasné jde také o zajisteni téch procesi, jimiz se

, o a3
sprava uskutecnuje.

., Verejna sprava je jednim z rozhodujicich faktorii zajisténi vnejsi ekonomické a socialni
konkurenceschopnosti ceské spolecnosti a je také — V prumétu svych cinnosti do fungovani
celého verejného sektoru — vyznamnym faktorem udrzeni vnitiniho socidalniho smiru v jejim

r . 14
ramci.

2.4.1. Déleni verejné spravy
Vetejna sprava se déli na dva subsystémy:

1. Statni sprava — vychazi z predpokladu, Ze stat je nositelem vefejné moci a

originalnim subjektem. "

2 akon ¢&. 128/2000 Sh. Zdkon o obcich: §20

® WOKOUN, René. Zdklady regiondlnich véd a vefejné sprdvy. Plzefi: A. Cen&k, 2011, 474 p. ISBN 978-807-3803-
049. Str. 316

* LOUDA Tomés, Jiti GROSPIC a Lenka VOSTRA. Modernizace verejné sprdvy v Evropé a Ceské republice: sbornik
prispévku z workshopu s mezindrodni ucasti, Praha, 22.-23. 11. 2005. Vyd. 1. Plzen: Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ales Cenék, 2006, 351 p. ISBN 978-807-3800-017. Str. 51 (kapitolu zpracoval JUDr. Tomas
Louda, CSc.)

 Dalgimi subjekty verejné spravy jsou obce, kraje, jiné samospravné celky a ostatni subjeky.
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2. Samosprava — existuji tfi typy samospravy — uzemni, profesni a zajmova. V systému

vetejné spravy je samospravou chapana samosprava uzemni.

»Uzemni samosprava ma nezastupitelny vyznam pro demokratické usporadani spolecnosti

’ \ ry , , v o. ’ 16
a pro vykon regiondlni a mistni verejné spravy.*

,Obecni samosprava by mela disponovat nastroji, kterymi ovliviiuje vyvoj svého vlastniho
uzemi. Obce by méli vychazet nejen z uzemniho planu, ktery maji mit povinné zpracovany
vlastné uz od poloviny 80.let, ale mély by disponovat i viastni rozvojovou strategii, tim padem
i hlavnim nastrojem pro formulaci svych dlouhodobych rozvojovych zajmii, pro svou viastni

. ’ ’ .. 17
regionalni politiku.*

2.4.2. Plisobnost a pravomoc ve verejné spravé

Ve vefejné sprave se také setkavame s pojmy plisobnost a pravomoc. Pisobnost mize byt
uréena uzemné, véené €i Casove. ,,Z hlediska uzemniho je mozno vykondvat verejnou spravu
ustredné, tj. na celém uzemi statu, nebo regiondalné, tj. na cdasti vuzemi statu. Z hlediska
vecného se cleni vykonavatelé na ty, kterym je prikdazdana vseobecna piisobnost, a na ty,
kterym je prikdzana piisobnost dilci. Pravomoc je kriteriem pro to, zda organ vykonavatele
verejné spravy ma opravneni vydavat pravni predpisy, spravni akty, cinit jiné vrchnostenské

’ ((18
ukony.

Z dalsiho hlediska lze piisobnost délit na samostatnou a prenesenou. Samostatna ptisobnost
se vztahuje na Uzemné samospravné celky, které spravuji své zalezitosti samy. Pravo na
samospravu je ustavné zakotveno. Vetejnopravni korporace jednaji svym jménem a na svoji
zodpovédnost. Pfenesend piisobnost souvisi s vykonem statni spravy pomoci organt

samospravy.

'® HENDRYCH, Dugan. Sprdvni véda: teorie vefejné spravy. Vlyd. 1. Praha: ASPI, 2003, 195 s. ISBN 80-863-9586-3.
Str. 212

7 LOUDA Toma, Ji¥i GROSPIC a Lenka VOSTRA. Modernizace vefejné sprdvy v Evropé a Ceské republice: sbornik
prispévk z workshopu s mezindrodni ucasti, Praha, 22.-23. 11. 2005. Vyd. 1. Plzeri: Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ale$ Cenék, 2006, 351 p. ISBN 978-807-3800-017. Str. 204 (kapitolu zpracoval doc. Ing. Jifi
Patocka, CSc.)

18HENDRYCH, Dusan. Sprdvni pravo: obecnd cdst. 8. vyd. Praha: C.H. Beck, 2012, xxxiv, 792 s. Pravnické
ucebnice (C.H. Beck). ISBN 978-807-1792-543. Str. 128



2.4.3. Subsidiarita

Subsidiarita ve vefejné spravé souvisi se sebeomezenim statu ve prospéch samospravy.
Vychazi z ptedpokladu, ze by sprava méla byt vykonavana na co nejnizSim stupni, co nejblize

k obCanovi.
Zpusoby subsidiarity:

Zpusoby subsidiarity Ize rozdé€lit dle cilovych subjektl, na které jsou urcité ukoly

prevedeny:

1. Pfevedeni mimo vefejnou spravu — méni se charakter z vetejnopravniho na
soukromopravni.

2. Prevedeni ze statni spravy na samospravu — zustava vefejnopravni charakter,
ale méni se subjekt, jedna se o nejcastéjsi typ subsidiarity.

3. Pfevedeni z centrdlniho organu na niz$i orgén statni spravy — zde je pfenesena
statni sprava na mistni organ statni spravy, ktery zna 1épe mistni podminky, to
znamena blize k ob¢anim.

4. Prevedeni z vysSiho samospravného Utvaru na niz$i — decentralizacni proces
Vramci samospravy, nejcastéji se odehrdva mezi vyS§im samospravnym
celkem, krajem a obci. Mlze se jednat 1 o pievedeni v ramci statutarniho
meésta a jeho obvodu.

5. Dale se princip subsidiarity objevuje mezi federaci a ¢lenskymi staty, nebo
unitarnimi staty a autonomnimi oblastmi.*

2.5. Kraje

v

Postaveni kraji neboli vys§ich samospravnych celki je zakotveno v Ustavé Ceské
republiky, hlavé sedmé. Ustava dale stanovuje, Ze vytvofit ¢i zrusit kraj, lze jen Gstavnim

zékonem. Konkrétnéji se krajiim vénuje zakon ¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajské ztizeni).
2.5.1. Historicky vyvoj

Vyvoj pravniho postaveni kraji prosel v historii nékolika vyznamnymi zménami. Prvnim

dalezitym meznikem bylo vytvoteni krajského ziizeni zdkonem ¢. 280/1948 Sb., kdy od 1. 1.

' KOUDELKA, Zden&k. Obecné zdvazné vyhldsky: obecnd &dst. 8. vyd. Praha: Linde, 2000, 279 s. Pravnické
ugebnice (C.H. Beck). ISBN 80-720-1202-9. Str. 22-23
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1949 bylo ztizeno 19 kraji misto dosavadnich zemi. Kraje se dale ¢lenily na 270 okrestu. V
Cele krajii staly krajské vybory, které byly ptimo podtizeny vlade. V priubéhu 50. let se pocet

kraji zmensil.

K dalsi zméné doslo zakonem ¢.36/1960 Sb., kdy se pocet kraji opét snizil na 10 a pocet
okresii se snizil na 108. Toto rozd€leni vSak naruSilo piirozend centra a dochdzelo zde

k nap&ti.?

Roku 1997 byl ptijat zékon ¢. 347/1997 Sb., o vytvoieni vysSich izemnich samospravnych
celkd, ktery nabyl t&innosti 1. 1. 2000. Bylo tak vytvofeno 14 kraji.?

2.5.2. Charakteristika kraje

Kraj muazeme charakterizovat jako tuzemni spoleCenstvi obcanli, jeZz ma pravo na

samospravu.
Zakladni znaky kraje:

o , Uzemi

e Obyvatelstvo

e Soustava orgadnii, jimiz jedna a uskutecnuje svoji vili

e Pravni subjektivita. Kraj je verejnopravni korporaci, miize tedy vystupovat v pravnich
vztazich svym jménem, ma postaveni prdavnické osoby

o Viastni hospodareni. Kraj ma prdavo na vlastni majetek a samostatné hospodareni

S timto majetkem v zdakonnych mezich 22

Kraj ma za tkol pecovat o potieby svych obcanli, pecovat o vSestranny rozvoj a hajit

vefejny zajem.

20 Detailngji: SCHELLE, Karel a llona SCHELLEOVA. Vyvoj vefejné sprdvy v letech 1848-1990: obecnd &dst. Vyd. 2.
Praha: Eurolex Bohemia, 2005, 430 s. Pravnické ucebnice (C.H. Beck). ISBN 80-868-6166-X.

A také: SCHELLE, Karel a llona SCHELLEOVA. Vyvoj ceské verejné sprdvy: obecnd ¢dst. Vyd. 1. Ostrava: Key
Publishing, 2008, 431 s. Pravo (Key Publishing). ISBN 978-808-7071-922.

! Mezi kraje se po¢ita i hlavni mésto Praha, které ma v Ceské republice zvl4étni postaveni.

> KOUDELKA, Zdené&k. Obce a kraje: vyd. Praha: Linde, 2000, 228 s. Pravnické uéebnice (C.H. Beck). ISBN 80-

720-1250-9. Str.137
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2.5.3. Organy kraje
Zakon ¢€.129/2000 Sb., o krajich uvadi organy kraje v hlavé IV. Mezi organy kraje patfi:
Zastupitelstvo kraje

Zastupitelstvo je vrcholny zdkonodarny organ kraje. Zastupitelé jsou voleni v ptimych,
tajnych a rovnych volbach z fad obyvatel daného kraje. Pocet zastupitelll je odvozen od poctu

obyvatel v kraji a to na 45, 55 nebo 65 ¢lend.
Rada kraje

Rada kraje je vrcholnym vykonnym organem kraje. Pocet ¢lent je lichy a také souvisi
s poétem obyvatel v kraji. Muze jich byt bud’ 9, nebo 11. Rada se sklada z hejtmana,
nameéstka hejtmana a ostatnich ¢lenti. Rada kraje je odpovédna zastupitelstvu kraje. Jednani

rady kraje je na rozdil od jednani zastupitelstva neverejné.
Hejtman

Hejtman je monokraticky orgéan kraje, ktery zastupuje kraj navenek, miize také ziizovat
zvlastni organy. Musi byt obanem Ceské republiky a ze své funkce je odpovédny
zastupitelstvu. Hejtman 1 naméstek ¢i naméstci hejtmana jsou voleni zastupitelstvem, které

vybira z vlastnich ¢lend.
Krajsky urad

Je organem Ufedniho typu. DéEli se na odbory a oddéleni. V samostatné pisobnosti plni
ukony, které mu svéti zastupitelstvo €i rada. Krajsky Ufad také rozhoduje o jednotlivych
pravech a povinnostech fyzickych a pravnickych osob. V pfenesené piisobnosti predevsim

rozhoduje ve spravnim fizeni.

V Cele krajského uradu stoji feditel krajského ufadu. Po piedchozim souhlasu ministra
vnitra je jmenovan hejtmanem a také je mu odpovédny. Je nadfizeny ostatnim pracovnikiim
krajského uradu, stanovuje jejich platy, kontroluje jejich ¢innost a vydava pracovni a
organiza¢ni fad. Muze se také ucastnit zasedani zastupitelstva a rady, kde slouzi jako poradni

hlas.
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2.5.4. Pravni predpisy kraji
Obecné zavazna vyhlaska

Obecné zavazné vyhlasky pfijimd zastupitelstvo v samostatné ptsobnosti. Nesmi byt
v rozporu s ustavnimi zakony, zdkony ¢&i mezinarodnimi smlouvami, kterymi je Ceska
republika vazana a dal$imi pravnimi piedpisy, které maji vyssi pravni silu. Obecné zavazna
vyhlaska nabyva platnosti dnem vyhlaseni ve Véstniku pravnich piedpist kraje. Uginnost

nabyva zpravidla patnacty den po vyhlaseni ve véstniku.
Narizeni kraje

Natizeni kraje ptijima rada kraje v pienesené puisobnosti. Pro jeji pfijeti, vyhlaseni, platnost

a ucinnost plati obdobné podminky jako pro obecné zavazné vyhlasky.

2.5.5. Kraje v CR®

Kraj Pocet obyvatel”* Rozloha v km?
Praha 1241 664 496
Stiredocesky 1279 345 11014
Jihocesky 636 138 10 056
Plzensky 571709 7561
Karlovarsky 303 165 3314
Ustecky 828 026 5335
Liberecky 438 600 3163
Kralovéhradecky 553 856 4758
Pardubicky 516 411 4 519
Vysocina 511 937 6 795
Moravskoslezsky 1230613 5427
Olomoucky 638 638 5267
Zlinsky 589 030 3 964
Jihomoravsky 1166 313 7196,5

Zdroj: autorka s vyuzitim zakona &.129/2000 Sb., o krajich a internetovych stranek™

% Viz p¥iloha &.2
** Stav k 1.1.2012
% http://cs.wikipedia.org/wiki
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http://cs.wikipedia.org/wiki/Kilometr_%C4%8Dtvere%C4%8Dn%C3%AD
http://cs.wikipedia.org/wiki

Z tabulky je ziejmé, ze mezi nejlidnatéjsi kraje patii Praha, Stfedocesky , Moravskoslezsky
a Jihomoravsky kraj. VSechny tyto kraje maji ptes milion obyvatel. Mezi nejvétsi kraje patii

StiedoCesky a Jihocesky kraj.
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3. Méstsky obvod — pravni postaveni, plisobnost a organy

3.1. Historie

Méstsky obvod, jak jej zname dnes, je pomérné novou zalezitosti. Poprvé se objevuje
v zakoné ¢.367/1990 Sb., o obcich (obecni ziizeni). Tento zédkon uvadi, Ze se jednd o

samospravnou ¢ast izemné¢ ¢lenéného statutarniho meésta.

Uz diive vSak existovaly utvary podobné méstskému obvodu. Hlavnim rozdilem bylo to, ze
se nejednalo o samospravné celky, protoze vSe spadalo pod statni spravu. V cele téchto

obvodu byly obvodni narodni vybory.
1954- 1960

V bieznu roku 1954 byly Narodnim shroméazdénim ptijaty dva zadkony tykajici se narodnich
vybort. Byl to ustavni zakon ¢.12/1954 Sb., o narodnich vyborech a zékon ¢.13/1954 Sb., 0

volbach do narodnich vybort.

Do obvodnich narodnich vyboru v hlavnim mésté Praze se volil na kazdych 500 obyvatel 1
¢len, v obvodech do 17 500 obyvatel se volilo 35 ¢lenut a v obvodech nad 75 000 obyvatel se
volilo 150 ¢lenii.“* Obvodni narodni vybory mély povinnost schazet se alespoii jednou
mesicné, V Praze a Bratislavé alespoii Sestkrat do roka. Zasedani obvodniho narodniho vyboru
pripravovala rada vyboru a svolaval jej pfedseda narodniho vyboru. Aby se vybor mohl
zavazn¢ usnaset, musela byt pfitomna nadpolovi¢ni vétSina vSech jeho ¢leni a K pfijeti

rozhodnuti bylo potieba souhlasu vétSiny zacastnénych.

Obvodni narodni vybory mohly vydavat obecné zavazna natizeni. Ta nesméla byt v rozporu
jak se zakony, tak s pravnimi piedpisy, které vydal narodni vybor vyssiho stupné. Obecné
zédvazné nafizeni mohlo byt vydano jen se souhlasem néarodniho vyboru vysSiho stupné,
podepisoval jej pfedseda a tajemnik daného vyboru. Zajimavosti je, Ze obecné zavazna
nafizeni nabyvala G¢innosti dnem vyhlaseni (pokud tedy nebylo uvedeno pozdéjsi datum) a
méla jen omezenou dobu platnosti a to na dva roky, po uplynuti dvou let pozbyvala platnosti,

mohla vSak byt stanovena 1 krat$i doba platnosti.

% SCH ELLE, Karel a llona SCHELLEOVA. Vyvoj verejné sprdvy v letech 1848-1990: obecnd &dst. Vyd. 2. Praha:
Eurolex Bohemia, 2005, 430 s. Pravnické ucebnice (C.H. Beck). ISBN 80-868-6166-X. str.381
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1960 — 1990

Roku 1960 byl pfijat novy zdkon, tykajici se postaveni narodnich vybort, jednalo se o
zédkon €.65/1960 Sb., poté byla v Cervenci pfijata nova socialisticka Gistava®’. Soustava
narodnich vybori byla tvofena krajskymi, okresnimi, méstskymi a mistnimi ndrodnimi
vybory. Obvodni narodni vybory zistaly jen ve méstech se zvlaStnim postavenim, konkrétné

v Bratislave, Plzni, Praze, Brn€ a Ostravé.

K dalsi zméné doslo roku 1967, kdy byl pfijat novy zdkon upravujici postaveni narodnich

vybort. Poté prob&hlo jesté n¢kolik novelizaci.?®

Narodni vybory byly definitivné zruSeny zakonem ¢.367/1990 o obcich (obecni ziizeni).
3.2. Pravni postaveni méstskych obvodii

»Pravni postaveni méstskych obvodii/méstskych casti statutarnich mést a jejich vzdjemné

vztahy vyplhvaji ze tii specifickych oblasti pramenii prava:

o Zakladni vztahy vychazeji z obecniho zrizeni, kde (v rizné systematice, menici Se
béhem jednotlivych etap reformy verejné sprdvy) jsou upravemy podstatné otazky
jejich existence a smyslu.

o  Obecni ziizeni obsahuje zakonné zmocneéni pro statutdrni mésta upravit podzdakonnym
normativnim aktem viceméné vse potrebné ktomu, aby mohly byt méstské
obvody/méstské casti ustaveny a plnit své spravni funkce.

e Vedle toho ale v partikuldrnich pripadech zdkonodarce predevsim v oblasti pravomoci
a pusobnosti cas od casu upravi postaveni méstskych obvodiu/méstskych Ccasti

e e 29
samostatné zvlastnimi zakony.*

Méstsky obvod mé pravo pouzivat statni znak dle zdkona ¢.352/2001Sb., §2, odstavce 1 f).

Jedna se o jeden ze znakll vyznamného postaveni méstskych obvodii.

%7 Ustavni zakon €.100/1960 Sb.

8 SCHELLE, Karel a llona SCHELLEOVA. Vyvoj ceské verejné sprdvy: obecnd &dst. Vyd. 1. Ostrava: Key Publishing,
2008, 431 s. Pravo (Key Publishing). ISBN 978-808-7071-922. Str. 390- 402

» EXNER, Jifi. Obce, mésta, méstské cdsti: o mistni vefejné spravé a jeji dekoncentraci statutdrnimi vyhldskamiv
tuzemné ¢lenénych méstech. 1. vyd. Praha: Libri, 2004, 407 s. ISBN 80-727-7289-9. Str.178
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3.2.1. Zaklad samospravy méstskych obvodii
Osobni zaklad

Stejné jako je tomu naptiklad u obci, krajii i u méstskych obvodil je dilezitym znakem a
faktorem ovliviiujicim jeho vznik obyvatelstvo. Bez obyvatelstva by nemohl zadny méstsky
obvod existovat. Ob¢ané maji pravo rozhodovat o vzniku ¢i zaniku méstského obvodu

vV mistnim referendu. Také maji pravo volit a byt voleni do organti méstskych obvodu.

Uzemni zklad

Dal$im neméné dilezitym zdkladem pro existenci méstského obvodu je uzemi, na kterém
muze vykonéavat samospravu. Zakon neuvadi, jak velké maji byt méstské obvody, ponechava
zde velky prostor danému statutarnimu meéstu. Jedinou dilezitou podminkou je, ze Gzemi

meéstskych obvodi musi byt soucasti statutu mésta.

Ekonomicky zaklad

Nekteti autofi uvadéji jeste treti dilezity znak uréujici zaklad méstského obvodu. Jedna se o
prostfedky, s nimiz méstsky obvod hospodati. Jedna se o svéfeny majetek, ktery statutarni
mésto poskytne méstskému obvodu. Odejmout svéfeny majetek lze jen v ptipadech

stanovenych zdkonem.
3.2.2. Otazka pravni subjektivity méstskych obvodii

Uzemn¢ ¢lenéné statutarni mésto je vetejnopravni korporaci, coz znamena, Ze plni funkci
pravnické osoby vzniklé na zakladé zékona, je zaroven subjektem vefejné spravy a sdruZzenim

osob, které maji pravo na samospravu.

Dle Exnera rozliSujeme subjektivitu vefejnopravnich korporaci na subjektivitu
soukromopravni a vetejnopravni. Pod subjektivitou soukromopravni rozumi zpusobilost
K pravim a povinnostem soukromym, naopak subjektivitu vefejnopravni chape jako
zpusobilost k praviim a povinnostem, ale i pravomoc rozhodovat o pravech a povinnostech

ostatnich osob a povinnost toto rozhodovani uskutectiovat.

Velmi diskutovana otazka je pravni subjektivita méstskych obvodui. V dneSni dob¢é méstské

obvody pravni subjektivitu nemaji, nejedna se tedy o vefejnopravni korporace. Z toho
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vyplyva, Ze méstské obvody nemohou jednat svym jménem na vlastni zodpovédnost.*® Vzdy
jednaji jménem statutarniho meésta, jejich piisobnost je dana statutem mésta, ktery urcuje
pravomoci pfiznané meéstskému obvodu. Méstsky obvod je tak pouze zmocnén Cinit urcité

ukony za statutarni mésto.

Pied rokem 2000, kdy platila Gprava o obecnim zfizeni z roku 1990*, byly méstské casti
povazovany za pravnické osoby a mohly dokonce vydéavat obecné zdvazné vyhlasky v ramci
své pusobnosti na svém Uzemi. Moznost vyddvat obecné zavazné vyhlasky méstskymi

obvody potvrdil i Ustavni soud.*

»Bez vyslovného (a dostatecné konkrétniho) zakonného zmocnéni Ilze prakticky skutecné jen
stezi prijmout jakykoliv mistni ¢i regionalni pravni predpis — coZ ovsem v modernim
demokratickém stdté nepovazuji za spravné — je treba nadsledné vénovat ndleZitou pozornost
pravé oném zdkonnym zmocnénim k realizaci prdvotvorné pravomoci jednotek uzemni

samospravy. «33

Soucasna pravni uprava tuto moznost nedadva. V § 134 zdkona ¢.128/2000 Sb., je piimo
uvedeno: ,, Méstské obvody a méstské casti nemohou vydavat obecné zdavazné vyhlasky a
narizent. “**

Dle mého nazoru je toto ustanoveni ponékud nestastné. Myslim si, Ze by bylo vhodné
méstskym obvodim pfiznat pravni subjektivitu a dat jim moZnost vydavat obecné zavazné
vyhlasky a nafizeni, aby byl zachovan princip subsidiarity a vétS§i angaZovanosti obyvatel
méstskych obvodl. Bylo by to zddouci pfedevs§im u velkych a hodné ¢lenénych mést. Dle
stavajici pravni Upravy chdpu méstsky obvod spiSe jako vykonavatele spravy statutarniho

mésta, neZ jako samospravny celek. Na druhou stranu méstsky obvod spliuje znaky

30 Vyjimku tvofi statutarni mésto Liberec, které svému méstskému obvodu ve statutu pfimo umozZnuje
vystupovat pfi vykonu samostatné plsobnosti vlastnim jménem. Stale se vsak jednd o jednani statutarniho
mésta.

*! Z&kon €.367/1990 Sh.

2 Nalez €.30/1996 Shirky nalez(i a usneseni Ustavniho soudu ve véci obecné zavazné vyhlasky méstské &asti
Brno-Stred.

Prevzato z knihy: KOUDELKA, Zdenék. Prdvni predpisy samosprdvy: o mistni verejné spravé a jeji dekoncentraci
statutdrnimi vyhldskami v uzemné clenénych méstech. 2. aktualiz. a preprac. vyd. Praha: Linde, 2008, 407 s.
ISBN 978-807-2016-907. Str.53.

> LouDA Tomas, Jiti GROSPIC a Lenka VOSTRA. Reforma verejné sprdvy: sbornik pfispévki. Vyd. 1. Editor Pavel

Mates. Praha: ASPI, 2007, 378 s. ISBN 978-807-3573-003. Str. 29 (kapitolu zpracoval JUDr. Stanislav Kadecka
Ph.D.)
3 §134 odst.2. zakona ¢.128/2000 Sb., o obcich (obecni zFizeni)
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samospravy, protoze se opird o osobni, izemni (do jisté ¢asti i ekonomicky) zaklad, jak jsem

jiz uvedla vyse. Také ma vlastni organy a urcité pravomoci a ptisobnost.
3.2.3. Majetek a hospodai‘eni méstského obvodu

Jak jsem jiz uvedla, méstské obvody spravuji svéfeny majetek. Tento majetek jim svétuje
statutarni mésto na zéklad¢ statutu mésta. Ten slouzi jako jedind Gprava majetkovych vztaha
mezi méstem a mestskym obvodem, proto musi detailné popsat opravnéni méstského obvodu,
jak smi, ¢i nesmi s majetkem nakladat. Statutarni mésto svéfuje méstskému obvodu majetek
movity 1 nemovity. Divodem je predev§im efektivnéj$i vyuziti majetku, nebo potieba ze
strany méstského obvodu k vykonu svéfené psobnosti. . ,, Méstska cast je tu pouze subjektem
hospodaricim s uvedenymi nemovitosti a mad je svéreny do své péce, takzZe je jen jejich
opravnénym drzitelem. “*Dilezité je také uvést, Ze svéfenim majetku méstskému obvodu se
V zadném piipadé¢ neméni vlastnik majetku, tim nadéale zlstavé statutarni mésto, pouze ma
omezené moznosti s majetkem nakladat. Jak jsem jiz zminila, jednou svéfeny majetek
méstskému obvodu nemtZe statutirni mésto bez zakonného diivodu odejmout.*® , Majetek
nelze méstskym cdstem odejmout bez ndhrady.“ > O pipadném odejmuti rozhoduje
zastupitelstvo statutdrniho mésta. Stejné tak plati, Ze se méstsky obvod nemiize svéteného
majetku vzdat a vratit jej statutdrnimu méstu. Pokud by méstsky obvod chtél majetek vratit,

musi o tom opét rozhodnout zastupitelstvo statutarniho mésta.

Hospodafeni méstskych obvodl vychdzi ze stejnych legislativnich pravidel jako
hospodaieni statutarnich mést ¢i obci, tedy ze zdkona ¢.250/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech tzemnich rozpoc¢tt, ktery ptimo uvadi: ,, §1 (3) Ustanoveni tohoto zdakona, kterd
se vztahuji na rozpocty a financni hospodareni obci, plati ve statutarnich méstech?) a v
hlavnim mésté Praze rovnez pro jejich méstské casti nebo obvody. Obsah rozpoctu méstskych
casti nebo obvodu, vcetné struktury jejich prijmi a vydajii, stanovi mésto ve své pravomoci.*

Z toho vyplyva, Ze se hospodafeni méstského obvodu fidi také statutem mésta.

** Rozhodnuti Nejvy$iho soudu Ceské republiky ze dne: 24.¢ervna 2004, spisovni znatka: 28 Cdo 1810-2003
Http://www.judikaty.info/cz/document/nscr/5766/?nohist=&nhid=. [online]. [cit. 2013-02-13].

*® §132 zakona ¢.128/2000 Sb.

*’ Rozhodnuti Nejvy$siho soudu Ceské republiky ze dne 26.Gnora 2004, spisovni znacka 28 Cdo 993-2003,
Http://www.judikaty.info/cz/document/nscr/20221/?nohist=&nhid= [online]. [cit. 2013-02-13].
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Rozpocet méstského obvodu je finan¢ni plan na jeden kalendaini rok, ktery vychdzi
z rozpo&tového vyhledu®, obsahuje piedpokladané piijmy a vydaje a zpravidla se sestavuje
jako vyrovnany. Sestavovani rozpoCtu se nazyva rozpoctovy proces. ,, V pribéhu
rozpoctového procesu se musi dodrzovat rozpoctové zasady obecné platné v celé rozpoctove

soustave, tj.:

o Kazdorocni sestavovani a schvalovani uzemniho rozpoctu

e Redlnost a pravdivost rozpoctu, tj. redlny odhad prijmi a vydajii rozpoctu, aby bylo
mozné splnit rozpocet jako financni plan bez vyraznych odchylek

e Uplnost a jednotnost rozpoctu, dosazend pomoci zdvazné rozpoctové skladby

e Dlouhodoba vyrovnanost rozpoctu (v delsim cyklu), ktera je zdkladem uspésného
dlouhodobého hospodareni

e Hospoddarnost a efektivnost, ucetni audit

e Publicita, jejiz vysledkem je ditkladna informovanost obcani*®

J S A

Zaveérecny ucet se zpracovava po uplynuti kalendafniho roku, na ktery byl rozpocet
schvalen a obsahuje informace o plnéni predpokladanych piijmi a vydaji a o dalSich
finan¢nich operacich.40 SlouZzi predev§im jako kontrola hospodafeni samospravného celku.
»INavrh zaverecného uctu uzemniho samospravného celku musi byt vhodnym zpiisobem
zverejnén nejméné po dobu 15 dnu pred jeho projednanim v zastupitelstvu uzemniho
samospravného celku. Pripominky k zaverecnému uctu mohou obcané uplatnit bud’ pisemné

o v v s Ve vy ’ v ooy . 41
ve lhiite stanovené pri jeho zverejnéni, nebo ustné na zasedani zastupitelstva.*

3.2.4. Méstské obvody uzemné ¢lenénych statutarnich mést
Plzen
Dle svého statutu se Plzen ¢leni na méstské obvody, kterych je deset:

e Plzen 1 — katastralni tizemi Bolevec a Plzen — ¢ast

3 Rozpoctovy vyhled je planovany finan¢ni rozvoj, sestavovany na 2 az 5 let, ktery obsahuje predpokladané
pfijmy a vydaje a vychazi predevsim z dlouhodobych zavazkd a zdroja.

* PEKOVA, litka. Hospodafeni a finance uzemni samosprdvy: o mistni vefejné spravé a jeji dekoncentraci
statutdrnimi vyhldskami v uzemné ¢lenénych méstech. Vyd. 1. Praha: Management Press, 2004, 375 s. ISBN 80-
726-1086-4. Str. 211-212

40 Naptiklad tvorba a pouziti penéznich fondu

817 (6) Zakon €. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech Gzemnich rozpodtl
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e Plzen 2 — katastralni uzemi Bozkov, Bru¢na, Hradisté u Plzné, Koterov a Plzen Cast

e Plzen 3 - katastralni izemi Doudlevce, Plzen - ¢ast, Radobyc¢ice, Skvrnany, Valcha

e Plzen 4 - katastralni tizemi Bukovec, Cerven;’z Hradek u Plzné, Doubravka, Lobzy,
Plzen 4, Ujezd

e Plzen 5 — Kfimice, katastralni izemi Kiimice — ¢ast, katastralni izemi Radcice u Plzné
- Cast

e Plzen 6 — Litice, katastralni tizemi Litice u Plzné

e Plzen 7 — RadCice, katastralni tzemi RadCice u Plzné — ¢ast, katastralni tzemi Kfimice
- Cast

e Plzei 8 — Cernice, katastralni uzemi Cernice

e Plzen 9 — Malesice, katastralni izemi Malesice a katastralni izemi Dolni VIky$

e Plzen 10 — Lhota, katastralni uzemi Lhota u Dobtan*?

Usti nad Labem

Usti nad Labem se ¢leni na Gtyfi méstské obvody. Ty se skladaji z méstskych ¢asti a

katastralnich uzemi:

e Usti nad Labem — Mé&sto
e Usti nad Labem — Severni terasa
e Usti nad Labem - Nestémice

e Usti nad Labem - Stiekov®
Liberec

Mésto Liberec ma ponckud zvlastni postaveni mezi uzemné ¢lenénymi statutarnimi mésty.
Déli se na 33 méstsky Ctvrti, pficemz 32 z nich spravuji organy mésta a pouze 1 spada pod

méstsky obvod Vratislavice nad Nisou.*!

2 7droj: statut mésta Plzn&, dostupny na http://www.plzen.eu/zivot-v-plzni/verejne-dokumenty/statut-mesta/
Viz. Priloha ¢. 3

3 Zdroj: statut mésta Usti nad Labem, dostupny na http://www.usti-nad-labem.cz/files/statut-mesta_ozv_4-
2012.pdf

Viz. Priloha ¢.4

* Viz. Pfiloha ¢.5
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Pardubice

Pardubice se dle svého statutu Cleni na 8 méstskych obvodi. A to na Pardubice 1 az

Pardubice 8.%
Ostrava
Ostrava se Cleni téz na méstské obvody, kterych ma 23.

e Moravska Ostrava a Piivoz
e Slezska Ostrava

e Ostrava Jih

e Poruba

e Nova B¢la

e Vitkovice

e Stard Béla

e Pustkovec

e Mariadnské Hory a Hulvaky
e Petikovice

e Lhotka

e Hostalkovice

e Nova Ves

e Proskovice

e Michalkovice

e Radvanice a Bartovice
e Krésné Pole

e Martinoc

e Polanka nad Odrou

e Hrabova

e Svinov

e Tiebovice

e Plesna®®

 Blize ve statutu mésta, http://www.pardubice.eu/urad/radnice/vyhlasky-a-narizeni/statut-mesta/
Viz. Pfiloha ¢.6
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Opava

Me¢sto Opava je jednim za dvou mést v Ceské republice, které se ¢leni na méstské Casti,

kterych ma 8:

e Malé Hostice
e Komarov

e Suché Lazce
e Podvihov

e Zlatniky

e Milostovice
e Vlastovicky

e Vavrovice’
Brno
Druhym méstem, které se ¢leni na méstské ¢asti, je Brno.

Brno Bohunice

e Brno Bosonohy

e Brno Bystrc

e Brno Cernovice

e Brno - Chrlice

e Brno - Ivanovice

e Brno - Jehnice

e Brno-lJih

e Brno - Jundrov

e Brno - Knini¢ky

e Brno - Kohoutovice
e Brno - Komin

e Brno - Kralovo Pole

e Brno - Lisen

* Zdroj: statut mésta Ostravy, Dostupny na: http://www.ostrava.cz/cs/urad/pravni-predpisy/statut-mesta-
ostravy

Viz Pfiloha ¢.7

4 Zdroj: statut mésta Opavy, Dostupny z: http://www.opava-city.cz/scripts/detail.php?id=43629

Viz Priloha ¢.8
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e Brno - Malométice a Obiany
e Brno - Medlanky

e Brno - Novy Liskovec

e Brno — Ofesin

e Brno— Regkovice a Mokra Hora
e Brno— Sever

e Brno - Slatina

e Brno - Stary Liskovec

e Brno - Stfed

e Brno - Tufany

e Brno - Utéchov

e Brno - Vinohrady

e Brno — Zaboviesky

e Brno - Zebétin

e Brno - Zidenice®

Pro lepsi rozliSeni a s ohledem na historické souvislosti maji méstské obvody dle §142
obecniho zfizeni narok na vlastni znak a vlajku. Udé&lit znak nebo vlajku mlZe predseda
poslanecké snémovny na zakladé zadosti méstského obvodu. Zakon vyzaduje také vyjadieni
daného statutdrniho mésta. Pifedseda poslanecké snémovny ma také pravo zménit znak ¢i
vlajku méstského obvodu a to opét na zadost. Udaje o udéleni, & zméné znaku nebo vlajky
zasild kanceldf Poslanecké snémovny neprodlené Ceskému zeméméfi¢skému ufadu a

katastralnimu ufadu.
3.3. Plisobnost méstskych obvodu

Plisobnost 1ze obecné charakterizovat jak souhrn prav a povinnosti, které slouzi k plnéni
ukolii a regulaci spoleCenskych vztahii. Souhrn nastroja, které k plnéni danych ukola slouzi,

se nazyva pravomoci. Pojmy pravomoc a pisobnost jsou spolu spjaté a navzajem se doplnuji.

Jak jiz bylo uvedeno, piisobnost délime ze dvou hledisek. Za prvé rozliSujeme plsobnost

uzemni, vécnou, osobni a ¢asovou. Uzemni plsobnost vychdzi z tzemnich hranic daného

48 . v ,
Zdroj: statut mésta Brna, dostupné z:
http://www.brno.cz/fileadmin/user upload/sprava mesta/magistrat mesta brna/ORGO/statut/aktualne/prilo

hal.pdf
Viz. Pfiloha ¢. 9
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celku. V ramci téchto hranic mize tizemni celek realizovat svoji moc skrze své organy. U
meéstskych obvodii se jednd o uzemni pusobnost mistni, poté rozliSujeme také uzemni
pusobnost regionalni a celostatni. Pro urCeni Uzemni plsobnosti méstskych obvodu je
dalezité, aby byly hranice méstskych obvodii pevné stanoveny a zakotveny ve statutu meésta.
Za druh¢é pak plsobnost samostatnou a prenesenou. ,,Samostatnou piisobnosti je piisobnost
samospravnd, zakotvena v pravu na samospravu a v ustavnim ustanoveni, podle kterého je
obec samostatné spravovana zastupitelstvem. Do této samostatné (samospravné) piisobnosti
smi stat zasahovat, jen vyzaduje-li to ochrana zdkona, a jen zpusobem stanovenym zdkonem.
Oproti tomu prenesena pusobnost obci je dekoncentrovana statni sprava sverend obcim

zdkony na zakladeé ¢l. 105 Ustavy.“49

wMeéstské casti nemaji viastni pravni subjektivitu. Jednaji vSak jménem statutarniho mésta
V zdlezitostech, které jim sveéril zdakon nebo statut. Tedy prdavné zavazné jednani pro mésto
uskutecnuji organy a predstavitelée méstskych casti pod hlavickou mésta primo bez

. 14 . v v ’((50
Jjakéhokoliv dalsiho zmocnéni

3.3.1. Samostatna ptisobnost

Samostatna puisobnost méstskych obvodi se objevuje az po piijeti zakona o obcich z roku
1990. Tento zakon vSak samostatnou puisobnost méstskych ¢asti nijak neupravoval, a tak byla
vazéna na vydani statutu meésta. Da se fici, Ze podle zdkona méstsky obvod Zadnou
samostatnou pusobnost nemé¢l a vSe zaviselo na rozhodnuti zastupitelstva statutarniho mésta. I
zde se vSak objevuje vyjimka. Tu tvotily zakladatelské a zfizovaci funkce a dalsi zadvazky jiz
zruSenych narodnich vyborti, které byly recipovany v pfechodnych ustanovenich zakona na
zakladé tzemni 1 vécné piisluSnosti na méstské obvody statutdrnich mést, ve kterych

fungovaly obvodni narodni vybory.

Zménu piinesl novy zakon z roku 2000, ktery jiz neponechéava statutarnim méstim volnou
ruku ve vybéru tkoll, které mésto sveéii do samostatné plisobnosti méstskym obvodiim. Tyka

v vr I rooror v s ’ I v ’ v ;o 1
se to predevsim zakazu vydavani obecné zdvaznych vyhlaSek a natizeni méstskymi obvody.5

*> KADECKA, Stanislav. Prdvo obci a krajii v Ceské republice: teorie vefejné sprdvy. Vyd. 1. Praha: C.H. Beck,
2003, xvii, 408 s. Beckova edice pravni instituty. ISBN 80-717-9794-4. Str. 132
> KOUDELKA, Zden&k. Samospradva: teorie verejné spravy. Vyd. 1. Praha: Linde, 2007, 399 s. Beckova edice

pravni instituty. ISBN 978-807-2016-655. Str. 239
>! §134 (2) zakona &.128/2000 Sh.
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Samostatnou piisobnost méstskych obvodi, mizeme rozdélit z hlediska jejiho ptivodce. Na
jedné strané jsou ukoly, které na méstsky obvod prevadi statutdrni mésto pomoci statutu, na
druhé potom prava a povinnosti piimo stanovena zadkonem ¢i provadécim piedpisem, tj.
nejedna se o pievedeni na méstsky obvod statutem mésta. Jak jiz bylo uvedeno, jedna se o
recepCni ustanoveni tykajici se zfizovatelskych a zakladatelskych funkci, dale také civilné
pravnich vztahli a pracovnépravnich vztaht v ramci zastupitelstva méstského obvodu.
wZatimco u zakladatelskych a zrizovatelskych funkci v zasade absence civilnépravni
subjektivity méstskych obvodii/méstskych casti nepiisobi potize, pro civilni a pracovnépravni
vztahy v tomto sméru problém predstavuje zdroj nejistoty a znacnych odchylek ve statutarnich

, . 1«52
upravach.

Ukony spadajici do samostatné piisobnosti méstskych obvodii na zakladé statutii musi byt
taxativné vyjmenovany v téchto statutech. Zde ponecha zdkon velky prostor a volnost
statutarnim méstim, proto se miize postaveni méestskych obvodl v jednotlivych statutarnich
méstech liSit. Obecni zfizeni uvadi, co lze delegovat do samostatné plsobnosti méstskych

obvodu. Jedna se o:

e Schvalovani programu méstského obvodu

e Rozhodovani o majetkopravnich ukonech, mezi nézZ patii zejména pievod a zastaveni
nemovitych véci, pfevod a zastaveni movitych véci a prav, postoupeni pohledavek,
vzdani se prava a prominuti pohledavky, uzavirani smluv o pfijeti a poskytnuti uvéru,
o poskytnuti vyptjcky ¢i dotace, o prevzeti dluhu ¢i ruditelského zavazku, o
pfistoupeni k zavazku, o sdruzeni. PenéZité a nepenéZzité¢ vklady do pravnickych
osob, majetkova ucast na podnikani jinych pravnickych osob, dohody o splatkach,
uzavirani najemnich smluv, smluv o vypijckach, poskytovani vécnych i penézitych
darti fyzickym 1 pravnickym osobam, poskytovani dotaci obCanskym sdruzenim,
humanitarnim organizacim a jinym fyzickym a pravnickym osobdm pusobicim
Vv oblasti mladeze, télovychovy a sportu, socidlnich sluzeb, pozarni ochrany, kultury,
vzdélavani a veédy, zdravotnictvi, protidrogovych aktivit, prevence kriminality a
ochrany zivotniho prostfedi53

e Zfizovani fondl méstského obvodu

e Ukladani pokut

> EXNER, Jifi. Obce, mésta, méstské Cdsti: o mistni vefejné spravé a jeji dekoncentraci statutdrnimi vyhldskami v
uzemné clenénych méstech. 1. vyd. Praha: Libri, 2004, 407 s. Beckova edice pravni instituty. ISBN 80-727-7289-
9. Str. 188

>3 §133 zdkona ¢.128/2000 Sb., o obcich
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e Vykon funkce zaméstnavatele pro zameéstnance ufadu ¢i organizacni slozky

méstského obvodu®*

Samostatna pisobnost meéstskych obvodi vychazi z principu subsidiarity, ktery byl jiz

vysvétlen. Spadaji sem ukony, které jsou v zdjmu meéstskych obvodi a jejich obyvatel.

3.3.2. Pfenesena pusobnost

,,PFi prenesené piisobnosti vvkondava samospravny celek zalezitosti jiného nositele spravy —
statu. Z pohledu samospravného celku maji agendy Vv prenesené piisobnosti povahu ,,cizich*
zdlezitosti, z pohledu stdtu jde naproti tomu o neprimy vykon statni spravy (tj. uskuteciiovani

’ o oy ’ .. v ’ 55
ukolii statni spravy jinou osobou nez statem).

vvvvvv

mistnich ndrodnich vyborl. Obecni ziizeni z roku 1990 dokonce postavilo tlohu méstskych
obvodu v pfenesené pusobnosti na piredni misto. Platilo opacné ustanoveni, nez ze kterého
vychazime dnes, a to, zZe pfenesena plisobnost nalezela ufadim méstskych obvodii a mohla

byt na zakladé statutu delegovéana na itad mésta.

V dnes$ni dob& vychdzime z pravni upravy z roku 2000, kterd je v tomto sméru opacna.
Primarn€ zde pfenesenou plsobnost vykonavaji organy statutdirniho mésta a ty mohou
popiipadeé delegovat pomoci statutu vybrané tikony na organy meéstskych obvodi. Méstské
obvody jsou dle §139 obecniho ziizeni pfi vykony pfenesen pisobnosti chapany jako spravni
obvody, které jsou povinny zabezpecit vykon pfenesené pusobnosti. S timto oznacenim fada
autorti nesouhlasi. ,,Nemd smysl se pokouset o krkolomné vyklady smyslu vyvoje pojmu
spravni obvod v kontextu reformy uzemni verejné spravy a hledat v ném néjaky vyznam,
protoze vSechna dotcena ustanoveni evidentné vychazi z nespravné legislativni logiky. Mame
za to, Ze nelze pojmy obec, mésto, méstska cast atd. podrazovat pojmu spravni obvod a

navesovat na né dalsi charakteristiky, zhola nesouvisejicimi s ustavnim a spravné vedni

>* § 131 z4kona €.128/2000 Sb., o obcich, blize KOUDELKA, Zdené&k. Obce a kraje: vyd. Praha: Linde, 2000, 228 s.
Pravnické ucebnice (C.H. Beck). ISBN 80-720-1250-9. Str. 127-128

>> KOPECKY, Martin. Pravni postaveni obci a kraju - zdklady komundlniho prdva. Vyd. 1. Praha: Wolters Kluwer
Ceska republika, 2010, xii, 377 s. Pravni monografie. ISBN 978-807-3575-618. Str.191
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pojmem obce jako spolecenstvi obcanii a verejnopravni korporace. Spravni obvod je pojem

. er oy .y v ’ ’ . . v ’ 56
souvisejici primarné s uzemim, nikoli se spolecenstvim.*

Pfenesenou piisobnost vykonavaji organy meéstskych obvoda podobné jako organy obci na
zéklad¢ zvlastnich zakoni. Statutarni mésto prispiva z vlastniho rozpoctu méstskym obvodim
na vykon pienesené pusobnosti a pfezkoumava rozhodnuti méstskych obvoda ve spravnim

fizeni, pokud zékon nestanovi jinak.

3.4. Organy méstskych obvodii

Meéstsky obvod je spravovan obdobné jako kraj ¢i obec. V cele je zastupitelstvo méstského
obvodu. Dale mé& méstsky obvod radu, starostu a ufad pro méstsky obvod. Mlize mit také dalsi
zvlastni organy. Pokud byl méstskému obvodu svéfen vykon prenesené plisobnosti, je zde
zakonna povinnost zfidit funkci tajemnika Gfadu méstského obvodu. Jmenuje jej i odvolava
starosta méstského obvodu se souhlasem tajemnika magistratu. Bez tohoto souhlasu by bylo
jmenovani ¢i odvolani povazovano za neplatné. Rozsah ptisobnosti organti méstského obvodu

je uréen obecné zavaznou vyhlaskou statutarniho mésta, tedy statutem.
3.4.1. Zastupitelstvo méstského obvodu

Zastupitelstvo je vrcholnym organem méstského obvodu v samostatné piisobnosti, ktera
vychézi ze zédkona a statutu meésta. Zastupitelé jsou voleni v ptimych volbach ob¢any dan¢ho
méstského obvodu vzdy na Gtyfi roky. Aktivni i pasivni volebni pravo nalezi obantim Ceské
republiky, ktefi maji trvaly pobyt v méstském obvodu, star§Sim 18 let, ale 1 cizincim, ktefi
maji trvaly pobyt v méstském obvodu, pokud tak stanovi mezinarodni smlouvy, jimiz je
Ceska republika vazana. Jedna se napiiklad o ob&any Evropské Unie. Volby probihaji na
zaklad¢ tajného hlasovani pomérnym volebnim systémem. I zde plati zasada uzaviraci

klauzule, ktera je alesponi 5 %.

Zastupitelstvo je kolegidlnim organem. Pocet ¢lenti upravuje obecni zfizeni v § 68, ktery
uvadi, ze pfi stanoveni poctu zastupiteli se vychazi z poctu obyvatel v daném méstském

obvodu.

> EXNER, Jifi. Obce, mésta, méstské cdsti: o mistni vefejné spravé a jeji dekoncentraci statutdrnimi vyhlaskami v
uzemné ¢lenénych méstech. 1. vyd. Praha: Libri, 2004, 407 s. Beckova edice pravni instituty. ISBN 80-727-7289-
9. Str. 187
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Pocet obyvatel Pocet ¢lent zastupitelstva
Do 500 5-15

500 — 3 000 7-15

3000 —10 000 11-25

10 000 — 50 000 15-35

50 000 — 150 000 2545

Nad 150 000 35-55

Zdroj: Autorka s vyuzitim §68 zakona ¢.128/2000 Sb.

Ptesny pocet volenych zastupitelti urci zastupitelstvo, alespont 85 dni pifed dnem konani
voleb, na zéakladé poctu obyvatel k 1. lednu daného roku. Takto urCeny pocet musi byt
ozndmen na Ufedni desce Gfadu méstského obvodu nejdéle dva dny po jeho stanoveni. Dale
pak mize byt uvefejnén zplsoben v mist¢ obvyklym, naptiklad na webovych strankach
meéstské ¢asti. Pokud zastupitelstvo nestanovi jiny pocet, voli se stejné mnozstvi zastupiteld,
jako v piedchozich volbach. Pokud se jedna o nové vzniklé méstské obvody, pocet ¢lent
zastupitelstva méstského obvodu urcuje magistrat v pfenesené pisobnosti.”” Mandat ¢lena
zastupitelstva vznikd zvolenim po ukonceni hlasovani. Nové zvoleny ¢len je povinen sloZit
slib na prvnim zasedani zastupitelstva, pokud by odmitl slozit slib, nebo by jej slozil
s vyhradou, jeho mandat zanikd. Clen zastupitelstva ma povinnost ucastnit se jednani
zastupitelstva a hdjit zajmy obcani. Diale ma pravo piedkladat navrhy k projednani
zastupitelstvu, komisim, radé¢ a vybortim. >8 Zastupitelstvo je usnaSenischopné pokud je
pritomna nadpolovi¢ni vétSina jeho €lenll. K pfijeti usneseni, rozhodnuti ¢i volbé je zapotiebi
nadpoloviéni vétSiny vSech clenli zastupitelstva, pokud zdkon neuvadi jinak. Zasedani
zastupitelstva je vefejné, obcané se ho mohou ucastnit a také se vyjadiovat k projednavanym
otazkam. Zpisob udé¢leni slova obanim musi byt upraven v jednacim tadu zastupitelstva.

Zastupitelstvo méstského obvodu predevsim:

e Jmenuje starostu
¢ Jmenuje mistostarosty
e Jmenuje radu

e Zfizuje vybory — finan¢ni a kontrolni musi byt dle zakona zfizen vzdy

*7 §68 zakona £.128/2000 Sh.
> Blize prava ¢lenU zastupitelstva upravuje §82 zdkona ¢.128/2000 Sb.
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Okruh pravomoci zastupitelstva méstského obvodu blize urcuje statut uzemné ¢lenéného
statutarniho mésta. Posouzeni pravomoci méstskych obvoda v izemné ¢lenénych statutarnich
méstech v Ceské republice si nechdm na dalsi kapitolu, kterou budu vénovat piedevim
porovnavani jednotlivych statuti a postaveni méstskych obvoda v téchto méstech. ,,Jako
novinku soucasného obecniho zrizeni je ddle nutno zminit zdasadni ustanoveni, kterym je
zastupitelstvu mésta dana pravomoc rozpustit zastupitelstvo méestského obvodu/méstské casti

V pripadé jeho nefunkcnosti. «o9

3.4.2. Rada méstského obvodu

Rada méstského obvodu ma obdobné postaveni jako rada obce, nejvyznamnéjsi rozdil je
Vtom, ze rada méstského obvodu dle zakona nemiize vydavat nafizeni v pfenesené
pusobnosti. Jedna se o vykonny organ, ktery ustavuje zastupitelstvo méstského obvodu a
z toho vyplyva, Ze je rada zastupitelstvu ze své funkce odpovédna. Pocet ¢lent rady je lichy,
nejméné muze mit rada 5 ¢lenl a nejvice 11. Pocet se odvozuje od poctu zastupiteld, zde
plati, Ze pocet &lend rady nesmi pieséhnout jednu tietinu poétu Eleni zastupitelstva.®® Rada se

sklada ze starosty, mistostarosty ¢i mistostarosti a dalSich ¢lent, které zvoli zastupitelstvo ze

svych fad.

Pocet obyvatel Pocet zastupitell Pocet ¢lenti rady
Do 500 5-15 0 nebo 5

500 — 3 000 7-15 0 nebo 5

3000 —10 000 11-25 57

10 000 — 50 000 15-35 579,11

50 000 — 150 000 25-45 579,11

Nad 150 000 35-55 57911

Zdroj: autorka s vyuzitim zakona ¢.128/2000 Sb.

Zasedani rady svoldva starosta. Jednani je nevefejné, mohou se ho Ucastnit jen pfizvané

osoby. K usneseni rady je potieba nadpolovi¢ni vétSina vSech hlast, k usnasenischopnosti je

> EXNER, Jifi. Obce, mésta, méstské &dsti: o mistni velejné sprdvé a jeji dekoncentraci statutdrnimi vyhldskami v
tuzemné clenénych méstech. 1. vyd. Praha: Libri, 2004, 407 s. Beckova edice pravni instituty. ISBN 80-727-7289-
9. 5tr.221

6°VpF|’padé, Ze je vméstském obvodu méné nez 15 zastupitell, rada se nevoli a jeji funkce prebira
zastupitelstvo a starosta. Z vyse uvedeného vyplyva, Ze u méstskych obvodd, které maji méné nez 10 000

obyvatel, je existence rady zavisla na rozhodnuti zastupitelstva, zda stanovi pocet zastupitelll na horni mozné
hranici 15.
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zapotiebi ucasti nadpolovi¢ni vétSiny ¢lend. Z jednani rady se zhotovuje zapis, ktery musi byt
k dispozici k nahlédnuti i zastupitelstvu méstského obvodu. Rada méstského obvodu také

ziizuje komise.

Rada méstského obvodu spravuje zalezitosti v samostatné pusobnosti svéfené statutem
mésta., které ze zédkona nepftislusi zastupitelstvu. ,,0 zdleZitostech patiicich do samostatné
puisobnosti méstské casti rozhoduje rada méstské casti, pokud nejsou zdakonem svereny
zastupitelstvu nebo pokud si je zastupitelstvo nevyhradi. Rada méstské casti vSak nemiize
vystupovat jménem méstské casti navenek. Toto opravneéni prislusi vylucné starostovi méstské

e - [y . co . c oo bl
casti, ktery je ze své cinnosti odpovédny zastupitelstvu méstské casti.

3.4.3. Starosta a mistostarosta méstského obvodu

Postaveni starosty meéstského obvodu zdkon o obcich neupravuje, proto se vychazi
Z obecnych ustanoveni zékona vztahujicich se k postaveni starosty obce. Je nutné podotknout,
ze pro starostu (i mistostarostu) méstského obvodu neplati odstavec druhy §104, ktery uvadi,
Ze starosta spolu s mistostarostou podepisuji pravni ptedpisy obce. Jak jiz bylo uvedeno,
méstské obvody nejsou opravnény vydavat obecné zavazné vyhlasky ani natfizeni, proto se na

n¢ toto ustanoveni nevztahuje.

Starostu a mistostarostu voli zastupitelstvo ze svych ¢lent. Funkce mistostarosty musi byt
ziizena dle zadkona, zalezi na zastupitelstvu zda zvoli jednoho nebo vice mistostarostl. Jak je

zfejmé, starosta i mistostarosta jsou odpovédni zastupitelstvu méstského obvodu.

Starosta méstského obvodu piedevsim svolava a tidi jednani zastupitelstva a rady, dale také
se souhlasem tajemnika magistratu jmenuje tajemnika Gfadu méstského obvodu a muze
zfizovat zvlastni orgény. Dal§i pravomoci starosty méstského obvodu urcuje statut mésta.
Starosta zastupuje méstsky obvod navenek. ,,Na zdkladé vyhlasky mésta P. ¢. 8/2001, podle
Clanku 16 odstavce 1 jménem mésta navenek jedna ve vSech vécech primator. V zaleZitostech,
sverenych timto Statutem do pusobnosti méstskych obvodu, jednaji jménem mésta navenek
starostové obvodit bez nutnosti dalsiho zmocnéni primatorem. Podle clanku 16 odstavce 4
Statutu primator i starostové obvodii mohou udeélit jiné osobé plnou moc k zastupovani mésta.
Plna moc je zpravidla vystavena ke konkrétnimu jednani nebo na dobu urcitou. Neni-li v plné

moci, obsahujici vseobecné zmocneni k jednani jménem mésta ve vice zaleZitostech (generalni

®! Rozhodnuti Nejvyssiho soudu ze dne 19.prosince 2007, spisovni znacka: 26 Cdo 350-2007
Http://www.judikaty.info/cz/document/nscr/48307/. Http://www.judikaty.info/cz/document/nscr/48307/
[online]. [cit. 2013-02-18].
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plna moc), uvedena doba jeji platnosti, pozbyva plna moc platnosti dnem ustavujiciho

zasedani zastupitelstva po volbdch do zastupitelstev obci.“%

3.4.4. Uiad méstského obvodu

Utad méstského obvodu tvoii starosta, mistostarosta, tajemnik 63 2 dals§i zaméstnanci.
V' méstskych castech a méstskych obvodech, jejichz organiim je zcela nebo z casti svérena
prenesena piisobnost, kterou podle zvlastnich zakonii vykondvaji poverenée obecni urady,
popripadé néktera prenesena piisobnost, kterou podle zvlastnich zdakonut vykonavaji obecni
urady obce s rozsirenou piisobnosti, se zrizuje funkce tajemnika uradu méstského obvodu
nebo tajemnika uradu méstské casti. Tajemnika uradu méstského obvodu nebo tajemnika
uradu mestské casti jmenuje a odvolava starosta se souhlasem tajemnika magistrat, bez
souhlasu tajemnika magistratu je jmenovani a odvolani tajemnika uradu méstského obvodu

«64 1"

nebo tajemnika uradu méstské casti neplatné.”>" Utad se déli na jednotlivé odbory, dle okruhu

zalezitosti, které spadaji do jejich agendy.
3.4.5. Vztahy mezi organy méstského obvodu a organy statutarniho mésta
Dozor

Dle §127 obecniho zfizeni méa magistrat statutdrniho mésta pravo zruSit usneseni,
rozhodnuti ¢i jiné opatieni organu méstského obvodu, je-li v rozporu se zakonem, usnesenim
vlady, smérnici ustfedniho spravniho ufadu ¢i jinym pravnim ptedpisem. Méstsky obvod ma
zakonnou povinnost magistratu neprodlené poskytnout rozhodnuti, usneseni ¢i jiné opatieni
organu meéstského obvodu. Magistrat je povinen o zruSeni informovat ufad méstského
obvodu. Dnem doruceni rozhodnuti méstskému obvodu je vykon daného usneseni, rozhodnuti
¢1 jiného opatieni pozastaven. Magistrat urci lhttu (ktera nesmi byt delsi nez 3 mésice), ve
které ma méstsky obvod moznost zjednat napravu. Pokud dojde k néprave, magistrat své
rozhodnuti zru$i, kdyz vSak méstsky obvod nezjednd napravu, podd magistrat navrh na

zruseni tkonu k soudu.®®

®2 Rozhodnuti Nejvy&siho soudu Ceské republiky ze dne 17.ervna 2004, spisovni znatka 28 Cdo 1089-2004
Http://www.judikaty.info/cz/document/nscr/17622/ [online]. [cit. 2013-02-18].

® pokud neni zfizena funkce tajemnika, prebird jeho Ukoly starosta méstského obvodu.

®% (3) §140 z4kona &.128/2000Sb.

% Do 60 dnti od uplynuti Ih(ty, ktera byla stanovena ke zjednani napravy.
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Kontrola

Kontrola ¢innosti méstskych obvodi pfi vykonu samostatné i pienesené piisobnosti nalezi
magistratu statutarniho mésta. ,,Kontrolu vykonu samostatné a prenesené piisobnosti sveérené
organum obci, méstskych obvodii a méstsky casti uzemné clenénych statutarnich mést

provadeji povéereni zaméstnanci, kterymi se rozumi':

a) Zaméstnanec kraje zarazeny do krajského uradu
b) Zaméstnanec vizemné clenéného statutarniho mésta zarazeny do magistratu tizemné
Clenéného statutarniho mésta

C) Zaméstnanec stdtu zarazeny do Ministerstva vnitra“®

Krom¢ dozoru a kontroly ze strany magistratu mésta by mezi orgdny meéstskych obvodi a
organy mésta méla fungovat 1 souc¢innost a vzajemna podpora. Dle mého nézoru je Zadouci,
aby zastupitelstvo statutdrniho mésta projednavalo navrhy obecné zavaznych vyhlasek se
zastupitelstvy meéstskych obvoda. I kdyz méstskym obvodim nepfislusi vydavat obecné
zavazné vyhlasky a nemaji zaddny pravni narok na to, aby snimi byly navrhy obecné
zavaznych vyhlasek projednavany, myslim si, Ze je to vhodné, pfedevsim u zélezitosti, které
se méstskych obvodi pifimo dotykaji. Organy méstskych obvodl musi respektovat rozhodnuti
orgdnl statutarniho mésta ve vécech samostatné pisobnosti, které nebyly svéfeny statutem

méstskym obvodim a tudiz nalezi do ptisobnosti mésta.

% §129 (4) zdkona 128/2000Sb.
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4.Statuty uzemné ¢lenénvch statutarnich mést

Pravo ¢&lenit se na méstské obvody maji v Ceské republice pouze statutarni mésta. Zakon
zde pfimo nestanovi zadné bliz§i podminky ani povinnost pro vznik méstskych obvodii. Neni
upravena ani pozadovana velikost nebo pocet obyvatel v méstském obvodu. Zalezi tedy na
rozhodnuti zastupitelstva mésta (¢i vysledku mistniho referenda). VétSina statutarnich mést
vSak moznosti Clenit své izemi nevyuziva.

Pokud se mésto rozhodne roz€lenit své izemi, méd povinnost toto rozhodnuti zvefejnit na
ufedni desce. Do 30 dni po takovémto zvefejnéni mize byt podan navrh na konani mistniho
referenda. Pokud navrh neni podan, pfijima zastupitelstvo statutdrniho mésta statut formou
obecné zavazné vyhlaSky. K pfijeti je potfeba souhlasu nadpoloviéni vétSiny vSech clenil.
Platnost statut nabyva dnem vyvéSeni na uiedni desce mésta, ucinnost zpravidla patnacty den
po tomto vyvéseni, neni-li uvedeno pozd¢jsi datum.

Meéstsky obvod chapeme jako samospravny celek, ale jeho postaveni se oproti postaveni
obci a krajii li8i. ,, Existence méstskych obvodii (Cdsti) vizemné clenénych statutarnich mést
nepredstavuje samotny stuperi vizemni samospravy, Ustava znd jen samosprdvu na urovni
obecni a krajské....Meéstskému obvodu (Casti) nendalezi jeho samostatna piisobnost, ale miize
se podilet za podminek stanovenych zakonem a statutem na vykonu samostatné pusobnosti

r ’ v ((67
statutarniho mesta.

4.1. Statut

,Uzemné clenéné statutarni mésto must vydat statut jako svij zakladni organizacni predpis
pro vykon verejné spravy ve mésté, a to jak v oblasti samostatné, tak i prenesené piisobnosti
meésta. Statut zejména obsahuje:

a) Vycet jednotlivych méstskych obvodui ¢i méstskych casti a vymezeni jejich vzemi.

b) Pravomoc organit mésta na useku samostatné a prenesené piisobnosti.

C) Pravomoc orgadnii méstskych casti na useku samostatné a prenesené piisobnosti,
nestanovi-li zvlastni pravni predpis jinak.

d) Vzdjemnou soucinnost organii mésta a méstskych casti.

e) Zdroje penéznich prijmii méstské casti a druhy vydajii v souvislosti s plnenim ukolii

V samostatné a prenesené piisobnosti.

& KOPECKY, Martin. Prdvni postaveni obci a krajii - zéklady komundiniho préva. Vyd. 1. Praha: Wolters Kluwer
Ceska republika, 2010, xii, 377 s. Pravni monografie. ISBN 978-807-3575-618. Str. 117
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f) Zpisob projednani ndavrhii pravnich predpisi mésta s méstskymi castmi a zpiisob
Jjejich vyhlaseni v méstskych castech.

0) Zpiisob projednani izemné pldanovaci dokumentace mésta a programu rozvoje mésta
S méstskymi ¢astmi.

h) Majetek mésta, ktery svéruje méstskym castem, a rozsah opravnéni méstskych casti pri
nakladani s timto majetkem a pri vvkonu s tim souvisejicich prav.

1) Rozsah oprdavnéni méstskych Casti zakldadat, ziizovat a rusit prdavnické osoby a

RV SV -
organizacni slozky.

4.2. Komparace statutii izemné ¢lenénych statutarnich mést

Pti komparaci jednotlivych statutii jsem se soustiedila pfedevS§im na postaveni jednotlivych
organt v méstskych obvodech. Jako konkrétni pfiklad uvedu pravomoci zastupitelstva, rady,
starosty a uradu méstského obvodu ve mésté Brné a Liberci. Tato dvé mésta jsem zvolila z
divodu, Ze Brno je naSim nejvétSim statutdrnim meéstem, ¢leni se na 29 Casti a naopak

Liberec mé jen jeden méstsky obvod.

4.2.1.Pravomoci zastupitelstva
Brno

Zastupitelstva méstskych Casti v Brné maji §iroké spektrum pravomoci, ktery jim statut
mésta uruje. Jednd se o vetSinu pravomoci nalezicich zastupitelstviim dle §84 obecniho
zfizeni. Tyto pravomoci jsou vSak detailn€ji upravené a vétSinou je zapotiebi souhlas
zastupitelstva ¢i rady mésta Brna. Jedna se napiiklad o zfizovani a ruseni piispévkovych
organizaci, organizacnich slozek a jinych pravnickych osob. Naopak jim nendlezi vydavat
obecné zavazné vyhlaSky (ty vSak miize navrhovat), zfizovat a ruSit méstskou policii,
rozhodovat o spolupraci s jinymi obcemi, rozhodovat a zfizeni ¢asti obce s jejich nazvech a
udélovat Gestné obcanstvi.® Déle statut mestskym ¢astem ptriznavd pravomoci tykajici se

majetkopravnich vztaha. I zde se objevuji zmény a modifikace oproti obecnimu zfizeni.

Zastupitelstviim jsou dle statutu svéfené 1 dalSi pravomoci, pro ptipad, ze by v méstskych

¢astech nebyla zfizena rada. Jednd se o rozdéleni pravomoci a zfizovani (popiipad¢ ruseni)

%8 KOUDELKA, Zden&k. Obce a kraje podle reformy verejné spravy v roce 2000. Praha: Linde, 2000, 228 s. ISBN
80-720-1250-9. Str. 126-127, také §130 zakona ¢.128/2000 sb.
* §84 zakona £.128/2000 Sh.
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odbort a odd€leni na urfadu méstské ¢asti, také uréovani poctu zaméstnancti daného uradu a
pfezkoumavani opatfeni ufadu vydanych v samostatné pusobnosti. Dale mu  pfislusi
rozhodovat ve vécech, kde méstska cast vystupuje jako jediny spolecnik obchodni

spoleénosti.70
Liberec

Jak jiz bylo uvedeno meésto Liberec ma jen jeden meéstsky obvod a to Vratislavice nad
Nisou. Zastupitelstvu méstského obvodu piiznava statut meésta mnoho pravomoci, pro piiklad
uvadim ty, které jsou dle mého nazoru nejvyznamnéjsi: Schvalovani programu rozvoje
meéstského obvodu a kontrolu jeho plnéni. Schvalovani rozpoctu obvodu, zfizovani a ruseni
ucelovych fondud, schvalovéani jednaciho fadu zastupitelstva, stanoveni poctu zastupitelli a
poctu Clenti rady, volba (popiipadé odvolani) starosty, mistostarosty a dalSich ¢lent rady ze
svych fad a stanoveni vySe odmén Clenim zastupitelstva. Déle zastupitelstvo méstského
obvodu rozhoduje o pfistoupeni ¢i vystoupeni z nadaci, svazu mést a obci, o majetkopravnich
ukonech tykajicich se movitych véci vyplyvajicich z §133 zdkona o obcich, o stiznostech a
namitkach tykajicich se ¢innosti rady v samostatné ptsobnosti, o vyhlaSeni mistniho referenda
v otazkach spadajicich do samostatné plisobnosti a o zruseni usneseni rady méstského
obvodu. Mezi dal$i vyznamné pravomoci spadd zejména moznost vyjadrit své stanovisko ke
zménam hranic obvodu, k obecné zavaznym vyhlaskdm a nafizenim obce a K uzemnimu
planu.” Blize jsou pravomoci zastupitelstva méstského obvodu popsany ve statutu mésta

Liberce.

Pii analyze jednotlivych statuti jsem dospéla k zavéru, ze pravomoci svéfené
zastupitelstvim méstskych obvodu jsou ve vSech méstech velmi podobné. Nekteré statuty
pfiznavaji zastupitelstviim vice pravomoci nez jiné, zaklad je ale vzdy stejny. Neékteré
pravomoci nalezi zastupitelstvim vzdy, i bez vyslovného uvedeni ve statutu. Jednd se
napiiklad o schvalovani vlastniho rozpoétu72 a moznost vyhradit si dal§i pravomoci v rdmci
samostatné pusobnosti. Dilezitou pravomoci je dle mého nézoru volba ¢lent rady, starosty a
mistostarosty ze svych fad. Tato pravomoc také vychazi ze zakona a zastupitelstvu

meéstského obvodu nalezi i pokud neni uvedena ve statutu.

7% Statut mésta Brna, dostupny z
http://www.brno.cz/fileadmin/user_upload/sprava_mesta/magistrat_mesta_brna/ORGO/statut/aktualne/B-
obecna_cast.pdf

"L Statut mésta Liberce, dostupny z http://www.liberec.cz/cz/mesto-samosprava/profil-statut-mesta/statut-

mesta/

2 Tato pravomoc vyplyvé z Ustavy ¢.101
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V uréeni okruhu pravomoci, které mésto svym statutem svéti zastupitelstvu méstského
obvodu, je velka volnost a zalezi zcela na rozhodnuti zastupitelstva mésta. Myslim si, Ze by
bylo vhodné pfijmout zakonnou upravu, ktera by obsahovala alespoit minimum pravomoci,

které statutdrni mésto musi jednotlivym méstskym obvodim svéfit.

4.2.2. Pravomoci rady

Brno

Rada méstské Casti je vykonnym organem v samostatné piisobnosti. Jeji pravomoci jsou
podobné jako pravomoci rad obci uvedenych v §102 obecniho zfizeni. Hlavnim rozdilem je,
Ze nemohou vydavat natfizeni rady. Rada se skladé4 ze starosty, mistostarosty a dalSich clenii.

Jednani rady se tidi jednacim fadem rady méstské ¢asti.

Dle statutu mésta Brna ma rada méstské ¢asti pravo rozhodovat o uzavirani ndjemnich
smluv, smluv o vyptjckach, smluv o umisténi reklamy, déle rozhodovat o nabyti a pfevodu
movitych véci, o zfizovani vécnych bfemen ke svéfenym objektlim za ucelem uloZeni nosict
médii a 0 uzavirani dohod o spolupréci ¢i partnerstvi S jinymi tzemnimi celky. Rada také
zadava vetejné zakazky hrazené z rozpoctu meéstské Casti, ziizuje komise jako iniciativni a
poradni organy a jmenuje ¢i odvolava jejich predsedy a ostatni ¢leny, uklada pokuty (pokud
tento ukon nepfevedla na ptisluSny odbor Ufadu méstské Casti) v samostatné plsobnosti.
Pokud rada dle zvlastniho piedpisu zfizuje utvar interniho auditu jmenuje a odvolava z funkce

vedouciho utvaru na ndvrh starosty méstskeé Sasti.”
Liberec

Statut mésta Liberce stanovuje radé méstského obvodu vice pravomoci nez je tomu u statutu
mésta Brna. Rad¢ ndlezi: zabezpecit hospodafeni méstského obvodu dle schvéaleného rozpoctu
a plnéni programu rozvoje, schvalovat rozdé€leni a pouziti prostiedkt z fondu rozvoje a rezerv,
schvalovat jednaci tad rady méstského obvodu, zfizovat a ruSit komise a jmenovat jejich
¢leny a predsedu, jmenovat ¢i odvolat vedouci odborti na ndvrh tajemnika ufadu méstského

obvodu a ur¢it platy vedoucim odborti, projednéavat petice, ukladat pokuty dle §58 obecniho

73 v ,
Statut mésta Brna, dostupny z:
www.brno.cz/fileadmin/user upload/sprava mesta/magistrat mesta brna/ORGO/statut/aktualne/B-

obecna cast.pdf
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w7 ’ ’ % ’ ;0w v PN vz 74 v
zfizeni, uzavirat ndjemni smlouvy a smlouvy o vypijcce, pecovat o veiejny poradek '™ a dalsi

pravomoci uvedené ve statutu mésta Liberce.

Po podrobné analyze statutti jsem dospéla k podobnému zavéru jako tomu bylo u pravomoci
zastupitelstev. I zde jsou dle mého nazoru pravomoci, které nalezi radé ze zakona a to i bez
uvedeni ve statutu. Naptiklad se jedna o zabezpeceni hospodateni dle schvaleného rozpoctu,
ziizovani a ruSeni odborG a oddéleni Gfadu méstského obvodu, jmenovani ¢i odvoléani
vedoucich odbori na navrh tajemnika, dle potfeby ziidit ¢i zruSit komise a jmenovat ¢i
odvolavat jejich ¢leny a predsedy, kontrolovat ¢innost ufadu méstského obvodu a stanovit

pocet jeho zaméstnancd.
4.2.3. Pravomoci starosty

Brno

Starosta méstské ¢asti je monokraticky organ, zastupujici méstskou ¢ast navenek, ktery je
volen zastupitelstvem a také je zastupitelstvu odpovédny. Zastupuje jej mistostarosta. Dle
statutu mésta Brna ma starosta pravo uzivat zavésny odznak se stitnim znakem pfii
vyznamnych udalostech, podepisovat podani k soudu a dal§im statnim orgdniim (to mohou
také jim povétené osoby), predkladat radé mésta materidly urcené k projedndni, mize také
pozastavit vykon usneseni rady méstské Casti a piedat jej zastupitelstvu méstské ¢asti, aby ve
veéci rozhodlo. Se souhlasem tajemnika Magistratu jmenuje ¢i odvolavéa tajemnika ufadu
méstské Casti a také stanovuje jeho plat, zastupuje mésto jako €astnika fizeni v zemnich a
spravnich fizenich, mize zfizovat zvlaStni organy, zfizuje bezpecnostni radu méstské Casti,
poptipad¢ krizovy S§tab. Pti zachrannych a likvidac¢nich c¢innostech zajistuje varovani
dotcenych osob pied hrozicim nebezpe€im, organizuje evakuaci osob spolu s primatorem
mésta nebo velitelem zasahu, miize pozadovat osobni ¢i vécnou pomoc od fyzickych i
pravnickych osob a kontrolovat dodrzovani zédkona o integrovaném zachranném systému.
Dale pak v méstskych castech, kde se nevoli rada, pro maly pocet zastupitelii, plni funkci

rady. Také ma pravo oddavat snoubence a odpovida za informovanost obyvatel.”

7% Statut mésta Liberce, dostupny z http://www.liberec.cz/cz/mesto-samosprava/profil-statut-mesta/statut-

mesta/

75 v ,
Statut mésta Brna, dostupny z
www.brno.cz/fileadmin/user upload/sprava mesta/magistrat mesta brna/ORGO/statut/aktualne/B-

obecna_cast.pdf
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Liberec

Ve statutu mésta Liberce je uvedeno, Ze postaveni starosty je dano § 103 obecniho zfizeni
s vyjimkou odstavce 3. Statut predev§im uvadi pravomoc svolavat a fidit zasedéani
zastupitelstva a rady dan¢ho meéstského obvodu, podepisuje usneseni rady spolu s dalSim
povéfenym cClenem rady a podepisuje usneseni zastupitelstva spolu s mistostarostou.
V piipad¢ jeho nepiitomnosti jej zastupuje mistostarosta. Starosta miize zmocnit tfeti osoby

k podpisu pravnich tikont.”

4.2.4. Uiad méstské &asti/obvodu

Brno

Utad méstské ¢asti se sklada ze starosty, ktery stoji v Gele Gfadu, mistostarosty, tajemnika a
daldich zaméstnancti. Ufadu méstské ¢asti nalezi vykon statni spravy (ktery nespada pod
plsobnost zastupitelstva, rady ¢i jinych organii), kterou dle zvlaStnich zdkont vykonéva obec
a kterd je mu statutem svéfena. Tajemnik ufadu méstské Casti zastupuje méstskou Cast
V oblasti pracovnépravnich vztahti a je zodpovédny za vykazovaci a oznamovaci povinnost
uradu méstské casti. Dale Gifad zabezpecuje piipravenost méstské ¢asti na mimotradné udélosti
a krizové situace, podili se na zachrannych a likvidacnich ¢innostech, na ochrané obyvatel a

podili se na obrané statu.”’
Liberec

Utad méstského obvodu Vratislavice nad Nisou se dle statutu ¢leni na odbory podle oboru
¢innosti a v jejich Cele stoji vedouci odboru. V oblasti samostatné ptisobnosti plni ufad ukoly,
kter¢ mu dala rada ¢i zastupitelstvo méstského obvodu. V oblasti pfenesené pulisobnosti
vykonava statni spravu dle § 139 odst.2 obecniho zfizeni. Ma za tikol také informovat ob¢any
o misté¢ a dobé konani zasedani zastupitelstva méstského obvodu a o navrZzeném potadu

T
tohoto zasedani.’

4.2.5. Sném starostu

Nekteré statuty uvadéji také postaveni snému starostli méstskych ¢asti. Jedna se o sdruzeni

starostll vSech méstskych ¢asti. Z uvedeného je ziejmé, Zze mésto Liberec nemuze mit sném

’® Statut mésta Liberce
”7 Statut mésta Brna
78 Statut mésta Liberec
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starostll. Zakon o obcich s timto orgdnem nepocita, ale nékteré statuty jej vymezuji. Myslim
si, ze kolegium starostli je dobré piedevsim pro spolupraci mezi jednotlivymi méstskymi
¢astmi. Statut mésta Brna jej charakterizuje jako poradni a iniciativni organ zastupitelstev
méstskych Casti a Rady mésta Brna, ktery se sklada ze starostii méstskych Césti a primatora.
Sném starostli se mize vyjadiovat k obecné zavaznym vyhlaSkam. Sném starostii je i dalSich
uzemné Clenénych statutarnich méstech. Objevuje se ve statutu Pardubic a Opavy. V Plzni,

Usti nad Labem a Ostravé neni sném starostti ustaven.
4.2.6. Zvlastni organy

Ne&které statuty upravuji postaveni zvlastnich orgdni méstskych obvodi. Statut mésta
Liberce uvadi, ze ziizeni a ¢innost zvlastnich organi pro vykon pienesené plisobnosti vychazi
z § 106 obecniho zfizeni.” Statut mésta Brna postaveni zvlastnich organi vibec neupravuje.
Detailnéji se zvlastnim organiim vénuje statut mésta Plzné, ktery uvadi, Ze zvlastni organy
zfizuje primator mésta nebo starosta méstského obvodu za uUcelem vykonu pienesené
pusobnosti v ptipadech stanovenych zvlaStnimi zakony, které upravuji jak jejich slozeni, tak i
jejich plsobnost a cCinnost. Je dulezité uvést, ze zvlastnim orgdniim nendlezi vykon
samostatné pusobnosti. Predsedy a €leny zvlaStnich orgdnt jmenuje ¢i odvoladva primator
nebo starosta daného obvodu. Clen zvlastniho organu nemusi byt obéanem mésta. Predseda
zvlastniho organu musi mit absolvovanou zkousku zvlastni odborné zptsobilosti, podle

zvlastniho predpisu, nema-li odborné vzdélani, které by tuto zkousku nahradilo.®

7 Statut mésta Liberce
8 Statut mésta Plzné, dostupny z http://www.plzen.eu/zivot-v-plzni/verejne-dokumenty/statut-mesta/
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5. Zavér

Rozdéleni statutarnich mést na méstské obvody je dle mého nézoru urcité zadouci.
Predevsim u velkych mést, kde by byla sprava bez roz¢lenéni velmi narocna. Méstsky obvod
je zvlastni instituci, s niz Ustava Ceské republiky nepoéitd. Napliuje viak vétsinu znakd
samospravy. Hlavnim handicapem méstsky obvodu je, ze jim zakon upird moznost vydavat
obecné zavazné vyhlasky a natizeni. Myslim si, ze v tomto sméru je stavajici pravni Uprava
nedostatec¢na. Spolu se zvySujicim se poctem obyvatel a ristem mést si myslim, Ze moznosti
roz¢lenit své uzemi na méstské obvody Casem vyuzije vétSina statutdrnich mést, z dvodu
lepsiho vykonu vetejné spravy. Dnes tuto moznost vyuziva jen 7 z 25 statutarnich mést. Také
se postupem casu dle mého nazoru zvétsi pocet statutdrnich mést. Proto se bude muset
stavajici pravni uprava zméenit, aby 1épe definovala méstsky obvod, jeho pravomoci a poskytla
mu moznost vydavat pravni predpisy. V dnesni dobé¢ je totiz ponechan az moc velky prostor

pro uvazeni statutarnich meést jaké pravomoci méstskému obvodu svéfi.

Kazdé statutarni meésto se muze rozhodnout, zda chce své Uzemi roz¢lenit na menSi
jednotky. Mésta, ktera se rozhodnou své izemi €lenit na méstské obvody ¢i méstské Casti
musi vydat statut formou obecné zdvazné vyhlasky, ktery upravuje vztahy mezi statutarnim
méstem a méstskymi obvody, vymezuje tzemi méstskych obvodil a uvadi pravomoci jejich

organt.

V uzemné Clenénych statutarnich méstech se objevuje tzv. dvojstuptiovd samosprava.
Vykon samospravy v méstskych obvodech vychazi z principu subsidiarity. Organy méstskych
obvodi zpravidla znaji mistni podminky, problémy, ndzory a pfani obyvatel a mohou tak 1épe

vykonavat spravu nez organy celého mésta.

Vytycené cile, které jsem uvedla v tvodu, se mi doufam podafilo splnit. Snazila jsem se o
vysvétleni zakladnich pojmi. Hlavnim cilem a zadanim prace vSak bylo podat uceleny vyklad
o meéstskych obvodech, o coz jsem se snazila ve tfeti kapitole. Poslednim mym cilem bylo
bliz&i seznameni se statuty izemn& ¢lenénych mést v Ceské republice. Toto téma je bohuzel
velmi obsahlé, tak jsem se soustfedila na postaveni organid méstskych obvodu ve statutarnim
mésté Brné, které ma nejvice méstskych ¢asti a to 29 (pokud nepocitdme Prahu, ktera ma vSak
zvlastni postaveni a ¢leni se dle zvlaStniho zdkona na 57 méstskych Casti) a ve statutarnim

mésté Liberci, ktery ma naopak nejméné méstskych obvodi a to jen jeden.

41



Pfi analyze vSech statutl uzemné cClenénych statutarnich mést jsem dospéla k zavéru, ze
postaveni méstskych obvodu je ve vSech méstech podobné a vychazi z ustanoveni obecniho
ziizeni. Nékteré statuty pfizndvaji vice a nékteré méné pravomoci organtim méstskych casti,
ale i vtomto pfipadé je zde mnoho pravomoci shodnych. Jak jsem jiz uvedla, nékteré
pravomoci nalezi méstskému obvodu ze zdkona a tudiz neni dilezité, zda jsou ve statutu

uvedeny.
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6. Resumé

As the theme of the work | have chosen Borough - the status, authorities. The reasons for
my choice were two. The first reason was that almost all my life I live in the statutory cities. |
will focus on territorially divided statutory cities under the Act No.128/2000 Coll. The second
reason for my choice was interested in this topic and trying to better understand the issue,
because it affects me personally.

Borough can be generally characterized as self-governing territory. Autonomy understood
as the right of a community to manage their affairs. It is a fundamental right of developed
countries, which place emphasis on democracy, decentralization and subsidiarity. In the
Czech Republic, the autonomy enshrined in the Constitution, specifically in chapter seven.
The main function of government is a matter of managing and protecting the interests of a
community. Local governments must follow the laws and other legal regulations. State may
also delegate part of the government of the state administration. Possibility to subdivide their
territory into smaller units (urban districts) are in the Czech Republic only statutory city.
However, this option may not be used. We have a large number of statutory towns, which
does not divide its territory.

Division statutory towns the municipal districts is in my opinion good idea . Especially in
large cities, where the management was very difficult without division. Borough is a special
institution which the Constitution of the Czech Republic does not count. However, meets
most characters governments. The main handicap urban districts is that the law denies them
the opportunity to issue generally binding ordinances and regulations. | think that in this
respect the current legislation is insufficient. Along with the increasing population and the
growth of cities, | think that the possibilities of its territory divided in urban districts will use
most of the statutory towns, because of better public administration. Today, this option uses
only 7 of the 25 statutory towns. Also, over time, in my opinion, increases the number of
statutory towns. Therefore, it will have to change existing legislation to better define the
urban district, its powers and giving him the possibility to issue legislation.

Any statutory city may decide whether to divide their territory into smaller units. Cities that
decide its territory divided into districts, or municipal district must give the statute by
generally binding regulations that govern the relationship between the City and urban
districts, municipal districts defines the powers and states of their bodies. The territorially
disaggregated statutory towns appears the two-level autonomy. Government performance in

urban districts based on the principle of subsidiarity. Authorities districts usually know the
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local conditions, problems, ideas and wishes of the population and can perform better than the
management authorities of the city. Goals, which | mentioned in the introduction, | hope |
managed to meet. | tried to explain the basic concepts. The main objective and type of work,
however, was to provide a comprehensive interpretation of urban districts, of which I tried in
the third chapter. My last goal was closer acquaintance with statutes territorially divided cities
in the Czech Republic. Unfortunately this topic is very broad, so | concentrated on the bodies
districts in the statutory city of Brno, which has the most urban areas and 29 (not counting
Prague, which has a special status and is divided according to the special law of 57 districts)
and in the statutory city of Liberec, which has the least urban districts and only one.

When analyzing all statutes territorially disaggregated statutory towns, | came to the
conclusion that the districts are similar in all cities and based on the provisions of the
municipal system. Some statutes recognize more and some less powers authority districts, but
in this case there are many identical powers. As | said, some powers belong to the urban
district for the law and therefore does not matter whether they are listed in the statute.
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obecna cast. Vyd. 2. Praha: Eurolex Bohemia, 2005, 430 s. Pravnické ucebnice (C.H.
Beck). ISBN 80-868-6166-X.

e SCHELLE, Karel a Ilona SCHELLEOVA. Vyvoj ceské verejné spravy: obecnd cdst.
Vyd. 1. Ostrava: Key Publishing, 2008, 431 s. Pravo (Key Publishing). ISBN 978-
808-7071-922.

e WOKOUN, René. Zdklady regiondlnich véd a verejné spravy. Plzeii: A. Cenék, 2011,
474 p. ISBN 978-807-3803-049.

Pravni ptedpisy:

e Zakon ¢.12/1954 Sb., o narodnich vyborech a zdkon ¢.13/1954 Sb., o volbach do
narodnich vybori.

e Zakon ¢.65/1960 Sb., o narodnich vyborech

o Ustavni zakon & 100/1960 Sb.

e Zakon ¢. 367/1990 Sb., o obcich

e Ustavni zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky

e Zakon €. 347/1997 Sb., o vytvoteni vysSich izemnich samospravnych celkl

e Zakon ¢.128/2000 Sb., o obcich a novela ¢. 72/2012 Sb.

e Zakon ¢. 129/2000 Sb., o krajich

e Zakon ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze

e Zékon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpocti

e Zakon ¢.352/2001Sb., o uzivani statnich symbolti Ceské republiky

e Statut Brna

e Statut Liberce

e Statut Plzné

e Statut Usti nad Labem

e Statut Pardubic

e Statut Ostravy

e Statut Opavy
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Judikaty:

e Rozhodnuti Nejvyssiho soudu Ceské republiky ze dne 26.Gnora 2004, spisovni znacka
28 Cdo 993-2003

e Rozhodnuti Nejvyssiho soudu Ceské republiky ze dne 17.8ervna 2004, spisovni
znacka 28 Cdo 1089-2004

e Rozhodnuti Nejvyssiho soudu Ceské republiky ze dne: 24.¢ervna 2004, spisovni
znacka: 28 Cdo 1810-2003

e Rozhodnuti Nejvyssiho soudu ze dne 19.prosince 2007, spisovni znacka: 26 Cdo 350-
2007

Webové stranky:

http://www.ostrava.cz/cs/urad/pravni-predpisy/statut-mesta-ostravy

http://www.usti-nad-labem.cz/files/statut-mesta ozv 4-2012.pdf

http://www.plzen.eu/zivot-v-plzni/verejne-dokumenty/statut-mesta/

http://www.brno.cz/sprava-mesta/dokumenty-mesta/statut-mesta-brna/

http://www.opava-city.cz/scripts/detail.php?id=16080

http://www.liberec.cz/cz/mesto-samosprava/profil-statut-mesta/statut-mesta/

http://www.pardubice.eu/urad/radnice/vyhlasky-a-narizeni/statut-mesta/

http://www.hajduch.net/cesko/administrativni-cleneni

Http://www.judikaty.info/cz

http://cs.wikipedia.org/wiki/
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8. Prilohy

Ptiloha ¢.1

Mapa statutarnich mést a Prahy
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Zdroj: http://cs.wikipedia.org/wiki/Soubor:Mapa_m%C4%9Bst_%C4%8CR.PNG

Ptiloha ¢.2

Mapa krajti

zdroj: http://www.hajduch.net/cesko/administrativni-cleneni

48


http://cs.wikipedia.org/wiki/Soubor:Mapa_m%C4%9Bst_%C4%8CR.PNG
http://www.hajduch.net/cesko/administrativni-cleneni

Ptiloha ¢.3

Mapa méstsky obvodu v Plzni
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Zdroj: statut mésta Plznég, dostupny na: http://www.plzen.eu/zivot-v-plzni/verejne-
dokumenty/statut-mesta/
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http://www.plzen.eu/zivot-v-plzni/verejne-dokumenty/statut-mesta/
http://www.plzen.eu/zivot-v-plzni/verejne-dokumenty/statut-mesta/

Ptiloha ¢. 4
Mapa méstskych obvodii v Usti nad Labem
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Zdroj: statut mésta Usti nad Labem, dostupny z: http://www.usti-nad-labem.cz/files/statut-
mesta_ozv_4-2012.pdf
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http://www.usti-nad-labem.cz/files/statut-mesta_ozv_4-2012.pdf
http://www.usti-nad-labem.cz/files/statut-mesta_ozv_4-2012.pdf

Ptiloha ¢.5

Mapa Liberce
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Zdroj:

Méstské Etvrti statutarniho mésta Liberce
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Obvod obce s povéiFenym obecnim GFfadem

http://cs.wikipedia.org/wiki/Soubor:M%C4%9Bstsk%C3%A9 %C4%8D%C3%Alsti
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Piiloha ¢.6

Mapa méstskych obvodl v Pardubicich
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Zdroj: http://www.pardubice.eu/urad/radnice/vyhlasky-a-narizeni/statut-mesta/
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http://cs.wikipedia.org/wiki/Soubor:M%C4%9Bstsk%C3%A9_%C4%8D%C3%A1sti_Liberce.PNG
http://cs.wikipedia.org/wiki/Soubor:M%C4%9Bstsk%C3%A9_%C4%8D%C3%A1sti_Liberce.PNG
http://www.pardubice.eu/urad/radnice/vyhlasky-a-narizeni/statut-mesta/

Ptiloha ¢. 7

Mapa méstskych ¢asti Ostravy
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Zdroj: http://cs.wikipedia.org/wiki/Soubor:Ostrava_obvody.svg
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http://cs.wikipedia.org/wiki/Soubor:Ostrava_obvody.svg

Ptiloha ¢.8

Mapa uzemniho ¢lenéni Opavy
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Zdroj: http://cs.wikipedia.org/wiki/Soubor:Opava-mestske-casti.jpg
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http://cs.wikipedia.org/wiki/Soubor:Opava-mestske-casti.jpg

Ptiloha ¢.9
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Zdroj:
http://upload.wikimedia.org/wikipedia/commons/1/11/M%C4%9Bstsk%C3%A9 %C4%8D%
C3%Alsti Brna a jejich znaky.png
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http://upload.wikimedia.org/wikipedia/commons/1/11/M%C4%9Bstsk%C3%A9_%C4%8D%C3%A1sti_Brna_a_jejich_znaky.png
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