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1. Uvod

Jiz od 16. stoleti na uzemi dnes$ni Belgie dochazelo k rozdélovani spole¢nosti
arozsahlym zasahiim do narodniho citéni. V 19. a 20. stoleti se pfidaly
ekonomické zmény a Belgiané rozhodli, ze potitebuji federalni uspotadani.
V roce 1993 se Belgické kralovstvi oficialné stalo federaci. Ackoliv zmény mély
byt kompletni a fesit otazku rozdilnych komunit, politické krize z poslednich
20 let mluvi o opaku. Ta posledni ud¢lala z Belgického kralovstvi svétového
rekordmana v poctu dni bez vlady — ptisahu pii vstupu do uradu slozili ¢lenové
vlady po 541 dnech. Predmétem piedkladané bakaldiské prace je analyza
Belgického federalismu.

Cilem prace je zjistit, nakolik je za soucasné politicke krize, kdy Belgie neni
opakované schopna sestavit vladu, zodpovédny systém a institucionalni
usporadani zemé. Ukolem této prace je urdit, zda se belgicky systém fadi
do skupiny asymetrickych nebo symetrickych federaci. Prace je vypracovana
z pohledu empiricko — analytického pfistupu, ktery se zaméfuje na analyzu
empirickych dat a historického kontextu, a je z velké ¢asti napsana jako kompilat
odbornych ¢lankt a knih.

Pro teoretickou kapitolu byly vybrany zejména komparativni studie
0 federativnich politickych systémech, vynechany byly studie Michaela Burgesse
a Williama Rikera, nebot se zaméfuji hlavné na filozofické otazky teorie
federalismu a ne na konkrétni uplatnéni teorie — tedy na federativni systémy
v praxi. Kapitola o historii ¢erpa zejména z knihy Eduarda Huliciuse,
ktera vybira skutecné klicové udalosti historie, a tyto udaje jsou doplnény také
knihou Geerta van Istendaela, ktery, jakozto Belgi¢an, zahrnuje do svého dila
také analyzu historickych udalosti. Analyza systému federativniho uspotadani
Belgie je zalozena na zkoumani ustavy a k interpretaci a doplnéni téchto tdaju

byly pouzity odborné ¢lanky zejména belgickych odbornikdi o tomto
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politickém systému. V kapitole o politické krizi se pracuje zejména s novinovymi
¢lanky, které se vénovaly celému prubéhu této krize.

Rozdé€leni prace predstavuje teorii federalismu a modely pro redlné fungovani
federaci, dale historicky vyvoj Belgie, zaméfeny zejména na vyvoj jazykovych
komunit, a analyzu samotného systému, ktera by méla nasledné vysvétlit pfic¢iny
politickych krizi z let 2007 — 2011. Prvni ¢ast se zaméiuje na konkrétni aspekty
federaci. Predstavuje puvod a vznik federaci, jejich znaky a distribuci moci
ve federacich. Tato ¢ast ma ukézat, jak se federace liSi od ostatnich politickych
systému, ale také jak se Belgie 1isi od ostatnich federaci. Kapitola o federalismu
také ma vysvétlit, pro¢ bylo toto uspofadani pro Belgii vybrano a jakou pro ni
mélo mit hodnotu. Logicky tedy navazuje kapitola o historickém vyvoji, ktery se
zaméiuje na postaveni jazykovych komunit a jak se toto postaveni v pribéhu
Casu ménilo. Diulezit¢ je zminit také faktory, které nakonec vedly k vybéru
federativniho uspofadani (naptiklad demografické ¢i politické). Kapitola o
analyze systému piedstavuje stéZejni Cast prace a zametuje se na vSechny aspekty
federalismu. Belgicky systém je znac¢né slozity, a proto je dilezité zminit v této
kapitole vSechny prvky, které ovliviiuji jeho realné fungovani. Podkapitola o
stranickém systému dokazuje, Ze zem& neni jazykové rozd€lena jen na trovni
bézného zivota, ale i na urovni politické. Posledni kapitola se vénuje politickym
krizim v poslednich letech a ptfedstavuje hlavni sporné body v jednanich. Tato
kapitola je zatazena do préace kvili analyze disledka federativniho systému.

Ustavni zmény mély za nasledek rozsifeni pravomoci a osamostatnéni
jazykovych celkll. Zatimco vSak valonska ¢ast zemé tyto zmény ocenuje a snazi
se zachovat soucasny systém, vldmska C¢ast vold po dalekosahlej$i zméné
na konfederaci a ¢ast Vlamt dokonce po rozdéleni zemé. Proto je zajimavé
zamyslet se nad situaci, kdy by se Belgické kralovstvi rozdélilo
na dva samostatné staty a dvé samostatné ekonomiky, které by musely znovu
vyjednat své Clenstvi v mezinarodnich organizacich, pfijmout nové statni zfizeni,

hlavu statu a symboly a v neposledni fadé také zavazky predesl€ého statu.



Asi nejvétsim poutem mezi obéma komunitami je hlavni mésto Brusel,
kterého se nehodld vzdat ani jedna z nich, nebot’” Brusel byva oznaCovan (a
pravem) také za hlavni mésto EU. Sidli zde Evropsky parlament, Rada EU,
Evropska komise, Ekonomicky a socidlni vybor a Vybor regionil (celkem zde ma
EU asi 40000 civilnich pracovniki). (The Brussels - Capital Region)
Od roku 1979 v Bruselu také sidli stala mise Africké unie, ktera reprezentuje tuto
africkou organizaci a vyjednava dohody s EU. (Africa and Europe in Partnership)
Kromé sidla organizace NATO, které sem bylo pfesunuto jiz roku 1966, zde sidli
dalSich 120 mezinarodnich organizaci a téméf 1400 nevladnich organizaci.
Nachazi se zde 159 ambasad s 2 500 diplomaty (Brusel je na druhém misté na
svété v poctu diplomatickych reprezentantit). (The Brussels — Capital Region)
Brusel déale funguje velice casto jako neutralni plida pii vyjedndvani
mezinarodnich dohod, naptiklad v prosinci 2012 se zde jednalo o spravé
hrani¢nich pfechodli mezi Srbskem a Kosovem. (Blochin 2012) Nelze opomijet
ani soukromy sektor, sidli zde kolem 2000 mezinarodnich firem a
150 mezinarodnich pravnickych spole¢nosti. (Corijn —VVandermotten — Decroly —

Swyngedouw)



2. Federalismus a federativni politicky systém (teorie)

Prvni kapitola se vénuje piedstaveni teorie federalismu a konkrétnim
podobam a rysum federaci. Nastiniuje vyvoj a podoby federaci a distribuci moci.
Kapitola je v praci zafazena z divodu nasledné analyzy politického systému a
také pro vysvétleni volby tohoto politického uspotadani v Belgii. Pro jeji
zpracovani byly vybrany zejména komparativni studie federativnich politickych

systémil a pro presné¢jsi uchopeni podstaty teorie byly také vybrany pfimé citace.

2.1. Puvod a vznik federace

2.1.1. Puvod federace

Na pocatku této kapitoly je nutné odlisit dva terminy — a sice federalismus
a federaci. Federalismus je normativni termin, ktery zahrnuje celou teorii, a tudiz
i specifi¢t€jsi formy politické organizace jako napiiklad konfederace.
(Watts 1996: 6 — 7) Federalismus jako teorie se vyvijel a stale vyviji a ani
V soucasnosti se nejedna o celistvou teorii. Jeho zakladnim pfedpokladem je, Ze
se snazi sjednotit separatni politiky v rdmci vétSiho politického systému. Je to
model, ktery je zalozen na vyjednavani na nékolika urovnich, aby byly
zachovany individualni a lokalni svobody. (Elazar 1995: 1-2) Oproti tomu
federace, nebo také federativni politicky systém je termin, popisujici jednotlivé
formy a konkrétni podobu statu, ktery pievzal tyto ideje. (Watts 1996: 6 — 7)

Slovo federalismus pochazi z latinského slova foedus, coz znamena smlouva.
Autory slova v dnesni podobé jsou tvirci ustavy Spojenych statd americkych,
doté doby se pouzivala oznaCeni jako liga nebo klub c¢lenskych statu.

(Davis 1978: 1)
10



Koteny federalismu miZzeme hledat uz u Platona a Aristotela, ktefi ocenovali
rozdéleni fiSe do mensich jednotek, coz usnadiiovalo jejich spravu. Nelze ovSem
najit pfesny zdroj, ze kterého tento smér pochazi, nebot’ jak Davis ve své knize
pise: [...] ,,nemame Zadny rejstiik pro politické mySlenky, Z4dna rodna jména,
74dnou knihu s daty.*!

v mlze.“ 2 (Davis 1978: 3)

(Davis 1978: 2) ,,Puvod federalni myslenky je zahalen

Jisté je, ze prvni utvary s prvky federaci vytvarely jiz izraelské kmeny pied
3200 lety. (Watts 1996: 2) Pozd¢ji lze najit prvky federace v helénistickych
méstskych statech a dal§imi prikopniky byli samoziejmé Rimané, ktefi tvofili
foedera (smlouvy) s kazdym dobytym uzemim. Ve stiedovéku se tato forma
usporadani téméet nevyskytovala, Smlouvy podobné dnesnim federacim uzaviraly
pouze malé italské staty, jako napiiklad Florentska Liga z roku 1375. (Davis
1978: 11 — 35) Jako dalsi piiklad lze brat Svycarskou konfederaci, ktera vznikla
v roce 1291 a trvala (s pfestdvkami) az do roku 1847. Dalsi konfederaci se staly
Spojené provincie Nizozemska na konci 16. stoleti. (Watts 1996: 2) Prvni
moderni federace vznikla v roce 1787 ve Philadelphii, ackoliv tvlircim nebylo
zpocatku Upln¢ jasné, o jaky politicky systém se bude jednat. (Davis 1978: 11 —
12, 35, 74 — 75)

V poslednich dvou stoletich lze pozorovat tfi viny vzniku federaci. Prvni
trvala od konce 18. stoleti (1787) az do pocatku stoleti 20. a v této dob¢ se
vytvafely nové zemé z nezavislych uzemi. Typickym piikladem jsou Spojené
staty americké, ke kterym se pozdgji ptidalo Svycarsko, Némecko, Brazilie,
Mexiko nebo Venezuela. Druhou vinu Ize pozorovat po druhé svétové valce, kdy
se vytvaii post — kolonialni federace, a ktera trvala az do konce 70. let 20. stoleti.
Piiklady nové vzniklych federaci jsou Indie, Pékistdn, Malajsie nebo Nigérie.
Posledni vlna nastala po kolapsu komunismu v 90. letech. Z komunistickych
zemi vznikla Ruské federace a Bosna a Hercegovina. Z nekomunistickych zemi

Belgie, Spanélsko a Jihoafrickd republika. Casové neohrani¢enym obdobim,

! [...] there is no register of birth for political ideas, no birth names, no book of dates.
2 The origin of the federal idea is wreathed in mist.*
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vhodnym pro vznik federaci, je postkonfliktni obdobi, jako naptiklad v Etiopii,
Kongu, Iraku, Sri Lance ¢i Kypru. (Anderson: 2008: 8 — 11)

2.1.2. Vznik federace

Prvotnim diivodem pro spojeni jednotek je téméf vZdy motiv spole¢né obrany.
Zejména William Riker zastdvd nézor, ze je to také diavod jediny. Nicméné
k obran¢ se mohou pfidat dalsi vyhody, jako napiiklad spole¢ny trh ¢i spole¢na
ména. Ve vétSing piipadi smlouva, kterd byla uzaviena a kterd vytvofila
nadfazenou jednotku, pietrva 1 po dosazeni spolecn¢ho cile (at’ uz je to
zneskodnéni nepfitele nebo dosazeni spolecného trhu). (Rodden 2004: 489 — 492)
Dalsi teorie vnimaji divody pro vznik federaci mnohem komplexnéji a uvadi
dalsi ptiklady, jako tfeba pfidruZeni novych Gzemi, povySeni statusu predchozich
regionalnich celkt ¢i kvili zméné z konfederace. (Klima 2003: 155 — 156)

Federace mize vzniknout tfemi riznymi zptisoby. Agregacni zplsob vzniku
znamena, ze do té¢ doby samostatné staty vytvoii jeden celek, oproti tomu
disocia¢ni zpisob (¢i devoluce — to je piipad Belgie) znamena vznik federace
Z unitarniho statu. Tfetim zplisobem je pfipojeni novych tzemnich jednotek ke

statu. (Klima 2003: 163)
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2.1. Znaky, druhy federace a distribuce moci

2.1.1. Znaky federace

Zéakladnich znakt federace je né€kolik, ackoliv ne kazda federace se musi
vyznaCovat vSemi. Federace ma dvé a vice trovni vladnuti, ve kterych jsou
organy kazdé federalni jednotky voleny piimo a pouze jejich obCany; existuji zde
tedy dvé trovné vlady, které jednaji piimo se svymi obCany, uroven federalni
vlady a Groveti vlady jednotek.® (Anderson 2008: 3 — 4)

Federace ma dale psanou ustavu, jejiz (nckteré) ¢asti nemohou byt ménény
bez souhlasu jednotek. VétSinou se jednd o Clanky ustavy, které se jakkoliv
dotykaji jednotek (jejich hranic, pravomoci apod.). Ustava federace piidéluje
legislativni pravomoci dvéma tUrovnim vlady tak, aby zajistila uréitou miru
autonomie pro kazdou z nich. Jednotlivé podoby federace se 1isi tim, jak je toto
rozdé¢leni moci definovano. Ve federacich je tedy formalni distribuce legislativni
a exekutivni moci a ve federalnim parlamentu je vétSinou horni komora pro
reprezentaci zajmi jednotek. Casto jsou mensi jednotky nadreprezentovany, aby
byl zajistén podil na rozhodovani pro vSechny. Proto zde musi byt procesy a
instituce, které rozhodnou v ptipadé sporu mezi vladami. Ve federacich vétsinou
tuto funkci vykonava specialni soud nebo referendum. (Anderson 2008: 3 — 4)

Zaroven ale je potfeba ustanoveni procedur ¢i instituci, které usnadni ¢i
povedou jednani mezi jednotlivymi vladami. Jednou z takovychto procedur miize
byt pozadavek federdlni loajality, coz je jakysi moralni zavazek pro spolupraci.
Dale kazd4 jednotka potfebuje vlastni legislativni, administrativni a fiskalni

kapacity, které zajist'uji efektivni plnéni jejich kompetenci. (Kincaid 2002: 6)

3 Nazvy federativnich jednotek se mohou lisit, existuji napiiklad zemé, staty, teritoria... Pro prehlednost je
V této praci dale pouzivan jeden nazev-jednotka.
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Ve vétsiné federaci je také pravidlem, Ze subjekty nemaji pravo secese a take,
ze nemohou samostatné jednat v rdmci mezinarodnich vztahl ¢i v nich maji jen
omezenou pusobnost. Jednotky samoziejmé mohou mit vlastni ob¢anstvi — poté

tedy kazdy obcan statu mtize mit i obéanstvi jednotky. (Klima 2003: 166 — 167)

2.1.2. Druhy federace a distribuce moci

Hlavnim problémem, jak piSe Ronald Watts, je, ze ,aplikace federdlnich
myslenek méa nesmirné mnozstvi podob a objevuji se nové inovativni varianty*. *
(Watts 1996: 11)

Federace lze délit podle postaveni jednotek — podle toho délime federace na
asymetrické, ve kterych subjekty nemaji stejné postaveni ani stejné pravomoce a
které jsou vertikaln¢ organizované, coz znamena, ze federalni stat se nachazi na
vys$8i trovni nez jednotky a jednéani probihaji na principu subsidiarity (jednani
probihaji na nejniz§i mozné urovni). Pak mohou byt federace symetrické, ve
kterych maji vSechny jednotky stejné pravomoci a které jsou horizontalné
organizované (jejich slozky jsou funkéné oddélené a vzajemné se kontroluji).
(Klima 2003: 162)

Kazda federace usiluje o vyvazovani mezi unifikaci a regionélni autonomii.
Zaroven dochdzi k vyvaZzovani mezi nezavislosti a vzajemnou zavislosti. Proto se
federace vyznaCuji kombinaci sdilenych zakonli a samospravy, ktera je
vymezena V ustavé. Dochazi k vyvazovani spoleénych zdymii a partikularnich
otazek, jako napiiklad: geografickych, ekonomickych, ekologickych ¢i
lingvistickych. Dulezité je, aby vldda uméla udélat rozhodnuti v ji svéfenych
oblastech bez piekraCovani pravomoci regiondlnich jednotek, ackoliv pokusy

0 prekraCovani  pravomoci  jsou ve  federacich  cCastym  jevem.

* [...] the application of the federal idea has taken an enormous variety of forms and that there have
emerged new and innovative variants.*
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Vliv na povahu distribuce moci ma hlavné proces utvaieni konkrétni federace.
Pokud federace vznika agregaci, ustanovuji se pfedevSim limity exekutivy a
dalSich federalnich moci a zbylé pravomoci jsou ponechany jednotkdm. Pokud
federace vznika devoluci z unitarniho statu, specifikuji se pravomoci jednotek a
zbyla moc se stava federalni. (Watts 1996: 31 — 36)

Zbyld moc zaleZi na tom, jak precizné je vyjmenovana ta zakladni; uplatiuyi
se tedy vSechny tii postupy — pozitivni, zbytkovy a negativni. Pozitivni postup
spoc¢iva v tom, Ze jsou vyjmenovany pravomoci vSech subjekti. Negativni postup
vymezuje to, co nesmi byt v kompetenci toho kterého subjektu. Zbytkovy
ustanovuje pravomoci jednoho subjektu (at’ uz federalni vlady nebo jednotek) a
zbylé pravomoci ,,zbydou* na druhy subjekt. V ptipad¢ konfliktu je obvyklé, Ze
prevladne federalni pravo. (Klima 2003: 165 — 168)

Pro rozdéleni moci ve federacich lze pouzit dva modely — dualisticky a
integrovany. Dualisticky model, n€kdy oznacovany jako klasicky, charakterizuje
stav, kdy ma kazda vlada vlastni civilni slozky a oddéleni, jen federalni moc je
vSudypfitomnd. Zde se vyskytuje sdilend a konkuren¢ni moc. Pfi integrovaném
modelu jsou nékteré zalezitosti svéfeny federalni vladé a vlady jednotek je
zaclenuji do vlastni legislativy (nesmi jim ale odporovat). Zde se vyskytuje
spole¢na moc. Tento model byva nékdy oznacovan jako administrativni, protoze
hlavni tkoly jednotek jsou pfedev§im administrativni. (Anderson 2008: 21 — 29)

Distribuce moci se muze lisit federaci od federace, nicméné nékteré politiky
jsou rozdélené podle stejného schématu. Naptiklad co se ty€e meny, ta je témet
vzdy =zalezitosti federace. Obrana, ratifikace smluv jsou taktéz vétSinou
ve federalni moci, jen nékdy se mize stat, ze jsou v pravomoci jednotek. Vné&jsi
obchod, infrastruktura, mezistatni obchod, cla a dan¢ a dichody jsou vétSinou ve
federalni moci, n€kdy to mlze byt konkuren¢ni, sdilena ¢i spole¢nd politika.
Zakladni a stfedoskolské vzdélani, zdravotni péce jsou vétsinou v moci jednotek,
jen ziidka v moci federdlni. U vysokoSkolského vzdélani, vyzkumu, zdroj,

zemeédélstvi a krimindlnich zakont neni jasny model.
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Co se tyce ustavy, zde je vzdy jasné¢ dana procedura a vétSiny pro jeji zménu.
Jednotky maji vétSinou veto na uréité Casti, které by je pfimo ovlivnily, na ty
ostatni ale vétSinou vliv nemaji. V mezich federalni Ustavy si ale své vlastni

ustavy mohou ménit dle libosti. (Anderson 2008: 21 — 29)
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3. Historie Belgie

Nasledujici kapitola pojednava o historii tzemi, na kterém se rozklada dnesni
Belgie, a zaméiuje se zejména na vysvétleni soucasnych rozpori mezi obéma
jazykovymi komunitami. Kapitola obsahuje nejdiilezitejsi historické udalosti od
ran¢ho stiedoveéku do soucasnosti a je rozdélena na 3 podkapitoly. Tato ¢ast ma
vysvétlit, pro¢ byla pro Belgii nutna zména na federativni systém a vysvétluje

také jednotliveé aspekty struktury systému.

3.1. Od ptvodniho osidlovani ke vzniku Belgického kralovstvi

V 6. stoleti pfed naSim letopoctem se na Uzemi Belgie objevili Belgové,
jejichz jazyk se vyznacoval prislusnosti ke keltské skupiné, zatimco jejich vzhled
byl germanského typu a kteti byli pfedchiidci dneSnich obyvatel. Prvni
sjednoceni izemi prinesl César, ktery si podmanil tyto kmeny a vytvoril zde
provincii Belgica. Jiz v 5. stoleti zde bylo ustanoveno Salské pravo (to
ovliviiovalo nastupnicky fad v Belgii az do roku 1991). (Hulicius 2006: 16, 19 —
26)

Za Francké tise se Flandry staly centrem obchodu a tehdejsi boje o moc
pomohly uréit dnesni hranice Belgie a Nizozemi. Od 9. stoleti za¢ina narustat
moc velmoZzl (zajiStovali obranu proti ndjezdiim Normant) a od 12. stoleti také
moc mést, kterd ziskdvala nova prava a svobody. V této dobé¢ se zde obchodovalo
hlavné se suknem a Flandry se postupné staly rovnovdznym bodem mezi moci
Anglie, Francie a Svaté fiSe fimské. Stoleta valka zde méla za dusledek odchod
neutralita. (Hulicius 2006: 31, 34 — 35, 41, 45, 51) V Brabantu byl ustanoven

Radostny vjezd brabantsky, ktery se stal jakousi Gstavou, ktera rozdélovala moc
17



ttem stavam: Slechté, klerikim a méstim. Vévoda tedy nemohl vyhlasovat valku,
uzavirat smlouvy, ménit dané ¢i devalvovat ménu bez souhlasu ostatnich stavi.
(Hulicius 2006: 52-61)

Roku 1477 se Jizni Nizozemi (dne$ni Belgie) stalo drzavou Spanélskych
Habsburkti a 1585 bylo rozdé€leno na dvé ¢asti svévolné urCenou hranici a
ekonomické a kulturni t&Zi§té se nasledkem toho piesunulo z jihu na sever. Casti
Antverpy, Gent, Ieper a Doornik zistaly v rukou Spanéli, velka ast protestantt
emigrovala (vlamska a brabantskd mésta ztratila polovinu obyvatel) a na jihu se
stala ufednim jazykem francouzstina. (Istendael 1998: 21)

Roku 1658 se vzdal S$panélsky kral Jizniho Nizozemi ve prospéch
francouzského kréle proti ¢emuz se postavila Anglicko — Nizozemska arméda a v
disledku jizni provincie ptipadly Habsburkim. (Istendael 1998: 22), (Hulicius
2006: 63 — 96) Za vlady Habsburkd doslo ke snizeni cel, zakladaly se obchodni
komory a rozvijela se textilni vyroba. Od 70. let 18. stoleti prob&hla tada
reforem, jako nejzasadnéjSi se ukédzalo zruSeni jezuitského tadu a vydani
toleran¢niho patentu. (Istendael 1998: 22) Systém byl centralizovan, naptiklad
soudni systém podléhal piimo Vidni. (Hulicius 2006: 101-103) Proti tomu
vypukly v roce 1789 protesty (lid se inspiroval u Spojenych statli americkych a
Francie) a uzemi dobyla Francie, ktera slibovala vytvofeni samostatného
belgického statu. Za vlady Napoleona zde byl zaveden obcansky, obchodni,
kriminalni a trestni zakonik. Napoleon odsud planoval invazi do Anglie, proto se
zde soustfedil na vyrobu zbrani a Valonsko se vtéto dob& stalo
neZz sever — provadély se zde zemédélské reformy a probihala industrializace

(zaostavalo pouze skolstvi). (Istendael 1998:105 — 106, 114)
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Po poraZce Napoleona roku 1814 vzniklo Spojené kralovstvi nizozemské a
Vilém 1. se stal jeho kralem. Belgie se krom¢ uzemi, odtrzeného ve prospéch
Pruska a Lucemburska stala jeho soucasti. Vroce 1819 byla nizozemstina
ustanovena jako jediny ufedni jazyk v Zapadnich a Vychodnich Flandrech,
Antverpach a Limburgu, o tii roky pozdé¢ji i v Lovani. (Istendael 1998: 25),
(Hulicius 2006: 115) S pfichodem nového statu piisla i fada reforem. Bylo
vybrano 11 zastupct z kazdé (jizni i severni) ¢asti Nizozemi, a tato komise m¢la
vyjednat ndvrh ustavy. VSeobecné stavy mély mit stejné poslanch jak
Z nizozemské casti, tak z té belgické (ackoliv Belgi¢ani bylo nékolikrat vice).
Taktéz mél byt spravedlivé rozdélen statni dluh, ackoliv ten nizozemsky byl 12x
vetsi nez belgicky. Vilém vypracoval plan na hospodaiské povzneseni zemé a
vV této dob€ nastal obrovsky rozvoj textilniho primyslu a doSlo k navySeni
produkce uhli (Valonsko se stalo 2. nejprumyslovéj$im regionem svéta). Pres to
vSechno Belgicané ale neméli skoro zadné posty ve statni sprave. (Hulicius 2006:
118 — 120)

To vSe vedlo ke spojeni konzervatived a liberalti (tzv. unionismus), kteti
pozadovali liberalni reformy, coz kral odmitl. V letech 1829 — 1830 ale nastaly
velké mrazy a neuroda a proto doslo k radikalizaci. V srpnu 1830 v Bruselu
dochazelo k revoltdim na ulicich, utoklim na noviny. Tato situace nebyla
uklidnéna, protoze vojaci a Cetnici se pifidali ke vzboutfencim. Méstské rady

ptebiraly ¢innosti statni spravy a pozadovaly ustupky. (Hulicius 2006: 121 — 124)
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3.2. Od vzniku Belgického kralovstvi do roku 1993

4. 10. 1830 byla vyhlaSena nezavislost Belgie a svolany volby do Narodniho
kongresu.” O mésic pozdgji dosahla Belgie na konferenci velmoci v Londyné
piiméii s Nizozemskem a pravo Belgie na nezavislost bylo potvrzeno.
Nizozemsko se pokusilo o anexi Belgie, ale diky pomoci Anglie a Francie se jim
to nepodaftilo. Pro Belgii to vSak bylo pouceni o vlastni slabosti do budoucna.
7. 2. 1831 byla schvalena tustava, ktera ziizovala unitarni centralné fizeny stat, a
byl ustanoven dvoukomorovy parlament. Nebylo ale ustanoveno socialni
zakonodarstvi a v praxi byla nizozemstina pouze trpéna (napf.: soudci vynaseli
rozsudky ve francouz$tiné a nizozemsStina v soudni sini byla povazovana
za urazku soudu). (Istendael 1998: 28), (Hulicius 2006: 125 — 126)

Za krale byl vybran Leopold Sasko — Coburg — Gothsky, ktery vychazel
vyborn¢ i se zahrani¢nimi mocnostmi a ktery panoval az do roku 1865. Novy
kral si vzal v zdjmu neutrality dceru francouzského krale a donutil tim Francouze
definitivn¢ opustit zemi. (Istendael 1998: 27) 14. 10. 1831 doslo ke kone¢nému
vymezeni hranic podle roku 1790 — Belgie =ztratila Zéland, Flandry,
Severni Brabant, vychodni Limbursko, Maastricht a jihovychodni Lucembursko
(to se stalo osobnim majetkem krale Viléma). (Hulicius 2006: 127)

Ekonomika rostla a tézky prumysl rovnéz — Belgie méla 2. nejvyssi HDP na
svété. V roce 1833 byl zaveden belgicky frank, 1836 byla oteviena 1. Zeleznice
mimo Uzemi Anglie, nicméné na ukor tohoto rozvoje Valonska upadaly Flandry,
a tak se chudi Francouzi st€éhovali do Valonska. (Hulicius 2006: 128, 132)
V roce 1834 doslo ke znovuotevieni Lovanské univerzity a to vedlo k pfijeti
zdkona o neodd¢litelnosti vzdélani, mordlky a ndboZenstvi, ¢imz si katolici
pojistili svlij obrovsky vliv na vzdélani. V roce 1873 byl vyddn Coremansiv

zakon o pouzivani riiznych jazyku v trestnich zaleZitostech, ale ani to nepiimélo

® Voligi byli ustanoveni dle vyse placenych dani a akademickych a cirkevnich titulii-volebni pravo mél
tedy jeden z 95 obyvatel zem¢.
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Belgicany respektovat jazykovou rovnopréwnost.6 Roku 1894 probchly prvni
viceCetné volby, ve kterych mél kazdy muz minimalné¢ jeden hlas.
(Istendael 1998: 29-30), (Hulicius 200: 129)

V roce 1846 vznikla Liberalni strana, ktera o rok pozdé&ji zvitézila ve volbach,
a dominovala v parlamentu az do roku 1884 (ackoliv jiz v roce 1863 byla
zalozena Katolicka strana). (Hulicius 2006: 129), (Istendael 1998: 29 — 30) Ani
socialistické hnuti nezdstalo upln¢ bez povSimnuti, v roce 1875 byla zaloZzena
Belgicka délnickéd strana a vroce 1877 Vlamska socialistickd strana, které se
zasadily o vydani fady socialistickych zakonil. Vytvoftily se 3 pilife spole¢nosti —
katolici, liberdlové a socialisté a soupefeni v katolickych Skolach a pozdéji
v podnicich vedlo k politickému soupeteni. (Hulicius 2006:136)

V roce 1909 se stal belgickym kralem Albert I. Tento pokrokovy vladce si
jako jeden z mala uvédomoval nebezpe¢i valky a Belgii na ni soustavné
pfipravoval, nicméné¢ valka pfiSla diive, nez piredpokladal. Ultimatum
0 umoznéni prichodu pruskych vojsk odmitl, a proto piekrocila hranice
Lucemburska a Belgie. Kral se nejdiive opevnil okolo Antverp, pozdé¢ji byl
nucen zah4jit stup. Odmitl nicméné zapojeni svych vojsk pod spojenecké veleni
a s celou armadou se stahl za feku [Jzeru a ptikazal prorazit hraze, aby Némci
neméli Sanci je ohrozit, a tak to zlstalo az do konce valky. Némci uméli dobie
vyuzit tfeni mezi komunitami, naptiklad vlamsti zajatci byli oddélovéani od
Valoni a bylo s nimi 1épe zachdzeno, takZe je snadné&ji ziskavali pro kolaboraci a
po valce to vedlo k dalsim neshodam. (Hulicius 2006: 141, 144 — 145, 148)

Po valce byla Belgie vyhladovéla, zpustoSend a Sokovana. Eupen, Malmedy a
Sankt Vith byly na zaklad¢ Versailleské dohody (a proti vili tamégjsiho
némeckého obyvatelstva) priclenény k Belgii. Valka méla za disledek take to, Ze
vlamské hnuti ziskalo siln¢ pacifistiky rdaz. V roce 1921 byla mezi Belgii a
Lucemburskem uzaviena celni unie. Tvorba vlad probihala vzdy za pfitomnosti

katolické strany, stiidali se pouze jeji partnefi liberdlové a socidlni demokraté.

® Prvni fe¢ v parlamentu v nizozemsting byla pronesena az v roce 1888.
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Byly zakladany kolektivni pracovni smlouvy, zdravotni pojistovny, mzdové
tabulky a zacinaji se objevovat napiiklad ptidavky na déti. V této dob¢ velmi sili
odbory. (Istendael 1998: 31) Kral souhlasil s v§eobecnym a rovnym hlasovacim
pravem vSech muZzi starSich 21 let, 8mi hodinovym pracovnim dnem a
Sestidennim pracovnim tydnem. (Hulicius 2006: 149)

V roce 1930 doslo k vlamizaci gentské univerzity a Valoni nyni pozadovali
federaci pro udrzeni francouzstiny a Bruselu, ktery jako jediny ztstal bilingvni.
Poté vSak pftiSla hospodaiska krize, ktera postihla predev§sim valonsky primysl.
(Hulicius 2006: 150) V roce 1936 vypukla masova stavka, a tak byl zaveden
40 —ti hodinovy pracovni tyden a placena dovolena. DéElnické hnuti se stalo
siln¢j$im nez katolické a zaroven se stalo pragmatictéjsim. (Istendael 1998: 31)

Roku 1934 se kralem stal Leopold III., ktery roku 1936 vyhlasil neutralitu (tu
garantoval i Adolf Hitler). V parlamentu vznikala nova télesa, kterd celkem
uspésné ubirala tradicnim strandm hlasy. Byla jimi komunistick4 strana, Vlamska
narodni liga a Rexisté (valonské fasisticko — ultrakatolické uskupeni).
Za ekonomické Krize se politici tradi¢nich stran jevili jak neschopni a nejednotni
a ani financni skandaly nepfispély k jejich Uspéchu. Navzdory vyhlaSené
neutralité se Belgie stala obéti nacistické expanze a kral se ujal osobniho vedeni
armady a ndroda (po vzoru svého otce). Brzy ale pochopil, Ze neumi Némclim
vzdorovat a rozhodl se kryt Gstup Spojencti. Nicméné odmitl utéci do exilu, a tak
musel kapitulovat a vydat se do némeckych rukou. Kral byl Spojenci a velkou
¢asti populace povazovan za kolaboranta, ackoliv se stdhl do ustrani a pozadoval
navraceni zajatci do zemé a po valce neutralitu zem¢. Na jeho pozadavek Adolf
Hitler wvratil do Belgie vSechny Vlamy (z Valoni ani jednoho).
(Hulicius 2006: 151, 151 154)
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Po valce byla Leopoldovi nabidnuta abdikace, on ji ale odmitl, a protoze
pobyval ve Svycarsku, stal se regentem kralav bratr Charles, princ flandersky.
Az vroce 1950 bylo usporadano referendum o navratu krale, které se 57, 68%
vyslovilo pro jeho navrat (nutno podotknout, ze zatimco 72% V1ami bylo pro,
52% Bruselant a dokonce 58% Valoni bylo proti jeho navratu). Po jeho navratu
vypukly stavky a nepokoje, a proto abdikoval v roce 1951 ve prospéch svého
syna Balduina I. (Hulicius 2006: 157)

Belgie po valce vyuzila Marshallova planu a v roce 1947 byla zaloZena celni
unie BENELUX, pozdéji se Belgie stala také zakladajicim clenem NATO
(Paul — Henri Spaak byl jejim 2. generalnim tajemnikem) a ¢lenem OSN. V této
dobé& nartistd podet imigranti z jizni Evropy, Spanélska, Portugalska, Italie, ale
také z Afriky a Asie. (Hulicius 2006: 156 — 158)

JiZ po konci druhé¢ svétoveé valky v roce 1945 pozadovala ¢ast Valont secesi a
pfipojeni k Francii, nebo tUplnou autonomii. V roce 1954 byla zalozena
Volksunie jejiz ¢lenové pozadovali federalizaci, aby zabranili pofrancouzsténi
Bruselu. V 50. letech zacal pomaly hospodaisky upadek Valonska. (Hulicius
2006: 159)

V letech 1962 — 1963 byly upfesnény jazykové hranice a nastoupila tiida
vlamskych politikti, ktefi se vzdélavali hlavné ve vlamskych skolach a ktefi
volali po dodrZzovani jazykovych zdkonll. Zaroven stile upadala uwroven
ocelového prumyslu a tézby uhli a politiku postupné zacalo diktovat Vlamsko,
které nemuselo projit restrukturalizaci. Zaroven se zacala fesit situace kolem
Bruselu — zde se vlamsti politici obavali, ze by zde doslo k pofrancouzsténi, a tak
omezili hranice bilingvismu jen na 19 sousednich obci Bruselu. (Brzinski 1999:
52 -70)

V této dob¢ vznikaly nové strany Flemish People’s Union a French — speaking
Front of Democratic Francophones, které diky svym federalnim pozadavkim
ubraly volice tradi¢nim strandm. Vztahy mezi vldmskymi a frankofonnimi ¢leny

stran byly napjaté, a tak se zaCaly rozdé€lovat, coz jim davalo pfileZitost
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sousttedit Se na regiondlni témata. Konsenzualni politika se stala vice viditelnou,
protoze uz se nedéla uvniti stran. Toto rozd¢leni stran piedchazelo devoluci moci
mezi regiony a komunity. (Brzinski 1999: 52 —70)

V roce 1966 vypukla krize Lovani, kdy vlamsti studenti pozadovali odchod
frankofonnich studentd i kantord z univerzity. Tuto krizi nasledovaly masové
protesty po celém vlamsku a vedla az k padu vlady. Roku 1970 byla schvalena
zména ustavy, diky které vznikly 4 regiony — francouzsky, nizozemsky, némecky
a Brusel a 3 komunity, tedy francouzska, vlamska a némeckojazyéna. Problém
Bruselu ale dale pietrvéaval a tyto jednotky mohly rozhodovat jen o zélezitostech
kultury. Nepokoje neustaly, naopak se objevovaly stale vétsi problémy se
sestavovanim vlady.” Stale pokradovalo prohlubovani upadku Valonska a
posilovani postaveni Vlamska a Bruselu. (Hulicius 2006: 160)

Vzestup vlivu Vlamska byl vysvétlovan mnoha zplsoby, zejména tim, Ze se
Valonska cast nechtéla prizptisobit novym hospodaiskym naroktim. V roce 1978
vznikla politicka strana Vlamsky blok, ktera pozadovala nezavislost V1amska,
svrzeni monarchie a zastaveni ptilivu pfist€éhovalct. V roce 1980 byly uvolnény
dalsi pravomoce vlamské a valonské komunit¢ a byl zalozen
zvlastni soud pro spory mezi riznymi Grovnémi vlady. V 80. letech probé¢hla
aféra Happart (frankofonni starosta Limburska byl odvolan kvili neznalosti
vlamstiny) a prohlubovaly se finan¢ni problémy (rostl statni dluh, naklady na
socialni stat). Do kompetenci regiont byly pfevedeny zalezitosti vefejnych praci,
komunikaci (krom¢ Zeleznic a aerolinii) a dohled nad vzdélavanim a tiskem.
(Hulicius 2006: 161)

Ve volbach v listopadu 1991 jiz tradi¢ni strany vyrazné ztratily ve prospéch
Vlamského bloku, Narodni fronty (obdoba Vldmského bloku pro frankofonni
Belgicany) a nové vzniklych stran zelenych. To nasledovala 7. 1993 zména

ustavy, ktera z Belgie ucinila federaci.

" Nékdy az devétkrat za tii roky.
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3.3. Vyvoj po vzniku federace (1993 — 2012)

Posledni historicka ¢ast prace se vénuje obdobi po pfijeti nové Ustavy v roce
1993, kterou se Belgie stala federaci a byla rozd¢lena do federalnich jednotek,
jejichz podoba se do dneska nezmeénila. Bylo ustanoveno 10 provincii a 589
komun (obci), komunity 1 regiony dostaly vlastni parlamenty a vlady. V roce
1993 zemfel kral Balduin, ale v nasledném referendu se 86% Belgicanil vyjadiilo
pro setrvani monarchie. Kralem se stal jeho bratr, Albert II.
(Hulicius 2006: 165 — 167)

V roce 1999 kiest'anské strany ziskaly dohromady jen 25%, 2. misto obsadil
Vlamsky blok. Liberalove, socialisté a zeleni sestavili vladu, jejimz premiérem se
stal Guy Verhofstadt, a po 40 letech kiestansti demokraté nebyli soucasti vlady.
Tehdy doslo k celé fadé reforem — legalizace homosexualnich snatki, geneticky
vyzkum mohl vyuZzivat lidskych embryi a byl vypustén kiestansky svatek Te
Deum ze statnich svatkd. V roce 2001 byly uzavieny dohody z Lambermontu a
tim doSlo k posileni pravomoci regionii v oblastech hospodafstvi, socialni
politiky a byla jim pfedana dil¢i fiskalni autonomie. (Brzinski 1999: 52 —70)
V roce 2004 byl oficidlné zruSen Vlamsky Blok, ale stale pretrvavaly problémy
s pristé¢hovalci, kterych bylo v Belgii zhruba 1 milion, a tak musely i ostatni
strany prevzit urcité politiky Vlamského bloku.

(Hulicius 2006: 166)
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4. Analyza fungovani systému

4.1. Podoba federace, charakteristika ¢lenskych jednotek

Dalsi ¢ast prace je zaméfena na analyzu systému — tedy na pfedstaveni
Clenskych jednotek federace, federdlnich struktur, jejich kompetenci a fungovani
Vv praxi. Zde se pracuje zejména s ustavou Belgie a dalSimi védeckymi studiemi
na toto téma. V prvnim ¢lanku Ustavy je informace o tom, Ze je Belgie federalni
stait slozeny zkomunit a regioni a nasledné druhy c¢lanek zminuje
ti1 komunity — francouzskou, vlamskou a komunitu némecké fe¢i. Dalsi ¢lanek
vymezuje 3 regiony: valonsky, vlamsky a bruselsky. (Ustava 2007: ¢l. 1., 2., 3.)

Hranice jednotek mohou byt ménény pouze zakonem. Valonsky region je
sloZzen z provincii Valonsky Brabant, Hainaut, Liege, Luxemburg a Namur.
Vlamsky region  obsahuje  provincie  Antverpy, Vlamsky  Brabant,
Zapadni Flandry, Vychodni Flandry a Limburg. V pfipadé ze by se vyskytlo
uzemi s nejasnymi hranicemi, bude toto sporné Uzemi spadat pod spravu
federalniho prava. (Ustava 2007: &l. 4., 5.) Hranice provincii a komunit se
castecné prekryvaji, vldmsky region a vldmska komunita maji identické hranice
s vyjimkou oblasti Bruselu, ktera je soucasti vldmského regionu 1 komunity, ale
zaroven je 1 soucasti valonské komunity — tato oblast je bilingvni. Valonsky
region oproti valonské komunité nezahrnuje Brusel, ale zahrnuje oblast komunity
némecké feci.? (Fabre 2009: 15)

Kazdy region, komunita i federace jako celek ma vlastni parlament (podle
zakona jsou tvofeny volenymi zastupci), vladu a administrativu a zaroven vlastni
symboly (vlajku, hymnu, narodni prazdniny) a hlavni mésto (pro Valonsky
region Namur, Eupen pro Némeckou komunitu, pro zbytek je to Brusel). Podle

novelizace Gstavy doSlo ke slouceni, a tak Vlamska komunita a VIamsky region

8 . . .
viz piilohy — mapa regionli a mapa komunit

26



maji jeden parlament, vladu a administrativu dohromady. (Vos — Orbie —
Schrijvers 2008: 3 —4)

Z3ajmy, které jsou exkluzivné komunalni ¢i provincidlni povahy, jsou feSeny
obci, & provincialnimi radami podle principl popsanych v tistavé. Ufedni moc
federace teSi pouze zalezitosti, které jsou ji vyslovené svéfeny zakonem a
ustavou. Za ostatni zaleZitosti jsou zodpovédné komunity a regiony, které mayji
plisobnost, kterou jim svétuje Ustava nebo zdkony a ty také stanovuji pravidla

ginnosti a zptisob volby izemnich organt. (Ustava 2007: &l. 41.)

4.1.1. Federalni parlament, pozice krale a federalni vlada

Federalni parlament je slozen ze dvou komor — z Poslanecké snémovny a ze
Senatu. Poslaneckd snémovna ma 150 c¢lent, ktefi jsou voleni pfimo vSemi
obCany Belgie, kterym bylo 18 let. Volebni tGcast je povinna. Volitelny je ten,
kdo je Belgi¢an, ma obcanska a politicka prava, je mu alespon 21 let a ma své
bydlisté v Belgii (stejné podminky plati i pro kandidaty do Senatu). Poslanecka
snémovna je volena na 4 roky a ma zajiStovat integritu zemé.
(Ustava 2007: ¢l. 61. — 65.) Volebni systém je proporéni a vyuziva d"Hondtovu
metodu prepoctu hlasti na mandaty. Uzaviraci klauzule pro politické strany pro

vstup do parlamentu je 5%. (Homolova 2010: 213)

Senat zajiStuje reprezentaci regionalnich celkll na federdlni wrovni, coz
naznacuje jeho sloZity proces volby, ktery ma 7 fazi. 25 senétor se voli volici
nad 18 let nizozemskym volebnim kolegiem (1. faze), 15 je voleno francouzskou
casti zem¢ (2. faze). 3. fdze zahrnuje jmenovani 10 senatort Vlamskym
parlamentem, a 4. faze 10 senatorli, jmenovanych Francouzskym parlamentem.
V 5. fazi 1 zastupce jmenuje Parlament komunity némecké feci. V 6 fazi je 6

senatori jmenovano senatory, ktefi byli zvoleni v 1. a 3. fazi. Posledni 4 senatofi
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jsou jmenovani sendtory, ktefi byli vybrani pii fazich 2 a 4. Alesponi jeden ze
senatord, volenych ve fazich 1, 3 a 6 musi mit bydlist¢ v regionu Brusel — hlavni
meésto. Pro jmenovani senatord ve fazich 1, 3 a 4 musi byt alespon jeden z nich
z parlamentu vlamské &i z francouzské komunity. (Ustava 2007: &l. 67., 69.)
Jmenovani senatofi musi reprezentovat volebni proporce politickych stran
z volebnich fazi 1 a 2. (Deschouwer 2005: 9) Pro jmenovani senatort ve fazich 6
a 7 musi byt alesponl jeden senator ve fazich 1 a 2 zvolen. Pokud se obnovovani
regionalnich parlamentii neshoduje s obnovovanim Senatu, 3 — 5 senatoril si
muze ponechat sviij mandat az do dalSiho zasedani (pokud neobsadili kieslo
Vv regionalnim parlamentu). Sendtofi, zvoleni ve fazich 1, 2, 6 a 7, jsou urCovani
na 4 roky a Senat se musi kazdé 4 roky plné obnovit. Volba senatort ve fazich 1
a 2 probiha spoleéné s volbami do Poslanecké snémovny. (Ustava 2007: ¢l. 69.,
70.) V dusledku vSak ani tento slozity proces nezaruCuje reprezentaci vSech
jednotek, nebot’ neni pfimo reprezentovan Valonsky region (V1dmsky region ma
spole¢ny parlament s Vlamskou komunitou — viz nize). (Deschouwer 2005: 9)

Federalni zakonodarnd moc je spolecné vykonavana kralem a Poslaneckou
snémovnou v zalezitostech udélovani statniho obcCanstvi, zakonech o obc¢ansko a
trestnépravni odpovédnosti kralovych ministrii, v zalezitostech statnich rozpocti
a uctl (krom¢ dotaci na praci obou komor) a urCeni rozsahu vojenského
kontingentu. (Ustava 2007: ¢l. 74.) Snémovna ma také vyluénou pravomoc
Vv udélovani ¢i odebirani diveéry vlade. (Deschouwer 2005: 9)

Kazda cast federalni zdkonodarné moci mé pravo iniciativy, tyto navrhy se
predkladaji nejdiive Snémovné, poté Senatu. Pouze navrhy podané za ucelem
souhlasu s mezinarodnimi smlouvami se postupuji nejdiive Senatu a poté
Snémovné. Kazdy navrh zdkona musi byt odhlasovan ¢lanek po ¢lanku a komory
maji pravo zménit ¢i rozdélit navrhované ¢lanky a zmény. Ob€ komory jsou si
rovny pii prohlaSeni ke zméné& Ustavy a pifi samotné zmén¢, pro zdkony, jimiZ se
vyslovuje souhlas s mezinarodnimi smlouvami, pro zadkony, které byly pfijaty

k zajisténi dodrzovani mezinarodnich zavazki, pro zakony o Statni radg,
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pro organizaci soudnich dvoril a soudli a pro zdkony, jimiz se vyjadiuje souhlas
se smlouvou o spolupraci mezi statem, komunitami a regiony. (Ustava 2007: ¢l.
75.-76.)

Postup probiha nasledovné: navrh se schvali ve Snémovné&, poté se k nému
muze vyjadiit Senat. Pokud se do 60 dnil nevyjadii, nebo nechce ndvrh zménit,
tak je navrh odeslan krali. Pokud Senat navrhl zmény, musi je znovu projednat
Snémovna, poté ma Senat lhitu jiz jen 15 dni na projednéni. Kompetencni
konflikty teSi Parlamentni dohodovaci vybor, ktery je sloZzen z ¢lenli obou
komor. (Ustava 2007: &l. 78., 82.) Kazdy ¢len parlamentu patii k jazykové
skuping; jeho pfislusnost se urcuje podle mista, kde byl zvolen. To napomaha
snadnéjsi identifikaci jazykové vétSiny, kterd miize zablokovat jednani o navrhu
zakona, pokud se % jazykové skupiny vyslovi proti. V takovémto ptipadé muize
byt jednani pozastaveno a vlada méa 30 dni na navrzeni alternativniho textu.
(Deschouwer 2005: 9)

Zména Ustavy ma presné¢ danou proceduru, kdy federdlni zdkonodarna moc
muze prohlésit, ze je nutnd zména Gstavy a po tomto prohlaSeni se rozpusti
parlament. Do 40 dnli poté¢ musi byt uskute¢nény volby, do dvou mésicti musi
byt ustanoveny nové komory, které se usnaseji ve shod¢ s kradlem o bodech,
ptedlozenych k revizi. Jednani mohou probihat pouze piti % ptitomnosti ¢lent
kazdé komory, a tak se také schvaluje zména. Zaroven jsou pro schvaleni
potfebné % voli¢skych hlasii. Po této procedufe je konkrétni podoba zmény
zaslana krali, ktery ji podepisSe (s kontrasignaci ministra). (Behrendt 2013: 42)
Pro zménu ustavy v otazce regiondlnich kompetenci je také nutna vétSina obou
jazykovych skupin v kazdé komote. (Fabre 2009: 9)

V praxi se zmény ustavy dé&ji jen vyjimecné, pro politiku je mnohem
jednodussi a rychlejsi vydavat specialni zakony, kterymi mohou byt ménény
pravomoci jednotek. Pro schvaleni takového zakona je nutna % vétSina v obou
komoréch federdlniho parlamentu, kterd zahrnuje vétSinu Clend obou jazykovych

skupin. Tyto zdkony upravuji status a moc jednotek a také jejich fiskalni
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uspotadani. Kazda z téchto zmén méla vyftesit aktualni problém, proto nejsou
specidlni zakony vydavany koherentné. (Deschouwer 2005: 4) Tyto specialni
zakony jsou povazovany za soucast ustavy, nebot’ vétSina statnich reforem se
odehrava praveé diky specialnim zakontum. (Behrendt 2013: 38)

Tento slozity proces zmény ustavy zarucuje fadné projednani veSkerych bodu
a dostatenou dobu na reflexi zmény. Zaroven slouzi k demokratické
reprezentaci, nebot’ voli¢i maji pradvo zménu ovlivnit, ¢i uplné¢ zamitnout
prostiednictvim volebnich hlasti. Dnes jsou ale ¢asto navrhovany zmény tohoto
procesu, jeho zjednoduseni. To by Spocivalo ve vymezeni situaci, za kterych by
mohl byt fadny proces zkracen (nemusel by se rozpoustét parlament) a souviselo
by to zejména s pfijimanim mezinarodnich smluv, které by mohly byt v rozporu
s ustavou. (Behrendt 2013: 41 — 42)

Osobnost krale je nedotknutelnd, veskerou odpovédnost nesou jeho ministii,
které kral jmenuje 1 propousti (na navrh Poslanecké snémovny). Jmenuje a
propousti také federalni statni sekretare, ktefi jsou ¢leny vlady, ale jsou podfizeni
konkrétnim ministrim a kral stanovuje jejich pravomoci. (Ustava 2007: ¢l. 88.,
96., 104.) V praxi ale nemaji zadnd kralova rozhodnuti hodnotu, dokud je
nepodepise néktery z ministri. Také kralova role pfi sestavovani vlady je spise
formalni, veskerd vyjednavani obstaravaji politické strany. A 1 kdyz se nékolikrat
stalo, ze kral nesouhlasil se jmenovanim konkrétniho ¢lovéka, politické strany
vzdy dokézaly tento nesouhlas obejit. V ptipadé devoluce stal kral vzdy jasné
proti tomuto navrhu, nebot’ se domnival, ze povede k rozpadu statu. Bylo to
zasluhou politickych elit, které ho piesvédcily o opaku. Podpora osobnosti krale
a monarchie nebyla nikdy jednotnd. Zatimco po druhé svétové vilce se
Vv referendu vétSina Vlamu vyslovila pro jeho setrvani v tfadu, velka cast Valont
jeho ndvrat odmitla. V dneSni dobé& je to pfesné naopak (pravicové vlamskeé
strany volaji po republice), a tak je pozice krale takika neménnd a jeho

pravomoci zustavaji stale stejné. (Deschouwer 2005: 10 — 11)
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Federalni vlada ma nejvyse 15 &lend,’ pri¢emz stejny podet musi byt viamsky
mluvicich a stejny pocet francouzsky mluvicich (kromé premiéra). Ministii maji
ptistup do obou komor parlamentu a pokazdé musi byt vyslechnuti, pokud o to
pozadaji. Stejné tak komory si mohou vyzadat pfitomnost ministri. Vlada
podava demisi v pfipadé, Ze Poslanecka snémovna pifijme absolutni vétSinou
svych Clenll navrh na vysloveni nedivéry a zaroven je krali navrzen néstupce na
premiéra, nebo béhem tii dnii poté Snémovna navrh na premiéra piedlozi.
(Ustava 2007: ¢1. 96., 99., 100.)

Na federdlni vladu ptipadaji kompetence v oblastech vefejnych financi,
armady, soudniho systému, vefejné bezpecnosti, zahrani¢nich zaleZitosti,
vetejného zdravi a domdcich zalezitosti. V praxi na ni také ptipadaji tkoly ve
vSech oblastech, které nejsou jasné¢ pridéleny jednotkam. (Vos — Orbie —
Schrijvers 2008: 3)

Proces sestavovani vlady ma dvé faze. V prvni fazi krél urci tzv. informatora,
ktery najde moznost konsenzu mezi stranami a zjisti jejich pozadavky. Ten poté
navrhne tzv. tvirce,’® ktery vladu realn& sestavi a vétdinou se stane jejim
premiérem. Osoba navrhovaného premiéra je vysledkem domluvy mezi stranami,
které maji vétSinu v parlamentu a chtéji vstoupit do vladni koalice. Role krale je
Cist¢ formdlni. Jedinou jeho moznosti je osobni rozprava s konkrétnimi
(potencionalnimi) ministry anebo zamitnuti rezignace informatort a tvlrca. Pfi
jednéanich vlady plati nepsané pravidlo, Ze se o rozhodnuti nehlasuje, ale je
vysledkem konsenzu. To tedy znamena, Ze pokud se jedna strana v parlamentu
rozhodne nespolupracovat, je ochromena cela vlada. Proto jsou dulezita
vyjedndvani, kterymi je Belgicka politika proslula — naptiklad se v Belgii viibec
nepfistupuje k moznosti referenda. To se nevyuziva kviili Spatnym zkuSenostem
Z minulosti, které poucily spolecnost, Ze je nutné¢ hledat shodu a ne Cinit
vét§inova rozhodnuti, protoze ta jsou pro rozdélenou spole¢nost nepfijatelna.

(Deschouwer 2005: 10)

ov praxi se ale jesté nikdy nestalo, aby méla vlada méné Clenil nez 15.
19 Originalni nazvy ve francouziting jsou informateur a formateur, zde je neoficialni pieklad.
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4.1.1. Organy jednotek

Podle ustavy je ziizen Parlament vlamské komunity, Parlament francouzské
komunity a Parlament komunity némeckeé feci, jejichZ slozeni a ¢innost upravuje
zékon.'! Zarovei je pro kazdy region stanoven jeden parlament, ktery mize
piebirat kompetence komunitnich parlamentti, pokud je ktomu konkrétné
zmocnén. V piipadé¢ VIamské komunity a Vlamského regionu doslo ke slouceni
parlamentt v jeden. (Ustava 2007: ¢l. 115) V1amsky parlament ma 118 ¢lent,
ktefi jsou voleni z vlamské oblasti a 6 ¢lenut, ktefi jsou voleni za region Brusel —
hlavni mésto (ti jsou ale opravnéni hlasovat pouze pro komunitni zaleZitosti).
Vlamsky parlament a vldda vykonavaji pravomoci VIamské komunity i
VlIdmského regionu, kromé ministra za region Brusel — hlavni mésto, ktery je
zmocnén pouze pro komunitni zalezitosti. Valonsky regionalni parlament ma 75
piimo volenych c¢lenil, Parlament francouzské komunity ma 75 ¢lenit Valonského
parlamentu a 19 ¢lenii Bruselského parlamentu. Komunita némecké fe¢i ma svij
vlastni 25 ¢lenny parlament. Parlament regionu Brusel — hlavni mésto ma 89
Clend, pficemz 17 znich musi byt nizozemsky mluvicich. Stejné tak 2 z5
ministerskych pozic je ureno pro nizozemsky mluvici ministry. Tato
nadreprezentace nizozemsky mluvici casti Regionu Brusel — hlavni mésto ma
chranit 15% menSinu a zaruCit jeji podil na politickém rozhodovani.
(Deschouwer 2005: 4 — 5)

Vsechny tyto parlamenty jsou tvofeny piimo volenymi reprezentanty,
volenymi na 5 let, pfiCemz plati, Ze volby se musi shodovat s volbami do
Evropského parlamentu. Mandét ¢lena parlamentu je neslucitelny s mandatem
Poslanecké snémovny a s mandatem sendtora, ur¢ené¢ho ve fazich 1, 2, 6 a 7.

Podle ustavy je ustanovena Vlada vlamskeé komunity,

11 preklad podle Klokocka, Vladimir — Wagnerové, Eliska (2004). Ustavy stdtii Evropské unie (P¥ibram:
Linde Praha a. s.) je nepfesny, nebot’ se pojmenovani ,,rada“ €astéji pouziva pro oznaceni vlad, proto je
zde originalni pojmenovani téchto organd.
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Vlada francouzské komunity a Vlada komunity némecké feci, jejichz slozeni a
ginnost upravuje zakon a jejichZ &lenové jsou voleni svymi radami. (Ustava

2007: &l 116., 121)

4.2. Rozdéleni pravomoci, analyza dosavadniho fungovani organi

federace

4.2.1. Pravomoce jednotek

Mezi jednotkami neexistuje zddnd hierarchie, tudiz vSechny regiony maji
stejné pravomoce a stejné¢ tak vSechny komunity maji stejné své pravomoce,
nezavisi na jejich velikosti (napiiklad Komunita némecké feci je 100x mensi nez
Vlamska komunita). Belgie ma nejvy$$i miru samospravy ze vSech federaci,
pfi¢emz regiony maji vice autonomniho rozhodovani nez komunity. (Swenden
2003: 6 — 7) Ustava vedle slozeni jmenuje také kompetence federalnich jednotek
a jejich organt. Parlamenty Francouzské komunity a VIamské komunity maji
pravomoci vydavat dekrety v oblastech osobnich zalezitosti jako naptiklad
kultury (divadla, knihovny nebo audiovizualni média) a Skolstvi (s vyjimkou
uréeni pocatku a konce povinné Skolni dochazky a minimalnich podminek pro
vystaveni diplomti a upravy dachodd). Dale vystavuji dekrety v oblasti
spoluprace komunit a mezinarodnich smluv v oblastech svych pravomoci. Zakon
urcuje formy spolupréce a blizsi pravidla pro uzavirani smluv. Dekrety vydavané
parlamenty komunit maji silu zdkona v oblastech francouzského jazyka nebo
vlamského jazyka a ve vztahu na instituce, zfizené v bilingvni oblasti hlavniho
meésta Bruselu. Parlamenty zaroven dekretem upravuji persondlni zalezitosti ve
své oblasti (zdravotni politika — prevence a lécba, ochrana mladych, socialni péce
nebo pomoc rodinam, imigrantim). (Ustava 2007: &l. 127., 128.), (Vos — Orbie —

Schrijvers 2008: 2 -3)
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Mezi dalsi pravomoce parlamenti Francouzské komunity a VIamské
komunity patii ur€ovani véci spravy, vyucovani na vetrejnych skolach, socidlni
vztahy mezi zaméstnavateli a zaméstnanci ve své oblasti kromé obci hraniCicich
S jinou jazykovou oblasti. Parlament francouzské komunity a Parlament vlamské
komunity mohou vykonavat kompetence Vlamského a Valonského regionu podle
zakonem ustanovenych podminek. Zaroven Parlament francouzské komunity,
Valonského  regionu a  frankofonni  skupina  Parlamentu  regionu
Brusel — hlavni mésto mohou vykonavat kompetence francouzské komunity.
Parlament komunity némecké feCi upravuje dekretem: zalezitosti Kkultury,
personalizovatelné — vztahujici se k osobam, vyucovani, spolupraci mezi obcemi,
mezinarodni spolupraci, v€etné uzavirdni smluv a pouziti jazyka na veifejnych
Skolach. Parlament komunity némecké ftefi milize vykondvat pravomoci
Valonského regionu, na nichz se tyto jednotky dohodnou. Slozeni Parlamentu
regionu Brusel — halvni mésto upravuje zakon, ten zde také ustanovuje kolegia,
ktera tvoii Spolecné kolegium, které slouzi jako koordinacni orgén. Podle ustavy
federalni stat, komunity, regiony a Spolec¢na komise komunit zachovavaji ve své
Cinnosti federalni loajalitu, aby zabranily vzniku konfliktd. (Ustava 2007: &l
128.,129., 143.)

Kompetence regionii jsou omezeny do teritoridlnich oblasti: ekonomiky,
zaméstnanosti, zeméd¢lstvi, vodni politiky, bydleni, vefejnych praci, energetiky,
dopravy a infrastruktury, zivotniho prostiedi, uzemniho planovani, ochrany
zivotniho prostiedi, Gvérl, zahrani¢éniho obchodu, dozoru nad provinciemi,
obcemi a meziobecnimi rozvodnymi spole¢nostmi. (Vos — Orbie — Schrijvers
2008: 3)

Prostor pro interpretaci ustavy je vnejasné¢ vymezenych oblastech
kompetenci, naptiklad otdzka socidlniho zabezpeceni se mlze jevit minimalné
jako matouci, nebot’ se vztahuje k jedincim (kompetence komunit) i1 k

zamgstnanosti (kompetence regiont). (Deschouwer 2005: 5)
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Rovnost mezi politickymi celky se uskutec¢iiuje skrz rovnocennost norem. Ta
funguje diky tomu, Ze stat vyhlasuje zakony a a komunity a regiony k vyfizovani
zalezitosti ve své kompetenci vydavaji dekrety (Brusel nafizeni). Zakon a dekret
maji stejnou platnost — platnost zdkona. Dale se uskuteciiuje skrz vylu¢nost
pravomoci, nebot’ do kompetenci jakékoli ¢asti nesmi jind cast zasahovat. Také
se uskuteciiuje pres identitu kontrol, protoze je zde ustanoven Smir¢i soudni
dvur, ktery rozhoduje v kompetencnich konfliktech — fesi tedy konflikty mezi
dekrety, zdkony a nafizenimi. Plati zde zakon proporcionality, kdy se musi
kazdy zakonodarce vyvarovat tomu, aby ztéZzoval ¢i znemozinoval plnéni
kompetence jiné legislativy. (Delpérée 1998: 7 — 8)

Politicka autonomie jednotek je zna¢né omezend, nebot’ pokud politické strany
musi neustdle hledat konsenzus na federdlni Urovni, maji tendence se mu
pfizpisobovat 1 na arovni politiky jednotek. Na druhou stranu pokud jedna
jednotka odmitne spolupracovat, tak to okamzit¢ spéje ke konfliktu, ktery
pozastavi jednani na dalSich arovnich. Proto je dulezité¢ neustile vyjedndvat
politickou shodu na vsech trovnich. (Deschouwer 2005: 8)

V otdzkach fiskdlni autonomie byla zavedena v roce 2002 reforma, ktera
mimo jiné povolila komunitdm moZnost zavést vlastni dan¢. Takovato dan vSak
muze byt ustanovena pouze ve spolupraci s jinou komunitou, coz znaéné
omezuje jejich autonomni postaveni. Komunity jsou tedy financovany hlavné
federalnimi fondy (napiiklad pfijmy z rozhlasové a televizni dan€) a tyto finance
jsou pierozdélovany podle poctu studentil, indexu spotiebitelskych cen, podle
hrubého narodniho ptfijmu (od roku 2012), dan¢ z pfidané¢ hodnoty a z ptijmu.
Tyto transfery tvoii 90% komunitnich pfijmi. Stejnou reformou bylo upraveno
také financovani regionl, pro které se pouziva pro prerozdelovéani stejnych
ukazatel, krom¢ poctu studentli — ten je nahrazen poctem obyvatel. Regiony
maji pravomoci snizovat dan¢ v oblastech regionalni politiky a mohou ustanovit
vlastni dan¢ pro: gambling a sdzky, automatické sdzkové kancelate, otevieni

napojovych podnikt, dary, registraci nemovitosti, automobilovou registraci a
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vlastnictvi rozhlasovych a televiznich ptijimaca. (Deschouwer 2005: 13) Ptijmy
z téchto dani jsou beze zbytku pfidélovany regiontim. (Dumont 2005: 18)

Co se ty€e vyuzZivani dani komunitami a regiony, tak dan v jejich prospéch
mulZe byt zavedena pouze dekretem i pravidlem. Dané se schvaluji kazdy rok a
zakon upravuje zpusob financovani Francouzské a Vlamské komunity, jejich
parlamenty upravuji dekretem pouziti téchto financi. To sameé plati 1 pro
Komunitu némecké feci a pro regiony. Region Brusel — hlavni mésto tyto finance
pfevadi na Spolecnou komisi komunit, Komisi francouzské komunity a Komisi
vlamské komunity. (Ustava 2007: &l. 170., 175., 178.) ProtoZe neni mozné urdit
pocty prislusnikii jednotlivych komunit v Bruselu, jsou finance rozdélovany
vpoméru 80% pro valonskou <cast a 20% pro vladmskou ¢ast.
(Deschouwer 2005: 13)

Regiony maji vysokou rozhodovaci autonomii nad svymi zdroji a maji 25%
financi ze svych zdroji, zbytek prevadi federdlni vlada z dani. Zde ale podil

vydaji piekracuje podil prijmu. (Fabre 2009: 15 — 16)

4.2.2. Mezinarodni aroven

V zalezitostech zahrani¢ni politiky je jednotkdm ponechana volnost v ramci
oblasti pusobnosti, které jsou jim vymezené. Regionalni vlady také musi
informovat federalni vladu o uzavieni mezindrodni smlouvy a ta jednani muze
pozastavit, nebo ji mize kral, na navrh vlady, Gplné zastavit v ptipadé, ze Belgie
se zemi neudrzuje diplomatické styky ¢i jsou tyto styky naruSeny anebo pokud je

smlouva neslucitelna s mezinarodnimi zavazky Belgie. (Delpérée 1998: 7 — 8)
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V ramci Evropské unie se regionalni ministfi mohou ucastnit jednani Rady
EU, ale pouze jako zastupci statu jako celku.® V roce 1994 byla pfijata prvni
Smlouva o spolupraci, kterd ustanovovala Generalni teditelstvi pro evropské
zalezitosti. Toto feditelstvi se skladd z premiéra, mistopremiéra, ministerskych
piedsedt jednotek a pak z konkrétnich ministra, jejichz resortii se zaleZitost
dotyka (ministri z jednotek i z federalni vlady). V roce 2003 byla uzaviena dalsi
Smlouva o spolupraci, ktera ptidala nutnost shody vSech ¢lend. Pokud shody neni
dosazeno, Belgie se jako celek zdrzi hlasovani v Radé EU. Koherenci
V jednanich paradoxné¢ usnadnuje rozdéleni politickych stran, nebot’ nepiisobi jen
v konkrétnich jednotkach, ale jsou ptfitomny i1 na federdlni Urovni a proto je
snazsi domluva mezi jejich ¢leny. (Vos — Orbie — Schrijvers 2008: 4 — 9)

Reprezentace v Rad¢€ ministrii spociva v tom, ze je vymezeno 6 oblasti, které
jsou bud’ vyhradné federélni (rozpo€et nebo obrana), sdilené, ale spise federalni
(vnitini trh, energetika, doprava nebo socialni politika), sdilené, ale spise
regionalni (primysl, vyzkum, zivotni prostiedi), prevazné regiondlni, ale
reprezentované¢ komunitami (vzdélani, zdravi nebo turismus), exkluzivné
regionalni (rybolov), pfevazné regiondlni, ale reprezentovany federdlné
(zemédélstvi). Pro tyto oblasti jsou pfimo stanoveni lidii a poradci a v urcitych
oblastech je stanovend i rotace ucasti. V roce 1992 Evropska rada rozhodla, ze
muZe za stat volit regionalni zastupce, ale ten hlas je jen jeden a za cely stat,

¢imz donutila k jednani vSechny uvnitf statu. (Bursens — Deforche 2008: 7 — 10)

12 Vétsinou je Clen federalni vlady, ktery jedna a mé poradce z vlad jednotek — pokud se jednani tyka jen
jedné jednotky, na jednani je pfitomen zastupce té jednotky, které se jednani tyka. Pokud se jednéni
dotyka vsech jednotek, rotuje Gicast poradct, ale lidr jednani je potad z federalni vlady.
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4.2.3. Politika v praxi

ProtoZe jsou piesné vymezené pravomoci, politika neprobihda koherentn¢, a
v praxi tedy pokud ma byt dosazeno alesponl néjaké efektivity, jsou na sobé
jednotky zavislé, naptiklad stdt ma na starosti skoro vSechny dané. Vysledkem je,
7e stat a jednotky uzaviraji stovky smluv o spolupraci, které jsou podobné
mezindrodnim smlouvam — nékdy se az tikd, ze se Belgie podoba mezinarodni
organizaci. (Happaerts — Schunz — Bruyninckx 2012: 5 — 8)

Proto byl vytvofen Poradni vybor, coZ je organ pro spoluprici a ktery tvofi
premiér, 5 federdlnich ministri a 6 ministri z jednotek (je dana povinnost
rovnomérného jazykového zastoupeni). Tento Poradni vybor je posledni instanci
pro dohodu mezi organy. V praxi spousta dohod pochazi z mezindrodnich tlakl
(evropske, globalni vybory) a ty jednotlivé zastupce také nuti vibec zalit
vyjednavat, nebot’ regiony maji spoustu kompetenci v oblastech, kde je ma i EU
(naptiklad zemédé@lstvi a Zivotni prostiedi). Az 70% dohod o spolupraci je
uzavieno kvili mezindrodnim pozadavkiim. Dochazi tedy k ,.evropeizaci‘
politickych domén, nebot’ EU zde ma silnou pozici a malokdy je jeji Cinnost
kritizovana nebo diskutovana. Ustava davéa jednotkam obrovskou moc v oblasti
mezinarodni politiky (nejvétsi v Evropé€), ale v praxi je federdlni vlada koriguje.
(Happaerts — Schunz — Bruyninckx 2012: 5 — 8)

Belgicky systém je Casto nazyvan partitokracii — politika a rozhodovani je
monopolizovano lidry politickych stran a to plati 1 v mezindrodnich vztazich.
Nebot protoze je nutna jednomyslnost, Casto pouzivaji politickou nestabilitu na
jedné urovni jako hrozbu pro dalsi urovné k dosazeni konsenzu — tak to alespon
bylo do roku 2004. V roce 2004 prob¢hly volby, kdy poprvé po volbach do
jednotek nebyly stejné koalice na federalni a subnaciondlni tirovni. Od této doby
nékteré strany na jedné trovni byly u moci a na druhé urovni byly v opozici.

Naptiklad v roce 2009 byli liberalové v jednotkach vSude v opozici, na federalni
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urovni byli u moci. V takovéto situaci politické strany nemaji viili udrzet systém
stabilni. Postup pro vyjedndvani mezinarodnich zalezitosti je tedy zaloZen na
kooperacnich dohodach, kde fesi rozdilné pfistupy, potom spoluprace probiha
pfes pracovni skupiny, které se zodpovidaji meziministerskym konferencim.
Jednani probihaji na zédklad¢ konsenzu a narodni témata jsou feSena dobrovolné,
jsou zde rovnocenni partnefi a nejsou zde zadné mechanismy, které zastupce
donuti k jednani. Problém je, ze pokud se jednani v zemi zablokuje, ani
mezinarodni tlak ho neumi rozhybat. V praxi se také nepfijimaji Zadna dulezita
politickd rozhodnuti v obdobi n¢kolika mésicii pred volbami — ani federdlnimi
ani do jednotek. Vse se fesi az po volbach. (Happaerts — Schunz — Bruyninckx
2012:5-8)

4.3. Stranicky systém a postoje politickych stran k EU

Stranicky systém Belgie je znac¢né slozity, nebot’ kazd4 stranickd rodina zde
ma dva zastupce — z frankofonni a vlamofonni strany — a proto je velmi tezké
hledat konsenzus v takto rozdélené situaci. Systémy se li$i rozdilnou silou téchto
slozek. Ve Flandrech tradi¢né dominuji kfestansti demokraté, ve Valonsku
socialisté, Brusel je basStou frankofonnich liberdll a v némeckém jazykovém
spoleCenstvi dominuji, a to 1 v poslednich volbach, tamni kiestansti socialisté.
(Institut pro evropskou politiku)

Po vzniku samostatného belgického statu se zde ustanovily prvni dvé strany,
kterymi byli Liberalni a Kfestanskodemokraticka strana, které si sviij podil u
moci udrZeli az do pocatku dvacatého stoleti, kdy vznikla Socialisticka strana.
ProtoZze nebylo zavedeno vSeobecné volebni pravo, socialisté se prosazovali
zejména prostiednictvim odbort. Také na katoliky navazovaly dalsi organizace —

Skoly, cirkev apod., liberdlové tuto navaznost neméli. Tady jsou koteny
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partitokracie. Po druhé svétové vélce zacala byt aktudlni otizka vlamskeho
nacionalismu a postupné¢ od 70. let 20. stoleti dochazelo k rozdé€leni téchto
tradicnich stran. Jako reakci na vznik novych politickych subjektt (zeleni,
nacionalisté) byly tradi¢ni strany nuceny také piijmout nova témata do svych
politickych programi. V devadesatych letech doSlo k nékolika zméndm ve
voli¢skych preferencich, zejména narostla podpora nacionalistickych stran a
klesla davéra ve strany tradicni (coz mohlo byt také nésledkem nékolika
korupcnich skandalll). V roce 1999 nebyli poprvé od svého rozdéleni kiest'ansti
demokraté soucasti vlady. Proto strany nejen, Ze ptibraly nova témata, ale doslo 1
rozsadhlym organiza¢nim zménam (pfedsedy nové volili vSichni ¢lenové strany,
vznikaly nové nazvy).*® (Haban 2005: 190)

Prvni skupinou jsou kiestanskodemokratické strany, které reprezentuji
Kiestansti demokraté a Vlamové (Christendemocratisch & Vlaams,
dale jen CD&V) a Humanistické demokratické centrum (Centre Démocrate
Humaniste, dale jen cdH). Jak bylo psano vySe, tyto strany se témét po celou
dobu existence podilely na vladé a také byly soucasti statnich reforem. Na
pocatku nového tisicileti se strany rozhodly pifijmout novy ndzev a renovovat
svij program, cdH piijala program, ktery je dnes zaméfen spise liberalné. (Centre
Démocrate Humaniste)

Dalsi skupinou jsou socialistické strany. Strany byly zaloZeny v roce 1885
jako strana BWP, neboli Strana belgickych pracovniki. V roce 1978 se strana
rozpadla na Socialistickou stranu (Parti Socialiste, dale jen PS) za valonskou ¢ast
zem¢ a na Alternativni socialistickou stranu (Sociaal Progressief Alternatief, dale
jen SP.A) za vlamskou ¢ast. Politicky program obou stran se zamétuje na typicky
socialisticka témata. (Haban 2005: 190)

Dalsi dvojice stran je zaméfena liberdln¢. Reformni hnuti (Mouvement
Réformateur, MR) a VIamsti liberdlové a demokraté (Vlaamse Liberalen en

Democraten, VLD). K jejich rozdéleni doslo v roce 1970 z nejstarsi politické

13 Veskeré ¢eské nazvy stran dle Haban 2005
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strany v Belgii. (Institut pro evropskou politiku) V roce 2002 vzniklo hnuti MR,
ke kterému se piipojila némecka Partei fiir Freihet und Fortschritt, Mouvement
des Citoyens pour le Changement a Fédéralistes Démocrates Francophones. Ti
ale na protest v roce 2011 stranu opustili. VIamsti liberalové VLD si v roce 2007
vzali piizvisko Open. (Open VLD)

Dalsi dvojici stran jsou belgické strany zelenych. Za valonskou cast je to
Ekologicka konfederace (Ecologistes confédérés pour 1’organisation de luttes
originales, dale jen ECOLO), za vlamskou c¢ast jsou to VIamsti zeleni (De
Vlaamse Groenen, dale jen GROEN). GROEN do roku 2004 vystupovali pod
nazvem AGALEV, coz je zkratka slov Zit jinym zplsobem (vldmsky Anders
Gaan Leven). ECOLO byla zaloZena roku 1980 a jako jedna z prvnich zelenych
stran na svét¢ se hned nasledujici rok dostala do parlamentu.
Ob¢ zelené strany v belgickém parlamentu tvofi asi nejsourodéjsi dvojici a jejich
zajmy jsou velmi podobné. (Haban 2005: 190), (Ecolo)

Posledni skupinou jsou pravicové nacionalistické a protipfist€éhovalecké
strany. Z francouzské Casti je to Démocratie nationale (dale jen DN), za Vldmsko
je to Vlamsky zdjem. DN piivodné vystupovala jako Narodni fronta, kterd uzce
spolupracovala se svym francouzskym piedobrazem a také pozadovala ptipojeni
Valonska k Francii. Dnes se strana zaméfuje na otazku imigrace. (Démocratie
nationale) Vlamskym protéjskem je Vlamsky zajem (Vlaams Belang, dale jen
VB), ktery se zasazuje o vlamskou nezavislost, o rozdéleni Bruselu a spolupréci
s Nizozemskem. (Vlaams Belang)

Dalsimi politickymi stranami, vesmés populistickymi, jsou Dedeckertv
seznam (Lijst Dedecker, dale jen LDD) Lidova strana (Parti populaire, dale jen
PP) a Nova vlamska aliance (Nieuw Vlaamse Alliantie, dale jen NVA). LDD je
pravicova populistickd strana, ktera se zformovala pfed volbami v roce 2007
okolo osoby J. — M. Dedeckera, ktery byl rok ptedtim vylouc¢en z VLD. PP byla
zaloZena v roce 2009 a zamétuje se na otazku imigrantti. Zisky obou stran jsou

z federalniho hlediska spiSe zanedbatelné. (Institut pro evropskou politiku)
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Pravicova separatisticka strana NVA oteviené prohlaSuje, ze jejim koneCnym
cilem je vznik samostatného vlamského statu. Jeji podpora stoupa piedevsSim
diky socioekonomickym aspektim domaci politiky, které strana neustale
zduraziuje. Pozaduje totiZz transparentnost dotaci z Vlamska do Valonska a
feSeni danové a socialni otazky zvlast’ pro kazdy region. (Homolova 2010: 214 —
215) Soucasnym lidrem NVA je Bart de Wever, ktery je znam zejména svymi
ostrymi fe¢mi proti kralovské rodin€. NV A je nastupcem Volksunie (Lidové
unie), kterd byla zaloZena v roce 1954 a ktera pusobila v politice az do roku
2001. (BBC News 2012)

Na zavér kapitoly je nutno zminit postoje stran k evropské integraci, nebot’,
jak je psano vyse, EU ma v Belgii silnou pozici. Obecné je Belgie se svou pozici
a s vyvojem evropké integrace spokojena a véfejné minéni hodnoti prospé$nost
EU velice pozitivné. Tradicni strany a strany zelenych se vyslovuji pro EU a
vétSinu jejich politik. Odptircem EU je VB, ktery pozadoval referendum pro
piijeti Maastrichtské 1 Amsterodamské smlouvy, a zatim nejvétsim kritikem EU
je DN, kterd je absolutné proti soucasné podob&. Ve vSech hlasovanich o
smlouvach se bud’ hlasovani zdrZela, anebo hlasovala proti, aniz by vysvétlila
svlj postoj. Na svych strankach se vyslovuje proti ptijeti novych statl a kritizuje
udajnou nedemokrati¢nost a pirehnanou byrokrati¢nost EU. Belgické politické
strany jsou jednotné v jediné otazce, co se tyée EU, a sice ze si nepieji

ptistoupeni Turecka. (Haban 2005: 188 — 206), (Démocratie nationale)
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5. Analyza politické krize

Posledni cast prace je vénovana politickym krizim z let 2007 — 2011. Kapitola
piedstavuje priciny, prubéh i vysledek técho krizi a dopliuje kapitolu o
politickém systému. 2. zati 2007 probéhly v Belgii parlamentni volby, které
vyhrala koalice CD&V a NVA. Sestavenim vlady byl povétfen piedseda strany
CD&V Yves Leterme, ale ten ani po Sesti mésicich nedokazal najit kompromis
mezi stranami, a tak by sestavenim vlady povéren Guy Verhofstadt (Open VLD),
byvaly premiér. Ten sestavil Sirokou koalici, kterou od biezna pifevzal Yves
Leterme a stal se jejim premiérem. Problémem pro sestaveni vlady byl navrh
reformy, ktery podle cdH nebyl v souladu s valonskymi zajmy a také velice
kontroverzni osoba Yvese Leterma, nebot’ ¢asto nevhodné kritizoval frankofonni
¢ast obyvatel, kterd se udajné neumi ptizpiisobit a nejen Ze neumi, zaroven se ani
nechce naucit nizozemsky (jako premiéra si ho neptalo 92% Valontl). Vlada byla
sestavena z liberalnich stran, kiestansko-demokratickych stran a zPS.
(Aktualne.cz 2007)

V Cervenci 2008 premiér podal demisi, nebot’ si jeho vlada stanovila za cil,
dosahnout reformy systému do poloviny ¢ervence, coz se jim nepodafilo, navic
se toto jednani zablokovalo. Blokace jednani se tykala zejména okoli Bruselu,
které chtéli Vlamové ustanovit jako jednojazycné. (Aktualné.cz 2008c) Kral tuto
rezignaci odmitl a pozadal premiéra o dalsi vyjednavani. (Aktudlné.cz 2008b) V
prosinci 2008 vlada krali nabidla opét svou demisi, protoze byli jeji ¢lenové
obvin&ni z manipulace se soudem.™ (Aktualng.cz 2008a) Ve volebnim obdobi
2007 — 2010 se v Belgii vystiidalo celkem 6 vlad, divody pro pady vlad byly

rizné — at uz ty vySe zninéné, nebo napiiklad to, Ze premiér

% Obvinéni vzniklo na zaklade prodeje belgicko-nizozemského bankovniho pojistovaciho tstavu Fortis.
Vlada hodlala sviij podil prodat francouzské spolecnosti, coz se nelibilo dalsim akcionaftm, ktefi podali
zalobu, a prodej byl pozastaven. Clenové vlady tdajné vyvijeli tlak na to, aby bylo jednani o prodeji
obnoveno.
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Herman van Rompuy byl jmenovan predsedou Rady EU a musel byt ve své
domaci funkci nahrazen. (Taelen 2011)

Pfedcasné volby nastaly hlavné kvuli oblasti Brusel — Haal — Vilvoorde (dale
jen BHV), ktera je bilingvni a jeji obyvatelé si mohou vybrat, zda budou volit
valonské ¢i vlamské kandidaty. Vlamska cast chtéla toto privilegium zrusit pro
nekolik obci v tomto regionu a zaradit je do vlamského hlasovani. Na protest
témto tendencim vystoupila PS z vlady, vlada tim ztratila vétSinu a premiér Yves
Leterme podal demisi. (Homolova 2010: 211)

Hlavnimi tématy pro kampan do parlamentnich voleb v roce 2010 se stala jiz
zminovana oblast BHV a s ni spojena institucionalni reforma. Problém oblasti
BHYV spociva v Sesti obcich, které se nachazeji ve vlamském regionu, ale vétSina
jejich obyvatel je frankofonnich. Proto byl témto obcim piidélen zvlastni status.
Byla navrhovéana dvé riizna teSeni: valonska Cast chtéla ptipojit tyto vesnice
k Bruselu, vlamska cast naopak chce této expanzi zabranit pficlenénim
k Vlamskému regionu. Toto feseni bylo jiz zamitnuto Ustavnim soudem, a proto
je nutné reformovat ustavu. Vlamové argumentuji tim, zZe pokud se nékdo z nich
hodla prest¢hovat do frankofonni €asti zemé, je samoziejmou povinnosti naucit
se francouzsky, a proto by stejnou povinnost méli mit i francouzsky mluvici
pristéhovalci ve Vlamsku. Soucasna situace je velice komplikovana, naptiklad
v obci, kde je 80% obyvatel frankofonnich, se nesmi na zasedanich mluvit
francouzsky. (Blenkinsop 2010b) Institucionalni reforma méla dale ptidélit dalsi
fiskalni pravomoci regionlim, zejména v oblasti dani (VIamskéa ¢ast si za cil
stanovila minimalizovat transfery z bohatsiho Vlamska do chudsiho Valonska),
reformovat soudni systém a systém socidlnich jistot — zejména boj proti
nezaméstnanosti. Ekonomickym tématem se stala krize, diky které se statni dluh
vy$plhal témét na 100% hrubého domaciho produktu. (de Vos 2010)

Druha krize nastala po volbach v ¢ervnu 2010, nebot’ prozatimni vlada v cele
s Yvesem Letermem musela podrzet svlij podil u moci po 541 dni, které zabralo

vyjedndvani  vétSiny. Volby vyhrdla NVA spodilem 17% hlasi.
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Druha skoncila PS se 14%, tteti CD&V s témét 11%. (Electoral Geography
2010) Tyto volby se staly rekordnimi co do po¢tu neplatnych voli¢skych listkd,
které zabraly témét 6% (toto cislo byva casto pouzivano jako indikator
nespokojenosti s politikou). (Homolova 2010: 214) Bart De Wever, piedseda
vitézné strany NVA, prohlasil, ze se vzdd premiérského kiesla, pokud bude
ustanovena koalice, ktera bude souhlasit se statni reformou. Elio di Rupo za PS
byl kralem vybran, aby vedl jednani o vladni koalici. (van den Velde 2010) Tato
jednani byla neuspés$na, a proto Elio di Rupo v zafi rezignoval na svou funkci.
Tato rezignace byla kralem zamitnuta a kral lidry politickych stran pozadal, aby
pokracovali v jednanich. (Blenkinsop 2010a) Dale kral pozadal prozatimniho
premiéra Yvese Leterma, aby se pokusil snizit schodek navrhovaného rozpoctu
na 4,8% hrubého doméciho produktu. Takovyto postup je pro pozici belgického
krale velice neobvykly, ¢astéjsi je pasivni pristup. (Blenkinsop 2011c)

Tato politicka krize je nékdy nazyvana jako ,krize bez publika® protoze na
urovni ob¢anll nebyla sledovana, ve spole¢nosti zavladla apatie viic¢i politickym
jednanim. V ramci této krize také Belgie absolvovala celou dobu piedsednictvi
EU a dokazala se vyrovnat s krizi veurozéné¢ — nastavila mens$i schodek
V rozpoctu nez Némecko a také vladnuti bylo méné finanéné naro¢né. Belgie
byva Casto kritizovana za pfiliSnou administrativu, nicmén¢ odbornici se shoduji
vV tom, ze pravé tato administrativa — riizné kontrolni agentury a lokalni vlady —
zajistila, ze politicka krize neméla velky dopad na fungovéani zemé&. (Blenkinsop
2011c) Jednani o vladé probihala celkem umirnénég, ale vlamské strany odmitaly
vstoupit do koalice bez NVA. Krize postupné pierostla i do ekonomické roviny,
nebot’ Belgii zacali opoustét investofi a byly zvefejiiovany negativni ratingy.
(Blenkinsop 2011b) Na dennim potadku byla také otazka novych voleb, které
chtéla vyvolat zejména NVA, aby posilila sviij vysledek zvoleb poslednich.
(Bartunek 2011a)
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V zafi 2011 strany prohlasily, Zze nemohou dale pokracovat v jednanich,
situace se vyostiila, kdyz vlamské autority odmitly jmenovat 3 frankofonni
starosty v oblasti BHV. Tehdy zacaly narlistat i mezinarodni tlaky na feSeni
situace a prozatimni premiér piedlozil navrh rozpoctu, ktery zarucoval uSetfeni
7 — 8 miliard eur — tedy zarucoval maximalni deficit pod 3% hrubého domaciho
produktu. (Bartunek 2011b) Na feSeni oblasti BHV se strany dohodly jesté v zati
a navrhly vytvofeni pfiméstské ¢asti na severu Bruselu pro Valony a rozsifeni
pravomoci v okoli Bruselu pro Vlamy. (Klekner 2011c) Stile ale zlstavala
k vyfeseni otazka rozpoctovych Skrti a navyseni nékterych dani. V této dobé
Bart De Wever navrhl, ze se pokusi sestavit vladu bez PS, ale vyjednavani
koalice zatim oficialn¢ zastalo na Eliu Di Rupo. (Klekner 2011b) Posledni
sporna otdzka byla vyfeSena poté, co ratingovd agentura Standard & Poor’s
snizila kredit Belgie z AA+ na AA a podlozila to diivodem této politické krize.
Na zdkladé této hrozby byla koneéné dojedndna koalice, ktera se shodla na
podobé rozpoctli na roky 2012, 2013 a 2014, na dlouhodobych strukturalnich
reformach v zaméstnanosti a diichodech a na deficitu rozpoctu (2,8% hrubého
domaciho produktu). (Strupczewski — Deighton 2011) Této dohody bylo
dosazeno také diky hrozbé Evropské komise, ktera Belgii pohrozila pokutou ve
vysi 700 miliont eur, pokud se ji do prosince nepodafi snizit deficit. (Gotev
2011)

Vlada byla ustanovena ze stran cdH, CD&V, MR, PS a SP.A. Po 40 letech se
postavil do ¢ela Belgie frankofonni premiér Elio di Rupo. Nova vlada si stanovila
za svlj program skrty v oblastech statnich drah a post, nové zdanéni finan¢nich
transakci, ziskll bank, pfijmi nad 20 000 eur a jaderné energetiky, ze které hodla
Belgie vystoupit. Uspory stanovila v systému zdravotni péée a hranice odchodu
do dichodu byla posunuta na 62 let. (Klekner 2011a) 10. 12. 2011 byla
parlamentem potvrzena nova vlada, proti které se v parlamentu postavila NVA.
(Aktualné.cz 2011d) Soucasnym premiérem se stal Elio di Rupo, ktery neddvno

ptiznal homosexualni orientaci (v zemi, kde katolicka strana obsadila ve volbach
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tteti misto), je synem italskych imigranti (v zemi, kde jsou velmi silné
protiimigracni nacionalistické strany) a navic je valonské pfisluSnosti (v zemi,
kde 60% obyvatel tvoti Vlamové). Celou politickou krizi provazela otazka
rozdéleni zemé na dva samostatné celky. Ackoliv ve Vlamsku zvitézila
separatisticka strana a silnou pozici zde ma i druha separatisticka strana (VB), jen

46% Vlamu se vyslovilo pro tuto separaci. (Taelen 2011)

a7



6. Zavér

Prace je rozdélena na pét hlavnich kapitol, které¢ jsou dale clenény na
podkapitoly. Prvni kapitola obsahuje teorii federalismu a federativnich
politickych systémi a je zaméfena zejména na distribuci moci ve federativnich
politickych systémech. Toto zaméteni bylo pro praci vybrano z divodu nésledné
analyzy systému, ktery byl nastaven tak, aby byla distribuce moci co
nejefektivnéj$i a zaroven, aby vznikalo minimum kompetencnich spori mezi
jednotlivymi ¢astmi federace.

Dalsi kapitola je vénovana historii Belgie, zejména ustavnim zménam a
vyvoji obou jazykovych komunit. Hlavni ndplni je pfedstavit belgické jazykové
komunity, jejichz vyvoj je zna¢né¢ komplikovany. Historické okolnosti a vyvoj
Belgie jsou zasadni pro pochopeni celého systému, ktery je znaéné slozity, aby
V maximalni moZné mitfe zabrdnil konfliktim. Nutné je tedy zminit vSechny
klicové historické udalosti, aby byly jednotlivé znaky této federace srozumitelné.

Dalsi ¢ast prace je zaméfena na samotnou analyzu systému — na piredstaveni
Clenskych jednotek, kterymi jsou spoleenstvi a regiony a jednotlivym
pravomocim téchto jednotek. Analyzovany jsou také federalni organy,
financovani federalnich jednotek a stranicky systém zemé. V posledni
podkapitole jsou rysy konkrétniho fungovani systému. V této ¢asti se pracuje
zejména s ustavou Belgického kralovstvi a s jednotlivymi zakony a studiemi na
toto téma. Zde je zarazena také charakteristika stranického systému, ktery je
divodem pro komplikované vyjednavani, nebot’ kazdéa politicka rodina zde ma
minimalné dva zastupce — vlamskou a valonskou politickou stranu.

V posledni ¢asti se prace zaméfuje na nedavnou politickou krizi z let 2010 —
2011, ktera je pfimym pokracovanim krize z let 2007-2010. Kapitola analyzuje
pfi¢iny krize, jeji dopad na Belgii, ale 1 disledky pro politicky systém.
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Cilem prace bylo zjistit, nakolik je tento systém zodpovédny za opakujici se
politické krize. Podle prace je identifikovan problém v rozd€leném stranickém
systtmu. Toto rozdéleni sice predchazelo federativnimu uspofadani, ale
federativni systém mél vyfeSit problém mezi dvéma komunitami, coZ se mu
nepodatilo, nebot’ nestanovil zadné prostiedky, které by zajistily dohodu mezi
politickymi stranami na federdlni Urovni. Ackoliv se strany nerozdé€lily
v disledku tohoto systému, ale toto rozdéleni probéehlo jiz diive, nelze fici, ze by
souCasny systém tento problém vyteSil. Naopak diky pfesnému rozdéleni
pravomoci a pravidel spoluprace mezi jasné¢ oddélenymi celky systém naopak
pfispiva k trvalé oddélenosti politickych stran a znemozZnuje vzniku federalni
politické strany, kterd by mohla zastfeSovat jednani a plsobit jako prostiednik
mezi komunitami. Protoze jednotky federace maji pravomoci i na mezinarodni
urovni (zastupovani Belgie v Radé EU, napt.), neusiluji o vytvofeni celostatniho
celku, ktery by reprezentoval jejich zajmy koherentné. To vede ke zdlouhavym
vyjednavanim, pro jejichz urychleni systém nema ucinné nastroje. Osoba krale
nema dostate¢né pravomoci, aby mohla jednani efektivné ovliviiovat.

Ukolem této prace bylo rozpoznat, zda se belgicky systém fadi do skupiny
asymetrickych nebo symetrickych federaci. Pro feSeni tohoto tkolu je tfeba se
zam¢étit na jednotky federace a jejich postaveni. Ackoliv maji vSechny komunity
stejné pravomoci a vSechny regiony taktéZ stejné pravomoci, stale zde existuji
vedle sebe dva druhy jednotek, které se lisi jak rozdélenim pravomoci, tak svym
vymezenim. Regiony jsou vymezovany geograficky, zatimco komunity
demograficky-podle jazykovych piislusnikd. To ukazuje na asymetricky model
federace, nebot’ nemaji vSechny jednotky stejné postaveni. ProtoZze jednotky
nemaji ani své vlastni Ustavy, jsou organizovany federalnim statem, ktery urcuje
jejich organy, pocty clenli téchto organi a také zajiStuje soudnictvi, které
jednotky nemohou samostatné organizovat. Ackoliv rovnost mezi jednotkami a
federalnim statem se uskuteciiuje pfes rovnocennost norem, nebot’ dekrety maji

stejnou platnost jako zdkony, a v urCitych oblastech jsou pravomoci jednotek
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a federalniho statu oddélené, nelze fici, Ze jsou jednotky postaveny na Uroven
statu, protoze zde existuje oblast konkuren¢ni moci (naptiklad v otazce dopravy).
Proto byl belgicky federativni systém zafazen do kategorie asymetrickych
federaci.

Prace se nezamétuje na dilc¢i aspekty systému, ale na systém jako celek, coz
nabizi uceleny pohled na belgickou problematiku. Systém neni povazovan ani
samotnymi Belgicany za kone¢nou podobu feSeni problému jazykové rozdélené
zemé. Jak bylo uvedeno v kapitole o politickych krizich, Belgie spéje k dalsi
reformé statu. Otazkou je, nakolik tato reforma zméni stavajici systém, nebot’,
stejné jako ostatni dohody, musi byt vysledkem kompromisu mezi obéma

jazykovymi skupinami.
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8. Resumé

This work is focused on analysis of belgian federal system — its structure and
functioning. Work presents theory of federalism, its main characteristic and
distribution of powers in federations. Then the history of Belgium from 5th
century to present time is presented. This follows part about belgian federal
system, which is highly complex, to preclude jurisdictional disputes. Last part of
this work is dedicated to presentation of political crisis among years 2007 and
2011. Belgian nation is composed from two main language parts — from
Flemings and Walloons. This separation is consequence of historical
development from early Middle — Ages to present. French had been always
presented as language of high social classes, Flemish had been language of
politicaly insignificant groups of population. When Belgium became sovereign
state situation stayed the same for a while. Then after Second World War became
a change. Flanders became more richer than Wallonia and also Flemings start
demand their political rights. This development had gradually one main result — a
devolution of state. Belgium became a federation which supposed fair
distribution of powers for both language communities. But recent political crisis
imply that this system may be responsible for complicate negotiation. In recent
times was established political party New Flemish Alliance, which demands
Flanders as a sovereign state. It is interesting to think about this situation, what
could happen when there would be established two new states instead of

European Union biggest supporter.
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