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1.Uvod

Jako téma své diplomové prace jsem si vybrala problematiku z oblasti
osobnich dokladli, evidence obyvatel a identifikaci fyzickych osob. Nazev mé
diplomové prace zni ,,Obcanské prikazy, cestovni doklady, evidence obyvatel a
rodna cisla“. Jedna se o oblast vefejné spravy. Spravni Cinnost v této oblasti
vykonavaji subjekty vefejné spravy na zakladé¢ zakona a prostiednictvim svych
organt, které maji opravnéni jednat jménem tohoto subjektu a zavazovat jej.'

Toto téma jsem zvolila v zasad¢ proto, Ze se v mnoha bodech jednd o téma
stale aktualni a predevsim také proto, ze se svym zpusobem a za splnéni urcitych
podminek dotykd kazdého z nas. Svoji aktualnosti a urcitou pottebou se stale vyvijet
a zdokonalovat pro mé¢ bylo natolik atraktivni, Ze volba padla pravé na néj.

Svou praci jsem, na zdklad¢ jejiho samotného nazvu, rozdélila do nékolika
stézejnich kapitol. Kapitoly, které nasleduji hned po tvodu, vénuji problematice
osobnich dokladld. Doklady, jeZ slouzi mimo jiné ke zjiSténi totoZnosti fyzické
osoby, jsou zpracovany v prvnich dvou kapitolach. Nejdiive je pozornost vénovana
obcanskym priikaziim. V tomto prvnim useku se pokusim probrat vyvojem pravni
upravy na useku obcanskych priikazi. Relativné novym institutem je elektronicky
obCansky prukaz, na ktery se vtéto kapitole zaméfim. Do kapitoly se pokusim
zaClenit také problematiku evropského obcanstvi, které s prokazovanim totoznosti
pomoci osobnich dokladii dle mého také souvisi.

V nasledujici kapitole se pokusim zpracovat problematiku neméné dulezitych
cestovnich dokladd. Po uvedeni do materie a vyvoji pravni uUpravy na Useku
cestovnich dokladii si dovolim vénovat se metodé zpracovani biometrickych tdaja,
kterd je vyuZzivana v souvislosti s novymi typy cestovnich dokladd, a upozornit na
jeji vyhody 1 mozné problémy.

V dalsi kapitole se zaméfim na rozebrani informac¢niho systému evidence
obyvatel, jez je jednim z informac¢nich systémil vetfejné spravy. Praveé takové systémy
maji predevSim ve vefejné spravé svou ulohu. Jsou pottebné pro snadné
shromazd’'ovani a ptehledné vedeni zpracovavanych a vyuZzivanych udaji, k ¢emuz
by jim mély pomoci nové technologické postupy.

Na kapitolu o evidenci obyvatel navazu kapitolou posledni, ktera je vénovana

rodnym ¢islim. Rodné <¢&islo, které pfiliSnou zménu své struktury prozatim

' HENDRYCH, Dugan a kol. Spravni prdvo: obecnd cdst. 7. vyd. Praha: C.H. Beck, 2009, str. 185
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nezaznamenalo, je jednim z nejpouZzivanéjSich identifikatori fyzickych osob. Jeho
rozebranim si dovolim svou praci ukoncit.

Pro celkové shrnuti bych v zavéru veskeré poznatky, které jsem béhem psani
sveé prace nacerpala, rada shrnula.

Cilem mé diplomové prace je poskytnout uceleny pohled na tehdejsi i1
souCasnou pravni upravu obcanskych prikazi, cestovnich dokladt, evidence
obyvatel a rodnych Cisel, dale se zaméfit na vlastnosti novych typt vydavanych
osobnich dokladd, zplsoby zpracovani v nich vedenych tudaji, zhodnotit je a
ptipadné poukézat na problémy, které s nimi mohou byt spojené. Nakonec bych rada
rozebrala diilezitost informacnich systéml pro Cinnost vetejné spravy a také ulohu
rodného ¢isla v zivoté fyzické osoby.

Toto mi ovSem stézuje fakt, Ze mnou vybrané téma neni ¢asto vyhledavanou
oblasti pro literarni zpracovani a zajisté také soucasny rychly vyvoj technologickych
postuptl pii zpracovavani udajii o obcanech a obyvatelich. Proto z diivodi nedostatku
materiald budu ve své praci vychdzet z velké Casti z platné pravni Upravy a také

z internetovych zdrojt.



2.0bcanské prukazy

Obganské prikazy, které jsou vefejnou listinou” a fadi se mezi osobni
doklady, slouzi piedev§im k prokdzani totoznosti svého drzitele. Prokazovani
totoznosti spada mezi nejcastéj$i povinnosti jednotlivee smérem ke statnim organtim
i organtim vefejné spravy.> Mluvim-li o totoZnosti fyzické osoby, je tieba zminit, Ze
k jejimu prokdzani slouzi fada osobnich udaji 1 jinych identifikanich znak, kterymi
jsou jméno, prijmeni, datum narozeni & podoba.® Té&mito Gdaji jsou ob&anské
prukazy opatieny.

V soucasné dobg, kdy je stale vice kladen diiraz na ochranu osobnich udajt a

bezpecnost jejich zpracovani, prochazi obCanské prikazy také z diivodu zavadéni

elektronickych systémt a vyuzivanim technologickych postupli nezbytnym vyvojem.

2.1 Vyvoj pravni upravy ob&anskych priikazi na izemi CR

Po vzniku samostatného Ceskoslovenska po roce 1918 byla problematika
ob¢anskych prikazi upravena Natizenim vlady republiky Ceskoslovenské ¢&.
481/1919 Sb., kterymi se zavadeji vSeobecné obcCanské legitimace. Toto nafizeni
bylo vydano na zékladé cisafského natfizeni ¢. 31 . z., ze dne 9. Uinora 1857. Podle
tohoto nafizeni mél kazdy obcan Ceskoslovenské republiky pravo zadat vydani
vSeobecné obCanské legitimace, pticemz tato legitimace ve staté slouZzila k prokazani
totoznosti.” Jak je z vySe uvedeného ziejmé, oblané tehdy nemé&li povinnost mit
vS§eobecnou obcanskou legitimaci, ta jim byla vydavana pouze na zadost.

Natizeni také popisovalo podobu® legitimace. Ta byla vyrobena z tuhého
papiru a v kapesnim formatu. Obsahovala fotografii, vlastnoru¢ni tfedné ovéieny
podpis a potfebna ufedni data zadatele. Legitimace, ktera méla neomezenou
platnost’, byla opatiena také oznadenim a razitkem Gtadu, ktery ji vydal. Dle nafizeni

byla tato legitimace Ufedni listinou, jejiz zneuZziti ¢i padélani podléhalo postihu dle

2 Listin y vydané soudy Ceské republiky nebo jinymi statnimi orgdny v mezich jejich pravomoci, jako# i
listiny, které jsou zvldstnimi pfedpisy prohldseny za verejné, potvrzuji, Ze jde o narizeni nebo
prohldseni orgdnu, ktery listinu vydal, a neni-li dokdzdn opak, i pravdivost toho, co je v nich
osvédceno nebo potvrzeno.” § 134, Zakon €. 99/1963 Sb., ob¢ansky soudni fad

* SLADECEK, Vladimir, POUPEROVA, Olga a kol. Sprdvni prdvo: zvldstni &dst: (vybrané kapitoly).
Praha: Leges, 2011., str. 43

* HRNCAR, Jan, TotoZnost a povinnost jejiho prokazovdni., Pravni radce, roénik 2008, &. 7, str. 46

> § 1, Nafizeni ¢ 481/1919 Sb., kterym se zavadéji vSeobecné obcanské legitimace

®§ 2, Nafizeni ¢ 481/1919 Sb., kterym se zavadéji vSeobecné obcanské legitimace

’ § 5, Nafizeni ¢. 481/1919 Sb., kterym se zavadéji vseobecné obc¢anské legitimace
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trestniho zékona.® Vyhlaskou Ministerstva vnitra & 338/1920 Sb., toto nafizeni
nabylo uéinnosti dne 1. kvétna 1920 pro Cechy, Moravu a Slezsko a vyhlaskou ze
dne 29. fijna 1921 &. 389/1921 Sb. pro Slovensko a Podkarpatskou Rus.

Toto nafizeni bylo zruseno’ az zakonem & 198/1948 Sb., o obcanskych
prukazech. Zakon tehdy nové zakotvil pojem obcanského priikazu, ktery je vefejnou
listinou slouzici pfedeviim k vieobecnému osvéd&eni totoznosti osoby.'® Ob&anské
prikazy byly déleny na dva oddily'', pfitemZ v prvnim oddile byly zapsany tGdaje o
jeho drziteli, které slouzily predev§im k osvéd€eni jeho totoznosti. V druhém oddile
bylo moZné nalézt osvédCeni o statnim obcanstvi. V tomto oddile mohl byt zapsan
jak manzel, tak dité do 15 let. Z ¢ehoz vyplyva, ze obCanské prikkazy byly vydavany
obéantim Ceskoslovenské republiky star§im 15 let. Obganské prikazy byly
vydavany jak ob¢anim Ceskoslovenské republiky, jez dovrsili 15 let véku, tak
osobam, které se trvale na jejim uzemi zdrZovaly, nebyly vSak cizimi statnimi
ptislusniky, a to s dobou platnosti 10 let.'* Povinnost mit ob&ansky prikaz platila
tehdy, zdrzovaly se osoby opravnéné k jeho vydani v celnim pohrani¢nim pasmu.'
Diilezitym prvkem byl jist& §12 obsahujici trestni ustanoveni'® pro piipad poruseni
povinnosti vyplyvajicich ze zakona. Vyjma ustanoveni o povinnosti mit obCansky
prikaz, zakon nabyl u&innosti az 1. ledna 1949."

Zakon byl zruSen vladnim nafizenim ¢. 61/1953 Sb., o obcanskych
prukazech. Tato nova pravni uprava zavedla povinnost mit obCansky prikaz pro
obcany Ceskoslovenské republiky, ktefi méli na jejim uzemi trvaly pobyt a dosahli
véku 15 let.'® Doba platnosti ob&anského prikazu byla 5 let, na kratsi dobu byl
vydan v ptipadé€, Ze obfan nemohl piedlozit vS§echny stanovené doklady. ObCanim
stardim 55 let byl vydavan oblansky prikaz sneomezenou dobou platnosti.'’
Obcansky prikaz nejenze slouzil k prokazani totoznosti obCana, ale zapisy v ném
uvedené také nahrazovaly osvédceni o statnim obcanstvi, ptihlasku k trvalému nebo

pirechodnému pobytu, odhlaSku z trvalého pobytu, rodny list, oddaci list, rodny list

® § 4, Nafizeni ¢. 481/1919 Sb., kterym se zavadéji vSeobecné obcanské legitimace

o § 13, Zakon €. 198/1948 Sb., o obéanskych prikazech

10 § 1, Zakon ¢. 198/1948 Sb., o ob¢anskych prikazech

1 § 3 odst. 1-3, Zakon ¢. 198/1948 Sb., o obéanskych prukazech

128 2 odst. 1 pism. a)-b), §5 odst. 1, Zakon ¢. 198/1948 Sb., o obcanskych prikazech
13 § 10 odst. 1, Zakon ¢. 198/1948 Sb., o obcanskych prikazech

" Nejednalo-li se o €in pFisnéji trestny, stanovoval §12 zakona ¢. 198/1948 Sh. trest vézeni na 3
mésice nebo pokutu do 25 tis. K¢s

15 § 15 odst. 1, Zakon ¢. 198/1948 Sb., o ob¢anskych priikazech

16 § 1, VIadni nafizeni €. 61/1953 Sb., o ob¢anskych prikazech

v § 3 odst. 1-3, Vladni nafizeni ¢. 61/1953 Sb., o obéanskych prikazech
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manzela a déti mladsich 15 let i prikaz o zaméstnani ob&ana.'® Povinnosti obéana
bylo piedevsim nosit ob¢ansky pritkaz neustale u sebe, prokazovat se jim na vyzvani
k tomu zmocnénych organd, chrénit ho pfed poskozenim, znienim, ztratou,
odcizenim, dbat na to, aby zapisy v obCanském prikazu odpovidaly skutecnosti, a
predlozit OP pted uplynutim doby platnosti k prodlouzeni.'” Za porugeni povinnosti,
které z natizeni vyplyvaly, hrozila pokuta do 200 K&, nacez k vedeni tizeni o
piestupcich bylo zmocnéno okresni oddéleni vefejné bezpecnosti a v ptipadé fizeni o
odvolani pak krajska sprava vetejné bezpe&nosti.*’

Toto vladni natizeni bylo zruSeno zakonem ¢. 75/1957 Sb., o obcanskych
prikazech, vydanym Narodnim shromazdénim republiky Ceskoslovenské.
Vyznamnou zménou oproti piedeslé pravni tpravé bylo rozdéleni doby platnosti
obCanskych prikazi dle véku jeho drzitele. Nové tedy byla stanovena doba platnosti
5 let pro obCanské prikazy vydané obCanim ve véku od 15 do 20 let a dale doba
platnosti 10 let pro obcCanské prikazy vydané obCanim ve véku 20-50 let,
neomezenou platnost mély ty obCanské prikazy, kter¢ byly vydavany obCaniim
stardim 50 let.”' Zakon vyslovné odeptel vydani ob&anského prikazu ob&antim, ktefi
byli zbaveni svépravnosti’, a nové také ustanovil odevzdani ciziho ob&anského

prikazu v pfipadé jeho nalezu.”

Dal§i zménou bylo zakotveni povinnosti
zaméstnavatell, ktefi kromé jinych povinnosti, které jim vyplyvaly ze zvlastnich
pravnich ptedpisi, museli pfezkoumat totoZnost obcant, kteti k nim nastupovali do
pracovniho nebo uebniho poméru.®* Obéanské prikazy byly i nadale vydavany
organy veifejné bezpe€nosti. Zakon byl u¢inny az do roku 1999 a na zaklad¢ § 13 byl
provadén vyhlaskami ¢. 128/1993 Sb., ktera byla novelizovdna vyhlaskami ¢.
213/1994 Sb. a ¢. 174/1999 Sb. V roce 1999 byl tedy vydan zakon ¢. 328/1999 Sb., o
obcCanskych prikazech, ktery zrusil zékon €. 75/1957 Sb., o obfanskych prikazech, a

ktery je u¢inny dodnes.

2.2 Soucasna pravni Gprava

18 § 5 odst. 1,2, VIadni nafizeni ¢. 61/1953 Sb., o ob¢anskych prikazech

Yee6 a)-d), Vladni nafizeni ¢. 61/1953 Sb., o oblanskych prikazech

59 odst. 1 pism. a)-f), §10, VIadni nafizeni ¢. 61/1953 Sb., o obéanskych prikazech
1§ 50dst. 1 pism. a)-c), Zakon ¢. 75/1957 Sb., o oblanskych prikazech

2 § 4 odst. 3, Zakon €. 75/1957 Sb., o obc¢anskych priikazech

23 § 8 odst. 1, Zakon €. 75/1957 Sb., o obc¢anskych priikazech

2 § 9, Zakon ¢. 75/1957 Sb., o obéanskych prikazech
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Jak jiz bylo vySe feceno, v soucasnosti se oblasti obanskych prikazii vénuje
zakon €. 328/1999 Sb., o obcanskych prikazech, ve znéni pozdéjsich predpisi, ktery
mimo jiné zahrnuje Gpravu vydavani obCanskych prikazli ¢i vedeni evidence
obcCanskych priukazu.

Obcansky priikaz je dle tohoto zakona vetfejnou listinou, ktera slouzi
k prokazani jména (jmen), pfijmeni, podobu a statniho ob&anstvi CR a dalsich udajt
v ni zapsanych.” Slouzi tedy k prokézani totoznosti fyzické osoby.

Povinnost mit ob&ansky prikaz zikon nafizuje kazdému obcanu Ceské
republiky, ktery dovrsil 15 let véku a ktery ma trvaly pobyt na tzemi Ceské
republiky.*® Takovou zakonnou povinnost ma i ob&an, jehoZ zpusobilost k pravnim
{ikoniim byla rozhodnutim soudu omezena.?’ Tato Gprava je tedy rozdilna od pravni
upravy piedeslé.

Vyse popisovanou povinnosti obana mit u sebe obcansky prikaz je mysleno
povinnost disponovat jim. Neznamena to tedy, Ze ma obCan povinnost mit tento
doklad totoznosti stale u sebe. Jedna se o takovou situaci, kdy ob¢an mize mit sviij
obCansky prikaz doma, prestoZze se sam nalézd mimo svlij domov. Problémem, ktery
v souvislosti s timto vznikd, je moZnost spachani piestupku, konkrétné
,neuposlechnuti vyzvy verejného cinitele podle § 47 odst. 1 pism. a) zédkona o
prestupcich. K naplnéni skutkové podstaty tohoto ptfestupku dojde v ptipade, kdy
obCan, ktery u sebe ma obcCansky priukaz, jej odmitne na pozadani policejniho
organu, jenZ je opravnén zjistit totoznost osoby, piedlozit.*® Dle vy3e uvedeného se
tedy nebude jednat o pachéani tohoto prestupku, pokud obcan, jenz je vyzvan
k prokazani totoznosti, ji nemize prokéazat prostfednictvim obcanského prikazu,
jelikoz ho nema vtu chvili u sebe. Na zdklad¢ ziskanych informaci se tedy
domnivam, Ze nastane-li tedy tento pifipad, miize obcCanovi k prokazani jeho
totoznosti poslouZit i1 jiny doklad, ze které¢ho jsou zfejmé udaje slouzici k jeho
identifikaci.

Na zéklad¢é zadosti lze vydat obcansky prikaz obcanovi mladsimu 15 let a

také obanovi, ktery nema trvaly pobyt na uzemi CR.*’ Ani ob&an, ktery byl zcela

% § 2 odst. 1, Zakon €. 328/1999 Sb., o obéanskych prikazech

% § 2 odst. 3, Zakon ¢. 328/1999 Sb., o obéanskych prikazech

27 § 2 odst. 3, Zakon €. 328/1999 Sb., o ob¢anskych prikazech

8 GRONWALDTOVA WAGNEROVA, Petra a MORAVKOVA, litka. Statusové véci obéani: vyklad je
zpracovadn k pravnimu stavu ke dni 31.12.2008. Praha: ASPI, 20009, str. 285

2 § 2 odst. 4, Zakon €. 328/1999 Sb., o obcanskych prikazech
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zbaven zpusobilosti k prdvnim ukoniim, neméd povinnost mit obcansky prikaz,
kazdopadné¢ mu zdkon ddvd moZnost mit tento doklad a to v pfipad€, Ze o jeho
vydani pozada soudem ustanoveny opatrovnik nebo jiny zdkonny zastupce.*

Z toho vyplyva, Ze kromé zdkonem stanovené povinnosti mit obCansky
prukaz, dava zdkon urcitym skupindm obcanti 1 moznost volby, zda o vydani tohoto

dokladu pozadat ¢i ne.

2.3 Statni obCanstvi a ob¢anstvi EU

Pojmem, ktery v souvislosti s problematikou obcCanskych prikazi nelze
opomenout, je statni obCanstvi. Pojem statniho obcanstvi je zakotven v Gstavni
roving’', piestoze definici tohoto pojmu nam Ustava nedava. Vychozim principem
zde zminénym je zdkaz kohokoli proti jeho vili zbavit statniho obcanstvi, nicméné
celkovou koncepci statniho ob&anstvi Ustava prenechava zakonné roving, predevsim
zakonu &. 40/1993 Sb., o nabyvani a pozbyvani statniho ob&anstvi Ceské republiky,
ve znéni pozd&jsich predpist.’* Dle tohoto zakona se statni ob&anstvi nabyva’*:

1. Narozenim,

2. Osvojenim,

3. Urcenim otcovstvi,

4. Nalezenim na tzemi CR,
5. Prohlasenim,

6. Ud¢lenim.

Vyse zminénymi zakonnymi zptisoby nabyvani ob¢anstvi dochéazi ke vzniku
statoobcanského vztahu. Jednim z dokladl k prokazani statniho obcCanstvi je kromé
cestovniho dokladu ¢i obCanského prikazu také osvédCeni o statnim obcanstvi.
Timto osvéd€enim nevznikd stdtoobCansky vztah, ale existence tohoto vztahu se jim

pouze prokazuje.**

30 § 2 odst. 6, Zakon ¢. 328/1999 Sb., o obéanskych prikazech

*1 €. 12, Ustavni zakon ¢. 1/1993 Sb. ve znéni Ustavniho zékona ¢. 347/1997 Sh., 300/2000 Sb.,
448/2001 Sb., 395/2001 Sb., 515/2002 Sb., 319/2009 Sb. a 71/2012 Sb., Ustava CR

32 SLADECEK, Vladimir, POUPEROVA, Olga a kol. Sprdvni prévo: zvigstni &dst: (vybrané kapitoly).
Praha: Leges, 2011, str. 47

¥g2 pism. a)-f), Zékon & 40/1993 Sb., o nabyvani a pozbyvéni statniho obcanstvi Ceské republiky
** Rozsudek Méstského soudu v Praze, ¢j. 9 Ca 12/2007-45, ze dne 31. 10. 2008
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Na statni obCanstvi bych rdda navéazala obCanstvim Evropské unie, o které se
da ftict, ze celkovy koncept statniho ob¢anstvi jesté rozsitfuje. Z evropského obcanstvi
nam, stejn¢ jako ze statniho obCanstvi, vyplyvaji mnoha préava ale také 1 povinnosti.

Evropské obcanstvi zakotvila Maastrichtskd smlouva vroce 1993, tento
institut tedy existuje jiz 20 let. Obc¢anstvi Evropské unie upravuje ¢l. 20 a nésledujici
Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU) a ¢l. 9 az 11 Smlouvy o Evropské unii
(SEU). Nejzavazn€jSim pravem, které nalezi kazdému obcanu Evropské unie,
shledavam pravo svobodné se pohybovat a pobyvat na tizemi Clenskych stat. Toto
pravo miize byt ovSem omezeno 1 podminéno jak smlouvou, tak provadécimi
piedpisy.

,,Obcanstvi Unie vyjadruje politicky vztah mezi obcany a Unii, kdy jsou
obcané Unie vybaveni zakladnimi politickymi pravy, ktera mohou byt vykondavana v
ramci Unie. Stdatni obcanstvi neni jiz pouze urcujicim faktorem pro vymezeni
ekonomickych a socialnich prav, ale je také predpokladem pro vykon politickych
prav v rdmci Spolecenstvi. > Jak jsem jiz predeslala vyse, jednim z prav, ktera
vyplyvaji z obCanstvi v Evropské unii a kterd zaruCuje Smlouva o fungovani
Evropské unie (SFEU) je pravo svobodné¢ se pohybovat a pobyvat. Dalsimi pravy
jsou, mimo jin€, volebni pravo aktivni i pasivni, tedy pravo volit i byt volen, dale
pravo na diplomatickou a konzularni ochranu, pravo peti¢ni a pravo obratit se na
Evropského ombudsmana, tedy evropského vefejného ochrance prav.

~Koncept obcanstvi Unie nerusi vazbu prislusnosti a vernosti ve vztahu k
Clenskym statum, ale jednoduSe dodava ke statutu prislusnika clenského statu
dodatecnou dimenzi vyplyvajici z prislusenstvi k Unii projevujici se v pravech a
povinnostech: statut evropského obcana je spojen s konceptem statni prislusnosti
clenského statu. Dusledkem toho je vSak skutecnost, Ze podminky pro nabyvani
evropského obcanstvi nejsou jednotné v ramci Unie a jsou zavislé na podminkach
pro nabyvani obcanstvi clenského statu.“*® Jinak fe¢eno o evropském ob&anstvi plati,
ze se vzdy odvozuje od obcCanstvi Clenského stitu a ptizndva jeho nositeli nova
obcanska prava. Jak jiz jsem vySe naznacila, obCanstvi Evropské unie je tedy uritym

roz8ifujicim institutem obcanstvi statniho.

** PEJCHALOVA-GRUNWALDOVA, Vladimira: Obéanstvi Evropské unie: k &ldnku I-10 Smlouvy o
zaloZeni Ustavy pro Evropu, Bulletin advokacie, ro¢nik 2005, ¢. 11-12, str. 15
*® PEJCHALOVA-GRUNWALDOVA, Vladimira: Ob&anstvi Evropské unie: k &lénku I-10 Smlouvy o
zaloZeni Ustavy pro Evropu, Bulletin advokacie, ro¢nik 2005, ¢. 11-12, str. 15
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I ptfes pravo svobodné se pohybovat a pobyvat na uzemi ¢lenskych stata jen
nutné stanovit ur¢it¢ podminky. Pro nés jsou tyto podminky stanoveny Smérnici
Evropského Parlamentu a Rady ¢. 2004/38, o pravu obCani Unie a jejich rodinnych
prislusnik svobodné se pohybovat a pobyvat na tizemi ¢lenskych stat. Tato smérnice
svobodu pohybu ob¢ani EU podminuje drzenim platného pritkazu totoZnosti nebo
cestovniho pasu. O cestovani do zemi Evropské unie bude pojednano v nasledujici

kapitole.

2.4 Typy’’ ob¢anskych prikazi:
2.4.1 Elektronicky obc¢ansky prikaz (e-OP)

Jedna se o novy typ obCanského prukazu, ktery pfinesla novela zakona C.
328/1999 Sb., o obcanskych prikazech. Podminky pro jeho vydavani konkretizuje
vyhlaska ¢. 400/2011 Sb., kterou se provadi zakon o obcanskych prikazech a
cestovnich dokladech.

Prostfednictvim tohoto typu obcanského prikazu mize jeho drzitel
komunikovat s informa¢nimi systémy vefejné spravy.”®

Tento typ obCanského pritkazu je dostupny ve dvou variantach, pfiCemz obé
varianty obsahuji digitalni zpracovani podoby ob&ana a jeho podpisu.”’ Pofizeni
digitalni fotografie probiha spolu s vyfizovanim zadosti na kterémkoli obecnim ufadé

Vv

obce s rozsifenou pasobnosti.* Zadost Ize zaslat také elektronicky a to mistnd
prislusnému obecnimi ufadu obce s rozSitenou plisobnosti prostfednictvim formulate
dostupném na webovych strankach Ministerstva vnitra a to v pfipadé, zZe
wdigitalizovana podoba obcana nebo jeho podpisu jsou vedeny v evidenci
obcanskych pritkazii nebo v evidenci cestovnich dokladii a od vydani dokladu, pro
jehoz ucel byly porizeny, neuplynula doba delsi nez 1 rok, nedoslo k podstatné zménée

41

podoby*"". Tuto zadost je mozné podat i1 prostiednictvim datové schranky, jedna-li se
v8ak o jiny zpusob elektronické komunikace, musi byt Zadost podepsdna uzndvanym

elektronickym podpisem.* Zadateli tak odpada pofizovani fotografie specialng

3" § 2 odst. 2 pism. a)-c), Zakon ¢. 328/1999 Sb., o obéanskych prikazech
38 § 2 odst. 7, Zakon €. 328/1999 Sb., o obéanskych prikazech
%% § 3 odst. 1, Zakon & 328/1999 Sb., o obcanskych prlikazech
0 § 4 odst. 2, Zakon €. 328/1999 Sb., o obéanskych prikazech
1§ 4 odst. 2 Zakon &. 328/1999 Sb., o obcanskych prlkazech
%2 § 4 odst. 2 Zakon &. 328/1999 Sb., o obcanskych prlikazech
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R4

z divodu pofizeni obCanského priikkazu, jako je tomu v piipadé zadosti o vydani
obcCanského prikazu bez strojove Citelnych udaji.

Zakon nestanovi podminky pro vydani jedné ¢i druhé varianty e-OP, z ¢ehoz
je mozné usoudit, ze je volba mezi nimi ponechana zcela na obcanovi. Obc¢an si tedy

muze zazadat o vydani ob¢anského pritkazu:

2.4.1.1 Se strojové citelnymi udaji a s kontaktnim elektronickym Cipem

Kontaktni elektronicky &ip se nachézi na zadni strang ob&anského priikazu.*
Tento Cip nese Cislo obCanského prikazu a dalSim tdajem v ném zapsanym je
prozatim elektronicky podpis, k jehoz zapisu na &ip je opravnén jeho drzitel.**

Pro plné vyuziti potencidlu e-OP se strojové Citelnymi udaji a s kontaktnim
elektronickym ¢ipem neni ovSem vylouceno, ze bude na kontaktni elektronicky Cip

mozné v budoucnu zapisovat i1 dalsi udaje, jejichz zapsani zadateli o vydani e-OP

dovoli zvlastni pravni predpis.

2.4.1.2 Se strojové citelnymi udaji bez kontaktniho elektronického Cipu

V zésad€ jediny rozdil mezi e-OP se strojové Citelnymi 0daji a s kontaktnim
elektronickym ¢ipem a e-OP se strojovée ¢itelnymi tidaji bez kontaktniho Cipu spociva
praveé v absenci tohoto kontaktniho elektronického Cipu. Je zcela na zadateli, kterou z
variant e-OP si zvoli.

Jelikoz se v ptipad¢ e-OP nejednd pouze o papirovou karticku zatavenou do
ochranné folie, ale jde o pevnou plastovou kartu, jejiz vzhled pfipomind kartu
platebni, a v jedné z variant se nachéazi i kontaktni elektronicky Cip, jsou zvySeny
naroky na jeho zplsoby uZivani.

Pii pouZivani e-OP je tedy, mimo jiné, tfeba®:
1. Nosit e-OP ve vhodném obalu a chranit ho pfed Skodlivymi mechanickymi,
chemickymi a elektromagnetickymi vlivy.
2. Nevystavovat nadmérnym teplotam.
3. Nevystavovat mechanickému namahani.

4. Nevystavovat nadmérnému slune¢nimu ¢i svételnému zareni. Atd.

&1 odst. 4, Vyhlaska ¢. 400/2011 Sb., kterou se provadi zakon o ob¢anskych priikazech a zakon o
cestovnich dokladech

“ § 17b odst. 1, 2, Zédkon €. 227/2000 Sb., o elektronickém podpisu

* 0sobni doklady., www.mvcr.cz, http://www.mvcr.cz/clanek/osobni-
doklady.aspx?g=Y2hudW09Mg%3D%3D
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Z vySe uvedeného si dovolim vyvodit zavéry, ze vydavanim elektronickych
obcCanskych pritkazi by mélo dochazet k usnadnéni a urychleni pti provadéni tkont
na useku agendy obcanskych priukazii. Lze ptedpokladat, Zze soucasné zjednoduSeni
procesu, ktery probihd béhem vydavani obcanskych prikazi, by mél ulehcit
komunikaci ob¢ana s ufady. Stejn¢ tak by ptidavanim bezpecnostnich prvkl mélo

dojit k zamezeni zneuzivani obCanskych priikazii a idajii v nich vedenych.

2.4.2 Obcanské prikazy bez strojové Citelnych adaji

Tento typ ob&anského prikkazu je vydavan v uréitych piipadech®®. Prvnim
piipadem je takova situace, kdy dojde ke znemoznéni vydavani obcanskych prikazi
se strojoveé Citelnymi udaji. Takové znemoZnéni miize byt zplsobeno technickou
zévadou na zatizeni zabezpecujici vyrobu obcanskych priukazil se strojové ¢itelnymi
udaji, dale katastrovou nebo jinou mimofadnou uddlosti. Platnost obcanskych
prukazii vydanych za téchto situaci je 6 mésici. ObcCansky prikaz bez strojoveé
¢itelnych udajii je dale vydavan obcanovi, ktery o néj pozada bezprostiedné po
nabyti Ceského statniho obcCanstvi. Takovyto obCansky prikaz se vydava s dobou
platnosti na 3 mésice. Na dobu jednoho mésice je vydavan obcansky priikkaz bez
strojové Citelnych udaji na zadost obCana a to v ptipadech, kdy doSlo ke ztraté,
odcizeni, poskozeni nebo zniceni obCanského, nebo v ptipad€, ze obfan potiebuje
ob¢ansky priikaz pro vykon volebniho prava. Zadost o takovyto ob&ansky prikaz je
tfeba podava soucasné se zadosti o vydani obcanského prikazu se strojové Citelnymi
udaji.

Zadost o vydani ob&anského pritkazu bez strojové Gitelnych tdaji se podava
na tiskopise zpracovaném mistné pfisluSnym obecnim Ufadem obce s rozsifenou
plusobnosti a Zadatel k ni musi piedlozit dvé fotografie, které spliuji zdkonem
stanovené parametry a odpovidaji soucasné podob¢ Zadatele. Nesmi chybét podpis

fyzické osoby, ktera bude drzitelem ob&anského prikazu.*’

2.4.3 Udaje zapisované do ob&anskych prikazii

Udaji*® zapisovanymi do ob&anskych prikazi jsou:

% § 10 odst. 2 pism. a)-c), Zakon &. 328/1999 Sb., o ob&anskych prikazech
47 § 4 odst. 3, Zakon €. 328/1999 Sb., o obéanskych prikazech
*® § 3 odst. 2 pism. a)-d) a odst. 3 Zakon &. 328/1999 Sb., o ob&anskych prikazech
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1) jméno (jména), pfijmeni, pohlavi, statni obCanstvi, datum, misto a okres
narozeni, rodné Cislo, adresa mista trvalého pobytu a rodinny stav nebo
registrované partnerstvi. Ob¢antim narozenym v cizin€ se zapisuje pouze kod
statu narozeni a ob&anGim, ktefi nemaji trvaly pobyt na tizemi CR, se do
obcCanského prikazu tedy trvaly pobyt nezapise.

2) ufedni zdznamy obsahujici nezkrdcenou podobu jména, pokud byla jména
z nedostatku mista zapsana do obcanského prikazu dle rodného listu ve
tvaru: celé prvni jméno a misto druhého jména pouze zacateCni pismeno
druhého jména s teckou, a podobné v ptipadech slozenych ptijmeni.

3) datum skonCeni platnosti, ¢islo a datum vydani obcanského prikazu a
oznaceni Ufadu, ktery jej vydal,

4) strojovée Citelné udaje zapisované

a. do strojové Ccitelné zony v tomto potadi: kod dokladu, kod
vydavajiciho statu, Cislo dokladu, kontrolni ¢islice, datum narozeni,
kontrolni ¢islice, pohlavi, datum platnosti, kontrolni Cislice, statni
obcanstvi, celkova kontrolni ¢islice, pfijmeni, jméno, popiipad¢ jména
obcana,

b. do 2D kodu: ¢islo ob&anského prukazu.

Kontrolni ¢islici a celkovou kontrolni ¢islici je dle §3 odstavce 3 pismene d) zakona
¢. 328/1999 Sb. mysleno ¢iselné vyjadieni vybranych tdajii ve strojove Citelné zoné€.
2D kodem se taktéz podle §3 odstavce 3 pismene d) zakona €. 328/1999 Sb. rozumi
dvoudimenziondlni ¢arovy kod s vysokou informac¢ni hodnotou a schopnosti detekce
a oprav pi1 jeho porusSeni.

Udaje o rodinném stavu nebo partnerstvi, ptipadné tdaje o titulech ziskanych
béhem studii*, jiz nejsou daji, které by byly povinné. Znamena to tedy, Ze nepteje-
11 si zadatel o vydani obCanského prikazu v ném uvést sviij rodinny stav/partnerstvi,
tyto udaje se do n¢j nezapiSou. Opacna situace nastdva pro piipad zapsani titulu,
tento udaj se do obcanského prikazu zapiSe pouze v piipadé¢ vyslovné Zadosti

obcana.

2.5 Evidence ob¢anskych prikazi

49 § 3 odst. 4, 5, Zakon ¢. 328/1999 Sb., o obéanskych prikazech
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Evidence obc¢anskych prikazii je agendovy informacni systém, jehoz vedeni
upravuje zdkon &. 328/1999 Sb., o ob&anskych prikkazech.” V evidenci ob&anskych
prukazii, kterd je spravovdna Ministerstvem vnitra, jsou vedeny tdaje o obCanskych
prikazech a o jejich drzitelich v rozsahu stanoveném zdkonem.”' Jedna se o jeden
z informacnich systémli vefejné spravy, jejichz problematice se veénuji v kapitole
,Evidence obyvatel ‘.

Diky vedeni udaji v informacnich systémech vetejné spravy a také pro jejich
celkové propojeni odpadd spousta dosud provadénych nejen administrativnich
ukonti. Jak jiz bylo vySe feceno, vyhodou pro zadatele o vydani e-OP je absence
povinnosti pfedlozeni fotografie spolu s zadosti. Samotnou zddost jiz také neni
potieba predkladat na tiskopise.

Ta je vypliiovdna az na misté pro pozaddani o vydani e-OP prostfednictvim
kompetentni osoby, kterd ji Zadateli po vytisknuti pouze ptedlozi k podpisu, coz
ovsem neplati pro Zadost dorucenou v elektronické podob&.”® Zadost obecni ufad
obce srozSifenou pisobnosti vyfizuje s vyuzitim Udaji vedenych v jinych
evidencich/registrech (v registru obyvatel, v evidenci obyvatel, v evidenci
ob&anskych prikazii nebo v evidenci cestovnich dokladd).”® Zjisti-li se n&jaké
nejasnosti, je zadatel vyzvan k doloZeni spornych tdaja.>*

V souvislosti s evidenci obéanskych prikazl a informa¢nimi systémy je tfeba
také zminit ,bezpecnostni osobni kod'. Jedna se o Ciselny kod, ktery je kombinaci
nejméné 4 a maximalné 10 Cislic a ktery si obCan voli pti prevzeti e-OP. Tento kod
slouzi k ovéfeni identity drZitele e-OP pfti elektronické identifikaci pfi komunikaci s
informaénimi systémy vefejné spravy.”> V ptipads, Ze dojde k zadani chybného kodu
tiikrat po sobé, dojde k blokaci elektronické identifikace.’® Na bezpecnostni osobni
kéd je tedy mozné nahlizet obdobné jako naptiklad na PIN kéd u platebni karty. I
tento osobni identifika¢ni kod (Personal Identification Number) slouzi k autorizaci,
tentokrat majitele platebni karty. Ugel téchto kodt je podobny. Oba jsou opatieny

systémem, kdy po jeho chybném zadani dojde k zablokovéani. Bezpecnostni osobni

0 § 1, Zakon ¢. 328/1999 Sb., o ob¢anskych prikazech

> § 17 odst. 1, Zakon ¢. 328/1999 Sb., o obcanskych prikazech
32 § 4a odst. 2, Zakon €. 328/1999 Sb., o obcanskych prikazech
>3 § 4 odst. 2, Zakon €. 328/1999 Sb., o obéanskych prikazech
> § 4a odst. 2, Zakon €. 328/1999 Sb., o oblanskych prikazech
> § 8a odst. 1, Zakon ¢. 328/1999 Sb., o oblanskych prikazech
6 § 8a odst. 3, Zakon €. 328/1999 Sb., o obcanskych prikazech
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kéd by tedy mél slouzZit pfedevSim k zamezeni zneuZziti e-OP a udaji v ném

zapsanych.
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3.Cestovni doklady

Mluvime-li o osobnich dokladech, je cestovni pas historicky nejstarS§im 1
nejroz§irenéjSim dokladem. Historie jeho vydavani saha do obdobi vrcholného
sttedovéku v Anglii, kde ve 13. stoleti cestovni pas umoznoval svému nositeli
piekrocCit hranice a také vstupovat do pfistavil. Nasledné¢ se k vydavani cestovnich
dokladid uchylily 1 vlady dalSich zemi. Uz od konce 19. stoleti tak byly pasy
vydavany vladami téméf viech zemi, oviem pouze na pozadani. Ugelem pasu v této
dob¢ nebyl pouze piechod hranic, pas slouzil také k identifikaci narodnosti, Slo tedy
o jakysi komplexni identifikator osoby. Po skonfeni prvni svétové valky, kdy
dochazelo k migraci velké ¢asti obyvatel a zacal stoupat pocet uprchlikli, nenechaly
na sebe ndsledky dlouho cekat a zaaly se zvySovat naroky na urceni identity osob.
V navaznosti na to a v souvislosti s mezinarodni mirovou konferenci v roce 1920
dostaly cestovni pasy finalni podobu a zacaly se vydavat tak, jak je znadme dnes.
Pfesto uprava dosavadnich cestovnich dokladi nebyla dostatecnd a v souvislosti
s technologickym vyvojem je kladen diraz na postupné vyuzivani bezpe€nostnich
prvki.”’ Zcela prirozenym vyvojem jsou tedy klasické cestovni doklady vyméiovany
za ty, které jsou opatfeny bezpecnostnimi prvky. Mélo by tedy dochazet k lepSimu

zabezpeceni Udajli v nich vedenych a znemozZnéni jejich falzifikace.

3.1 Vyvoj pravni tpravy cestovnich dokladi na tizemi Ceské

republiky

Jak jiz bylo zmin&no v piedeslé kapitole, vznik samostatné Ceskoslovenské
republiky 28. fijna 1918 znamenal pfevzeti pravnich norem Rakouska - Uherska.
Recipovana byla tehdy i pravni uprava na useku cestovnich dokladd, konkrétné
cisatské nafizeni ze dne 9. inora 1857 €. 31 f. z., o zavedeni nového pasového
systému, dale cisafské nafizeni ze dne 6. listopadu 1865 ¢. 116 f. z., o zruSeni
pasovych revisi na fi§skych hranicich a ministerska vyhlaSka ze dne 10. kvétna 1867

¢. 80 t. z., o policejné pasovych predpisech. Tyto prevzaté Rakousko-uherské normy

>’ RAK, Roman a kol, Biometrie a identita clovéka - ve forenznich a komercnich
aplikacich, Praha:Grada Publishing, a.s., 2008, str. 55
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byly ¢asem upiesiiovany a doplnovany pfedevSim nafizenimi a vyhlaSkami vlady
nové vzniklé samostatné Ceskoslovenské republiky a byly zruseny az v roce 1928.°%

Hned vroce 1918 bylo vyddno nafizeni ¢. 87/1918 Sb., o vydavani
cestovnich pasii. Dle tohoto natizeni bylo tieba, aby kazd4 osoba, kterd ma v umyslu
vycestovat mimo uzemi Ceskoslovenské republiky, méla k takové cesté cestovni
pas.”’ Podminkou pro vydani cestovniho pasu fyzické osob& bylo potvrzeni berniho
ufadu o zaplaceni dani a vefejnych davek nebo slozeni kauce dani a vefejnych davek
splatnych v budoucnu.’® Proces vydani tohoto potvrzeni byl upraven nafizenim
ministra financi v dohod¢ s ministrem vnitra, ministrem pramyslu, obchodu a
zivnosti a ministrem zahrani¢nich véci €. 46/1919 Sb., jez bylo vydano 18. ledna
1919 a které bylo provadécim nafizenim k zakonu o vydavéni cestovnich pasi.®’

V roce 1928 vydalo Narodni shromazdéni Ceskoslovenské republiky zakon
¢. 55/1928 Sb., o cestovnich pasech. Tento zédkon byl u€inny az do roku 1945. Jako
prvni upravoval nejen povinnosti Ceskoslovenskych statnich ob¢anii v pifpadé
vycestovani do ciziny, ale i povinnosti cizincii.®> Zakon taktéz obsahoval ustanoveni
0 moznosti zapsani jiné osoby do cestovniho pasu.®’ Jednalo se o zapsani manzelky
do pasu manzela a zapsani ditéte mladSiho patnacti let do cestovniho pasu osoby, se
kterou dité cestuje. Dle tohoto zdkona byla také upravena c¢innost ministerstva
zahrani¢nich véci na useku vydéavani cestovnich dokladi, do jehoz ptlisobnosti
spadalo i vydavani diplomatickych a zvlastnich pas.®® Utady, které se zabyvaly

ror~

vydavanim cestovnich past, byly politické ufady dle mista bydlisté zadatele nebo,
v piipadé osob bydlicich v zahrani&i, zastupitelské ufady.®

Dne 26. zati 1938 bylo vydano vladni natizeni ¢. 194/1938 Sb., o omezeni
cestovani do ciziny. Toto nafizeni osobam muzského pohlavi, které podléhaji branné
povinnosti podle branného zdkona nebo povinnosti k osobnim tkoniim podle zakona

0 obrané statu, brani vydani cestovniho pasu do ciziny.®® Tato zakonna opatieni

vystihovala tehde;jsi politickou situaci v Ceskoslovensku.

8 § 16 odst. 1, Zakon ¢. 55/1928 Sb., o cestovnich pasech

9 § 1, Nafizeni €. 87/1918 Sb., o vydavani cestovnich pasl

&0 § 2, Nafizeni ¢. 87/1918 Sb.., o vydavani cestovnich past

®1 Nafizeni ministra financi v dohodé s ministrem vnitra, ministrem prdmyslu, obchodu a Zivnosti, a
ministrem véci zahrani¢nich ze dne 18. ledna 1919, ¢. 46/1919 Sh.

62 § 1, § 2, Zakon €. 55/1928 Sh., o cestovnich pasech

63 § 3 odst. 2, Zakon €. 55/1928 Sh., o cestovnich pasech

o4 § 4 odst. 2, 3, Zakon €. 55/1928 Sb., o cestovnich pasech

6 § 4 odst. 1, Zakon €. 55/1928 Sh., o cestovnich pasech

&6 § 1, VIadni nafizeni ¢. 194/1938 Sh., o omezeni cestovani do ciziny
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V roce 1949 byl vydan zakon €. 53/1949 Sb., o cestovnich pasech, ktery byl
ovSem vroce 1965 zruSen zakonem ¢. 63/1965 Sb., o cestovnich dokladech,
vydanym Nérodnim shroméazdénim Ceskoslovenské socialistické republiky. Tento
zédkon pievzal zdsadu zadkona €. 53/1949 Sb., a to, Ze obcCan Ceskoslovenské
socialistické republiky smi ptekrocit statni hranice a zdrzovat se v ciziné jen s
platnym &eskoslovenskym cestovnim dokladem.®” Tento zakon stanovil, Ze cestovni
doklady obsahuji udaje, jez slouzi kurCeni totoZnosti fyzické osoby a jsou
vyhotovovany v ¢eském nebo slovenském jazyce a v jednom nebo ve dvou cizich
jazycich, a dale ptenechal ur&eni druht cestovnich dokladii provadécim piedpistim.®®
Taktéz vném byly stanoveny situace, ve kterych bylo mozné odepfit vydani
cestovniho dokladu nebo odejmout jiz vydany cestovni doklad.®

Po péadu dlouholeté vlady komunistické strany byl tento zdkon zruSen
zdkonem Federalniho shromazdéni Ceské a Slovenské federativni republiky &.
216/1991 Sb., o cestovnich dokladech a cestovani do zahrani¢i. PfedevS§im pro
politické zmény v Evropé€ byla oblast cestovani objektem zajmu.

Nevyhovujici stav pravni upravy v oblasti cestovnich dokladli v ndvaznosti
na dosazeny stav spoleenského vyvoje si zaddal neodkladné ptijeti nové zédkonné
tipravy, ktera by byla v souladu s mezindrodnimi zavazky, které Ceska a Slovenska
Federativni Republika pfijala zejména v Mezindrodnim paktu o obcanskych a
politickych pravech a v ramci helsinského procesu. Pravo ob¢ana na vycestovani z
Ceské a Slovenské Federativni republiky a pravo na navrat zpdt bylo tieba zakotvit
prednostng. "° Nova pravni uprava tedy zakotvila pravo na svobodné cestovani do
zahrani¢i a pravo na navrat do CSFR. Zabezpe¢enim téchto prav tedy splnila svij
ucel.

Po rozdéleni republiky na dva samostatné staty byl vydan zakon .

214/1993 Sb., o oznaceni n€kterych cestovnich dokladli a o zkraceni doby jejich

platnosti v souvislosti se zanikem Ceské a Slovenské Federativni Republiky.

3.2 Soucasna pravni uprava

" Davodova zprava k navrhu zakona €. 63/1965 Sb., o cestovnich dokladech

&8 § 2 odst. 1-3, Zakon €. 63/1969 Sb., o cestovnich dokladech

69 § 4, Zakon &. 63/1969 Sb., o cestovnich dokladech

° Davodova zprava k navrhu zakona €. 216/1991 Sb., o cestovnich dokladech a cestovani do
zahranici
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V Gstavnépravni roving’' je kazdému ob&anu CR zarudena svoboda pohybu a
pobytu. Kazdy, kdo se opravnéné zdrzuje na uzemi CR, ma pravo ji svobodné
opustit. Zadny ob¢an ktomu ovem nemiZe byt nucen. Stejnd jako ustavné
garantované pravo na opusténi vlasti ma kazdy obcan také pravo na svobodny vstup.

Vzhledem ke garanci svobody pohybu a pobytu obanim CR piipousti
ustavni Gprava, ,, aby vykon jejich svobody pohybu byl omezen zasahem verejné moci.
Aby mohl byt tento zasah povazovian za ustavné pripustny, musi spliovat tri

podminky:

1. Musi byt stanoven zdakonem,
2. Musi smérovat k legitimnimu cili,

3. Musi byt nevyhnutelny, resp. nezbytny v demokratické spolecnosti. “’*

Z vySe zminéného je mozné usuzovat, ze jedinym moznym zplisobem jak omezit
obCanovu svobodu pohybu, je divodné omezeni provedené¢ na zdkladé zakona.
Podminkou pro pfistoupeni k divodnému omezeni je pfedevSim ochrana principil
demokratické spole¢nosti. DneSni pravni Gprava se zabyva jak odepfenim vydani
cestovniho dokladu, tak odnétim jiz vydaného cestovniho dokladu.” Oba ptipady
omezeni svobody pohybu jsou spojeny s ulozenim zdkazu vycestovani do zahranici,
ktery je upraven v zdkoné €. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim (trestni fad).
Soucasna pravni uprava na useku cestovnich dokladi je obsazena predevSim
v zakoné €. 329/1999 Sb., o cestovnich dokladech a 0 zméné zakona ¢. 283/1991 Sb.,
o Policii Ceské republiky, ve znéni pozdéj§ich predpisi (zdkon o cestovnich
dokladech). Tento zédkon o cestovnich dokladech je G¢inny dodnes, ovSem ve znéni
pozdégjSich predpist, kterymi jsou zakon ¢. 217/2002 Sb., zakon €. 539/2004 Sb.,
zakon €. 559/2004 Sb., zakon ¢. 136/2006 Sb., zakon ¢. 106/2007 Sb., G€inny od 1.
bfezna 2008, zakon ¢. 140/2008 Sb., zakon ¢. 227/2009 Sb., zakon ¢. 281/2009 Sb.,
zakon €. 384/2009 Sb., zakon ¢. 197/2010 Sb., zakon ¢. 424/2010 Sb. Provadécim
predpisem k zakonu o obcanskych priikkazech a cestovnich dokladech je vyhlaska ¢.

400/2011 Sb. Technické podminky a postupy ohledné potizovani a zpracovani

71 €1 14, Ustavni zakon €. 2/1993 Sb. ve znéni Ustavniho zakona &. 162/1998 Sb., Listina zékladnich
prav a svobod (LZPS)

2 Nalez Ustavniho soudu, PI. US 12/07, ze dne 20. 5. 2008

73§ 23 odst. 1, 2, Zakon &. 329/1999 Sb., o cestovnich dokladech a 0 zmé&né zakona & 283/1991 Sb., o
Policii Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpist (zdkon o cestovnich dokladech)
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biometrickych udaji stanovuje vyhlaska €. 415/2006 Sb., ve znéni vyhlasek ¢.
75/2009 Sb. a &. 83/2011 Sb.™

Cestovnim dokladem se dle tohoto zakona rozumi vetejna listina, ktera
opraviiuje ob¢ana k piekradovani statnich hranic CR pifes hraniéni pfechod,
nestanovi-li mezinarodni smlouva, jiz je CR vézéana, jinak.”” Lze tedy konstatovat, Ze
opravnéni prekrocit hranice ma pouze obcan, ktery je drzitelem platného cestovniho
dokladu.

V ptipadech piekracovani hranic s clenskym stitem EU je mozné jako
cestovni doklad pouzit také oblansky pritkaz’®. O pouzivani osobnich dokladd pii

cestach do zemi Evropské unie bude pojednano dale v textu.

3.3 Druhy cestovnich dokladi

Druhy’’ cestovnich dokladil, jez zakon upravuje, jsou:

1. Cestovni pas,
Diplomaticky pas,
Sluzebni pas,
Cestovni priikaz,

Nahradni cestovni doklad EU,

A

Jiny cestovni doklad na zédkladé mezinarodni smlouvy.
RozliSujeme také urcité typy cestovnich dokladt. Témito typy jsou:

3.3.1 Cestovni doklady bez strojové Citelnych udaji a bez nosice dat
s biometrickymi prvky

Tento typ cestovniho dokladu bude vydan zadateli o vydani cestovniho pasu
v ptipad¢, Ze bude zddat o vydani cestovniho pasu ve lhiité kratsi nez je 30 dni, bude
mu vydan cestovni pas bez strojove ¢itelnych tidaji a bez nosice dat s biometrickymi
prvky. Stejné tak tomu bude v pfipadé Zadosti o vydani cestovniho pasu, ktera bude

u¢inéna v zahrani¢i prostiednictvim zastupitelského Gfadu’®. Bude-li timto zptisobem

% Osobni doklady., www.mvcr.cz, http://www.mvcr.cz/clanek/osobni-doklady-
642319.aspx?g=Y2hudWO09INA%3D%3D

73 § 2 odst. 1, Z&kon ¢&. 329/1999 Sb., o cestovnich dokladech

6 § 3 odst. 1, Z&kon ¢&. 329/1999 Sb., o cestovnich dokladech

"7 § 5 0dst. 1 pism. a)-f), Zakon ¢. 329/1999 Sb., o cestovnich dokladech

8 LZastupitelsky urad“=diplomaticka mise CR nebo konzularni G¥ad CR, §5 odst. 2, Zakon €. 329/1999
Sb., o cestovnich dokladech
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7adano o vydani cestovniho pasu ve lhaté kratsi nez 120 dnti, vyda se zadateli stejny
typ cestovniho pasu ve lhité 60 dnd.” Cestovni pas bez strojové &itelnych udaji a

bez nosice dat s biometrickymi prvky se vydava s platnosti 6 mésict.™

3.3.2 Cestovni doklady se strojové Ccitelnymi tudaji a nosicem dat
s biometrickymi prvky (e-pasy)

Cestovni, diplomatické a sluzebni pasy obsahuji strojové citelné udaje a
nosi¢e dat pro uchovavani udajii o zobrazeni obliceje, udajli o otiscich prsta rukou,
udaji zpracovanych na datové strance cestovniho dokladu a dalSich bezpe¢nostnich
prvkd  stanovenych pifimo pouZitelnymi pravnimi predpisy Evropskych
spolecenstvi.®' Biometrickymi udaji se dle zikona rozumi tdaje o zobrazeni obliceje
a Gdaje o otiscich prsti rukou.® Je-1i vydavan cestovni doklad s dobou platnosti delsi
nez je jeden rok obsahuje vzdy strojové Citelné a biometrické udaje, vcetné
digitalniho zpracovani fotografie ob&ana a jeho podpisu.®> Platnost tohoto typu
cestovniho dokladu je 5 let, jde-li o vydani cestovniho dokladu ob¢anu mladSimu 14
let. V ptipadé obcant starSich 14 let se vydavaji cestovni doklady se strojové
&itelnymi Gdaji a nosi¢em dat s biometrickymi prvky s dobou platnosti 10 let.**

Tyto e-pasy maji vnéjsi podobu totoZnou s pfedchozi podobou cestovnich
pasii, jsou vSak opatieny plastovou strankou, ktera kromé digitdlné zpracované
fotografie obliCeje a elektronicky zpracovaného podpisu drzitele obsahuje také Cip,
na kterém jsou uloZeny elektronické i biometrické tidaje.

Oba typy cestovnich dokladii se vydavaji s izemni platnosti do viech stati svéta.® *

3.4 Biometrie

79 § 5 odst. 3, Zakon ¢&. 329/1999 Sb., o cestovnich dokladech

8 § 11 odst. 1, Zakon ¢. 329/1999 Sb., o cestovnich dokladech

81 § 5 0dst. 2 pism. a)-d), Zakon ¢. 329/1999 Sh., o cestovnich dokladech

82 § 5 odst. 2, Zadkon ¢. 329/1999 Sb., o cestovnich dokladech

8 § 6 odst. 2, Zakon ¢&. 329/1999 Sb., o cestovnich dokladech

84 § 11 odst. 1, Zakon €. 329/1999 Sb., o cestovnich dokladech

8 § 11 odst. 1, Zakon €. 329/1999 Sb., o cestovnich dokladech

8 Vyjimku tvofi cestovni prikazy vydavané zastupitelskym Uradem v pripadech napr. ztraty
cestovniho dokladu v zahraniéi. Tento cestovni prikaz je vydavan k jednotlivé cesté a ma proto jejim
uéelem omezenou jak Uzemni tak ¢asovou platnost. §15 odst. 1, Zakon ¢. 329/1999 Sb., o cestovnich
dokladech
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Diilezitym pojmem, ktery souvisi se zpracovavanim udaji v novych typech
cestovnich dokladt, je pojem ,biometrie .

Biometrickou identifikaci nebo verifikaci se rozumi ,,vyuziti jedinecnych,
meéritelnych, fyzikalnich nebo fyziologickych znaku (markantii) nebo projevii clovéka
k jednoznacnému zjisténi (identifikace) nebo ovéreni (verifikace) jeho identity. “*’

Biometrie stoji na urcitém biometrickém prvku. Biometrickym prvkem se
mysli ur¢ity vybér dat specifickych pro jednotlivce a nasledné zaznamendni
provedeného méfeni. Tento prvek mize byt univerzalni, jedine¢ny nebo staly.
Jednotlivé typy napovidaji jejich specifické vlastnosti. V prvnim piipad€ se jedna o
prvek, ktery mizeme nalézt u kazdé osoby, je jim spole¢ny. V piipadé druhém jde o
prvek, ktery slouzi k odliSeni osob. Poslednim prvkem se mysli takovy, ktery je pro
kazdou osobu trvale uchovan v pribshu asu.*®

K vymezeni téchto prvka je zapotiebi pouziti urcitych dat. Data je mozné
odvijet od postupti, které jsou zaloZzeny na fyzickych a fyziologickych vlastnostech
osoby. Jedna se napt. o verifikaci otisku prstu, rozpoznani duhovky, obliceje nebo
hlasu, atd. Druhou kategorii dat se mysli data, kterd jsou zalozena na méteni chovani
osoby. Prikladem mize byt verifikace vlastnoru¢niho podpisu.®

Biometrické prvky u nas byly zavedeny na zikladé¢ pozadavku zajiSténi
zvySené bezpecnosti a boje s terorismem a to nafizenim Rady EU ¢. 2252/2004, o
normach pro bezpecnostni a biometrické prvky v cestovnich pasech a cestovnich
dokladech vydavanych ¢lenskymi staty. VSechny c¢lenské staty EU tak nejdéle od 1.
zaii 2006 vydavaji cestovni pasy, které maji dobu platnosti del§i nez 12 mésict,
s pouzitim biometrickych prvki. Je tomu tak tedy i v Ceské republice a od zaii 2006
jsou tu cestovni pasy vydavany se strojové Citelnymi a biometrickymi udaji, jimiz je
mySleno digitalni zpracovani fotografie obfana a také jeho podpis. Zakonem
¢.140/2008 Sb., ktery je ucinny od 25. dubna 2008, se rozlisuji dvé kategorie ob¢antl,
tedy starS$i a mladsi 15 let, na zaklad¢ toho jsou cestovni pasy vydavany i détem

mlad$im péti let.”® Od 1. dubna 2009 jsou vydavany cestovni pasy, které obsahuji

87 RAK, Roman a kol., Biometrie a identita ¢lovéka - ve forenznich a komercnich aplikacich, Praha,
Grada Publishing, a.s., 2008, Str. 104

8 cestovni doklady s biometrickymi prvky., www.mvcr.cz, http://www.mvcr.cz/clanek/cestovni-
doklady-s-biometrickymi-prvky-cdbp.aspx?g=Y2hudW09MQ%3d%3d

¥ cestovni doklady s biometrickymi prvky., www.mvcr.cz, http://www.mvcr.cz/clanek/cestovni-
doklady-s-biometrickymi-prvky-cdbp.aspx?g=Y2hudW09MQ%3d%3d

% Biometrické udaje v pasech, www.euroskop.cz, https://www.euroskop.cz/591/sekce/biometricke-

udaje-v-pasech/
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dva biometrické prvky. K digitdlnimu zpracovani fotografie se jeSté ptipojil otisk
prstu fyzické osoby.

Problematika otiskli prsti patii k zajimavym tématim, které se vztahuji
k cestovnim dokladiim, a to pfedevs§im proto, ze otisk prstu je jedinecny pro kazdého
z nas. K otisklim prstl se vdze pojem daktyloskopie. Daktyloskopii rozumime nauku
o obrazcich papilarnich linii vytvofenych na vnitini strané Clanki prstli, na dlanich
na prstech nohou a chodidlech.”’ Tyto drobné linie, které se vyskytuji na prstech, na
dlanich 1 na ploskach nohou kazdého C¢loveka, jsou pro kazdého jednotlivce
charakteristické. Ziskané otisky prstl, na kterych se tyto linie nachézi, se proto
vyuzivaji pravé k identifikaci osoby. Prestoze si vétSina lidi vybavi jejich vyuZiti
piedev§im v oboru kriminalistiky, kde pouziti metod snimani otiskl prsti tvofi velice
dalezitou tlohu, technologickym vyvojem se tato metoda zacala vyuzivat i v jinych
oblastech, ve kterych jsou kladeny naroky na zjisténi totoznosti fyzickych osob.

Prvni a asi nejstar§i doklad o znalosti papilarnich linii je pfisuzovan
americkému indidnskému kmenu. Linie byly zobrazeny na rytych obrazech,
takzvanych ,petroglyfech’, které znazoriiovaly lidskou ruku. Jejich stafi se odhaduje
na nékolik tisicileti naseho letopoctu, ucel tehdejSiho zobrazovani téchto linii vSak
neni doposud znam. Archeologické nalezy z doby 6-7 tisic let pfed nasim letopoctem
dokazuji pouzivani otiskt prstii pro Gdely identifikace osoby z oblasti Asyrie a Ciny.
Z Ciny také pochazi prvni spis o otiscich prsti jako prostiedku k zjistovani
totoznosti osob, podle kterého Cihané vyuzivali otisky prstu k obchodnim
zalezitostem. Autorem tohoto spisu byl Cinan Kio Kung-yen. V ptipadé rozvodu
nafizoval Stary ¢insky zakonik ptipojit otisk k prstu k dokumentu, ve kterém manzel
uvadi divody rozvodu. V Evropé se s prvnimi védeckymi poznatky o otiscich prsth
setkavame vroce 1686, kdy tyto linie na koneccich prstu zacal zkoumat profesor
anatomie na Bolofiské univerzité, Marcello Malpighi.”

U néds se v19. stoleti o rozvoj daktyloskopie vyznamné zaslouzil Jan
Evangelista Purkyné, ktery jako prvni provedl rozdéleni kresby papilarnich linii

poslednich &lank prstii do deviti zdkladnich vzord.”

° Kriminalistickd daktyloskopie, www.policie.cz, http://www.policie.cz/clanek/celorepublikove-
utvary-kriminalisticky-ustav-praha-zpravodajstvi-test-2.aspx

92 RAK, Roman a kol., Biometrie a identita ¢lovéka - ve forenznich a komercnich aplikacich, Praha,
Grada Publishing, a.s., 2008, Str. 157, 158

 Kriminalistickd daktyloskopie., www.policie.cz, http://www.policie.cz/clanek/celorepublikove-
utvary-kriminalisticky-ustav-praha-zpravodajstvi-test-2.aspx
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Pfestoze tyto poznatky jisté prispély predevSim k rozvoji kriminalistiky,
jejich ptinos je nutné piipustit 1 v jinych oblastech pouziti otiskil prsti.

Pti snimani otiskl prstii rukou, které jsou pro kazdou osobu charakteristicke,
je tteba dbat na dodrzeni urcitych pravidel, aby byla zajiSténa vysokd kvalita jejich
pofizeni. Nejde tedy pouze o dodrzeni urcitych pravidel ze strany zadatell, ale 1
samoziejme také ze strany pofizovatele.

Obecni ufad obce srozsifenou pisobnosti je tkolovan zajiSténim oSetfeni
snimage otiski prsti prostiednictvim specialni utérky z mikrovldkna.”*

Negativni vlivy, které mohou ovlivnit kvalitu snimani otisku prsti, mohou
byt zvySena vlhkost kiize nebo pfedchozi oSetifeni kosmetickymi ptipravky. Je tedy
nutné, aby kazdy obecni ufad obce s rozsitenou plisobnosti poucil obfany naptiklad
prosttednictvim internetovych stranek nebo informacnich letaki o téchto vlivech” a
obcan se jim tedy mohl vyvarovat.

K pofizovani otisku prstu dochazi podle § 3a vyhlasky ¢. 415/2006 Sb.,
kterou se stanovi technické podminky a postup pii1 pofizovani a dal§im zpracovani
biometrickych daji obsazenych v nosi¢i dat cestovniho dokladu, ve znéni vyhlasky
¢. 75/2009 Sb. Otisky se potizuji ve stanoveném potadi tak, ze se otisk prstu sejme
vzdy ttikrat bezprostfedné po sob¢. Nasledné se, v ptipadé pofizeni v pozadované
kvalit&, provede ztotoznéni otiskd prsti.”®

V nékterych piipadech se muize stat, ze sejmuti otisku prstu ruky nebude
mozné. Tato nemoznost sejmuti otisku prstu ruky muize plynout z anatomickych
nebo fyziologickych zmén ¢i zdravotniho postizeni prstli rukou. V takové situaci se
zadateli vyda cestovni doklad se strojové ¢itelnymi udaji s nosi¢em dat, v némz bude
zpracovan pouze biometricky tidaj o zobrazeni obliceje a do nosie dat se uvede
informace o tom, Ze neobsahuje otisky prsti rukou obcana. Stejné se déje
v piipadech ob&anti mladsich 12 let.”’

Biometrické udaje slouzi vyhradn&®® k ovéfeni pravosti cestovniho dokladu a
také totoznosti obfana pomoci osobnich tudaji, které jsou zapsany v cestovnim

dokladu.”

% €. 26 odst. 3, Smérnice Ministerstva vnitra &.j. MV — 108001-48/SC-2011 ze dne 13. 12. 2011

% ¢). 26 odst. 1, Smérnice Ministerstva vnitra &.j. MV — 108001-48/SC-2011 ze dne 13. 12. 2011

% ). 26 odst. 2, Smérnice Ministerstva vnitra &.j. MV — 108001-48/SC-2011 ze dne 13. 12. 2011

97 §5 odst. 4, Zakon €. 329/1999 Sb., o cestovnich dokladech

% Pfipadné se dle §6 odst. 2 zakona ¢. 329/1999 Sb., o cestovnich dokladech, poufiji k ,,porovndni
biometrickych udaji zpracovanych v nosici dat prostfednictvim technického zarizeni umoZriujiciho
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Dle mého nazoru je vyhodou vyuzivani metody biometrickych udaji
pfedevsim jeji bezpe€nost. Takto zpracované udaje o drziteli cestovniho dokladu jisté
zajist'uji vysokou ochranu proti jejich zneuziti predevsim v piipadech odcizeni nebo
také ztraté cestovniho dokladu. Neméné dulezitd je také ochrana proti padélani
cestovnich dokladi, kterou tento typ dokladd spliuje rozhodné 1épe nez diivejsi
cestovni doklady.

Dalsi vyhodou miZe byt zrychleni ukoni provadénych v této oblasti. Zadateli
o vydani cestovniho dokladu odpada specialni potfizovani fotografie, jelikoz ta je
pofizovana digitalné pfimo na misté&, kde se o vydani cestovniho dokladu zazada. Ke

zrychleni dojde zajisté 1 pfi odbavovani na hranicich.

3.5 Organy prislu$né k vydavani cestovnich dokladi

Vydavani cestovnich past spada do plsobnosti obecniho ufadu obce

vy o 1 v v ’ ’ v 101
s rozsitenou pusobnosti'® p¥islusny dle mista trvalého pobytu Zadatele.'

K vydani
pasti diplomatickych a sluzebnich je ptisluné Ministerstvo zahrani¢nich véci.'®?
Poslednim organem pfisluSnym pro vydani cestovniho dokladu je
zastupitelsky utrad. Zastupitelsky ufad bude tim, kdo fyzické osobé vyda cestovni
prukaz v pripadech, kdy fyzickd osoba divodné¢ nemd jiny cestovni doklad.

Piikladem miize byt ztrata cestovniho dokladu v zahranici.'"

3.6 Evidence cestovnich dokladu

Informacni systém evidence cestovnich dokladi se fadi mezi zdkladni
informacni systémy vefejné spravy. Tento informacni systém je upraven v zakong €.
329/1999 Sb., o cestovnich dokladech.

Ugelem vedeni evidence cestovnich dokladi je zpracovani udaji o cestovnich

dokladech a jejich drzitelich.'® Spravcem tohoto informa¢niho systému je

srovndni aktudlné zobrazenych biometrickych udaji obcana s biometrickymi udaji zpracovanymi
v nosici dat cestovniho dokladu.”

9 § 6 odst. 2, Zadkon ¢. 329/1999 Sb., o cestovnich dokladech

199 v/ hlavnim mésté Praze je to urad méstské casti uréeny Statutem hlavniho mésta Prahy. § 12 odst.
1, Zakon €. 329/1999 Sb., o cestovnich dokladech, ve znéni pozdéjsich predpist

101 § 12 odst. 1, Zakon €. 329/1999 Sb., o cestovnich dokladech

§ 13, § 14, Zakon ¢&. 329/1999 Sb., o cestovnich dokladech

§ 15 odst. 1, 2, Zakon ¢&. 329/1999 Sb., o cestovnich dokladech

§ 29 odst. 1, 2, Zakon ¢&. 329/1999 Sb., o cestovnich dokladech

102
103
104
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Ministerstvo vnitra.'”> Zpracovani udaji obsaZenych v evidenci cestovnich dokladi
se Tidi ustanovenimi zdkona ¢. 101/2000 Sb., o ochrané osobnich tdaji.

Informace, které jsou zpracovavany v evidenci cestovnich dokladl, se ovSem
netykaji diplomatickych a sluzebnich pasi. Udaje o téchto druzich cestovnich
dokladii jsou zpracovavany v informacnim systému evidence diplomatickych a
sluZzebnich pasl, jehoZ spravcem neni Ministerstvo vnitra, ale Ministerstvo
zahraniénich véci.'*

Vice se problematice informacnich systémi vénuji v ndsledujici kapitole.

3.7 Cestovani v ramci EU

Ceska republika v roce 2004 piistoupila k Evropské unii. Od 1. kvétna 2004
lze vyuzit k cestovani po Evropské unii nejen cestovni doklad, nybrz i obcansky
prikaz. Pro ptekroceni hranice s ¢lenskym statem Evropské unie je tedy moZné
pouzit platny obcCansky prikaz jako cestovni doklad. Tato moznost vyplyva ze
smérnice Evropského Parlamentu a Rady ¢. 2004/38, o pravu ob¢antt Unie a jejich
rodinnych ptislusniki svobodné se pohybovat a pobyvat na tzemi ¢lenskych statt.
Kapitola druha této smérnice, kterd je implementovana do zdkona o cestovnich
dokladech, ve svych Clancich 4 a 5 upravuje pravo na opusténi izemi a pravo na
vstup. VSichni ob¢ané Unie s platnym prikazem totoznosti nebo cestovnim pasem
maji pravo opustit uzemi ¢lenského statu a odebrat se do jiného clenského statu.
V téchto piipadech nesmi byt pozadovany vyjezdni viza ani jiné rovnocenné
formality.'”” K vycestovani do ¢&lenskych stati EU je mozné se viemi typy
obcCanskych prikazl, které jsou zminény v predeslé kapitole.

I nadéle je ovS§em mozné cestovat v ramci Evropské unie s platnym cestovnim
pasem. Neni nutné, aby cestovni pas nebo ob¢ansky prikaz v dobé opousténi tizemi
jiné zemé jejich platnost pfesahovala urcitou dobou platnost dokladu. Plati pouze
fakt, ze oba dva, jak cestovni pas, tak obCansky prikaz musi byt platné v dob¢, kdy

- Mox_ 1o TN ¥ 108
dochazi k opousténi tzemi jiné zemé.

105

§ 23 odst. 1, Zakon ¢. 329/1999 Sb., o cestovnich dokladech

§ 23a odst. 1, Zakon €. 329/1999 Sb., o cestovnich dokladech

Smérnice Evropského Parlamentu a Rady ¢. 2004/38, o pravu obc¢an( Unie a jejich rodinnych
prislusnik svobodné se pohybovat a pobyvat na Gzemi ¢lenskych stata

1% poklady pro cestovdni v EU, www.euroskop.cz, https://www.euroskop.cz/584/sekce/doklady-pro-

cestovani-v-eu/

106
107
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V rdmci své ¢innosti Rada Evropské unie spustila prostiednictvim internetu
specializovany portal ,Public Register od Authentic Identity and Travel Documents
Online®, tvotici zkratku PRADO. Tento , Verejny rejstiik pravych dokladii totoznosti
a cestovnich dokladu online‘ poskytuje jeho uzivatelim uceleny piehled dokladd,
které jsou vydavany jednotlivymi ¢lenskymi staty Evropské unie. PRADO je
vicejazy¢ny portal, ktery slouzi k informovani Siroké vefejnosti, zahrnujici jak
vladni, tak nevladni organizace, o zajiStovacich prvcich pravych cestovnich doklada
1 doklada totoznosti. Jak jiz bylo naznafeno vySe, spravcem tohoto systému je
generdlni sekretaridt Rady Evropské unie, generdlni teditelstvi pro spravedlnost a

e s x 1
vnitrnl vecl. 09

3.7.1 Cestovani v ramci Schengenu.

Pravidla ptekracovani hranic v ramci schengenského prostoru jsou upravena
nafizenim Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 562/2006, kterym se stanovi kodex
Spolecenstvi o pravidlech upravujicich pfeshrani¢ni pohyb osob, jinak znamy jako
,Schengensky hranicni kodex‘. Toto natizeni stanovuje ,,pravidla, kterymi se ridi
opatreni na ochranu hranic ve vztahu kosobam prekracujicim vnejsi hranice
Clenskych statii Evropské unie*''® a dale se jim stanovi ,, neprovddeéni opatieni na
ochranu hranic ve vztahu k osobam prekracujicim vnitini hranice mezi clenskymi
staty Evropské unie. “'!

Ceské republika vstoupila do schengenského prostoru 21. prosince 2007 a
stala se tak vnitroschengenskym statem. Tento vstup znamenal pfedevSim zruSeni
hrani¢nich kontrol cestovnich dokladl pti pfechodu hranic se sousednimi staty.
Z absence hrani¢nich kontrol ovSem neplyne moznost osob vycestovat bez dokladd.
Plati v zasadé to samé jako pfi cestovani v ramci Evropské unie. Pti cestovani je tedy
nutné mit u sebe platny cestovni doklad, ob&ansky priikaz nebo cestovni pas.''?

Hrani¢ni kontroly neprobihaji od 21. 12. 2007 ani na letiStich a to v ramci letil

do Schengenského prostoru. To ale neplati vzdy. K hranicnim kontroldm dochézi,

109 Verejny rejstiik pravych dokladi totoZnosti a cestovnich dokladd online.,
http://prado.consilium.europa.eu/cs/aboutUs.html

10, 1, odst. 2, Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 562/2006, kterym se stanovi kodex
Spolecenstvi o pravidlech upravujicich preshrani¢ni pohyb osob (Schengensky hrani¢ni kodex)
HLE), 1, odst. 1, Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 562/2006, kterym se stanovi kodex
Spolecenstvi o pravidlech upravujicich preshrani¢ni pohyb osob (Schengensky hrani¢ni kodex)

2 ystup CR do Schengenu., www.euroskop.cz, https://www.euroskop.cz/8750/sekce/vstup-cr-do-

schengenu/
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ovSem pouze na mezinarodnich letistich, kde ma CR svou vnéjsi hranici, a pouze u

letd, které sméfuji mimo Schengensky prostor.'"

3.8 Cestovni doklady déti

Zapisovani déti do cestovnich pasii rodict je celkem proménlivou oblasti na
useku pravni Upravy cestovnich dokladi.

K zapisovani déti nedochézelo po urcitou dobu pied rokem 2008. Zakonem ¢.
106/2007 Sb., kterym se méni zakon o cestovnich dokladech, byla ovSem tato
moznost zapsani ditéte do cestovniho pasu s ucinnosti od 1. biezna 2008 obnovena.
Na zékladg této novely bylo mozno zapsat do cestovniho pasu dit& mladsi 10 let.!™*

Momentalné na zaklad¢ natizeni Evropského parlamentu a Rady €. 444/2009
a také zdkona €. 197/2010 Sb., je ukonceno zapisovani déti do cestovnich dokladl
rodi¢t, a to od 1. Cervence 2011. V piipad€, Ze byl jesté zapis proveden pred
stanovenym datem, tedy pred 1. ¢ervencem 2011, bylo mozné, aby i1 po tomto datu
osoba prekrocila hranice, aniz by méla vlastni cestovni doklad a byla pouze zapsana
v cestovnim dokladu svého rodice. Takto vSak sméla ucinit pouze do 26. Cervna
2012.""°> Mohu-li tedy uéinit zavéry z vyse uvedeného, smi od 26. Servna 2012 kazdy
ob¢an Ceské republiky cestovat pouze s vlastnim cestovnim dokladem a to v&etnd
déti.

Z &lenstvi CR v Evropské unii oviem také vyplyva, ze obéané ¢lenského statu
mohou pro vycestovani do jin€ého clenského statu, jak jsem jiz ve své praci
popisovala, pouzit jako cestovni doklad i obCansky priukaz. Toto opravnéni vSak
musime chapat pouze pro drZitele obcanského prikazu, ne pro déti, které jsou v ném
zapsané.''® Dit& miiZe cestovat s vlastnim cestovnim dokladem, piipadné mtze pro
cesty do ¢lenskych statti EU pouzit obCansky prikaz, ktery je ditéti mladSimu 15 let
vyddvan na zaklad€¢ zadosti, coz zminuji v predchdzejici kapitole ,Obcanské

priikazy”.

> GRONWALDTOVA WAGNEROVA, Petra a MORAVKOVA, litka. Statusové véci ob&anii: vyklad je

zpracovadn k pravnimu stavu ke dni 31.12.2008. Praha:ASPI, 2009, str. 336

* GRONWALDTOVA WAGNEROVA, Petra a MORAVKOVA, litka. Statusové véci obéandi: vyklad je

zpracovadn k pravnimu stavu ke dni 31.12.2008. Praha:ASPI, 20009, str. 336, 337

> 0sobni doklady., www.mvcr.cz, http://www.mvecr.cz/clanek/osobni-doklady-

642319.aspx?q=Y2hudWO09INA%3d%3d

Y18 ykonéeni cestovdni déti zapsanych v cestovnich dokladech rodici., ze dne 24. 4. 2012 19:55,

http://www.mzv.cz/budapest/cz/viza_a_konzularni_informace/ukonceni cestovani _deti zapsanych
v.html
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V souvislosti s definitivnim ukoncenim zapisovani déti do cestovnich pasi
rodicl, a prestoZe od 26. cervna 2012 musi mit vlastni cestovni pas 1 dité, vyuzili
nektefi rodiCe posledni moznosti zapsani ditéte do pasu pravé pred 1. Cervencem
2011. Na nékterych mistech Ceské republiky tak mohly ufady zaznamenat vyssi

W v r 4 r 14 4 11
pocet zadosti o takové zapsani.'"’

Zamétim-li se na cestovani déti z pohledu vySe probrané problematiky
biometrie, mize fakt, Ze vlastni cestovni pas musi vlastnit 1 déti, zplisobovat
v ptipad¢ potizovani a zpracovavani biometrickych udaji urcité potize. Naptiklad pii
pofizovani obrazu obli¢eje malého ditéte jisté neni jednoduché udrzet ho ve statické
pozici.

Je tedy nutné, aby obecni ufad obce s rozSifenou piisobnosti vytvofil pro
pofizeni biometrickych daji individudlni podminky a pfizpisobil je tak osobé&
zadatele, jak z pohledu ve€ku, tak i z pohledu psychickych, fyziologickych a dalSich
zvlastnosti. Z pohledu obecniho Gifadu obce s rozsifenou plisobnosti je mozné obratit
se, v pfipad¢ potizi s pofizovanim obrazu obliceje psychicky nebo fyziologicky
postizeného zadatele, na ptisluSny odborny utvar Ministerstva vnitra a pozadat ho o
soucinnost.''®

Problémem v oblasti biometrie by tedy mohlo byt pofizovani fotografie
malych déti. A to nejen ve fyzickém pofizeni fotografie, ale i vzhledem k jejich

ristu, zmény podoby a tedy Casté vymeéné cestovniho dokladu.

7 VALKOVA, Hana, Na déti v pasech se stély fronty. Naposledy, zépisy v Cesku skoncily., ze dne 30. 6.

2011 16:04, Zdroj:http://zpravy.idnes.cz/na-deti-v-pasech-se-staly-fronty-naposledy-zapisy-v-cesku-
skoncily-10b-/domaci.aspx?c=A110630 154218 domaci_hv
118 (). 25, Smérnice Ministerstva vnitra &.j. MV — 108001-48/5SC-2011 ze dne 13. 12. 2011
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4.Evidence obyvatel

Informacni systém evidence obyvatel je jednim z informacnich systémut
vetejné spravy. Téchto informacnich systémil vefejné spravy je hned nékolik.
Nejdiive si proto dovolim objasnit nékteré¢ zakladni pojmy tykajici se této

problematiky.

4.1 Informa¢ni systém

Pojem informaéniho systému byl pouzit v zédkoné ¢. 256/1992 Sb., o ochran¢
osobnich udaji v informacnich systémech. Dle tohoto zdkona §lo o funk¢ni celek
zabezpecujici cilevédomé a systematické shromazd’ovani, zpracovani, uchovavani a
zptistupiiovani informaci.'' Tento zédkon byl ovsem zrusen zékonem &. 101/2000
Sb., o ochrané osobnich udaji.

Informacni systémy lze v Ceské legislativé objevit pod riznymi nazvy, jedna
se napf. o pojmy evidence, rejsttik, seznam, registr atd.'*’

Pojem informacniho systému je nyni zakotven v zakoné& ¢. 365/2000 Sb., o
informacnich systémech vetfejné spravy a o zméné nékterych dalSich zakond, ve
znéni pozdéjSich piedpisi. Vymezeni pojmu je ovSem stanoveno pouze pro ucely
tohoto zdkona, podle kterého pojmem informac¢niho systému rozumime funkcni
celek nebo jeho ¢ast zabezpecujici cilevédomou a systematickou informacni ¢innost,
ktera je provadéna spravci, provozovateli a wuzivateli informacnich systémil
prostrednictvim technickych a programovych prostfedka. Touto ¢innosti je mySleno
ziskavani a poskytovani informaci, reprezentace informaci daty, shromazdovani,
vyhodnocovani a uklddani dat na hmotné nosice a uchovavani, vyhledavani, iprava
nebo pozménovani dat, jejich pfedavani, Siteni, zpfistupiovani, vyména, ttidéni nebo

kombinovani, blokovéni a likvidace dat ukladanych na hmotnych nosi¢ich.'*!

4.2 Informaéni systém verejné spravy (ISVS)
Jak jiz bylo vySe feCeno, informacni systémy vefejné spravy jsou upraveny

zakonem €. 365/2000 Sb., o informacnich systémech vefejné spravy a o zméné

19§ 4, 7akon &. 256/1992 Sb., 0 ochrané osobnich tdaji v informagnich systémech

SMEJKAL, Vladimir a kol., Pravo informacnich a telekomunikacnich systémd., Praha: C.H. Beck,
2004. s. 49

12lgn pism. a) a b), Zakon ¢. 365/2000 Sb., o informacnich systémech verejné spravy a o zméné
nékterych dalSich zakon(

120
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v v

nekterych dalSich zakont, ve znéni pozdéjsSich predpist. ISVS jsou dle tohoto zékona
souborem informacnich systémi, které slouzi pro vykon vefejné spravy.'?* Tento
zékladni pravni ptfedpis stanovuje pravni rdmec ISVS a jejich fizeni a je provadén
vyhlaskou €. 529/2006 Sb., o pozadavcich na strukturu a obsah informac¢ni koncepce
a provozni dokumentace a o pozadavcich na ftizeni bezpeCnosti a kvality
informacnich systémil vefejné spravy (vyhlaska o dlouhodobém tizeni informacnich
systémtl vetejné spravy) a vyhlaskou ¢. 530/2006 Sb., o postupech atestac¢nich
sttedisek pti posuzovani dlouhodobého tizeni informacnich systémil veiejné spravy,
které upfestiuji fizeni ISVS.'*

Timto zdkonem jsou stanoveny prava a povinnosti spravci ISVS 1 dalSich
subjekti. Tyto prdva a povinnosti souvisi s vytvafenim, uzivanim, provozem a
rozvojem ISVS. Stejné tak je zdkonem vymezena plsobnost Ministerstva vnitra,
které na zaklad¢ tohoto zakona piisobi jako ustiedni spravni afad pro tvorbu a rozvoj
informa¢nich systéma vefejné spravy.'**

Mezi informac¢nimi systémy vefejné spravy najdeme také zakladni informacni
systémy vetejné spravy. Jejich dilezitost je spatfovana v jejich spole¢nych znacich.
Jde o prvotni evidence dileZitych udajh, které jsou rozsahle vyuzivany pii vykonu
vefejné spravy a moci a ke své &innosti je vyuziva vétsina ostatnich ISVS.'*

Povaha informa¢niho systému vetejné spravy tedy vyplyva piimo z § 3 odst.
1 zékona o ISVS, nicméné 1 konkrétni informacni systém muize byt v nékterém
zédkong& vyslovné prohldsen za ISVS, piestoze tato skuteCnost vyplyva piimo ze
zékona o ISVS. Pravni predpisy tak riaznymi zptisoby upravuji vedeni ISVS. Piiklady

t&chto zpusob uvadi Komentat MVCR'%:

122 8 3 odist. 1, Zakon €. 365/2000 Sb., o informacnich systémech vefejné spravy a o zméné

nékterych dalSich zakon(

123 Metodicky pokyn MV CR — Rizeni kvality informaénich systému verejné sprdvy. Datum vydani 12.
5. 2009

124 Legislativa. Zdkon ¢ 365/2000 Sb., o informacnich systémech verejné sprdvy., www.mvcr.cz,
http://www.mvcr.cz/clanek/legislativa-zakon-c-365-2000-sb-o-informacnich-systemech-verejne-
spravy.aspx

12> SMEJKAL, Vladimir a kol.. Prdvo informacnich a telekomunikacnich systémd. 2., aktualiz. a rozs.
vyd. Praha: C.H. Beck, 2004. str. 227

126 Komentaf k zékonu &. 365/2000 Sb., o informagnich systémech verejné spravy a o zméné
nékterych dalSich zakon(, Co je a co neni informacni systém verejné sprdvy., www.mvcr.cz,
http://www.mvcr.cz/clanek/legislativa-zakon-c-365-2000-sb-o-informacnich-systemech-verejne-
spravy.aspx
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1) Konkrétni informaéni systém je v pfisluSném pravnim ptedpisu vyslovné oznacen

za ISVS a zaroven pravni predpis odkazuje na zakon o ISVS:

Priklad:

Zakon ¢. 300/2008 Sb., o elektronickych tukonech a autorizované konverzi
dokumentti, § 14 odst. 1:
»(1) Informacni systém datovych schranek je informac¢nim systémem vetejné

spravy4), ktery obsahuje informace o datovych schrankach a jejich uzivatelich. ..
Poznamka pod carou é. 4:
,,4) Zdkon ¢& 365/2000 Sb., o informacnich systémech verejné spravy a o zméné nékterych

dal§ich zdkonii, ve znéni pozdéjsich predpisii.

2) Konkrétni registr/evidence/rejstiik/... (v nazvu chybi pojem ..informacéni systém*)

1e v prislu§ném pravnim piedpisu oznacen jako ISVS a zaroven pravni piedpis

odkazuje na zdkon o ISVS:

Priklad:

Zakon €. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikani (Zivnostensky zakon), § 60 odst.
I:

., (1) Zivnostensky rejstik je informa¢nim systémem vefejné spravy3Sc),
jehoz spravcem je Zivnostensky ufad Ceské republiky a provozovateli jsou obecni
zivnostenské ufady v rozsahu stanoveném odstavci 2 aZz 5 a krajské zivnostenské

ufady v rozsahu stanoveném odstavci 3 a 4.
Poznamka pod carou ¢. 38c:

“38¢) Zakon ¢. 365/2000 Sb., o informacnich systémech verejné spravy a o zméné nékterych
dalsich zakonii, ve zneni zdkona ¢. 517/2002 Sb.

3) Konkrétni IS/registr/databdze/evidence/... pravni ptedpis oznacuje jako ISVS, na

zakon o ISVS neodkazuie.

Priklad: Zékon €. 182/2006 Sb., o ipadku a zpiisobech jeho feSeni (insolvencni
zakon), § 419 odst. 1:
»(1) Insolvencni rejstiik je informacnim systémem vetejné spravy, jehoz

spravcem je Ministerstvo spravedlnosti (dale jen ,,ministerstvo*).*

4) Informacni systém vetejné spravy neni v pravnim piedpise vyslovné oznacen jako

ISVS.
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Priklad: Zékon ¢. 311/2006 Sb., o pohonnych hmotach a cerpacich stanicich
pohonnych hmot a o zméné nékterych souvisejicich zakonl (zakon o pohonnych
hmotach). § 6 odst. 1:

»(1) Ministerstvo vede evidenci Cerpacich stanic. Evidence Cerpacich stanic je
nevefejnd a je vedena v elektronické podob¢; udaje z ni se zptistupnuji ostatnim
spravnim organiim, a to v rozsahu nezbytném ke splnéni ucelu, k némuz jsou
pozadovany.«'*’

Z vySe uvedeného mohu konstatovat, ze informac¢nich systéma vefejné
spravy, které jsou spravovany jednotlivymi organy veiejné spravy, je tedy hned
nekolik a jsou rizné predevsim z hlediska vyznamu nebo slozZitosti. Prostfednictvim
téchto systémt je provadéna sprava rozsahlych agend, které obsahuji velké mnozstvi
dat, a proto je tteba, aby byly kladeny vysoké naroky na technické prostiedky, jejichz
prosttednictvim dochazi k chodu téchto systémil. Jednim ztéchto systémi je 1

informacni systém evidence obyvatel.

4.3 Informacni systém evidence obyvatel

4.3.1 Pravni uprava informacniho systému evidence obyvatel
V souvislosti s nedostateCnou upravou této problematiky byl zdkon C¢.
135/1982 Sb., o hlaSeni a evidenci pobytu obcani, spolu s jeho provadécimi predpisy
zruSen a nahrazen zdkonem ¢. 133/2000 Sb., o evidenci obyvatel a o rodnych ¢islech
a o zmén& nékterych zakoni (ZEO). Hlavni obsah navrhu nové pravni upravy
spocival predevsim v:
e pifevodu vykonu ¢innosti v oblasti evidence obCanil z agendy Policie
CR na ,civilni ufady,
e rozSifeni evidence o evidenci pobytu cizincl a osob, kterym byl na
tizemi CR udélen azyl,
e upusténi od povinnosti piihlasit se k pfechodnému pobytu,
e 7ajiSténi podminek pro provoz IS evidence obyvatel a tedy zajiSténi

ochrany udajam, které jsou v jeho souvislosti pouzivany,

127 Komentaf k zakonu &. 365/2000 Sb., o informaénich systémech verejné spravy a o zméné

nékterych dalSich zakon(, Co je a co neni informacni systém verejné sprdvy., www.mvcr.cz,
http://www.mvcr.cz/clanek/legislativa-zakon-c-365-2000-sb-o-informacnich-systemech-verejne-
spravy.aspx
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e stanoveni predavani udaji z IS evidence obyvatel jinym orgdnim
statni spravy,
e rozSifeni pisobnosti Ministerstva vnitra o agendu rodnych ¢isel,

W 14 /4 r w7 4 12
e uplatndni spravniho fizeni.'*®

Informacni systém evidence obyvatel je v sou¢asné dob¢ upraven zdkonem ¢.
133/2000 Sb., o evidenci obyvatel a a rodnych ¢islech a 0 zméné nékterych zakont
(ZEO).

Tento zékon poskytuje komplexni upravu problematiky evidence obyvatel.'”
V tomto pravnim piedpise je vyslovné stanoven pojem informacni systém evidence
obyvatel*” a zaroveti pravni predpis odkazuje na § 3 odst. 1 zakona & 365/2000 Sb.
Stejn¢ tak je jako spravce tohoto informaéniho systému uvedeno Ministerstvo
vnitra.”" Informa¢ni systém evidence obyvatelem je jednim ze zakladnich
informacnich systému vetejné spravy, jehoz hlavni tcel spociva ve zpracovani udaji
o obyvatelich CR."**

Tento informacni systém ma slouzit svym opravnénym uzivatelim jako
zakladni centralni databanka, ktera uspokoji jejich poZadavky a potieby poskytnutim
informaci v pozadovaném rozsahu.'*

Do informac¢niho systému evidence obyvatel byla piedana data, ktera

pochéazela z databdze Centralniho registru obcand, zalozeného vroce 1980 pii

vl v U ET o o 134
prilezitosti s¢itani lidu, domi a byta."?

4.3.2 Udaje vedené v IS

Informaéni systém evidence obyvatel slouzi k vedeni udajti o obyvatelich Ceské
republiky, kterymi ZEO mysli:

e Statni obany Ceské republiky (,,obéan®),

e Osoby, které pozbyly statni ob&anstvi Ceské republiky,

2% Davodova zprava k zakonu ¢. 133/2000 Sb., o evidenci obyvatel a o rodnych Cislech a 0 zméné

nékterych zakonU (zdkon o evidenci obyvatel)

12% Nalez Ustavniho soudu CR, . PI. US 39/10-1, ze dne 8. 12. 2010

§ 3 odst. 1, Zakon €. 133/2000 Sb., o evidenci obyvatel

§ 3 odst. 1 Zakon €. 133/2000 Sb., o evidenci obyvatel

Informacni systém evidence obyvatel., www.mvcr.cz, http://www.mvcr.cz/clanek/informacni-
system-evidence-obyvatel.aspx

133 Davodova zprava k zakonu ¢. 133/2000 Sb., o evidenci obyvatel

Davodova zprava k zdkonu ¢. 133/2000 Sb., o evidenci obyvatel

130
131
132

134
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e Cizince, ktefi jsou matkou, otcem (jinym zdkonnym zastupcem), manzelem,

registrovanym partnerem nebo ditétem obcana.

135

A , ¥ 136
Udaje vedené o obcanech ”°:

jméno (jména), ptijmeni, rodné pfijmeni,

datum narozeni,

pohlavi,

misto a okres narozeni a u ob¢ana, ktery se narodil v cizin€, misto a stat,
kde se obcan narodil,

rodné ¢islo,

statni obCanstvi (vice statnich obCanstvi),

adresa mista trvalého pobytu, vCetné predchozich adres mista trvalého
pobytu, téZ adresa, na kterou maji byt dorucovany pisemnosti podle
zvlastniho pravniho predpisu,

pocatek trvalého pobytu, popiipadé datum zruseni tidaje o mistu trvalého
pobytu nebo datum ukonéeni trvalého pobytu na izemi CR,

zbaveni nebo omezeni zpisobilosti k pravnim tkoniim, jméno, popiipadé
jména, pfijmeni a rodné ¢islo opatrovnika, nebylo-1i mu pfidéleno, vede
se datum, misto a okres jeho narozeni a u opatrovnika, ktery se narodil
v cizin€, misto a stat, kde se narodil, a agendovy identifikator fyzicke
osoby, pokud opatrovnikovi byl ptidélen,

zékaz pobytu, misto zdkazu pobytu a doba jeho trvani,

jméno, popiipadé¢ jména, piijmeni a rodné Cislo otce, matky, popiipadé
jiného zakonného zéstupce; v piipadé, ze jeden zrodi€i nebo jiny
zékonny zastupce nemd ptidéleno rodné Cislo, vede se jméno, popiipadé
jména, piijmeni a datum narozeni aagendovy identifikator fyzické
osoby, pokud mu byl pfid€len; je-li jinym zakonnym zastupcem ditcte
pravnicka osoba, vede se nazev a adresa sidla,

rodinny stav, datum, misto aokres uzavieni manzelstvi, doSlo-li
k uzavieni manzelstvi mimo uzemi Ceské republiky, vede se misto a stat,

datum nabyti pravni moci rozhodnuti soudu o prohlaSeni manzelstvi za

135
136

§ 1 odst. 1, 2, Zakon ¢. 133/2000 Sb., o evidenci obyvatel
§ 3 odst. 3, Zakon €. 133/2000 Sb., o evidenci obyvatel
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neplatné, datum nabyti pravni moci rozhodnuti soudu o neexistenci
manzelstvi, datum zaniku manzelstvi smrti jednoho z manzel, nebo
datum nabyti pravni moci rozhodnuti soudu o prohldseni jednoho
z manzeld za mrtvého a den, ktery byl v pravomocném rozhodnuti soudu
o prohldseni za mrtvého uveden jako den smrti, poptipad¢ jako den, ktery
nepieZil, anebo datum nabyti pravni moci rozhodnuti soudu o rozvodu
manzelstvi,

datum, misto a okres vzniku partnerstvi, doslo-li ke vzniku partnerstvi
mimo tizemi Ceské republiky, vede se misto a stat, datum nabyti pravni
moci rozhodnuti soudu o neplatnosti nebo o neexistenci partnerstvi,
datum zéniku partnerstvi smrti jednoho z partnerti, nebo datum nabyti
pravni moci rozhodnuti soudu o prohlaSeni jednoho =z partnera za
mrtvého a den, ktery byl v pravomocném rozhodnuti soudu o prohlaseni
za mrtvého uveden jako den smrti, popiipad¢ jako den, ktery neptezil,
anebo datum nabyti pravni moci rozhodnuti soudu o zruSeni partnerstvi,
jméno, popiipad€ jména, ptijmeni rodné €islo manZela nebo partnera; je-
li manZelem nebo partnerem fyzickd osoba, kterd nema ptidéleno rodné
¢islo, vede se jméno, popiipadé jména, ptijmeni manzela a datum jeho
narozeni a agendovy identifikator fyzické osoby, pokud mu byl ptidélen,
jméno, popiipadé jména, piijmeni, rodné Cislo ditéte; je-li dité cizinec,
ktery nema pfidéleno rodné cislo, vede se jméno, popiipadé¢ jména,
piijmeni ditéte a datum jeho narozeni a agendovy identifikator fyzickeé
osoby, pokud mu byl ptidélen,

osvojeném ditéti idaje v rozsahu:
O stupenl osvojeni
O puvodni a nové jméno (jména), ptijmeni ditéte
o puvodni a nové rodné Cislo ditéte a agendou identifikator fyzické
osoby, pokud mu byl ptidélen

o datum, misto a okres narozeni (u ditéte, které bylo narozeno

v cizing, misto a stat, kde se narodilo

O jméno (jména), piijmeni a rodna Cisla (datum narozeni) osvojitelti

O jméno (jména), piijmeni a rodna ¢isla (datum narozeni) otce a
matky (tyto udaje se nevedou, pokud se jedné o dité narozené Zen¢
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s trvalym pobytem v Ceské republice, ktera porodila dité a pisemné
pozadala o utajeni své osoby v souvislosti s porodem)

o0 datum nabyti pravni moci rozhodnuti o osvojeni nebo rozhodnuti o
zruSeni osvojeni ditcte

e zaznam o poskytnuti udaji,

e datum, misto a okres umrti (v piipadé imrti obdana mimo tizemi CR-
datum, misto a stat),

e den, ktery byl v rozhodnuti soudu o prohlaseni za mrtvého uveden jako
den smrti, poptipad¢ jako den, ktery nepfezil, a datum nabyti pradvni moci
rozhodnuti soudu o prohlaseni za mrtvého,

e den, ktery byl v rozhodnuti soudu o prohlaseni za mrtvého uveden jako
den smrti, poptipad¢ jako den, ktery nepfezil, a datum nabyti pradvni moci
rozhodnuti soudu o prohlaseni za mrtvého,

e agendovy identifikator fyzické osoby pro agendu evidence obyvatel,

e poznamky.

Udaje o cizincich:
e jméno (jména),
e pfijmeni,
e rodné ¢islo (datum narozeni)

e agendou identifikator fyzické osoby pro agendu evidence obyvatel,

pokud mu byl pfidélen.

4.3.3 Organy verejné spravy
Ze ZEO vyplyva, Ze vykon statni spravy v oblasti evidence obyvatel je
svéfen:
e Ministerstvu vnitra,
e Krajskym tradim,
e Obecnim Gfadim obci s rozsifenou plisobnosti,

v , 1
e Ohlasovnam."’

137 & 2, Z&kon &. 133/2000 Sb., o evidenci obyvatel

36



Ustavni soud vyslovil, Ze , problematika evidence osob postrddd mistni
charakter, a proto zjevné nespada do kategorie samostatné piisobnosti obce jako
takové. “?* V piipadé organt uzemni samospravy i zdkon vyslovng stanovi, Ze:
LSpusobnosti  stanovené krajskému uradu, obecnimu uradu obce s rozsirenou
plisobnosti, meéstskym castem hlavniho mésta Prahy, magistratum tizemné clenénych
Statutarnich meést, uradum méstskych casti nebo méstskych obvodii uzemné
¢lenénych statutarnich mést a obecnim uradum podle tohoto zdakona jsou vykonem
prenesené piisobnosti.“'* 1 v souvislosti s vy$e zminénym § 2 ZEO, ktery hovoti o
vykonu statni spravy, je tieba usuzovat, Ze materie evidence obyvatel spadd do

oy ;.o - 14
oblasti pfenesené piisobnosti.'*’

1. Ministerstvo vnitra

Ministerstvo vnitra je ustfednim organem statni spravy pro vnitini véci.'*! Do
okruhu jeho plisobnosti ndlezi mimo jiné a v souvislosti stouto praci zejména
problematika jmen a piijmeni, matrik, statniho obcanstvi, obCanskych prikaza,
hlageni pobytu, evidence obyvatel a rodna &isla.'*

ZEO vyslovné stanovi Ministerstvo vnitra spravcem IS evidence obyvatel, jak
jiz bylo vyse fe¢eno.'* Zakon taktéZ stanovi pozici ministerstva jako uzivatele udaji
vedenych v IS evidence obyvatel, pokud je to pro jeho vykon nutné. '** V dalsim
piipad€ je ministerstvo také zpracovatelem udaji pottebnych k provedeni ukoli
stanovenych zvlastnim pravnim piedpisem.'*> Zpracovanim osobnich udaji se mysli
Jakakoliv operace nebo soustava operaci, které spravce nebo zpracovatel
systematicky provadeji s osobnimi udaji, a to automatizované nebo jinymi
prostredky. Zpracovanim osobnich udaju se rozumi zejména shromazdovani,

ukladani na nosice informaci, zpristupniovani, uprava nebo pozménovani,

3% Nalez Ustavniho soudu CR, . PI. US 39/10-1, ze dne 8. 12. 2010

§ 22a, Zakon €. 133/2000 Sb., o evidenci obyvatel

Nalez Ustavniho soudu CR, ¢. PI. US 39/10-1, ze dne 8. 12. 2010

§ 12, Zakon &. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich organl statni spravy Ceské
republiky, ve znéni pozdéjsich predpisl

%2 & 12 odst. 1 pism. b), Zakon €. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych ustfednich organ( statni
spravy Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpist

193 § 3 odst. 1, Zakon &. 133/2000 Sb., o evidenci obyvatel

§ 3 odst. 5, Zakon ¢. 133/2000 Sb., o evidenci obyvatel

§ 3 odst. 6, Zakon ¢. 133/2000 Sb., o evidenci obyvatel

139
140
141

144

145
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vyhledavani, pouzivani, predavani, Sireni, zverejiiovani, uchovavani, vymena, trideni

. ;o ;. g . 146
nebo kombinovani, blokovani a likvidace.*

2. Krajsky uiad

Jak jiz bylo vySe feceno, krajsky ufad vykonavéa svou piisobnost v oblasti
evidence obyvatel v pfenesené piisobnosti. Plisobnost, kterd nalezi krajskym ufadim,
vykonavaji v hlavnim mésté Praze Grady méstskych ¢asti ur€ené Statutem hlavniho
mésta Prahy, ve méstech Brno, Ostrava a Plzefi magistraty tdchto mést.'*’ Krajsky
ufad zapisuje udaje o fyzickych osobach v oblasti nabyti a pozbyti statniho obCanstvi
v zékong stanoveném rozsahu.'**

Stejn¢ jako Ministerstvo vnitra je 1 kraj a krajsky urad uzivatelem udaja z IS
evidence obyvatel. Udaje, které takto ziskaji, mohou vyuZit, pouze pokud jsou
nezbytné pro vykon jejich pusobnosti. Témito udaji jsou tdaje o obCanech, kteii se
ptihlasili k trvalému pobytu ve spravnim obvodé ptislusného krajského ufadu a dale
udaje o obyvatelich v rozsahu zakonem stanoveném, vyjma udaji o osvojeném ditéti

, . ’ ;o o 14
a tdaje o zdznamu o poskytnuti udaji.'*’

3. Obecni uiad obce s rozSirenou puisobnosti
Podle §4 odstavce 1 ZEO se plisobnost obecniho Gifadu obce s rozSitenou plisobnosti

vztahuje na zapisovani udaji vedenych v IS u obcanti, ktefi nabyli statniho

v ’ r , 1
obcanstvi, a to v rozsahu stanoveném zakonem. 50

A

Obecni ufad obce srozsSifenou pusobnosti je taktéz uZzivatelem tudaja

14 M 14 M 44 b 71 ] ~ T 4 b r I v
o obyvatelich, a to ve stejném rozsahu jako utad krajsky'"' Uziva-li obecni Gfad obce
s rozSifenou pusobnosti udaje z evidence obyvatel, lze je vyuZzit pouze, jsou-li

nezbytné pro vykon jeho ptisobnosti.'>

14¢ & 4 pism. e), Zakon & 101/2000 Sb., 0 ochrané osobnich Gdaji a 0 zméné nékterych zakon(

§ 3a odst. 3, Zakon ¢. 133/2000 Sb., o evidenci obyvatel

§ 3a odst. 1, Zakon €. 133/2000 Sb., o evidenci obyvatel

§ 3a odst. 2, Zakon €. 133/2000 Sb., o evidenci obyvatel

Udaje uvedené v §3 odst. 3 pismen k)-o), Zakon €. 133/2000 Sb., o evidenci obyvatel

Udaje uvedené v § 3, s vyjimkou tdaji podle § 3 odst. 3 pism. p) a q), Zakon ¢&. 133/2000 Sb., o
evidenci obyvatel

132 8 4 odst. 2, Zakon &. 133/2000 Sb., o evidenci obyvatel

147
148
149
150
151
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Z vyse uvedeného tedy vyplyva, Ze uzivateli udaju IS evidence obyvatel je

Ministerstvo vnitra a dale taktéz kraj a krajsky ufad, obec a obecni ufad a obecni

;o\ vy o s 153
Gitad obce s rozsifenou pisobnosti."

4. Ohlasovny

Jako ohlaSovny jsou dle ZEO mySleny obecni ufady, v pfipadé¢ hlavniho mésta
Prahy a izemnich statutarnich mést titady méstskych ¢asti nebo méstskych obvodii a
v ptipad¢ tzemi vojenskych ujezdl wjezdni ufady. Ohlasovny, stejné jako vyse
zminéné organy, jsou zakonem o evidenci obyvatel povéfeny vykonem statni
spravy.'>*

Ohlasovna zapisuje udaje vedené v IS, které souvisi s problematikou trvalého
pobytu.'” Dale je v zakon& vyslovné stanovena ptisobnost obecniho ufadu, v jehoz
spravnim obvodu ma obcan trvaly pobyt. Tento obecni ufad zapisuje udaje o zakazu
pobytu, mistu zdkazu pobytu a dob& jeho trvani'’® Uzivatelem, v rozsahu
stanoveném zakonem'>’, oznaduje ZEO vyslovné obec a obecni ufad"®, uzivani

udaja z IS evidence obyvatel se tedy nevztahuje na ufady ujezdni.

4.3.4 Poskytovani udaji
ZEO obsahuje 1 podminky pro poskytovani udaji z evidence obyvatel. Dle
tohoto zakona jsou udaje poskytnuty na zakladé podani zadosti zadatelem o vyde;j
dajt z evidence obyvatel. Udaje zadateli poskytuje:
e ministerstvo,
e krajsky arad,
e obecni ufad obce s rozsifenou puasobnosti,
e ohlasovna.'”
Tyto tdaje jsou poskytovany obyvatelim starSim 15 let na zaklad¢ zadosti,

ktera se podava ministerstvu, krajskému ufadu nebo obecnimu ufadu obce

153 § 3a odst. 2, § 4 odst. 2, § 5 odst. 2, Zakon ¢. 133/2000 Sb., o evidenci obyvatel

§ 2 pism. d), Zakon ¢. 133/2000 Sb., o evidenci obyvatel

§ 3 odst. 3 pism. g), h), § 5 odst. 1, Zakon ¢. 133/2000 Sb., o evidenci obyvatel
§ 3 odst. 3 pism. j) a § 5 odst. 2, Zakon ¢. 133/2000 Sb., o evidenci obyvatel

§ 3 odst. 3 pism. p), q), Zakon €. 133/2000 Sb., o evidenci obyvatel

§ 5 odst. 3, Zdkon ¢. 133/2000 Sb., o evidenci obyvatel

§ 8 odst. 3, Zdkon ¢. 133/2000 Sb., o evidenci obyvatel
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Vv

s roz§ifenou piisobnosti elektronicky na formuldfi'® nebo prostiednictvim
zptistupnéné datové schranky provozované na zéklad€ zékona ¢. 300/2008 Sb., o
elektronickych tkonech a autorizované konverzi dokumentt, a Cisla elektronicky
Gitelného identifikaéniho dokladu.'®' Zadost je mozné podat také v listinné

¥ 162
&

podobé 7, takto podanou zadost je tieba opatfit ufedné ovéfenym podpisem. Pokud
je ovSem zadost podepsdna pied organem, ktery je pfislusny k pievzeti takové
zéadosti, neni vyzZadovano Ufedni ovéfeni podpisu. Poslednim zplsobem podani
74dosti je podani osobni'®. Takovou Zadost je mozné uginit jak na ohlajovng, tak
prostfednictvim obecniho Ufadu obce s rozSifenou pusobnosti, krajského uradu,
stejné tak i na ministerstvu. Zadost miize byt u¢inéna i prostiednictvim kontaktnich
mist vefejné spravy podle zédkona €. 365/2000 Sb., o informacnich systémech vetejné

spravy a o zmeén¢ nékterych dalSich zadkont, ve znéni pozdéjsich predpist.

Udaje pro jednoznagnou identifikaci obyvatele, o kterém maji byt udaje
poskytnuty'®*:

e jméno (jména), ptijmeni, rodné pfijmeni,

e rodné Cislo (pfipadné datum narozeni),

e (islo elektronicky Ccitelného identifika¢niho dokladu umoZiujiciho
elektronickou autentizaci pro informacni systémy vefejné spravy
(pokud neni zadatel drzitelem takového dokladu, poskytne ¢islo svého
jiného dokladu vydaného podle zvlastniho pravniho piedpisu),

e adresa mista pobytu.

Udaje jsou poskytovany vrozsahu nezbytné nutném a za podminek
stanovenych zdkonem.'® Z evidence obyvatel jsou na zakladé vyse zmiflované
zéadosti vydavany udaje vztahujici se k osob¢ Zadatele 1 k osobé jemu blizké. Osobou
blizkou se vtomto piipadé¢ mysli otec, matka, prarodiCe, sourozenec, dité, vnuk,

manzel, partner.'®®

160 v ougs ;o o _ . v . . v ,
Formular “Zddost o poskytnuti udaji z informacniho systému” je ke stazeni na www.mvcr.cz,

tento formular je treba opatfit zaru¢enym elektronickym podpisem.
161 § 8 odst. 4, Zakon &. 133/2000 Sb., o evidenci obyvatel
§ 8 odst. 6, Zakon ¢. 133/2000 Sb., o evidenci obyvatel
§ 8 odst. 5, Zakon ¢. 133/2000 Sb., o evidenci obyvatel
§ 8 odst. 7, Zakon ¢. 133/2000 Sb., o evidenci obyvatel
§ 8 odst. 1, Zdkon ¢. 133/2000 Sb., o evidenci obyvatel
§ 8 odst. 3, Zdkon ¢. 133/2000 Sb., o evidenci obyvatel
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Uréité omezeni ohledné poskytovani udaji zakon taktéZ zmitiuje. Udaje o
osvojeni ditéte v rozsahu stanoveném zdkonem se sdéluji Zadateli pouze v ptipad¢, Ze
dosahl 18 let. Tyto udaje poskytuje pouze Ministerstvo vnitra a pouze do vlastnich
rukou Zadatele."®’

Jak je tedy z vySe rozebrané problematiky ziejmé, tidaje zpracovavané a
vedené v informacnim systému evidence obyvatel neslouzi pouze pro ucely ¢innosti
vetejné spravy, ale také mohou byt, za splnéni urcitych podminek, poskytnuty pro
potieby verejnosti.

Vytvofenim informacnich systémt, které rozvojem informacnich technologii
uchovavaji zpracovavané a spravované udaje v elektronické podobé, doslo zajisté
k zjednoduseni manipulace s témito tdaji a zrychleni komunikace a provadénych

ukonll mezi organy veiejné spravy.

167

§ 8 odst. 3, Zdkon ¢. 133/2000 Sb., o evidenci obyvatel
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5.Rodna cisla

Rodna ¢isla ziskala na vyznamu pfedev§im s rozvojem informacnich soustav,
které zagaly rodné &islo vyuzivat jako zakladni a jednoznaény identifikator osoby.'®®
Smysl rodného Cisla, jako jednozna¢ného identifikacniho znaku osoby, tkvi v tom, Ze
jde o udaj, ktery je po celou dobu Zivota neménny a vylucuje piipadné komplikace
plynouci napt. ze stejnych pfijmeni a kiestnich jmen riiznych osob nebo z urcité
zmény piijmeni bdhem Zivota, kterou je naptiklad siatek.'® Udaj o datu narozeni
fyzické osoby je konstantni udaj, je tedy neménny. Tento udaj tvoii z velké Casti
rodné Cislo kazdé fyzické osoby, proto miize byt jejim identifikatorem.

V ptipad¢ pouziti udaji jako je jméno a prijmeni nebo misto trvalého pobytu
a to jak samostatné, tak spole¢né, Casto nejsou dostatecné splnény pozadavky pro
odliSeni fyzickych osob, ani prakticnost pro vyhleddvani osob v nejriznéjSich
databazich. Utelem rodného ¢&isla je tedy umoznit zjisténi totoZnosti osoby
prostiednictvim jediného udaje.'”

JelikoZ jsou stanoveny zakonné podminky pro jeho pfidélovani fyzickym
osobam, je rodné C¢islo v informacnim systému jednoznaénym a neménnym

identifikatorem fyzické osoby, ktera tyto podminky pro jeho pfidéleni spliuje.'”!

Problematika rodnych cisel je, stejné¢ jako informacni systém evidence
obyvatel, upravena v zékon¢ ¢. 133/2000 Sb., o evidenci obyvatel a rodnych ¢islech a
zméné nékterych zakond (ZEO). Rodnym ¢islim je v tomto zakon€ vénovana v ¢asti
prvni hlava III.

Rodné ¢islo ovSem neni pouhym identifikatorem dle ZEO. Rodné cislo je
také osobnim udajem'’?, a proto se na n&j vztahuje pravni uprava ochrany osobnich
udajii obsaZena v zdkoné ¢. 101/2000 Sb., o ochrané osobnich udaji. Z tohoto
hlediska hovoti o rodném ¢isle také evropské pravo, konkrétné¢ Smérnice Evropského

W

parlamentu a Rady ¢. 95/46/ES, o ochrané fyzickych osob v souvislosti se

168 str. 53

str. 53

DOLEJS, Petr, Mald tvaha nad rodnymi &isly, Bulletin Advokacie, roénik 1996, €.
DOLEJS, Petr, Mald tvaha nad rodnymi &isly, Bulletin Advokacie, roénik 1996, €.
Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu, ¢j. 4 As 4/2008-95, ze dne 21. 1. 2009

§ 13 odst. 1, Zakon €. 133/2000 Sb., o evidenci obyvatel

Osobnim Udajem se podle § 4 pism. a) zdkona ¢. 101/2000 Sb., o ochrané osobnich Gdaji a o
zméné nékterych zakon(, rozumi: , jakdkoliv informace tykajici se urceného nebo urcitelného
subjektu udaji. Subjekt udaji se povaZuje za urceny nebo urcitelny, jestliZe Ize subjekt udaji primo ci
nepfimo identifikovat zejména na zdkladé Cisla, kédu nebo jednoho (i vice prvkd, specifickych pro
jeho fyzickou, fyziologickou, psychickou, ekonomickou, kulturni nebo socidlni identitu”
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zpracovanim osobnich udaji a o volném pohybu téchto udaji, kterd ho tadi do
zvlastni kategorie osobnich udaju. JelikoZz je smérnice pradvnim aktem evropského
spoleCenstvi, ktery je zdvazny pouze co do vysledku, pfenechava zpisob upravy

postupu pii zpracovani takového udaje vyhradné ¢lenskému stétu.

5.1 Historie

Jak je ztejmé jiz z kapitol uvedenych vySe, prokazovani totoznosti fyzickych
osob avedeni udaji o obyvatelich proslo dlouhodobym procesem. ,Nejstarsim
zpusobem zjistovani a prokazovani totoznosti byla pomoc svédkii. Obcanska
spolecnost formujici se v prubéhu 19. stoleti si vSak zacala vyzadovat nové presnéjsi
zpusoby prokazovani totoznosti, takze se zacala postupné prokazovat verejnymi
listinami. Slouzily k tomu listiny, o nichZz bylo mozné ditvodné predpokladat, Ze je
miize predlozit jen osoba, o kterou se jedna (napr. krestni list, domovsky list) nebo
listinami, které obsahovaly popis osoby (napr. zbrojni pas, pracovni nebo celedni
knizky) nebo které zacaly byt opatFovany fotografii (napr. prikaz statniho
zaméstnance pro slevy na Zeleznicich, cestovni pas).“'” Postupem Gasu byl tedy
kladen diraz na pfesnou identifikaci osoby, ke které dochazelo ptredev§im diky
informacim, které vypovidaly o datu a misté narozeni fyzické osoby a které byly
zapisovany do prukazi, u nichz se ptfedpokladalo, ze budou ptedkladany pouze jejich
vlastnikem.

Ugel rodného &isla tedy diive spliiovalo napiiklad &islo pracovniho prikazu,
které bylo zavedeno zakonem €. 29/1946 Sb., kterym se zavad¢ji pracovni prikazy.
Toto Cislo se skladalo z prvniho SestiCisli, které bylo vyrazem data narozeni drZitele
pracovniho priikazu, na néz navazovala koncovka, kterd vyjadifovala misto narozeni.
Tato informace byla zjistitelnd diky sériovym ¢islim, kterd byla pfidélena urcité
oblasti (001-399 pro osoby narozené v Cechach, 401-699 pro Moravu a Slezsko,
701-949 pro Slovensko, 951-999 pro cizinu).'”* Znamena to tedy, Ze jiz tehdy mélo
Cislo, které bylo unikatnim identifikdtorem fyzické osoby, jiZz bylo pfidéleno,

v zasad¢ stejnou strukturu jako rodné Cislo, které zndme dnes.

173 SCHELLE, Karel, SMID, Vladimir, Rodné &islo v informaénich systémech, Pravni radce, roénik 2004,

¢. 11, str. 44
7% KUCEROVA, Alena a kol., Zdkon o ochrané osobnich udaja: komentar. 1. vyd. V Praze: C.H. Beck,
2012, str. 428
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Zakonem ¢&. 198/1948 Sb., o obcanskych prikazech, bylo toto C¢islo
pracovniho prikazu pfevzato pro ucely obCanskych pritkazii. Nasledn€ v roce 1953
doslo diky upravé ve vyhlasce Ministerstva narodni bezpeé¢nosti ¢. 240/1953 U.L
k rozliSeni mezi ¢islem obCanského pritkazu, jako jeho vyrobnim ¢islem a diivéjSim
¢islem, které bylo nazvano ¢islem rodnym. Toto ¢islo bylo do obfanského prikazu
zapisovano zejména pro ucely diichodového pojisténi. K ptidéleni rodného Cisla tedy
dochazelo az v souvislosti s vydanim obcanského prikazu, ktery byl fyzické osobé
vydan po dovrSeni véku 15 let. V roce 1969 byla agenda rodnych ¢isel pievedena na
Federalni statisticky ufad. V této dob¢ byla také podoba rodného ¢isla upravena do
takové, kterou zname dnes, a soucasné bylo rodné ¢islo ptfidéleno vSem obcanim,

ktet{ se narodili po 1. lednu 1954.'”

5.2 Struktura rodného ¢isla

Podoba rodnych ¢isel, pfidélenych fyzickym osobdm narozenych od roku
1954 se tedy nezménila. Podle nyn¢j$i pravni upravy ma tedy rodné ¢islo zakonem
predepsanou strukturu'’®. Jedna se o desetimistné &islo, které je slozené z Sesti &islic
pied lomitkem a Ctyf Cislic za lomitkem. Prvnim dvoj¢islim jsou posledni dvé
dvojcisli roku narozeni, druhé dvojcisli vyjadiuje mésic narozeni a tieti dvojcisli den
narozeni. V piipad¢ druhého dvojcisli, tedy vyjadieni mésice narozeni fyzické osoby,
se toto dvojc¢isli navySuje u Zen o 50. Existuje také mechanismus, ke kterému se
piikroci tehdy, pokud jsou v dany den vycerpdna vSechna rodna ¢isla, tedy mozné
koncovky. V takovém piipad¢ se pridéli takové rodné Cislo, které je vytvoieno

’ v oy r s\ 17 v 7 ’ vo ~ 1
pomoci navyseni druhého dvoj&isli (mésice narozeni) u muzi o 20 a u Zen o 70.""”

Koncovku rodného ¢isla tvoii Ctyi¢isli za lomitkem. Jedna se o odliSeni
jednotlivych osob narozenych v tom samém dni. Prvnimi tfemi Cisly koncovky se
mysli pofadové ¢islo narozeni v dany den. V nynéjsi struktufe za nimi nasleduje ¢islo
Gtvrté, které je Gislici kontrolni.'”® V rodnych &islech osob narozenych pred rokem
1954 tuto koncovou ¢islici nenajdeme. Jak bylo vySe feCeno, tato rodna Cisla byla

rovr

pouze devitimistna. Byla tedy zkracena o tuto kontrolni ¢islici.

7> KUCEROVA, Alena a kol., Zdkon o ochrané osobnich udaja: komentar. 1. vyd. V Praze: C.H. Beck,

2012, str. 428

176 § 13 odst. 3, Zakon & 133/2000 Sb., o evidenci obyvatel

KUCEROVA, Alena a kol., Zdkon o ochrané osobnich tdaji: komentdr. 1. vyd. V Praze: C.H. Beck,
2012, str. 428

78 KUCEROVA, Alena a kol., Zdkon o ochrané osobnich udaja: komentar. 1. vyd. V Praze: C.H. Beck,
2012, str. 428
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Zakon také stanovuje podminku délitelnosti rodného &isla 11 beze zbytku.'”
Jedna se v zasad¢ o princip tvorby a ovéfovani spravnosti rodného ¢isla. Je nutné,
aby rodné Cislo bez lomitka, jako desetimistna Cislice, bylo délitelné jedendcti beze
zbytku. Tento princip tedy rozhodné€ neni sloZité prozkousSet si byt jen s kalkulackou
vruce. V pfipadé¢ rodnych cisel pridélovanych pied rokem 1954 tento princip

d&litelnosti neplati'*®

, prestoze maji stejnou strukturu jako nyné;jsi rodna cisla.

VySe zminéné postupy by mély zajistit zdkonnou podminku, ktera stanovi
kazdé osobé piidélit jen jedno rodné Cislo a kazdé rodné ¢islo pfidélit jen jednou a
jen jedné osob&.' T pies zajidténi t&chto postupii a podminek, je mozné nalézt

duplicit i triplicit.'®

5.3 Nakladani s rodnym c¢islem

Nakladéani s rodnym cislem se dle zédkona rozumi uzZivani rodného c¢isla nebo
rozhodovéni o jeho vyuzZivani v mezich stanovenych zdkonem. Toto opravnéni ma
nositel rodné¢ho Cisla, tedy osoba, které bylo rodné c¢islo ptidéleno, nebo jeho
zékonny zastupce.'™ Vyse zmindné zakonné ustanoveni pracuje s pojmy uZivani a

vyuzivani, které podifazuje pod obecnéjsi pojem nakladani s rodnym &islem.

5.3.1 Uzivani rodného cisla

Uzivanim rodného ¢isla se mysli takové pouzivani, které neni vyuzivanim.
Jedna se o nahodilé, nesystematické uzivani rodného ¢isla. K tomu mé opravnéni jak
nositel rodného ¢éisla, tak ten, kdo k takovému uzivani dostal od nositele souhlas. Jiné

podminky neni tieba splnit.'**

5.3.2 Vyuzivani rodného ¢isla
Jinak je to s vyuzivanim rodného ¢&isla. VyuZivanim rodného Cisla se dle
’ ’ v o ’ por e o 1
zékona mysli shromazd'ovani, vedeni nebo zpracovani jinym zptsobem'™.

S vyuzivanim se lze ovSem setkat 1 v ptipad¢ upravy osobnich udajl, a to v jiz vySe

179 § 13 odst. 3, Zakon & 133/2000 Sb., o evidenci obyvatel

§ 13 odst. 4, Zakon €. 133/2000 Sb., o evidenci obyvatel

§ 13 odst. 6 a 7, Zakon €. 133/2000 Sb., o evidenci obyvatel

KUCEROVA, Alena a kol., Zdkon o ochrané osobnich tdaji: komentdr. 1. vyd. V Praze: C.H. Beck,
2012, str. 429

183 § 13 odst. 9, Zakon & 133/2000 Sb., o evidenci obyvatel

KUCEROVA, Alena a kol., Zdkon o ochrané osobnich tdaji: komentdr. 1. vyd. V Praze: C.H. Beck,
2012, str. 429

185 § 13a pism. g), Zakon ¢. 133/2000 Sb., o evidenci obyvatel
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zminéné Smérnici, podle niZ je zpracovanim osobnich udajh: ,jakykoli ukon nebo
soubor ukonii s osobnimi udaji, které jsou provadény pomoci ¢i bez pomoci
automatizovanych postupii, jako je shromazdovani, zaznamendvani, usporadavani,
uchovavani, prizpusobovani nebo pozménovani, vyhledavani, konzultace, pouziti,
sdeleni prostrednictvim prenosu, Sifeni nebo jakékoli jiné zpristupnéni, srovndni ci
kombinovéni, jako? i blokovani, vymaz nebo likvidace*'®® Srovnanim téchto definic a
porovnanim pojmul vyuzivani rodného ¢isla a zpracovani osobnich udaji, 1ze dojit
k zavéru, ze prestoze je struktura a Uprava odliSnd, vyznamové se tyto pojmy
v zésadé nelisi.""” Vyuzivanim rodného &isla se mimo jiné rozumi také vyuzivani
wJakékoliv kombinace cisel vyjadrujici den, mésic, rok narozeni a trimistnou nebo
Cctyrmistnou koncovku rodného Cisla, z niz je mozné dovodit identifikaci fyzické
osoby. '™

Zakon mimo jiné stanovi podminky'®, ve kterych lze rodna &isla vyuzivat.
Samoziejm€ je mozZné vyuZzivat rodné Ccislo se souhlasem jeho nositele nebo
nositelova zakonného zastupce. V tomto piipad¢ se jednd o projev autonomie viile.
ZEO blize nespecifikuje podobu souhlasu s vyuZivanim rodného cCisla. Na zakladé
vySe uveden¢ho porovnani pojmii vyuzivani rodného Cisla a zpracovani osobnich
udaja, Ize nalezitosti souhlasu se zpracovani osobnich udajii vztdhnout 1 na souhlas
s vyuzitim rodného c¢isla. NaleZitostmi souhlasu s vyuzivanim rodného cisla tedy
bude svobodny a védomy projev viile, dle § 4 pismene n) zdkona o ochran¢ osobnich
udaji a podle § 5 odstavce 4 zdkona o ochran¢ osobnich udaji také informovany a
prokazatelny projev vile.'’

Rodné Cislo mohou v ramci své pisobnosti a ¢innosti vyuZzivat i ministerstva,
jiné spravni Ufady, organy povéfené vykonem statni spravy a soudy. V souladu se
svou ¢innosti mohou vyuzivat rodné Cisla 1 notafi a to pro potiebu vedeni Centralni
evidence zavéti.

Posledni zdkonnou podminkou je vyuZivani rodného cisla, pokud tak stanovi
zvlastni zdkon. V tomto piipadé je potieba, aby doslo k vyslovnému stanoveni, ze se

k dané ¢innosti rodného cCisla pouzije. Stava se tak predevsim v pripad¢ identifikace

1862 pism. b), Smérnice 95/46/ES, o ochrané fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim osobnich

udajd a o volném pohybu téchto udajl

'¥7 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ¢j. 5 As 70/2009-69, ze dne 27. 10. 2010

§ 13c odst. 2, Zakon €. 133/2000 Sb., o evidenci obyvatel

§ 13c odst. 1 pism. a)-c), Zakon ¢. 133/2000 Sb., o evidenci obyvatel

KUCEROVA, Alena a kol., Zdkon o ochrané osobnich udaji: komentdr. 1. vyd. V Praze: C.H. Beck,
2012, str. 432,433
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smluvnich stran.

1 piikladem muize byt opravnéni pojistitele, kterd mu vznikaji pfi

uzavirani a zmén¢ pojistné smlouvy. Jednd se o opravnéni zabezpecit identifikaci

pojistnika, pojiSténé¢ho a opravnéné osoby a také vést jejich identifikani udaje, mezi

7 wr 7 Lo r 7 . : 192
které patii také rodné &islo nebo datum narozeni, ve své evidenci.'’

5.4 Pridélovani rodného Cisla

Vyklad tohoto pojmu je k nalezeni také v zakon€. Pfidélenim rodného ¢isla se

rozumi ptedevSim ,,vybér rodného cisla ze sestavy a jeho individualni prirazeni

. ’ % ’ . ’ , 1 v v ror r v . . . v 7
fyzické osobé vydejovym mistem*'”*. K ptid&lovani rodného &isla, jako jedineéného

identifikatoru fyzické osoby, dochéazi dvéma zplisoby, z moci ufedni a na zakladé

zadosti.

5.4.1 Pridéleni z moci aredni

Z moci Gfedni se rodné &islo pridéluje prosttednictvim vydejového mista'**:
fyzické osob¢ pii narozeni nebo osvojeni,

obCanu, ktery rodné ¢islo dosud nemél,

cizinci s povolenim k pobytu na uzemi CR, podle zékona ¢&. 326/1999 Sb., o
pobytu cizincti na izemi Ceské republiky

cizinci, kterému byla na uzemi CR udélena mezinarodni ochrana formou
azylu nebo dopliikkové ochrany, podle zdkona ¢. 325/1999 Sb., o azylu a o

woev s

zméné zakona ¢. 283/1991 Sb., o Policii CR, ve znéni pozdgjich piedpisi.

5.4.2 Pridéleni na zakladé Zadosti

N4

Rodné ¢&islo je pridéleno na zakladé zadosti'”:

1.

cizinci, ktery o ptidéleni rodného ¢isla pozadal pro splnéni podminek podle
zvlastnich pravnich predpist

fyzické osobg, pro kterou o piidéleni rodného &isla pozadala Ceska sprava
socialniho zabezpeceni nebo okresni sprava socidlniho zabezpe€eni podle

zvlastniho pravniho predpisu,

191

KUCEROVA, Alena a kol., Zdkon o ochrané osobnich tdaji: komentdr. 1. vyd. V Praze: C.H. Beck,

2012, str. 432
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, ’ 1
ktera musi obsahovat'”®:

1. jméno (jména), pfijmeni, jejich zmény,

2. rodné piijmeni,

3. den, mésic a rok narozeni,

4. misto a okres narozeni; narodila-li se fyzickd osoba v cizin¢, pak misto
narozeni a stat, na jehoz uzemi se narodila,

5. pohlavi,

6. statni obCanstvi.

Zadost je podavéana obligatorné v pisemné formé a musi byt nalezité odiivodnéna.
Je tfeba podat Zadost sepsanou v ¢eském jazyce, pripadné pokud tomu tak neni, ji
opatfit ufedné¢ ovéfenym prekladem. Pokud Zzadost neni podepsdna pied
zaméstnancem vydejového mista, nebo pokud o pfidéleni rodného Cisla nezazada
Ceska sprava socialniho zabezpe¢eni nebo okresni sprava socialniho zabezpedent, je
nutnosti opatfit zadost ufedné ovétenym podpisem Zadatele.'” Zadost je tieba opatit
také pfipojenim kopie dokladu o datu a misté narozeni a statnim obcCanstvi, jedna-li
se o cizojazy¢né doklady, ptedkladaji se opéct tyto doklady s ufednim prekladem. Je-
li Zadatelem Ceska sprava socialniho zabezpe¢eni nebo okresni sprava socialniho
zabezpeceni piiklada v ptipad€é cizojazyénych dokladii vlastni pieklad a navic
k zadosti piipojuje adresu pro dorucovani fyzické osoby, pro niz je o ptidéleni
rodného ¢isla zddano. V tomto ptipadé je také ministerstvem sdéleno ptidélené rodné
Cislo a dorucen doklad o pfidéleném rodném cisle ptimo fyzické osobé, pro kterou

S % ’ r v v 1z 1
bylo o piidéleni rodného &isla zadano."®

5.4.3 Vydejova mista
Vydejova mista' pridéluji rodna &isla, dle vyS$e zmindnych postupt. Témito
vydejovymi misty, kterym rodna Cisla pfeddva Ministerstvo vnitra, jsou:

1. matrini Gfad,

2. zvlastni matrika,
3. Policie CR,
4

Ministerstvo vnitra.

1% § 17a odst. 2 pism. a)-f), Zakon ¢. 133/2000 Sb., o evidenci obyvatel

§ 17a odst. 3, Zakon ¢. 133/2000 Sb., o evidenci obyvatel
§ 17a odst. 4 a 5, Zakon €. 133/2000 Sb., o evidenci obyvatel
§ 14, Zakon €. 133/2000 Sb., o evidenci obyvatel
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Narodi-li se fyzicka osoba na uzemi Ceské republiky, je ji rodné &islo pridéleno
prosttednictvim matri¢niho ufadu. Ob¢aniim, ktefi se narodi na tizemi jiné¢ho statu,
jsou pidélena rodna &isla zvlastni matrikou™. Cizinctim s povolenim k pobytu na
tizemi CR, ktera jim byla vydana Policii CR, pFidéluje rodna &isla pravé Policie CR.
V ptipadé¢ Ministerstva vnitra se jednd o roz$ifenéjSi okruh ptipadi v souvislosti
s pfidélovanim rodného ¢isla. Ministerstvo vnitra ptidéluje rodna Cisla:

1. obyvatelim, ktefi nespadaji do skupiny zminéné v predchézejicim odstavci,

2. cizincim, kteti zadaji o pridéleni rodné¢ho ¢isla po splnéni podminek podle
zvlastnich pravnich predpist, naptiklad podle zdkona &. 48/1997 Sb., o
vefejném zdravotnim pojisténi a doplnéni nékterych souvisejicich zékonil,

3. fyzickym osobam, o jejichz pfidéleni rodného &isla Zadala Ceskd sprava
socidlniho zabezpeceni nebo okresni sprava socialniho zabezpeceni, o cemz
je pojednano vyse

4. cizinctim, ktefi na uzemi CR ziskali mezinarodni azyl/doplitkovou ochranu,
dle zakona €. 325/1999 Sb., o azylu,

5. cizincim s povoleni k pobytu na tizemi CR, kterym Ministerstvo vnitra na
zakladé zakona ¢&. 326/1999, o pobytu cizincii na uzemi CR, toto povoleni
vydalo,

6. pro potieby Policie CR, celni spravy a zpravodajskych sluzeb podle

zvlastnich pravnich predpist.

5.5 Osvédcovani
Po ptid€leni rodného ¢isla dochazi k potvrzeni této skutecnosti a to vydanim

dokladu o rodném ¢&isle. Takovym dokladem o ptidéleném rodném™' ¢

isle je:

1. rodny list, oddaci list, doklad o partnerstvi nebo umrtni list, na kterém je rodné
¢islo jeho nositele uvedeno,

2. doklad o ptidéleném rodném cisle, jez je vydano a potvrzeno vydejovym mistem,
které rodné &islo pridélilo (doklad o pridéleném rodném é&isle vydany Ceskou
spravou socialniho zabezpeceni pted 1. lednem 2003),

3. obcansky prikaz,

2% vyjimku tvofi pripady, kdy k matri¢ni udélosti doslo pted 1. lednem 1950, a v pfipadé, ze

tato uddlost byla zapsand do matricni knihy podle tehdejsich platnych pravnich predpis(, a tu nyni
vede matri¢ni Ufad na tzemi CR.
Mg 15 pism. a)-f), Zakon ¢. 133/2000 Sb., o evidenci obyvatel
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4. cestovni doklad, je-li v ném uvedeno rodné cislo,

5. prikaz o povoleni pobytu cizince, potvrzeni o pfechodném pobytu na uzemi CR
obc¢ana EU, prtikaz o pobytu rodinného ptislusnika ob¢ana EU, prikaz o povoleni
k trvalému pobytu obfana EU,

6. prikaz o povoleni k pobytu azylanta nebo prikaz opravnéni k pobytu osoby

pozivajici doplitkové ochrany.

K osvédCovani rodného c¢isla dojde v ptipad€, kdy nositel rodného cisla
nemize 7adnym zvyse uvedenych dokladt prokazat pridéleni rodného &isla.*"*
Osvédcovanim rodného ¢isla se rozumi ,,soubor cinnosti vedouci k vydani dokladu o
rodném Ccisle, kterym se potvrzuje, Ze nositeli rodného cisla bylo rodné Ccislo
pridéleno.<**” Osvédeeni rodného &isla je jednim z Gkond spravnich organt a bude se
na n&j vztahovat &ast &tvrtd zakona &. 500/2004 Sb., spravni fad.*** Osvédovani
rodného cisla se uskuteciiuje na zédklad€ zadosti nositele rodného Cisla, kterd spliuje
zékonem stanovené nalezitosti”” a ktera se podava u Ministerstva vnitra®*®. To pak
provéii spravnost postupu vydejového mista a s v ramei vzajemné spoluprace dojdou
k zavéru, Ze rodné Cislo piidéleno nebylo, ze doslo k ptidéleni rodného Cisla, o jehoz
ovéfeni se jedna, nebo Ze doslo k pfidéleni jiného rodného &isla.””” V poslednich
dvou ptipadech Ministerstvo vnitra nasledné vyda doklad o ptidéleni rodného cisla a
osveéd¢i, kym a kdy bylo ptidéleno, a doklad o rodném cisle zaSle Zadateli o

Y ’ ’ 2
osvédeeni do vlastnich rukou.?%®

5.6 Ovérovani

Ovétenim rodnych Cisel se rozumi ,,cinnost vedouci k vydani dokladu, Ze
nositeli rodného Ccisla bylo pridéleno spravné rodné cislo nebo chybné nebo
duplicitni cislo®” K ovéfeni rodného &isla dochdzi na zakladé Zadosti, a to
v piipadech kdy dojde ke zjiSténi nesrovnalosti rodného ¢isla nebo k pochybnostem o

jeho jedinec¢nosti. Tuto zadost je opravnéna podat fyzickd osoba, jez je nositelem

202 § 17c odst. 1, Zakon €. 133/2000 Sb., o evidenci obyvatel

§ 13a pism. e), Zakon ¢. 133/2000 Sb., o evidenci obyvatel

JEMELKA, Lubos a kol. Sprdvni rad: komentdr. 3. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2011, str. 564
§ 17c odst. 2 pism. a)-f), a odst. 3, Zakon ¢. 133/2000 Sb., o evidenci obyvatel

§ 17c odst. 1, Zakon €. 133/2000 Sb., o evidenci obyvatel

§ 17c odst. 4 pism. a)-c), Zakon ¢. 133/2000 Sb., o evidenci obyvatel

§ 17c odst. 4 a 5, Zakon ¢. 133/2000 Sb., o evidenci obyvatel

§ 13a pism. d), Zakon €. 133/2000 Sb., o evidenci obyvatel
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r v T r 7 ISP 210 ~ £ . vy s r
rodného &isla, nebo jeji zakonny zéastupce. Nalezitostmi®'® Zadosti o ovéfeni rodného

Cisla jsou:

1. jméno (jména), pfijmeni, datum narozeni, misto a okres narozeni nositele
rodného Cisla, o jehoz ovéteni je Zadano (narodil-li se v ciziné misto narozeni
a stat, na jehoz Gizemi se narodil),

2. oznaceni vydejového mista, jez piidélilo nositeli rodné ¢islo, o jehoz ovéteni
je zédano (je-li toto misto zndmo)

3. vyliCeni skute¢nosti, pro které je zddano o ovefeni rodného Cisla,

4. adresu mista trvalého (jiného) pobytu nebo bydlisté v ciziné nositele rodného
Cisla, o jehoz ovétfeni je Zadano (v piipadé podéani zadosti zdkonnym
zastupcem se uvede jméno, jména, piijmeni a adresa mista trvalého nebo
jiného pobytu nebo bydlisté v ciziné zdkonného zastupce nositele rodné¢ho
Cisla),

5. datum, kdy byla Zadost sepsana,

6. podpis Zadatele o ovéfeni (tedy nositele rodného ¢isla nebo jeho zakonného
zastupce).

Po splnéni téchto obsahovych ndlezitosti je k Zadosti nutné piipojit kopii rodného
listu nositele ovéfované¢ho rodného ¢isla, pifipadné jiny doklad o datu a misté
narozeni, a dale kopii obCanského prikazu nebo cestovniho dokladu nositele
ové&fovaného rodného &isla nebo jeho zakonného zastupce.*'!

Ministerstvo vnitra ovefi vSechny jemu sdélené skutecnosti a na zakladé
svého Setfeni a ve spolupraci s vydejovym mistem oznami zadateli o ovétfeni rodného
¢isla, ze:

1. jerodné Cislo spravné,

2. bylo ptidéleno chybné rodné ¢islo,

3. bylo rodné &islo soucasné piidéleno jinému nositeli rodného &isla.>'?

v . v . vy oy 1. r 21
Tyto skuteénosti se Zadateli o ovéfeni zasilaji do vlastnich rukou.*"?

5.6.1 Zména rodného cisla
Pokud se pfi oveéfovani rodného Cisla zjisti vydani chybného rodného cisla

r s s ey r I v r s 214 T
nebo rodného ¢isla duplicitniho, provede se zakonnd zména rodného ¢isla.” ™ Neni-li

2108 17b odst. 1 pism. a)-f), Zakon ¢. 133/2000 Sb., o evidenci obyvatel

§ 17b odst. 2, Zakon €. 133/2000 Sb., o evidenci obyvatel
§ 17b odst. 3, Zakon €. 133/2000 Sb., o evidenci obyvatel
§ 17b odst. 4, Zakon €. 133/2000 Sb., o evidenci obyvatel
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tedy rodné Cislo jedinecné nebo je-li chybné, zméni Ministerstvo vnitra rodné ¢islo a
tento svilj krok ozndmi zadateli o ovéfeni rodn¢ho cisla a v ptipadé¢ duplicity 1
zjisténému nositeli duplicitniho rodného &isla.>"

V piipad€¢ zmény rodného ¢isla tedy dochdzi k ptidéleni rodného cEisla
nového. Kromé& vySe uvedenych ptipadi se tak déje 1 v situacich, jako je osvojeni
nebo zména pohlavi.?'® Zménu rodné &isla provadi to vydejové misto, které piidélilo
pivodni rodné ¢islo jeho nositeli. Ministerstvo vnitra provadi zménu v ptipadech
zmén rodnych &isel, kterd byla vydana pied uéinnosti stavajiciho zdkona.*!”’

Zména rodného Cisla je zajisté markantni zménou v Zivoté jeho nositele.
Zakon stanovi tyto vyjimky*'® z divodii pro zménu rodného &isla:

A)

1. Fyzicka osoba uzivd namisto rodné¢ho ¢isla desetimistné nebo devitimistné
¢islo, jenz odpovida datu jejiho narozeni, o kterém vznikly pochybnosti, Ze
jeho Ciselnd podoba byla vytvofena nesprdvnym piepisem rodného cisla
provedenym organy vefejné moci do osobnich nebo ufednich dokladd a
dalsich listin.

2. Neprokaze se, ze uzivané Cislo je rodnym ¢islem jiné fyzické osoby.

3. Fyzické osoba pisemné prohlasi, Ze nezad4 provedeni zmény uZivaného &isla
na nové rodné Cislo.

B)

1. Dv¢ a vice fyzickych osob téhoZ pohlavi, které se narodily t€hoz dne, mésice
a roku téze matce, uziva namisto piidélen¢ho rodného ¢isla devitimistné nebo
desetimistné cCislo, které odpovida datu jejich narozeni, a jehoz Ciselna
podoba byla vytvofena nespravnym piepisem rodného ¢isla do osobnich a
ufednich dokladi a dalSich listin, provedenym orgény vefejné moci
vzajemnou zaménou rodnych cisel téchto fyzickych osob.

2. Kazda z fyzickych osob pisemné prohlasi, ze nezddd provedeni zmény

uzivaného ¢isla na nové rodné Cislo.

214 § 13a pism. d), Zakon €. 133/2000 Sb., o evidenci obyvatel

§ 17b odst. 3, Zakon €. 133/2000 Sb., o evidenci obyvatel

§ 17 odst. 2 pism. c) a d), Zakon €. 133/2000 Sb., o evidenci obyvatel

§ 17 odst. 7, Zakon €. 133/2000 Sb., o evidenci obyvatel

§ 17 odst. 3 pism. a)-b) a odst. 6, Zakon ¢. 133/2000 Sb., o evidenci obyvatel
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Pro to, aby bylo zachovdno pouzivani stavajici ¢iselné kombinace a nebyla
provedena zména rodného Cisla, je tfeba, aby byly dodrZzeny vSechny podminky
soutasng.”'"” |, Rodné ¢islo je v souladu se zdkonem o evidenci obyvatel uzivino jako
identifikacni udaj nejen ve vztahu k organum statu (§ 13c odst. 1 ZEO), ale i v
soukromopravnich vztazich fyzickych osob (§ 13c odst. 2 ZEO). Je béznou praxi, ze
rodné cislo identifikuje osobu v soukromopravnich vztazich (napv. smlouvy uzavirané
s bankami nebo pojistovnami), v pripadé zmény rodného cisla by bylo nutné v
souladu s uzavienymi smlouvami pristoupit k nutnym opatrenim v mnoha oblastech
pravaiho Zivota fyzické osoby.“** Piestoze jsou splnény zakonem stanovené
podminky, z vySe uvedencho je ziejmé, ze neni vzdy nutné trvat na zméné rodné¢ho

¢isla, pokud by to znamenalo vyrazny zasah do Zivota nositele rodného ¢isla.

5.7 Registr rodnych Cisel

Registr rodnych cisel je jednim z informacnich systémul vefejné spravy, o jejichz
funkci a principech je pojednano v pfedchozi kapitole. Spravcem a zpracovatele
tohoto registru je Ministerstvo vnitra. Tento informacni systém je veden nejen pro
ucely, jez jsou popisovany vyse, tedy piidélovani, ovéfovani, osvédcovani rodné¢ho
&isla, pripadné provadéni jeho zmén. V registru jsou vedena®':

1. urcCena rodna Cisla,

2. ptidélena rodna cisla,

3. aktualn€ neptidelena urcena rodna Cisla.

Timto zpisobem evidovand rodna cisla jsou vedena jako ,neukonceny,

222
Tento

nepretrzité funkcné pristupny prehled dat s vylucnou informacni hodnotou
piehled tedy slouzi k vySe zminénym postupiim na useku rodnych cisel, ¢imz je
mySleno ptfidélovani rodnych cisel, jejich ovéfovani, a pokud dojde ke zjiSténi
ptidéleni chybného rodného ¢isla, pak k odstranéni téchto nedostatk.

»Nastane-li situace, kdy se do rozporu dostal obsah verejné listiny a
informace zjisténé z registru rodnych cisel, ktery ma vylucnou informacni hodnotu,

pak tyto udaje maji ze zakona prednost pred udaji pochazejicimi z jinych zdroju,

' GRONWALDTOVA WAGNEROVA, Petra a MORAVKOVA, litka. Statusové véci obéani: vyklad je

zpracovadn k pravnimu stavu ke dni 31.12.2008. Praha: ASPI, 2009, str. 437

% Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu 4 Aps 2/2008 — 87, ze dne 30. 1. 2009
§ 13b odst. 5, Zakon €. 133/2000 Sb., o evidenci obyvatel

Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu, 4 As 4/2008-95, ze dne 21. 1. 2009
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vcetné verejnych listin. Proto je v této situaci nezbytné vychazet z udajii zjisténych v
registru s vylucnou informacni hodnotou sdélenych Ministerstvem vnitra, které
Jediné je opravnéno ovérovat spravnost rodnych cisel.“*** Udaje, jeZ jsou obsaZeny
v registru rodnych ¢isel, maji tedy vyluénou informacni hodnotu. Diisledkem toho je
fakt, Ze témto udajim dava zakon piednost pred tidaji pochazejicimi z jinych zdroji,
byt’ by se jednalo o udaje z vefejné listiny, u kterych je ptedpokladana jejich pravost.

Soucasti registru rodnych c¢isel jsou mimo jiné také ,soupisové listky‘, jez
jsou archivnimi zdznamy o piidéleni rodnych cisel fyzickym osobam narozenym
pred 31. 12. 1968.%**

Diky registru rodnych ¢isel lze ovétit skute¢nost, ze rodné ¢islo, které je zde
evidovano, je pravé rodnym cislem fyzické osoby, kterd je v registru pod timto
¢islem vedena. ZEO tedy urcuje jakousi datovou zdkladnu s vylu¢nou informacni
hodnotou a potvrzuje tim vyznam rodného ¢isla jako jedinecného identifikatoru
ktery je vyuzivan ve vSednich situacich. Jednoduchy systém tvoreni a pfidélovani
rodnych ¢isel fyzickym osobadm prozatim nejevi zasadni problémy a moZna proto

pravé nema rodné Cislo pottebu zmény své struktury.

2 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu, ¢j. 4 As 4/2009-95, ze dne 21. 1. 2009

Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ¢j. 6 Aps 4/2007-65, ze dne 26. 11. 2008
Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu, ¢j. 4 As 4/2009-95, ze dne 21. 1. 2009
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6. Zavér

Téma, které jsem si vybrala ke zpracovani ve své diplomové praci, se mi jevi
jako velmi zajimavé. Nejednd se totiz o pojmy, kterd by kazda osoba nepouzivala
bézné. Praveé naopak. Osobni doklady, ptipadné rodna ¢isla jsou pouzivany ve vice ¢i
méné vSednich situaci, které Clovéka témét denné potkaji. A piestoze je mozné se
domnivat, ze jsou vSechny informace vztahujici se k této oblasti obecné znamé,
nemusi tomu tak vzdy byt. Vzhledem ke zvySovani narok na bezpecnost udaji
vedenych v téchto dokladech je logické, ze bude dochazet k stdlému zdokonalovani
systému vedeni téchto udajl, jejich zpracovavani a zvetejnovani.

Disledkem elektronizace a propojeni systémi a vyuzitim technologickych
postupt je zcela jisté zajiSténo urychleni Cinnosti organi vefejné spravy v této
oblasti. Vyhodou také je, jak jiz bylo v praci zminéno, odpadnuti nékterych ukont
potiebnych k provedeni obCana pii komunikaci s organy vetejné spravy.

Ve své praci jsem se snazila prehledné shrnout vyvoj pravni tpravy na useku
osobnich dokladf. Cilem bylo zamétit se na novou podobu osobnich dokladi, jejichz
vydavani jiz probihd a postupem casu a vyprSenim doby platnosti stavajicich
osobnich dokladii by tato vyména méla probéhnout u kazdého obcCana. Jak
elektronicky obcCansky priukaz, tak cestovni doklad se strojové Citelnymi udaji a
s nosiCem biometrickych dat, by mél predevSim slouzit ke zvySeni bezpecnosti
uloZzenych tdaji a znemoZznéni padé€lani téchto dokladl. Elektronicky obcansky
prukaz je novym typem obcanského prikazu, jehoz jedna z variant, kterou si miize
obcan zvolit, obsahuje kontaktni elektronicky Cip. Dnes zatim tyto ¢ipy nesou pouze
¢islo obcanského pritkazu piipadné elektronicky podpis jeho drzitele. Do budoucna
ovSem tento ¢ip muze slouzit jako datova zakladna pro udaje, které jsou vedeny
v dalSich priikazech, jako je naptiklad fidi¢sky prikaz.

V kapitole cestovnich dokladi jsem se vice zabyvala problematikou biometrie
jako metody ovéfovani identity fyzickych osob, ktera vychazi zrozpoznavani
jedinecnych biologickych charakteristik kazdého Clov€ka. Pfestoze se tato metoda
pouziva predev§im v oboru kriminalistiky jeji vyuZiti 1 v jinych oblastech neni
vylouceno, pravé naopak miize ptispét k jejich zdokonaleni. Vyuzivani této metody
pfi vydavani cestovnich dokladli s biometrickymi daty by mélo slouZit mimo jiné
taktéz ke zvySeni bezpecnosti zpracovavanych udaji a tieba 1 k urychleni odbavovani

pi1 cestovani. Oba typy vySe zminénych osobnich dokladii je mozné pouzit
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k cestovani do ¢lenskych stati Evropské unie 1 do Schengenského prostoru, o ¢emz
je v praci taktéz pojedndvano. Stejné tak, jak jiz bylo v praci mnohokrat napsano,
vyhodu uchovavani dat prostfednictvim elektronickych systémt vidim v urychleni
celého procesu na Useku vydavani osobnich dokladi a k zamezeni vydavani duplicit
téchto osobnich dokladi.

Dalsi kapitolu své prace jsem vénovala informacnimu systému evidence
obyvatel, ktery slouzi pfedev§im ke zpracovavani, shromazd’ovani, uchovavani a
pfenos tUdaji o obyvatelich Ceské republiky. Tento systém je vzhledem k
technologickym postuptim a elektronizaci systémul propojen s jinymi systémy, nebo
také registry Ci evidencemi, ¢imz by mélo opét dochédzet k urychleni procesi pii
innostech organd vefejné spravy a k asporam ve veiejné spravé. Udaje vedené
v téchto systémech slouzi nejen pro potteby vefejné spravy, ale i pro potteby
vefejnosti. Problematika evidence obyvatel neni Castym tématem pro zpracovani
v literatufe, proto jsem v této Casti své prace vychdzela predevSim z pravni upravy
tohoto informacniho systému vetejné spravy.

V posledni kapitole své prace jsem se zamétila na rodné Cislo. To jako
jedine¢ny identifikator fyzické osoby, kterd je jeho nositelem, jiz po desitky let
v zasad¢ nezménilo svou strukturu. Tento jednoduSe slozeny Ciselny koéd, bézné
pouzivany a typicky pro kazdého znds, je tak ziejmé fungujicim systémem, ktery
prozatim nepotiebuje zmeén. Opét jsem vychazela predevSim z pravni upravy, ktera
pro problematiku rodnych ¢isel neni pravni Upravou samostatnou, nicméné je
upravena spole¢né s evidenci obyvatel.

Vzhledem k nasemu ¢lenstvi v Evropské unii neni vylou€eno, ze bude
postupné dochazet k harmonizaci pravnich tUprav jednotlivych clenskych stata
Evropské unie v oblastech zpracovanych vtéto praci. To by nejen pro drzitele
osobnich dokladii a uzivatele dajii z informacnich systémil vetejné spravy mohlo
znamenat ulehceni provadéni urc¢itych tkonl ne pouze na vnitrostatni urovni, ale 1 na
té mezistatni.

Ptestoze jsem se obavala nedostatku literatury, kterd by mi mohla pomoci pti
zpracovani diplomové prace, vyty€ila jsem si v uvodu urcité cile, které jsem se
snazila naplnit. I pfes své obavy jsem shledala témata, kterym je ma prace vénovana,
jako zajimava a jejich zpracovani pro mé ptinosné. Dovolim si konstatovat, Ze by si

do budoucna néktera z nich zaslouzila podrobné;jsi zpracovani.
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Prostudovanim a rozebranim souc€asné 1 tehdej$i pravni Gpravy, zamétenim se
na nové typy osobnich dokladii a vénovanim pozornosti evidenci obyvatel a rodnym
¢islim jsem se snazila vytvofit uceleny dokument, jehoZ jednotlivé kapitoly by byly
logicky propojeny. Na zavér lze tedy doufat, Ze se mnou stanovené cile povedlo

splnit.
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Resumé

My thesis is devided into several fundamental chapters and starts with my
reasons to choose this topic. The thesis is focused on issues of Identity cards,
passports, the registry of residents and personal identification numbers. In first
two chapters I outlined the emergence of legal regulation of personal
identification documents such as identification cards and passport followed by
analysis of current legal regulation. The focus on new types of personal
identification documents, methods and advantages of data processing are distinct
features of this thesis. Along with the Czech Republic membership in EU,
importance of European citizenship and related EU citizens' rights and duties are
also emphesized.

Next part of the thesis is dedicated to information system of registry of
residenst as one of the public administration IS where important data of the Czech
Republic residents are processed and registered. The issues of possible use of
these data in the field of public administration as well as for public needs are
mentioned there.

The subject of the last part of the thesis takes care of personal identification
number's issues that are unique to each individual with emphesis legal regulation
and structure.

I conclude with the summary and evaluation of the knowladge that 1 had

acquired in the course of work on my thesis.
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