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1 Uvod

Predmétem této prace je charakteristika dichodovych systémi ve vybranych zemich
véetné penzijniho systému v Ceské republice. Popis diichodovych systémi je zarovet i
jednim z dil¢ich cili prace, ktery ma slouzit jako tvod do problematiky a vychodisko

pro hlavni cil této préce, a to navrzeni udrzitelného diichodového systému.

Téma jsem si zvolila diky jeho aktudlnosti — V soucasném roce, tedy v roce 2013,
vstoupila v platnost dobrovolna ¢ast dichodového systému, a to dichodové spoieni, tzv.
druhy pilit dichodového systému. Az do data publikovani této prace je ale ic¢ast v ném
velmi nizkd, opozice navic opakované deklarovala imysl jeho zruSeni v ptipadé€, ze pro
ptisti volebni obdobi ziska vétiinu v Poslanecké snémovné Parlamentu Ceské republiky.
Ceskou republiku, stejn& jako jiné zemé, navic trapi velmi nizka plodnost, coz miize byt

zdrojem potizi s udrzitelnosti vyplat souéasnych vysi dichodal.

V uvodni &asti prace je detailné popsan diichodovy systém v Ceské republice — nejdiive
jsou prezentovany obecné principy a legislativni ramec, ziskané poznatky jsou néasledné
doplnény vlastnimi vypocty. Povinny dichodovy systém je doplnén o popis
dobrovolného druhého a tfetiho pilife dichodového systému, pro orientaci v SirSich
souvislostech jsou zminéna i zékladni fakta o invalidnim a pozustalostnim dichodu.
Nasleduje jiz méné detailni popis systému v jinych zemich, konkrétnd Némecku, Cing,
USA a Nizozemsku. Kapitola je zakoncena struénym srovnanim, které predchazi
teoretickému aparatu diichodovych systémi — ty zasazuji jiz ziskané poznatky do SirSich
a historickych souvislosti tak, aby bylo dosazeno uceleného pohledu na problematiku.
Zatazeni obecnych poznatkli az za konkrétni popisy diichodovych systémi ve
vybranych zemich neni zcela tradi¢ni, nicméné se domnivam, Ze posloupnost je logicka
— SirSi souvislosti jsou nahliZeny zejména z evropského pohledu, nicméné popsané
systémy se tykaji 1 dvou mimoevropskych zemi. Jejich zatazeni na zavér si klade za cil
vyhnout se stereotypnimu (stfedo)evropskému pohledu a zarovein nenabadat Ctendie

k zaujimani pred¢asnych stanovisek.

1 Moznost snizovéani diichodi koneckonct piiznalo i Ministerstvo prace a socialnich véci pii
predstavovani reformy a princip sniZovani je i volitelnou sou¢asti dichodovych kalkulacek. [8]



Nasleduje kapitola o udrzitelnosti systému, kterd predstavuje jeden z diléich cilti prace,
a to nastaveni nezbytnych vychodisek pro udrzitelny systém. Tato Cast se opira o

aktualni ekonomicka data a prognézy popula¢niho vyvoje Ceské republiky.

Navrh udrzitelného systému, tedy hlavni cil prace, je potom jiz vyusténim ziskanych
poznatkii. Navrzeny duichodovy systém se nicméné tykd pouze starobnich a

poziistalostnich diichodt, problematika invalidniho diichodu piesahuje ramec prace.

V praci jsem pouzila deskriptivni metody i obecné teoretické metody: komparaci,
analyzu a syntézu. Deskriptivni metodu jsem vyuzila zejména v Gvodu préce,
komparativni pro srovnani diichodovych systémi v riznych zemich, analyzu a syntézu

potom pfi ziskavani a interpretaci dat.



2 Legislativni ramec

Zékladnim pravnim dokumentem, ze kterého diichodovy systém CR vychazi, je Listina
zdkladnich prav a svobod, ktera je nedilnou soucasti Ustavy CR jako priméarniho
pramene prava. V té se v Hlavé ctvrté, clanku 30 piSe, ze ,,(1) Obcané maji pravo na
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pfiméiené hmotné zabezpeceni ve stafi ...“, ,,(2) Kazdy, kdo je v hmotné nouzi, ma
pravo na takovou pomoc, kterd je nezbytna pro =zajisténi zdakladnich zivotnich
podminek.“, pficemz ,,(3) Podrobnosti stanovi zakon.” [1] Da se tedy fici, ze zdkonem
ptimo musi byt zajis§téno hmotné zabezpeCeni ve staii a ze lidé maji u tohoto
zabezpecCeni prdvo na to, aby bylo primérené. Listina zakladnich prav, obdobné jako je
tomu i u Ustavy, ovsem jiz bohuZel blize nespecifikuje, co to znamené piimérené, coz
pfinadi moznost rozdilnych vykladd, kde jedinym arbitrem je Ustavni soud. Ten se

Kk otazce piimétenosti vyjadiil a vroce 2010 shledal ¢ast zakona o dichodovém

pojisténi jako protitstavni [2].

Oblast dichodového pojisténi je rovnéZ upravena nafizenimi EU. Ty ovSem nemayji
zadny ,,nafizujici charakter®, tzn. dichodové systémy zlstavaji v kompetenci narodnich
statl, tedy i CR. Resi pouze koordinaci mezi jednotlivymi zemémi a uznavani dob
pojisténi mezi jednotlivymi zemémi. Podrobnosti jdou jiz ovSem nad ramec tohoto
textu, proto jsou zde nafizeni EU zminéna pro lepsi orientaci Ctenafe pouze takto

okrajove.

Kromé vyse uvedenych a spise obecnych dokumentt je diichodovy systém v CR
definovan mnoha zakony, které definuji ¢esky dichodovy systém jako systém se tfemi
pilifi [3] — povinnym dichodovym pojisténim (1. pilit), dobrovolnym dichodovym
spofenim (2. pilif) a dobrovolnym doplitkovym penzijnim spoienim? (3. pilif). Tyto
zakony jsou:

v 7

Diichodové pojisténi

e Zakon ¢. 155/1995 Sb., o diichodovém pojisténi, ve znéni pozdé€jSich predpist
e Zakon ¢. 589/1992 Sb., o pojistném na socidlni zabezpeceni a pfispévku na

o 24

statni politiku zamé&stnanosti, ve znéni pozdé¢jSich predpisi

v

e Zakon ¢. 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni socialniho zabezpeceni, ve

znéni pozdéjSich predpist

2 Diive penzijni pfipojisténi.



e nafizeni vlady / provadéci piedpisy / vyhlasky®
Diichodové sporeni

e Zakon €. 426/2011 Sb., o diichodovém spofeni, ve znéni pozdéjSich predpisi
Dopliikové penzijni sporeni

e Zakon ¢. 427/2011 Sb., o doplikovém penzijnim spofeni, ve znéni pozdéjsich

predpist

Drtive se tato oblast nazyvala penzijni pfipojisténi a upravoval ji zékon ¢. 42/1994 Sb., o
penzijnim pfipojisténi se statnim piispévkem, ve znéni pozd¢jsich piedpisu [4].
Nicméné na zakladé soucasného zakona o dopliikovém penzijnim spofeni jiz nelze od
pocatku roku 2013 uzavirat nové smlouvy, pfi¢emz stavajici smlouvy uzaviené dle

starého zakona sice nezanikly, ale pohlizi se na né dle novych pravidel v ramci zakona

Z roku 2011.

3 Viz Piloha A: Naftizeni vlady.
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3 Dichodové pojisténi

Dichodové pojisténi je tzv. prvni pilii diichodového systému Ceské republiky a jako
jediny ze tii je povinny. Na rozdil od zbylych dvou je pomémé komplikovany, zejména
pak vypocet davek, které z dichodového pojisténi plynou. Systém Ize nicméné popsat
nekolika zakladnimi principy, na kterych je postaven a jak jej vnima Ministerstvo prace

a socialnich véci [5].
3.1 Principy
3.1.1 Povinna ucast

Dle mnoha autord je ucast na dichodovém pojisténi v naSem prostiedi povinna. Dle
litery zakona to ale neni Uplné ptesné. V zadkoné¢ o dichodovém pojisténi jsou piimo
vyjmenovany osoby, které jsou ucastny diichodového pojisténi, ty lze v zasad¢€ rozdelit

na tfi kategorie [6]:

e Osoby ,realn¢* ekonomicky aktivni — tedy ty osoby, které pracuji a za svou
praci dostavaji penize. Tedy naptiklad zaméstnanci, osoby samostatné vydélec¢né
¢inng¢, spolecnici a jednatelé spoleCnosti, prokuristé.

e Osoby ekonomicky aktivni placené stitem — tedy ty osoby, které, stejné jako
osoby uvedené v predchozim bodé¢, pracuji a za svou praci dostavaji penize,
nicméné jsou placeni stitem, tedy z vynost dani vySe uvedené skupiny osob. I
kdyz tedy realn¢ do systému zadné penize nepiindseji, nelze je povaZovat za
¢isty naklad — pokud by jejich sluZzby negarantoval stat, byla by po jejich praci
pravdépodobné poptavka z privatni sféry. Jsou to napiiklad zastupitelé¢ a jini
voleni zastupci, pfislusnici Policie CR, soudci atp.

e Osoby s ¢istou zapornou ekonomickou bilanci — osoby, které jsou vyplaceny
staitem nebo jsou piijemci davek nebo sluzeb v jakékoliv podobé, a které
nepracuji. Napiiklad nezaméstnani evidovani na ufadech prace, studenti,

péstounti, invalidé nebo pracujici vézni.

Z vySe uvedeného vyplyva, Ze se dichodové pojisténi netykd vSech. Nejsou do n¢j
zahrnuti ti, ktefi nepracuji, resp. nemaji zadné (dostatecné) piijmy a zaroven nejsou

evidovani na ufadech priace. Do této skupiny je mozné zatadit 1 ty, ktefi si
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v piedchazejicim obdobi zivota vydélali prosttedky, které jiz pouze spotifebovavaji, a

jinak nejsou ekonomicky aktivni.*

DalSi vyjimky

Socialni pojisténi (jehoz soucasti dichodové pojisténi je) se navic neplati ani z piijmt
z pronagjmu, takze pronajimatelé, ktefi nemaji zaddné jiné piijmy, jsou rovnéz
z diichodového pojisténi vynati.

Druhou variantou, jak neplatit socialni pojisténi, jsou ptijmy z autorskych prav.

Je ovSem nutné podotknout, ze takovéto osoby pravdépodobné nebudou pobirat davky
starobniho diichodu, pokud jiz dfive nesplnily podminky pro jejich vyplatu. Tyto

okruhy osob se nicmén¢ mohou diichodového pojisténi ucastnit dobrovolng.
3.1.2 Jednotna pravni Gprava

Dal$im principem je jednotnd pravni uprava dichodového pojisténi pro vSechny
pojisténce. Znamena to, ze pro jednotlivé osoby, resp. skupiny osob, jak jsou uvedeny
v predchozi podkapitole, plati stejna pravidla dichodového pojisténi. I tento princip
ovSem neni absolutni, existuje rozdil pfi vypoctu vymétovaciho zékladu, ze kterého se
vypocitava vyse socidlniho, resp. dichodového pojisténi, je rozdilnad pro zaméstnance a

osoby samostatné vydélecné ¢inné.
3.1.3 Dvoji solidarita

Ekonomicka — ckonomicka solidarita se uplatiuje tzv. pribéznym systémem.
Ekonomicky aktivni lidé plati pfispévky na socidlni, resp. diichodové pojisténi, ze
kterého jsou ve stejny moment vyplaceny davky diichodu ekonomicky jiz neaktivnim
osobam. Neni tak vytvafen zadny kapitalovy/investi¢ni fond, ve kterém by se hromadily

a zhodnocovaly vybrané prostiedky.

Socialni — socidlni solidarita ma v naSem dichodovém systému podobu redukce
vymétovaciho zakladu pro vypocet vySe dichodu, jinymi slovy, pomér ptiznané davky
dichodu k ,,pteddiichodové mzdé* je pro osoby s vyssim piijmem niz§i neZ pro osoby
s pfijmem niz§im. To spolecné s vysSimi odvody na socialni (dichodové) pojisSténi
Vv pribéhu ekonomicky aktivniho Zivota znamend, ze lidé s nadprimérnymi mzdami

»dotuji® dichody lidem s niz8im piijmem. Jak jiz bylo zminéno vyse, vyrazné a zfejma

4 Detailni seznam ucastnikd a z nich vyplyvajici vyjimky lze nalézt v Priloze B.
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disproporcionalita diichodu ke mzdé u ruznych ptijmovych skupin se v roce 2010 stala

predmétem piezkumu Ustavniho soudu, ktery ji shledal netistavni.
3.1.4 Narok na davky

Princip néarokii na davky piiznava vSem, kteti splnili podminky, pravni narok na vyplatu
davek. K tomu lze nicméné poznamenat, ze legislativa diichodového zabezpeceni je
silnym politickym tématem a budouci pravni ndrok odpovidajici prdvu v momentu
prvniho piispévku na dichodové pojisténi se nutné¢ nemusi shodovat s budouci pravni
upravou. Coz — jak bude pozdé¢ji popsano v textu — se v moderni historii mnohokrat

ukazalo.

Poznamka: Ministerstvo prace a socialnich véci k davkam dale uvadi, ze ,,systém
neobsahuje zadna omezeni vySe diichodu stanovena pevnou ¢astkou nebo procenty* [5].
Toto tvrzeni je pravdivé pouze ¢astecné, protoze — jak piiznava samo Ministerstvo prace
a socialnich véci — v systému existuje tzv. redukce osobniho vymeétovaciho zakladu,
ktera v souCinnosti se vzorcem pro vypocet davek starobniho dichodu extrémni

hodnoty v ptijmech v podstaté eliminuje.
3.1.5 Dynamicnost

Dynamicnost znamend, Ze konstrukce vypoctu vyse dichodové davky se kazdorocné
upravuje dle aktualni ekonomické situace v Ceské republice. Vyse diichodi tak dokaze
reagovat zejména na inflaci, coz je jeden z argumentti pro pribézny dichodovy systém
(Pro pfedstavu: v roce 1986, coz je v sou€asnosti minimalni hranice rozhodného obdobi
pro vypocet vyse dichodu, byla primérna mzda necelé 3 000 K¢s [7], zatimco dnes ¢ini
zhruba 25 000 K¢ [8]. Bez zohlednéni inflace pii vypoétu by byla vypoétena vyse

dichodu o poznani nizsi.)
3.1.6 Dvouslozkovost

Mezi principy lze uvést i dvouslozkovost diichodového pojisténi, i kdyz by tento mohl
patiit do principu solidarity. Spociva v rozdéleni davky dichodu na zdkladni vyméru a
procentni vyméru. Zakladni vyméra je totoznd pro vSechny vyplacené dichody bez

ohledu na vysi piijmda.

13



3.2 Vypocet

Z diichodového pojisténi se poskytuje dichod starobni, invalidni, vdovsky a vdovecky a
sirot¢i. Pro potieby tohoto textu bude podrobné popsan pouze vypocet dichodu
starobniho, protoze ten tvofi nejvétsi polozku na vydajové strané statniho rozpoctu.

Zbylé davky budou popsany agregatné v sekci udrzitelnosti systému.
3.2.1 Narok na dichod

Samotnému vypoc¢tu vyse dichodové davky bude vtomto textu, podobné jako
v redlném zivoté, predchazet spocitani naroku na (starobni) dichod. Zakon v této
souvislosti rozliSuje, zda se jedna o ndrok na diichod a narok na vyplatu diichodu [6].
Rozdil mezi nimi spoc¢iva pouze v podani zadosti v ptipadé naroku na vyplatu dichodu
a navazujicich zdkonnych lhit, proto je pro ptipady této prace povazujme za totozné,
pokud nebude uvedeno jinak (jinymi slovy piedpokladejme, ze kazdy, kdo dosahne

véku, pii kterém mu vznikéa narok na dtichod, si o dichod pozada).
Pro narok na diichod musi osoba splnit dvé zékladni podminky:

e dosahnout stanoveného véku

e ziskat potfebnou — dostatecné dlouhou — dobu pojisténi
Stanoveny vék a diichodovy vék

Stanoveny vék uvedeny vySe je termin piimo uvedeny v zdkoné o dichodovém
pojisténi. Zamérn¢ se nehovoii o véku dichodovém, V zdvislosti na ziskané dobé
pojisténi totiz mize byt stanoveny vek vyssi nez dichodovy veék, v ptipadé pred¢asného
dichodu je naopak nizsi. Dichodovy vék je nicméné voditkem pro vznik naroku na

diichod ve vSech piipadech. Jak je tedy diichodovy vek pocitan?

Pro vypocet dichodového veéku je rozhodny rok narozeni. Zakon je tedy ve své podstaté
diskriminac¢ni, lidé dfive narozeni mohou odejit do diichodu diive nez lidé mladsi. Pro
lidi narozené po roce 1974 navic plati pravidlo, Ze s kazdym rokem narozenym po
tomto roce se dichodovy vék posouvd o 2 mésice, a to bez jakékoliv horni hranice

(kazdych 6 let tedy o 1 rok). Pied rokem narozeni 1975° byla navic vyse diichodového

% Zéakon sice uvadi hranici roku narozeni 1977, nicméné jiz z ptilohy i pfesného vypoctu plyne, Ze diichod
je nezavisly na pohlavi prakticky od roku narozeni 1975. Obdobné je to u spodni hranice — zdkon
rozdéluje pojisténce hranici roku narozeni 1936, ov§em pro Zeny plati stejna vyse dichodového véku az
do roku narozeni 1938.
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veku zavisla na pohlavi a u Zen na poc¢tu vychovanych déti. Pro ilustraci je uveden graf
dichodového veku dle data narozeni.

V grafu je plnymi €arami vyznacen dichodovy vék pro rizné pojisténce — jedna se o
vek, kterého musi ¢loveék dosahnout pii soucasném splnéni standardni doby pojiSténi
(tedy dostate¢né dlouhé doby, po kterou byl ucasten diichodového pojisténi, viz dale

Vv textu v oddile Doba pojistént).

Obrazek ¢. 1: Dtichodovy vék dle data narozeni

Dichodovy vék dle data narozeni
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Zdroj: vlastni zpracovani, 2013
Je ovSem pamatovano i na situaci, kdy Cloveék dostatecné doby pojisténi z rtiznych
divodt nedosahne. V takovém piipadé vznika pojisténci narok na diichod pozdéji, nez
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je standardni dichodovy vék.® Zaroveri musi splnit podminku kratsi doby ucasti na
dichodovém pojisténi, jak bude uvedeno dale. V grafu je tato situace naznacena

pieruSovanou ¢arou.

Graf muze byt zndzornén nejen dle dichodového veéku, ale 1 dle kalendainiho data

odchodu do dtichodu’:

® Zde je nutné zminit se o jedné zajimavosti v zékoné&, ktera neni na prvni pohled patrna a projevi se az pti
pfesném vypoctu. U stanoveni kratSich dob pojisténi se totiz vychazi ze standardniho diichodového véku
zvétseného o pét let, nicméné timto dichodovym vékem je myslen diichodovy vék piislusny pro muze
stejného data narozeni. A vzhledem K tomu, Ze pro Zeny narozené pted rokem 1975 je standardni
dtchodovy vek stanoven nizsi nez u muza, mize rozdil mezi timto a zvySenym vékem odchodu do
dtchodu Cinit az 12 let. Na druhou stranu pro ty, kteti dosahli véku 65 let pred rokem 2010, se tato
zvysena hranice dichodového véku nepocita jako soucet dichodového véku plus pét let, ale je dana prave
dosazenim 65 let véku. To ma za nasledek velmi maly rozdil mezi standardnim a zvySenym vékem
odchodu do dtichodu u muzd, ktery pro pojisténce narozené v roce 1944 Cini pouhych 3,5 roku, jak je
patrné z grafu.

7 Jak je patrné, od roku 1936 se stava u muzi (a v dalsich letech i u Zen) kiivka vztahu mezi datem
narozeni a odchodem do diichodu strméjsi. Je to zptisobeno prave jiz zminénym zvySovanim
diichodového véku o dva mésice s kazdym dal$im rokem narozeni. Jiz ted’ je mozné zminit logickou
uvahu: pokud se kazdy rok nezvysi nadéje doziti alespoil o dva mésice, musi v urcitém momenté

v budoucnosti nastat ¢as, kdy takto pocitany diichodovy vek dosahne a prekona kiivku nadéje doziti —
jinymi slovy: v urcitéem okamZiku se lidé diichodu nedoZiji.
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Obrazek ¢. 2: Rok odchodu do dichodu

Rok odchodu do diichodu dle data narozeni
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je nutné ziskat standardni dobu pojiiténi®, navic je doba pfedéasného odchodu do
dichodu limitovéana (nejdiive 3 roky pred dosazenim dichodového véku, pokud ten je
niz8i nez 63 let, pokud je 63 a vyssi, pak nejdiive 5 let pfed jeho dosazenim, ale ne diive
nez v 60 letech v€ku). Prehledné jsou hranice ptfed¢asného dichodu znizornény

V nasledujicim grafu.

Obrazek ¢. 3: Pfed¢asny diichodovy vék dle data narozeni

Predéasny diichodovy vék dle datanarozeni
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Zdroj: vlastni zpracovani, 2013

V ptipadé odchodu pied¢asného dichodu dochazi ke kraceni vySe diichodu, coz je blize

popsano V piislusné kapitole.

8 Piipadné 30 let bez zapocitani ndhradni doby, viz dale v textu.
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Doba pojisténi

I kdyz dobé& pojisténi se zdkon vénuje kvili riznym typim vydélecné Cinnosti nebo
zamé&stnaneckym pomérim, spousté vyjimek ¢i pravnim Gpravam platnym pied
aktualnim znénim zakona velmi Siroce, pro ucely tohoto textu postaci zjednodusena
definice. Doba pojisténi je tedy doba, po kterou ¢lovek platil socialni pojisténi, doba, po
kterou byl ucasten na diichodovém systému. V souladu s tim, co uz bylo napsano vyse,
se sem pocitaji 1 osoby, které si socialni pojisténi sice neplatily, ale byly dichodového
pojisténi ucastny — naptiklad studujici, osoby evidované na tradech prace aj. U téchto
osob se doba, po kterou neodevzdavaly do systému prosttedky, nazyva ndhradni dobou
pojisténi a muze byt — jak bude uvedeno dale v textu — pro potieby celkové doby
pojisténi kracena.

Délka potiebné doby pojisténi, kterou je nutné ziskat, aby vzniknul narok na dichod,
neni — obdobné jako u vypoctu dichodového véku — stejna pro vSechny pojisténce. Je
dana datem narozeni, i kdyz podle zdkona pfimo nevychézi z roku narozeni pojisténce,
ale z dosazeni dichodového véku k uréitému datu. Jedna se totiz prakticky o totéz —
dichodovy vék je totiz zavisly na roku narozeni, potiebnou délku pojisténi Ize tedy

dopocitat obdobnym zpiisobem.® Potiebné doby pojisténi jsou uvedeny v grafu.

Jak je z ¢isel patrné, musi pojisténec narozeny po roce 1959, ktery chce uplatnit narok
na diichod, odpracovat (byt Uicasten na dichodovém systému) 35 let. Naopak Clovek
narozeny pted rokem 1948 musi odpracovat pouze 25 let a u lidi narozenych mezi
témito daty se minimalni doba pojisténi pohybuje mezi témito Cisly a je zavisla na

pohlavi, datu narozeni a u Zen 1 po¢tu vychovanych déti, jak ukazuje graf.

Uvedené tdaje ovSem nejsou absolutné platné — pojisténec mize dosahnout na dtichod i
pfesto, ze tuto dobu neziska. V takovém piipad¢ existuje jeSté alternativni, krat§i doba
pojisténi, kterou je nutné ziskat. V tomto piipadé se stanoveny vek pro odchod do
dichodu nerovna diichodovému véku, ale v€ku vysSimu (viz pfedchozi cast). Kratsi
doba tucasti na pojisténi je stejna pro vSechny pojisténce bez ohledu na pohlavi nebo u

zen na pocet vychovanych déti, pohybuje se od 15 do 20 let, kdy lidé narozeni pred

® Zakon v tomto ptipadg, stejné jako u diichodového véku, hovoti o minimélni délce doby pojisténi. Doba
delsi nema na odchod do diichodu zadny vliv.
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rokem 1945 mohou odpracovat pouze 15 let, zatimco lidé narozeni v roce 1947 a dale

uz 20 let, v obdobi mezi témito roky je doba postupné navysovana.

Obrazek ¢. 4: Minimalni doba pojisténi dle data narozeni

Minimalni doba pojisténi dle data narozeni
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Zdroj: vlastni zpracovani, 2013
Mimo vyse uvedené miize potfebnd doba pojisténi Cinit pouze 30 let (tedy v pfipadech,
kdy neposta¢i doba nizs8i, tzn. pii dosazeni dichodového v€ku po roce 2014).

V takovém piipad¢ se ale do doby pojisténi nezapocitava ndhradni doba pojisténi.

10 Zajimava situace nastava v §29, odstavci 2b. V ném se pise, Ze ,,pojisténec méd narok na starobni
dichod téz, jestlize nesplnil podminky podle odstavce 1 a ziskal dobu pojisténi nejméné 16 let a dosahl v
roce 2010 veku aspon o 5 let vyssiho, nez je dichodovy vek stanoveny podle § 32 pro muze stejného data
narozeni“. Tato situace totiZ nemtze nikdy nastat — pojisténciim, ktefi v roce 2010 dosahnou véku vyssiho
o 5 let, nez je prislusny dichodovy vék, bylo totiz pied rokem 2010 vzdy alespoii 65 let a narok na
dichod jim vznika podle bodu 2a tohoto odstavce, a staci jim tedy ziskat dobu pojisténi 15 let.
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Nérok na dtchod pojisténci tedy vznika

a) dosazenim dichodového veéku a soucasnym ziskanim stanovené doby pojisténi

nebo

b) dosazenim zvySené¢ho diichodového véku a ziskanim stanovené krat$i doby
pojisténi nebo
c) dosazenim snizeného dichodového véku a ziskanim stanovené doby pojisténi,
pfi¢emz v tomto piipadé se davka diichodu snizuje?.
Ve vsech ostatnich ptipadech pojisténci narok na dichod nevznikd. Nazorné je celd

situace zachycena v nasledujicim schématu.

Obrazek ¢. 5: Narok na dichod
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Zdroj: vlastni zpracovani, 2013

11 Jak bude vysvétleno dale, ,,standardni diichod neznamena, Ze je jeho vyse vzdy pro daného pojisténce
stejna. Ta je totiz pfimo umeérna délce pojisténi, standardni diichod bude mit tedy riznou vysi pro
snizenou a jakoukoliv vy$§i ziskanou dobu pojisténi. Slovo standardni by tak $lo interpretovat spise jako
dale nesnizeny.
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3.2.2 Vypocet starobniho diichodu

Vyse dichodu vychazi ze zakladnich premis, jak byly vyjmenovéany vySe: primérenost
zabezpeceni na staii se projevuje v pomérném vztahu mezi vysi pfiznané Castky
dichodu a tim, co pojisténec v minulosti zaplatil na socialnim pojisténi; solidarita ma
podobu dvou slozek dichodu — zdkladni a pomémé — a déale zpisobem vypoctu
pomérné c¢asti, tj. snizovanim vlivu vysokych piijmi pojisSténce; dynamicnost se
projevuje upravovanim veli€in, které vstupuji do vypoctu, podle aktualni ekonomické
situace, tedy v podstaté s cilem eliminovat Vliv rozdilné kupni sily mény i obyvatel
Vv riznych obdobich. Ndrok na davky potom piiznava vypocteny dichod kazdému, kdo

splnil dané podminky.
Duchod se skladé ze dvou slozek — je souctem zakladni vymeéry a procentni vymeéry.

Zakladni vyméra se kazdorocné stanovuje vyhlaskou Ministerstva prace a socialnich
véci (pted 1. lednem 2011 se stanovovala natizenim vlady), a to ve vysi 9 % prumérné
mzdy. Jako primérna mzda se bere primérna mzda dle Ceského statistického tfadu dva
roky ptedchazejici aktualnimu roku, ktera se pro ucely zakona o dichodovém pojisténi
nazyvd vSeobecny vymeétovaci zdklad, vynasobend piepocitacim koeficientem pro
upravu vSeobecného vymeétrovaciho zakladu. VSechny tyto ukazatele jsou piimo

uvedeny v dané vyhlasce a od 1. 1. 20132 jsou v nasledujici vysi:

Vseobecny vymétovaci zaklad za rok 2011: 25 093 K¢
Piepocitaci koeficient vieobecného vyméiovaciho zakladu®®: 1, 0315
Zakladni vymeéra diichodu: 2330 Ke

Procentni vymeéra se stanovi procentni sazbou z tzv. vypoctového zakladu, nicméné bez
ohledu na jeho vysi €ini vZdy minimélné 770 K¢. Nejnizsi ptfiznany dichod tak cini
3100 K¢&. Vypoctovy zéklad je zédkladnim prvkem pro vypocet diichodu a stanovuje se
z osobniho vymétovaciho zakladu jeho redukci dle redukénich hranic. Pravé redukéni

hranice jsou ,,ztélesnénim* socialni solidarity diichodového systému Ceské republiky a

2 vyhlaska ¢. 324/2012 Sb. [56]

13 Piepocitaci koeficient se stanovi jako podil priimémé mzdy za prvni pololeti kalendainiho roku o rok
predchazejiciho roku ptiznani diichodu a primérné mzdy za prvni pololeti roku, ktery o dva roky
predchazi roku ptiznani diichodu. Do vzorce pro vypocet tedy kromé primérné mzdy v kalendainim roce
vstupuje i primérna mzda za pololeti kalendainiho roku.

14 Tedy 25 093 x 1,0315 x 0,09, zaokrouhleno nahoru. V roce 2012 byla zakladni vyméra 2270 K&, doslo
tedy k meziroénimu navyseni o 60 K& neboli 0 2,64 %.
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zajistuji, ze ndhradovy pomér se vzristajici mzdou pojisténce klesd. Osobni vymérovaci
zaklad je jakysi mési¢ni primér vSech pfijmi pojisténce v rozhodném obdobi, tedy

obdobi od roku 1986 véetng, ve kterém byl pojisténec tdasten diichodového pojisténi®®.

Osobni vymérovaci zaklad se pocita jako mésicni primér souctu ro¢nich vyméfovacich
zakladl pojisténce. Roc¢nim vymétfovacim zakladem se rozumi uhrn vymétovacich
zaklad pro stanoveni pojistného'® vynasobeny koeficientem nariistu vSeobecného
vymétovaciho zékladu pro dany rok. Vymeétovaci zéklady se nasobi koeficientem prave
z toho duavodu, aby byla zohlednéna rtzna kupni sila v odliSnych obdobich. Tento
koeficient se pocita jako podil vSeobecného vyméiovaciho zékladu za kalendaini rok
dva roky ptedchazejici roku piiznani diichodu vynasobeného piepocitacim koeficientem

téhoz roku a danym rokem, pro ktery se poc€itd ro¢ni vyméiovaci zaklad.

Matematicky lze pro vétsi piehlednost koeficient nartistu vSeobecného vymeétovaciho
zakladu pro dany rok napsat nasledovné (kr):
= VVZrp-2 X pkgrp-2
r VvZ,

kde

RD je rok pfiznani dichodu,

I je rok, pro ktery se koeficient pocita,

VVZrp-2 je vSeobecny vymeétovaci zéklad dva roky predchézejici roku ptiznani diichodu,
VVZryz je vSeobecny vyméiovaci zaklad pro dany rok a

pkro-2 je prepocitaci koeficient dva roky predchazejici roku pfiznani dichodu.

Navic je zdkonem stanoveno, ze koeficient naristu vSeobecného vymétovaciho zakladu

je vzdy nejméné 1.

15 Lidé, kterym se ziskana doba pojisténi zadala pocitat pred rokem 1986, tedy maji vyhodu pied lidmi,
kterym se zacala nebo za¢ne pocitat az po tomto roce. Lze totiz predpokladat, Ze jedinci na konci své
aktivni pracovni drahy maji diky zkuSenostem vyss$i mzdu nez v jejim pocatku. Tém, kterym se ale zacala
nebo za¢ne pocitat doba pojisténi az po roce 1986, se ale do osobniho vymétovaciho zakladu zapoctou i
pocatecni nizké vydélky, zatimco lidem se zacatkem doby pojisténi pfed rokem 1986 se tato doba pocitat
nebude — jejich osobni vymétovaci zaklad tak tedy bude relativné vyssi.

18 Pied rokem 1996 hruby vydélek, po 1. lednu 1996 vEetn& potom vSechny pifjmy, které jsou predmétem
dané z piijmu fyzickych osob.
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Piepocitaci koeficient 1ze pak vyjadrit takto (pkrp-2):
.
k _ PMRD -1
PKprp—2 = — 1

R3
PMRD—Z
kde

RD je rok pfiznani dichodu,

R oznacuje prvni pololeti,

1

R_ M o b4 4 4 4 A r *r 4 e 4 /4
PM_? . je primérnd mzda v prvnim pololeti v roce o rok ptedchazejicim rok piiznani

1
R_
dichodu a PM R [2)

_, je priméma mzda v prvnim pololeti roku pfedchoziho.
Zakonem je stanoveno, ze prepocitaci koeficient nemize mit nikdy hodnotu nizsi nez 1.
Ro¢ni vymétovaci zéklad ma pak nasledujici podobu:
RVZ, =VZ, xk,
kde
r je rok, pro ktery se ro¢ni vyméfovaci zaklad pocita,
RVZ; je ro¢ni vymétovaci zéklad v daném roce,
VZ; je vymétovaci zaklad pro stanoveni pojistného v daném roce a

kr je koeficient nartistu v§eobecného vymétovaciho zakladu v daném roce.

Soucet ro¢nich vyméfovacich zdkladi 1ze tedy napsat takto (RVZy):

1
PM_ 2
VVZgp_p X —BD=1
RD RE
PMRD—Z
RVZg = VZ, x
VVZ,

r=max{1986|RD—DP}
kde

DP je rok, ve kterém se stal pojisténec soucasti diichodového pojisteéni.
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Pro spocitani souctu ro¢nich vyméfovacich zakladu pojisténce je tak tieba znat rok, kdy
se stal ucastnikem diichodového pojisténi, jeho jednotlivé vymétovaci zéklady pro ucely
pojistného v danych letech az do roku ptiznani dichodu, vSeobecné vymeétovaci zéklady
v danych letech az do roku, ktery o dva roky ptfedchazi roku pfiznani dichodu a

prumérné mzdy za pololeti let o rok a o dva piedchazejici roku ptiznani dichodu.

Je zajimavé si povsSimnout, ze diky koeficientu nartistu vSeobecného vymétovaciho
zékladu, ktery nemuze byt nikdy nizsi nez 1, nemtize pti poklesu primérné mzdy nikdy
poklesnout procentni vyméra dichodu a ze diky piepocitacimu koeficientu nemize
nikdy klesnout zékladni vyméra dachodu. Je tedy ziejmé, ze aktudlni vykonnost
ekonomiky ma na dichody vliv pouze smérem nahoru, tedy pokud roste primérna
mzda. Pokud naopak primérnd mzda klesa, zlstavaji dichody na trovni ptfedeslého
roku. Z vyse uvedeného je rovnéz patrné, ze valorizace penzi je vazana pouze na rist
pramérnych mezd, nelze tedy dichody zvysit vice jinak nez zménou zakona (tedy ne

nafizenim vlady nebo vyhlaskou).
Osobni vyméfovaci zaklad (OVZ) se vypocita podle vzorce:

RVZy

ovzZ = —=
RO,,

kde

ROm je podet mésicti rozhodného obdobi. Protoze se ale kviili vylou¢enym dobam?’,
které se pocitaji na dny, znama délka rozhodného obdobi ve dnech, je potfeba pouzit
piepocet:
RO RO,

m 365

1

ROq je zndma délka rozhodného obdobi ve dnech, kterou je potieba vyd¢lit primérnym
poctem dnil v jednom meésici, abychom dostali pocet mésicnich tsekd. Primérny pocet
dnll v mésici vjednom kalendainim roce je %, tedy po zaokrouhleni 30,4167. Po

dosazeni do prvni rovnice 1ze tedy osobni vymétovaci zéklad psat jako:

17 Vyloucena doba je takova doba, ktera se odecitd z potiebné doby pojisténi. Jedna se naptiklad o
studium, doba v evidenci na ufadu prace, doba pobirani invalidniho diichodu atp.
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RVZy X 30,4167

ovz =
RO,

Jak jiz bylo feceno vyse, takto vypocéteny vyméiovaci zaklad jesté nepfedstavuje vysi
dichodu, je to zjednodusené feceno jakysi primérny mési¢ni piijem pojisténce za
rozhodné obdobi prepocitany na aktudlni kupni silu. Z n€j se pomoci redukénich hranic
odvozuje vypoctovy zéklad. Reduk¢ni hranice se odvozuji z primérné mzdy tak, jak je
stanovena pro zakladni vyméru diichodu, tedy jako soucin vSeobecného vymétrovaciho
zakladu pro rok dva roky ptedchazejici aktualnimu roku a ptepocitaciho koeficientu
stejného roku. Tato primérna mzda slouzi jako zaklad pro vypocet tfi redukénich hranic
na urovnich 44 %, 116 % a 400 % primérné mzdy a vypoctené hodnoty jsou rovnéz
stanoveny vyhlaskou Ministerstva prace a socidlnich véci. Aktualni hodnoty redukénich

hranic dle posledni vyhlasky jsou:

1. reduk¢éni hranice: 11 389 K¢
2. redukéni hranice: 30 026 K¢
3. redukéni hranice: 103 536 K¢

Osobni vymeétovaci zaklad se tedy do vypoctového zakladu promitne tak, Ze se jeho ¢ast
do prvni reduk¢ni hranice zapocita cela, od prvni do druhé hranice se zapocita z 27 %,
od druhé do tieti redukéni hranice z 19 % a nad tfeti hranici z 6 %.'® Uvedené hodnoty
procentudlniho zapoctu ovSem plati pouze pro rok 2013, ktery se nachazi uprostred
prechodné doby od starSiho zplsobu pocitani k novéjSimu, ktery zacne platit od roku
2015. Pfechodna doba a zména jak redukcnich hranic, tak procentualniho zapoctu byla

dtsledkem nalezu Ustavniho soudu v roce 2010,

18 Napt. vypoctovy zaklad z osobniho vyméfovaciho zakladu 100 000 K& by byl 11 389 x 1+ (30 026 —
11 389) x 0,27 + (100 000 — 30 026) x 0,19 =29 716 K¢.

19 Nalez sp. zn. P1. US 8/07 z 23. biezna 2010, kterym shledal Ustavni soud §15 zédkona o diichodovém
pojisténi protiustavnim, protoze negarantuje dostatecné pravo na primeéirené hmotné zabezpeceni dle ¢l. 30
odst. 1 Listiny zakladnich prav a svobod, protoze vede k ,,neakceptovatelné* nerovnosti mezi rtiznymi
skupinami pojisténcti. Ustavni soud ve svém vyjadieni napsal: ,,Listina predpoklada existenci takového
systému zabezpeceni ve stafi a pii nezptsobilosti v praci, ktery bude schopen poskytovat potfebnym
osobam hmotné zabezpedeni primérené. Podle Ustavniho soudu pfiméfenost hmotného zabezpedeni je
nutno vylozit nejen s ohledem na schopnost uspokojit z dichodové davky zivotni potieby jednotlivce tak,
aby mu byla zaru€ena socialné diistojna lidska existence, ale t€Z s ohledem na pojisténce jako platce
spoluvytvarejiciho finan¢ni zdroje, ze kterych je, resp. bude pfimétené hmotné zabezpeceni poskytovano.
Ustavni soud nikterak nezpochybnil princip solidarity mezigeneracni a v zasadé akceptoval i princip
solidarity intrageneracni (prijmové), které jsou charakteristické pro nynéjsi prabézny davkove
definovany diichodovy systém, konstatoval vSak, Ze ani tyto principy, a plati to zejména o principu
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Ptedchozi praxe méla redukéni hranice pouze dvé, pficemz jejichz vySe nebyla
odvozena procentem z prumérné mzdy, ale byla kazdy rok novelizovana piimo
v zakon¢ o diachodovém pojisténi. Jak je vidét z nasledujici tabulky, byly hodnoty
reduk¢nich hranic vi¢i primérmné mzdé znacné rozkolisané, pficemz hodnota prvni
redukéni hranice se postupné od roku 1996 snizovala z cca 60 % na dneSnich 44 % —

procentudlni vymeéra diichodu tak byla nizsi:

Tabulka ¢. 1: Redukéni hranice

Prvni Druha Treti

Rok Zapocet | redukéni | Zapocet | redukéni | Zapocet | redukeni | Zapocet
hranice? hranice? hranice

1996 100% 61% 30% 122% 10%
1997 100% 57% 30% 114% 10%
1998 100% 54% 30% 109% 10%
1999 100% 52% 30% 112% 10%
2000 100% 50% 30% 112% 10%
2001 100% 49% 30% 114% 10%
2002 100% 48% 30% 114% 10%
2003 100% 47% 30% 114% 10%
2004 100% 45% 30% 114% 10%
2005 100% 47% 30% 115% 10%

solidarity intrageneracni, v ramci tohoto dichodového systému nemohou absolutné pfevazit a vést
k praktické nivelizaci diichodd, resp. Ze nemohou téméf Giplné potladit téz princip ekvivalence, resp.
zasluhovosti z pohledu ptispévatele do systému diichodového pojisténi, ktery nadto plisobi stimulaéné na
zvySovani celkovych piijmi systému. Jinak by to ve svém diisledku vedlo jiz k neakceptovatelné miie
nerovnosti mezi piijemci diichodi s ohledem na nerovnost jejich piijmi, vyse odvedeného pojistného a
vySe dichod, takze by jiz nebylo mozné hovotit o priméienosti takového hmotného zabezpeeni.« [2]
20 A7 do 30. zati 2011 byly redukéni hranice stanovovany nikoliv jako procentulni hodnota primérné
mzdy, ale absolutn€ piimo v zékon¢ o dichodovém pojisteéni.
21 Za povsimnuti stoji i vyse redukéni hranice v hodnot& 400 %. Neni stanovena néhodou — od roku 2012
¢ini strop pro pojistné na dichodové pojisténi, tedy maximalni vymeétovaci zaklad, 48nasobek mésicni
prumérné mzdy za kalendaini rok — od této hodnoty se jiz neplati dichodové pojisténi. A redukeni
hranice ve vysi 400 % primérné mésicni mzdy odpovida pravé maximalnimu vyméfovacimu zakladu
(48/12 = 4). | z tohoto dGvodu se od roku 2015 véetné do vypoctového zékladu nezapocitava nad tuto
hranici nic.
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2006 100% 48% 30% 116% 10%
2007 100% 48% 30% 116% 10%
2008 100% 46% 30% 115% 10%
2009 100% 45% 30% 115% 10%
2010 100% 44% 30% 114% 10%

2011 (do 30.9.) 100% 44% 30% 114% 10%

2011 (od 1.10.) 100% 44% 29% 116% 13% 400% 10%
2012 100% 44% 28% 116% 16% 400% 8%
2013 100% 44% 27% 116% 19% 400% 6%
2014 100% 44% 26% 116% 22% 400% 3%

2015 a dal 100% 44% 26% 400% 0%

Zdroj: vlastni zpracovani, 2013

Z tabulky lze pak dovodit, ve kterych letech byl pomér osobniho vymétovaciho zékladu

v

K vypoétovému zakladu nejptiznivéjsi a také to, jestli zakonodarci promitli vytky

Ustavniho soudu do zakona o diichodovém pojisténi. Ukazuje to nasledujici graf:
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Obrazek ¢. 6: Pomér osobniho vymétovaciho zékladu k vypoctovému zakladu

Pomér OVZ k vypoctovému zakladu
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e VT v vEL 50 0% primmérné medy
s OV v WFPEL 90 B primmérné medy
OVZ ve v 100 % pramérné mzdy
OVZ ve v§ii 150 % pramérné mzdy
e OVZ v v§EL 200 96 primérné medy
e OVZ v v§EL 300 96 pramérné medy
e (VT v vFEL 400 %% priameérné mzdy

s OVZ ve v§E 500 96 primérné medy

Zdroj: vlastni zpracovani, 2013

Jak je patrné z grafu, od zmény od roku 2011, kterou si vyzadal nalez Ustavniho soudu,
opravdu doSlo k vylepSeni poméru mezi osobnim vyméfovacim zakladem a
vypoctovym zdkladem u vysokopiijmovych pojisténct. Jedna se nicméné o vylepSeni
spiSe kosmetické v fadu jednotek procent, stfednépiijmové skupiny si naopak o trochu
pohorSily a nepomér mezi skupinami s rizné vysokym piijmem zlstal v podstaté

zachovan?2.

22 Pro roky 2014 a 2015 je predpokladan stejny narist primérné mzdy oproti pfedchozim letiim jako mezi
lety 2013 a 2012.
29



Pti znalosti vypoctového zdkladu je jiz pomérné jednoduché spocitat vysi procentni
vymeéry diichodu. Za kazdych 365 dni trvani doby pojisténi ziskané do vzniku naroku na
dichod ¢ini procentni vyméra 1,5 % z vypoctového zdkladu, po vzniku néaroku na
dichod se pfi trvajici vydélecné Cinnosti dale zvySuje nasledujicim zptisobem podle

toho, jakou vysi se diichodce rozhodne pobirat:

a) duchodce nepobira dichod — za kazdych 90 dni vyd€le¢né cinnosti pred
1.7.2001 se procentni vyméra zvySuje o 1 % vypocétového zakladu (tedy o 4 %
vypoctového zakladu za 360 dni, narok na zvySeni nicméné piipada vzdy po
kazdych 90 ukonéenych dnech), za kazdych 90 dni vydéle¢né Einnosti po
30. 6. 2001 se procentni vyméra zvySuje o 1,5 % vypoctového zakladu (tedy o
6 % vypoctového zékladu za kazdych 360 dni)

b) dichodce pobira dichod ve vysi %2 — za kazdych 180 dni vydéleéné ¢innosti po
31.12. 2009 se procentni vyméra zvysuje o 1,5 % vypoctového zakladu (tedy o
3 % vypoctového zakladu za kazdych 360 dni)

c) duchodce pobira dichod v plné vysi — za kazdych 360 dni vydéle¢né ¢innosti po

31. 12. 2009 se procentni vyméra zvySuje o 0,4 % vypoctoveho zakladu

Naopak v ptipad¢ odchodu do piedcasného diichodu se procentni vyméra krati, a to

pomérné vyrazné:

a) V prvnim roce (360 dnech) od pfiznani piedcasného dichodu se vyméra krati za
kazdych zapocatych 90 dni o 0,9 % vypoctového zakladu (za 360 dni tedy o
3,6 %)

b) ve druhém roce se vyméra krati o 1,2 % vypoctového zakladu za kazdych
zapocatych 90 dni (tedy o 4,8 % za rok)

€) po druhém roce se procentni vymeéra krati o 1,5 % vypoctového zakladu za

kazdych 90 dni (tedy o 6 % za rok)

Graficky je cela situace znazornéna na nasledujicim obrazku — jednotliva pole ukazuji
prirastky nebo ubytky vySe vypoctového zdkladu za kazdy uplynuly rok, pfiCemz
jednim rokem se rozumi bud’ 365 dni (standardni vymeéra), nebo 360 dni (pfesluhovani
nebo predcasny diichod). RovnézZ je tfeba pamatovat na jiz uvedené, ze graf je pouze
grafickym ztvarnénim pro srovnani, nicméné rozhodnym obdobim pro kraceni nebo

pricitdni mohou byt intervaly kratsi:
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Obrazek ¢. 7: Schéma diuchodového véku
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Zdroj: vlastni zpracovani, 2013

Vymeéra dichodu je pak souctem takto vypoctené procentni vymeéry a zakladni vymeéry.
Z jiz diive odvozenych osobnich vyméfovacich zaklada pro rizné ptijmové skupiny lze
sestavit tabulku nahradovych pomért, tedy poméru dichodu k ¢istému piijmu (Cistému
osobnimu vymétovacimu zakladu). Pro tcely relevance srovnani rtuznych skupin je
nutné zvolit stejné vychozi parametry, tedy ziskanou dobu pojisténi (35 let) a odchod do
dichodu v fadném terminu bez piesluhovani — osobni vyméiovaci zaklad se tak bude

kratit z 52,5 % (35 x 1,5):

Tabulka €. 2: Nahradovy pomér

Ptijem v % z primérné mzdy

50% 90% 100% 150% 200% 300% | 400% | 500%

77,7% | 552% | 52,1% | 41,1% | 34,8% | 28,3% | 249% | 20,7%

Zdroj: vlastni zpracovani, 2013

Jak z vypoctu vyplyva, socialni solidarita je zna¢na, coz lze ilustrovat na rozdilu mezi
1,5nasobkem pramérné mzdy a 0,5nésobkem primérné mzdy. Zatimco rozdil v hrubé a
superhrubé mzdé¢ je 200 % a v Cisté 162 %, v absolutnich ¢islech je rozdil mezi ¢istymi

ptijmy 17 832 K¢. Ve vyméfeném dichodu uz je ale absolutni rozdil pouze 3300 K¢,

31



takze dichodce s pfedchozim pfijmem ve vysi 1,5nasobku primérné mzdy v porovnani
s dichodcem o predchozim piijmu ve vysi 0,5nasobku primérné mzdy bere diichod

pouze 0 39 % vyssi.

Tabulka €. 3: Rozdily v ndhradovych pomérech

0,5nasobek 1,5nasobek
Rozdil
primeérné priumeérné Rozdil relativni
absolutni
mzdy mzdy

Superhruba mzda 17 343 K¢ 52 028 K¢ 34 685 K¢ 200%
Hruba mzda 12 942 K¢ 38 826 K¢ 25 884 K¢ 200%
Cista mzda 10 977 K¢ 28 809 K¢ 17 832 K¢ 162%
Dtichod 8 529 K¢ 11 829 K¢é 3300 K¢ 39%
Néhradovy pomér 77,7% 41,1% -36,6 p. b.2 -47%

Zdroj: vlastni zpracovani, 2013

3.3 Jiny nez starobni diichod

Kromé starobniho diichodu vypléci stat jesté invalidni, vdovsky nebo vdovecky a sirot¢i
dichod. Jejich vypocet a podminky jdou nad ramec tohoto textu, velmi obecné bude

rozveden pouze vdovsky/vdovecky diichod.
3.3.1 Vdovsky/vdovecky diichod

Vdovsky i1 vdovecky diichod se fidi stejnymi podminkami, proto bude dale v textu
uvadén pouze termin ,,vdovsky*, kterym se budou rozumét oba dva. Vdovsky dichod,
jak uz sdm nazev napovida, nalezi vdove po imrti jejiho manzela, ktery byl pozivatelem
diichodu nebo mél v dobé smrti narok na dichod (splnil podminky pro vznik naroku na
dichod). Vdovsky diichod je vyplacen po dobu jednoho roku (docasny dichod) a poté
(trvaly dichod) pouze po splnéni podminek, z nichz je vétSina spojena S péci o
nezaopatiené dité nebo zivislou osobu a invaliditou?®, nicméné je mozné na n&j mit
narok i po dosazeni dichodového véku nebo veéku o 4 roky nizsiho, nez €ini dichodovy

vék pro muZze stejného data narozeni. Pokud tyto podminky splnény nejsou nebo byt

23 Procentniho bodu.
24 Presné podminky jsou uvedeny v zakoné o diichodovém pojisténi. [6]
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pfestanou, muze narok na vdovsky dichod vzniknout pouze v ptipade, ze nckterd
z podminek bude splnéna do dvou let od zaniku piedchoziho naroku na vdovsky

dachod.

Vyse vdovského diichodu se pocitd jako soucet zakladni vymeéry diichodu (viz pasaz o
starobnim dichodu) a 50 % vyse procentni vymeéry, na kterou by mél narok zemfely.
Pokud vdova jiz pobira starobni dichod, nastane pfi pobirani vdovského dichodu tzv.
soubéh dichodu, pii kterém se zakladni vyméra zapo€itava pouze jednou, vyssi z obou

procentualnich vymér obou diichodt v plné vysi a nizsi v polovicni vysi.

Je patrné, Ze v pripad¢ predcasného umrti jednoho z manzell v pfipad€, Ze oba jiz
pobiraji starobni diichod, dichodovy systém druhému z manzelii kompenzuje toto

pfedcasné umrti spiSe symbolicky.
3.4 Odvody na diichodové pojisténi

Odvody (pojistné) na diichodové pojisténi jsou soucasti odvodi na socidlni pojisténi
spole¢n¢ s pojistnym na nemocenské pojisténi a prispévkem na statni politiku
zaméstnanosti. Zaméstnanci plati povinn€ vSechny slozky, pro osoby samostatné
vydélecné cinné je dobrovolné nemocenské pojisténi. VySe odvodii je stanovena
v nasledujici tabulce, jednd se o procentni odvody zhrubé mzdy (u OSVC

z vymeéiovaciho zakladu, tedy rozdilu mezi ptijmy a vydaji):

Tabulka ¢. 4: Odvody na dichodové pojisténi

Zaméstnanec
OSvC
Zaméstnanec Zaméstnavatel Celkem
Diichodové pojisténi 6,5% 21,5% 28,0% 28,0%
Statni politika nezaméstnanosti 0,0% 1,2% 1,2% 1,2%
Nemocenské pojisténi 0,0% 2,3% 2,3% dobrovolné
Celkem 6,5% 25,0% 31,5% 29,2%

Zdroj: vlastni zpracovani, 2013
Z uvedenych C¢isel je patrné, ze na diichodové pojisténi odvadéji zaméstnanci a osoby
samostatn¢ vydélecné ¢inné na pohled stejnou procentudlni ¢astku, a to 28 %. Nicméné

je tieba si uvédomit, ze u velké &asti OSVC nelze vysi pojisténi vzhledem k realnym
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pfijmiim v podstaté urcit kvili vydajovym pausalim, u kterych se da predpokladat, ze
jsou vyssi nez skutecné vynalozené naklady na podnikani a nakladd na ucetnictvi (Vv
opa¢ném piipadé by cestu vydajovych pausalt podnikatel pravdépodobné nezvolil).
Coz ma ale za nasledek 1 niz§i osobni vymétovaci zaklad, ktery navic sam o sobé
stanoven na minimalni hranici ve vysi 50 % zdafiovaciho zakladu®® a vyméieny dtichod
v budoucnu — jedna se tedy o legalni cestu, jak snizit svou zavislost na siln¢ redukénim

priabézném dichodovém systému a zabezpecit se na stafi vlastnimi silami.

Pro obé skupiny je zaveden maximalni ro¢ni vymeéfovaci zéklad ve vysSi 48nasobku
prumérné mési¢ni mzdy, z vydélku nad tuto hranici se dichodové (socialni) pojisténi
neplati.

a vyméfenym dichodem (jedna se o hypotetickou situaci, kdy by pojisténec platil

dichodové pojisténi v roce, kdy mu byl vyméien diichod, a to v roce 2013; udaje v K¢):

Tabulka €. 5: Rozdil mezi vysi odvodu a diichodu

Prijem v % z prumérné mzdy
50% | 90% | 100% | 150% | 200% | 300% | 400% | 500%
Mgésiéni diichod 8529 | 9997 | 10364 | 11829 | 13120 | 15702 | 18284 | 19099
Mésicni dich. pojisténi 3625 | 6524 | 7249 | 10872 | 14496 | 21744 | 28991 | 28991
Rozdil 4904 | 3473 | 3115 957 -1376 | -6042 | -10707 | -9892

Zdroj: vlastni zpracovani, 2013

Z cisel by se mohlo zdat, Ze jsou az do vyse 150 % primérné mzdy pro platce piizniva.
Je tieba si ovsem uveédomit, Ze tato Cisla vychazeji z placeni pojistného po dobu 35 let,
pfi¢emz doba doziti od pocatku dichodového veku je daleko niz§i — priméma doba
pobirani dichodu je piiblizn€ 20 let. Doba placeni piispévki na diichodové pojisténi je

tedy ptiblizn€ 1,75x delsi nez doba pobirdni diichodu. Z tabulky je rovnéz vidét 1 strop

% Napf. pro rozdil mezi pifjmy a (pausalnimi) vydaji ve vysi 20 000 K& mési¢né je minimalni
vymeétovaci zaklad pro socialni pojisténi 10 000 K¢. Pokud by onéch 20 000 K¢ predstavovalo situaci pii
vykazovani nakladti pausalem s tim, Ze by byly skute¢né naklady podnikatele zanedbatelné, potom by
skute¢ny vydelek €inil 50 000 K¢ mési¢né. Skute¢ny minimalni odvod na dtichod by potom ¢inil pouze
5,6 %. Naopak v ptipadé, ze by podnikatelovy skute¢né naklady odpovidaly 60 procentim a 20 000 K¢
byl tedy hruby zisk, potom by minimalni dchodové pojistné ¢inilo 14 %.
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na dichodové, resp. socialni pojisténi na tirovni ctyinasobku pramérného piijmu, ktery

se projevuje ,,vyhodné&jSim* rozdilem mezi diichodem a pojisténim pii vyssich pfijmech.

Po zapocteni rizné délky ucasti na diichodovém pojisténi a délky pobirani dichodu je

potom mozné ukazat absolutni rozdily v zaplacenych castkach a pobiraném diichodu.

Udaje v nasledujici tabulce jsou v milionech K¢ a zajimavé je, ze jiz od irovné medianu

mzdy vySe jsou vSichni pojisténci v zapornych cislech.

Tabulka ¢. 6: Absolutni rozdil mezi sumou odvodu a dichoda

Pfijem v % z prumérné mzdy

50% 90% | 100% | 150% | 200% | 300% | 400% | 500%
Dtchod celkem 2,05 2,40 2,49 2,84 3,15 3,77 4,39 4,58
Pojisténi celkem 1,52 2,74 3,04 4,57 6,09 9,13 12,18 | 12,18
Rozdil 0,52 -0,34 | 056 | -1,73 | -294 | 536 | -7,79 -7,59

Zdroj: vlastni zpracovani, 2013

Bod zlomu (¢loveék dostane stejnou castku, kterou zaplatil) dle dalSich vypocti nastava

pi1 mzdé ve vysi 74 % primérné mzdy. Vzhledem k tomu, Ze v roce 2013 je median

mzdy pfiblizn€ na urovni 90 % primérné mzdy a 1. kvartil zhruba na trovni 63 %

pramérné mzdy [9], znamenalo by to pii pfedpokladu rovnomérného rozdéleni vyse

mezd od 1. kvartilu az po median to, Ze zhruba 65 % lidi?®® by pfi dnesnim zptisobu

nastaveni diichodu zaplatilo na diichodovém pojiSténi vice, nez kolik by dostali zpét na

duchodech.

% 7a piedpokladu, ze distribuce mezd mezi 1. kvartilem a medidnem je rovnomérna.

35




4 2, pilif — diichodové sporeni

Druhy pilit dichodového systému byl zaveden od 1. ledna 2013 a je dobrovolny. Jeho
smyslem je vyvedeni casti diichodového pojisténi na vlastni dichodové spoteni.
Pojisténec si tedy spofi na vlastni penzi — uspofené prosttedky mu budou vyplaceny,
navic vzhledem ke zplsobu uklddani penéz ve fondech se mohou (ale nemuseji)

Vv prib¢hu spotfeni zhodnocovat.

Ugastnikem diichodového spofeni se miiZe stat kazdy, kdo uzavie s penzijni spoleénosti
smlouvu, a to nejpozdéji do konce roku, ve kterém dosédhne 35 let véku, nebo do
poloviny roku 2013 (pfip. do pal roku ode dne, kdy byla poprvé poplatnikem
duchodového pojistného). Zaroven se nelze ke spofeni pfipojit po pfiznani starobniho

dachodu.

Jak bylo fe¢eno na zacatku kapitoly, 2. pilif je dobrovolny, nicméné po vstoupeni jiz
neni mozné vystoupit, zavazek trva az do doby naroku na vyplatu penze.

Pojistné

Standardné plati zaméstnanec nebo OSVC piispévky na diichodové pojisténi ve vysi
28 % své hrubé mzdy, v ptipadé zaméstnaneckého poméru plati cast ve vysi
6,5 procentniho bodu zaméstnanec, 21,5 % hrubé mzdy pak zaméstnavatel. V ptipadé¢
ucasti na druhém pilifi se snizuje Castka, kterou pfispiva zaméstnanec do ,,statniho®, o 3
procentni body, celkem tak plati 25 % hrubé mzdy (stejné jako OSVC aktivni
v diichodovém spofeni, 1 kdyZ u néj se nejedna o hrubou mzdu, ale jeji ekvivalent). Tato
tfi procenta hrubé mzdy, o které plati méné na dichodové pojisténi, musi pojisténec
nicméné platit i nadale, ale tentokrat jsou pfesmérovana na jeho dichodové spofeni.
K témto tfem procentim hrubé mzdy musi odvést navic dodatecna 2 % z hrubé mzdy (u
zaméstnaneckého poméru se mu o 2 procentni body zvysuje odvod), kterd se mu rovnéz
zapoctou do diichodového spotreni. Celkem tak ucastnik ptispiva mésicné na dichodové
spofeni ¢astkou 5 % ze své hrubé mzdy mési¢né a jeho celkovy odvod na dichod

(soucet odvodu na diichodové pojisténi i spoteni) je 30 % hrubé mzdy.
SniZeny statni dichod

Niz8i odvod na diachodové pojisténi neni samoziejmé zadarmo, moznost odvadét Cast

vydélku mimo penzijni pilif v rezii statu je na tkor vySe vyméfené penze v budoucnu.
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Jakkoliv se mize z dnesniho pohledu jevit budoucnost za 35 let spofeni na vlastni penzi
jako vzdalena, pokud by platila stejna pravidla jako dnes, dostaval by dichodce nizsi
dichod. Vyse jeho procentudlni vymeéry se totiz v piipad¢ Ucasti na diichodovém
spofeni nepocita jako 1,5 % vypoctového zakladu za kazdy rok tcasti na diichodovém
pojisténi mésiéné, ale pouze jako 1,2 % vypoctového zakladu. Procentualni vyméra
dichodu je tak pii stejné délce ticasti na dichodovém spoieni a odvodech na diichodové
pojisténi (jinymi slovy pro ty, ktefi jiz pfi prvnich odvodech na diichodové pojisténi
ptihlésili k ucasti na dichodovém spoteni) nizsi o 20 %. Pti 35 letech spofeni, coz je
minimalni ziskana doba pojisténi pro narok na vyplatu diichodu, je procentudlni vyméra

dachodu nizsi o 10,5 % vypoctového zakladu.

Tento zpiisob snizeni az vypoctového zdkladu, tedy nikoliv osobniho vymeétfovaciho
zakladu, je — co se vy$ dichodu ty¢e — nevyhodny zejména pro vyssi piijmové skupiny.
Jejich niz8i odvod na dichodovém pojisténi je totiz za normalnich okolnosti
kompenzovan vyssim snizenim dichodu, jak je patrné z nasledujicich udaji. Prvni
tabulka ukazuje absolutni vysi diichodil i odvodii na diichod, v fadu Rozdil je pak vidét
rozdil mezi vyméfenym dichodem a odvodem, vSe pro rizné piijmové skupiny.
Predpokladem pro uvedena ¢isla je soub&h dichodového pojisténi a dichodového

spofeni po dobu 35 let.

Tabulka ¢. 7: Rozdil mezi odvody a diichodem pfi ucasti ve 2. pilifi

Piijem v % z prumérné mzdy p¥i ucasti na diich. spofeni
50% 90% | 100% | 150% | 200% | 300% | 400% | 500%
M¢sicni diichod 7289 8464 8757 9929 | 10962 | 13027 | 15093 | 15745
Me¢sicni dich. pojisténi | 3236 5825 6472 9707 | 12943 | 19414 | 25884 | 25884
Rozdil 4053 | 2639 2285 222 -1981 | -6387 | -10792 | -10139

Zdroj: vlastni zpracovani, 2013

V nésledujici tabulce je pak patrny rozdil mezi piipadem, kdy se CElovek ucastni
dichodového spofeni, a situaci, kdy Ucastnikem neni. Opét je nutné si pfipomenout
zavéry u¢inéné v predchozi kapitole, Ze fadek Rozdil je Cisté pro ilustraci, protoze délka

doby pobirani dichodu az na vyjimky rozhodné nedosahuje délky doby placeni
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dichodového pojisténi. Relativni snizeni dichodu je pro vSechny pifijmové skupiny
pfiblizné stejné a je zajimavé, Zze je navic vétsi, nez kolik ¢ini relativni snizeni
odvedeného pojistného (10,7 %?’). To je dano tim, Ze procentualni vyméra je nizsi o
prave jiz zminénych 10,5 % vypoctového zakladu, nikoliv o 10,5 % procentudlniho
zakladu bez dichodového spofeni. Dichodové spofeni je tedy z tohoto pohledu pro
vSechny piijmové skupiny nevyhodné, ptfi€emz pro nizkopiijmové skupiny znamena
nejvetsi  ztratu v pomeéru mezi zaplacenym pojistnym a vyplacenym dichodem
Vv absolutnich 1 relativnich hodnotach. Vyse uvedené plati samoziejmé za predpokladu,

ze statni dichody budou priibézné¢ valorizovany, resp. indexovany.

Tabulka ¢. 8: Rozdil mezi diichodem pii tiasti a netcasti ve 2. pilifi

Piijem v % z primérné mzdy pfi ucasti na duch. spoieni

50% 90% | 100% | 150% | 200% | 300% | 400% | 500%

Zména diichodu -1240 | -1533 | -1607 | -1900 | -2158 | -2674 | -3191 | -3354
Zména (%) -15% | -15% | -16% | -16% | -16% | -17% | -17% | -18%
Rozdil rozdilu -851 -834 -830 S8 -605 -344 -85 -247

Zdroj: vlastni zpracovani, 2013

Rozdil 1ze vyjadtit i v celkové zaplacené ¢astce na dichodovém pojisténi (podminky viz
¢ast s vypoctem odvodu za ,,normalnich okolnosti®), ¢astky jsou uvedeny v milionech
Ke:

Tabulka ¢. 9: Rodil v sumé odvodii a diichodem pfi Gcasti ve 2. pilifi

Piijem v % z primérné mzdy tcasti na diich. spofeni

50% 90% | 100% | 150% | 200% | 300% | 400% | 500%

Ditchod celkem 1,75 2,03 2,10 2,38 2,63 3,13 3,62 3,78
Pojisténi celkem 1,36 2,45 2,72 4,08 5,44 8,15 10,87 | 10,87
Rozdil 0,39 -0,42 | -0,62 -169 | -281 | 5,03 | -7,25 -7,09

27 (28-25)/28 =0,107
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Zdroj: vlastni zpracovani, 2013
Z tabulky je potom patrna absolutni uspora pro vyssi pfijmové skupiny — jiz od mzdy na
urovni 150 % primérné mzdy zacind byt patrnd uspora, kterd je nejvyssi pro hranici

¢tyfnasobku primérné mzdy, potom opét klesa.

Piehledné to zobrazuje jeSt¢ srovnavaci tabulka situace pojiSténce bez ucasti na
dichodovém spotfeni a piipadu pojisténce, ktery je ucastnikem 2. pilife. Je zietelné
patrna ,,nevyhodnost™ pro nizkopiijmové skupiny. Naplno se tak projevuje vysledek
redukce pii vypoctu duchodu, ktera nizkopiijmovym garantuje vétsi pomér dichodu

vuci zaplacenému diichodovému pojisténi.

Tabulka ¢. 10: Porovnani neucasti a ticasti ve 2. pilifi

Pfijem v % z prumérné mzdy, srovnani

50% 90% | 100% | 150% | 200% | 300% | 400% | 500%

A/ Rozdil bez 2. pilite 0,52 -034 | 056 | -1,73 | -294 | 536 | -7,79 -7,59

B/ Rozdil s 2. pilifem 0,39 -042 | 062 | -169 | -281 | -503 | -7,25 -7,09

Rozdil mezi A a B -0,13 | -0,07 | -0,06 0,03 0,13 0,34 | 0,54% 0,50

Rozdil mezi A a B (%) |-25,6% | -21,8% | -10,6% | 19% | 46% | 6,3% | 6,9% 6,6%

Zdroj: vlastni zpracovani, 2013

Organizace spofeni

Naspotené prostfedky ucastnikit jsou spravovany penzijnim fondem dle vybéru
ucastnika, a to formou fondi, které penzijni spole¢nost udrzuje Ctyfi. Tyto fondy se 1isi

typem obhospodatovani z hlediska investi¢niho:

e fond statnich dluhopisii
e konzervativni fond
e vyvazeny fond

e dynamicky fond

28 Tato tispora piedstavuje ekvivalent vyse zaplaceného pojistného za pfiblizné rok a pil.
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Fond statnich dluhopist, jak uz nazev napovida, predevSim do statnich dluhopist a
jinych obligaci, konzervativni je mu podobny, ale ma jiné pomérné zastoupeni statnich
dluhopist, vyvazeny zavadi do svého portfolia akcie a dynamicky je zaméieny zejména
na akcie. Fondy se od sebe lisi pfedpokladanym vynosem (v rozmezi cca 2—4 % ro¢ng),
pfi¢emz plati, ze &im vé&tsi riziko, tim vy3§i predpokladany vynos?. Uéastnik miize volit
nejen jednotlivé fondy, ale také jejich kombinace. Za spravu prostiedki ve fondu se
plati, zdkonem jsou stanoveny horni limity. Dohled nad penzijnimi spole¢nostmi

vykonava Ceska narodni banka.
Vyplata dichodi

Dtchod je mozné vyplatit z druhého pilife az okamzikem pfiznani starobniho dichodu
podle prvniho pilife. Vyplatu ovS§em nevyplaci penzijni spolecnost, ale pojistovna — té
jsou naspoiené prostiedky formou jednorazového pojistného na pojisténi dichodu
pievedeny — ucastnik si tedy musi vybrat pojistovnu®® a s ni uzavtit smlouvu o pojisténi
dichodu. Soucasti smluvnich pojistnych podminek je 1 zptisob vyplaceni diichodu, ktery
neni mozné pozdé&ji, stejné jako pojistovnu, jiz zmenit.

Zpusoby vyplaceni dichodu jsou Ctyfi:

e dozivotni starobni dichod,

e dozivotni starobni diichod se sjednanou vyplatou poziistalostniho dichodu po
dobu 3 let,

e starobni dichod na dobu 20 let nebo

e sirot¢i duchod na dobu 5 let.

Pii dozivotnim starobnim dichodu dostava pojisténec aZz do své smrti starobni diichod,
pokud zemfe pfedcasné, nejsou zbylé prostiedky soucasti dédictvi. Obdobnou variantou
je dozivotni dichod se sjednanym pozlstalostnim dichodem, v takovém piipadé ma
urend osoba narok na pokraCovani stejné vySe dichodu po dobu 3 let (toto je

samoziejmé¢ zohlednéno ve vysi dichodu). Odlisny je zplisob vyplaceni starobniho

29 Za riziko je pfitom brano zejména investovani do akcii, naopak bezpeény pfistav maji predstavovat
statni dluhopisy. Jak pravdivé je toto tvrzeni, necht’ posoudi laskavy ctenar sam v souvislosti se situaci
v Recku a odkupem statnich dluhopisii za zlomek jejich nominalni hodnoty.
30 Vybér pojistovny probiha po osloveni pojistoven danou penzijni spolecnosti, ktera tak musi u¢init
nejpozdéji dva mésice pred dosazenim diichodového véku. Oslovené pojistovny pak museji penzijnimu
fondu sdélit zavazné nabidky, které penzijni fond obratem pteda ucastnikovi, ktery si z nich nasledné
jednu vybere.
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dichodu na 20 let, u kterého ma pojisténec narok na vyplatu diichodu praveé po tuto
dobu. Pokud zemfte diive, jsou nevyplacené prostiedky predmétem dédictvi, pokud ale
zije déle, nedostava jiz nic.

Pokud tcastnik duchodového spofeni zemie v jeho prubéhu, jsou vlozené prostiedky
predmétem dédického fizeni. V takovém piipad€ ptevede penzijni spole¢nost penize na
dichodovy spofici ucet dédice, pokud ten neni ucCastnikem, jsou mu vyplaceny
klasickym zptisobem, a pokud jest¢ dédic nedosahl plnoletosti, jsou mu prostredky
vyplaceny formou sirot¢iho dichodu na dobu 5 let (to stejné plati v ptipad¢€, Ze zemfiely

jiz pobiral z dichodového spoteni dichod a mél tedy uzavienou pojistnou smlouvu).
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5 3. pilif — doplinkové penzijni spoieni

vvvvvv

pripojisténi. Jednd se o dobrovolny systém spofeni na penzi a slouzi jako doplnék
Kk ostatnim dvéma pilitim, respektive pouze ke statnimu pilifi, pokud se pojiSténec
rozhodne nevstoupit do rovnéz dobrovolného druhého pilite.

vvvvvv

nez nov¢ definované doplitkové penzijni spofeni, existuji v soucasnosti dva rezimy

spofeni — doplitkové penzijni spofeni v rdmci:

e transformovanych fondii nebo

e Ucastnickych fondi.

Do transformovanych fonda byly automaticky prevedeny smlouvy vSech, ktefi uzavieli
penzijni piipojisténi do konce listopadu 2012. V ucastnickych fondech jsou pak

spravovani vSichni, ktefi uzavieli smlouvu o spofeni v roce 2013.
Transformované fondy

Hlavnim rozdilem mezi transformovanymi fondy a ucastnickymi fondy je ten, ze ty
transformované garantuji nezaporny vynos — o penize tedy nelze piijit, nelze realizovat

Zaporny vynos.
Utastnické fondy

V ramci Ucastnickych fondl jsou vedeni vSichni, ktefi uzavieli smlouvu o spofeni
v roce 2013, nebo ti, ktefi do né¢j dobrovolné piesli z transformovanych fondt. Hlavnim
rozdilem oproti transformovanym fondim, tedy starému zplsobu penzijniho
pfipojisténi, je to, ze neni garantovan nenulovy vynos. Kladné zhodnoceni prostiedkd je
tak tedy zavislé na vykonnosti daného fondu a jeho investi¢ni strategii. K tomu lze
napomoci vybérem investi¢ni strategie u vlastnich ptfispévkil — kazdy fond musi nabizet

alternativy:

e konzervativni (pfevazné zaméfeny na statni dluhopisy),
e vyvaZeny (s menSim podilem akcii) a

e dynamicky (pfevazné zaméfeny na investovani do akcii),
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které se od sebe navzajem lisi jednak vysi predpoklddaného maximélniho vynosu, ale

rovnéz vysi poplatkli za spravu.

Bez ohledu na podobu fondu, ve kterém si Cloveék spofi, ma ndrok na ziskani statni
podpory, a to v piipadé, Ze jeho vlastni tlozka dosahne mési¢ni vyse alespont 300 K¢&.
Pfi tlozce 1000 K¢ je pak statni prispévek nejvétsi. Vysi prispévka v zavislosti na
vlastni tlozce se pocita jako 90 K¢ + 20 % z ¢astky nad 300 K¢. Priklady po celych

stokorunach zachycuje nasledujici tabulka:

Tabulka €. 11: Vyse statniho ptispévku

Vlastni Statni prispévek
ulozka od: Absolutné 0631

300 K¢ 90 K¢ 30,0%
400 K¢ 110 K¢ 27,5%
500 K¢ 130 K¢ 26,0%
600 K¢ 150 K¢ 25,0%
700 K¢ 170 K¢ 24,3%
800 K¢ 190 K¢ 23,8%
900 K¢ 210 K¢ 23,3%
1 000 K¢ 230 K¢ 23,0%

Zdroj: vlastni zpracovani, 2013

Zamgéstnanci mize na penzijni spofeni pfispivat tfeti osoba nebo zaméstnavatel, pricemz
ptispévky zaméstnavatele jsou dafové uznatelny naklad a jsou osvobozeny od
socialniho a zdravotniho pojisténi (na stran¢ zaméstnavatele), a to az do vyse 30 tisic za

rok.

Statni podpora se pfizndva pouze ve vztahu k vlastni tlozce, nikoliv tedy na zaklad¢

piispévkil zaméstnavatele nebo tietich osob.

Pokud je spotfeno vlastnimi prostfedky vice nez 1000 K¢ mésicné, Ize ¢astku piesahujici

12 000 K¢ ro¢né uplatnit jako odpocet ze zakladu dané z piijmi az do vySe 12 000 K¢,

31 Pomér statniho piispévku a minimalni mési¢ni vlastni ulozky, v procentech.
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tedy pii ulozce 2000 K¢ mésicné. Pfi sazbé dan¢ z piijmi 15 % tak Cini danova tleva

1800 K¢ za rok.

Vyplata naspoi‘enych prostiredku

Mezi transformovanymi fondy a tucastnickymi fondy existuje také trochu rozdilny

zpusob ve vyplaté naspotenych davek.

V transformovaném fondu je mozné ziskat prostiedky z fondu nasledujicimi zptisoby:

Tabulka €. 12: Zpisob vyplaty prostfedkli v transformovaném fondu

Typ vyplaty Vék Délka spoi‘eni | Jiné podminky

starobni penze 60 let + 5-10 let -

invalidni penze - 3-5 let invalidita 3. stupné
pozistalostni penze - 3-5 let -

vysluhova penze - 15 let do 50 % naspotené ¢astky
jednorazové vyrovnani 60 let + 5-10 let -

odbytné ) 1 rok bez statnich prispévki +

mozna pokuta

Zdroj: vlastni zpracovani, 2013

V ucastnickém fondu je mozné ziskat penize z fondu nésledujicimi zpiisoby:
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Tabulka ¢. 13: Zptisob vyplaty prostiedki v ucastickém fondu

Typ vyplaty Vék Délka spoieni | Jiné podminky
starobni penze dichodovy vék —5let |5 let -

pieddichod* dichodovy vék — 5 let |5 let -

invalidni penze - 3 roky invalidita 3. stupné
jednorazové vyrovnani - 3 roky invalidita 3. stupné
jednorazové vyrovnani dichodovy vek 5 let -

odbytné - 2 roky bez statnich ptispévki

Zdroj: vlastni zpracovani, 2013

Je tedy vidét, ze pokud nechce clovek piijit o statni ptispévky (za ptedpokladu, Ze

né&jaké ziskal) a zaroveinl se nestane invalidnim, musi vydrzet alespont do doby dosazeni

dichodového véku ponizeného o pét let. V pripadé¢ jednorazovych vyrovnani nebo

odbytného se navic z vynosi a pfispévkll zaméstnavatele plati dan. V ucastnickém

fondu jiZ neni moznost vyplaty pozistalostni penze, v piipadé Umrti pojiSténce se

vyplata fesi odbytnym.

32 Vyplata sjednané &astky o konkrétni vysi po konkrétni ¢as.
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6 Dichodové systémy v riznych zemich

Diichodovy systém v Ceské republice, jak byl popsan vyse, samoziejmé nevzniknul ve
vakuu. Vzhledem k pomérné bouflivym dé&jinam zem¢ v dobach, kdy se vibec zacaly
dichodové systémy zavadét, byl i dichodovy systém v Ceské republice vystaven
mnoha vliviim, zejména pak politickym — zem¢ ptizptisobovala zptisob zabezpeceni na
stafi svych obc¢anli zemim, pod jejichz vliv v danou dobu spadala. Jednotlivé etapy
naSeho diichodového systému budou popsany dale v prislusné kapitole, nicméné jedna
véc z toho vyplyva jiz ted — diichodovy systém v CR se z diivodi Castého stiidani sfér
vlivu a snimi spojenym politicko-socialnim nahledim na zabezpeCeni na stafi

pravdépodobné vice ¢i méné odliSuje od systému v jinych zemich.

V této kapitole tedy budou zjednodusené popsany jednotlivé dlichodové systémy
v zemich, u kterych Ize s velkou pravdépodobnosti piedpokladat, ze vzhledem ke
kulturnim odliSnostem a jinému historickému vyvoji budou fesit zabezpeceni na stari
svych obcanli navzdjem odliSnym zpisobem. (Pozndmka: Pfedchozi véta neni zcela
pfesnd — jeji znéni jiz totiz predpoklada, Zze dané staty zabezpeceni svych obcanil na
stafi aktivné feSi. To je ovSem pfistup a pohled spiSe euroatlantické civilizace, neni
vylouceno, Ze existuji staty, kde stat nehraje v zabezpeceni na stafi viibec Zadnou nebo
pouze marginalni tlohu a zodpovédnost za blahobyt ,,v podzim Zivota“ nese kazdy
Clovék sam.) V této kapitole bude popsin pouze systém starobnich dichodd,
problematika ostatnich dachodi typu vdovského/vdoveckého nebo invalidniho

piesahuje ramec tohoto textu.
Nize budou postupné ptedstaveny diichodové systémy

e Némecka,
e Ciny,
e Spojenych stath americkych a

e Nizozemska.
6.1 Némecko

Diivodii pro zvoleni Némecka do seznamu zemi pro analyzu jejich dichodového
systému je nékolik. V Ceské republice je obecné zazita piedstava ,,némecky diichodce =

bohaty diichodce®, tedy nutn¢ musi vyvstavat otazka, jak je to mozné. Dale byly Ceské
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zem¢ dlouhou dobu své existence vystaveny némeckému, resp. rakouskému vlivu a
v dne$ni dobé je to nejvyznamnéj§i obchodni partner Ceské republiky [10], navic jakysi
etalon Zivotni trovng, ke kterému Ceska republika vzhlizi. D4 se proto zarovei
predpokladat, Zze dichodovy syst¢ém Némecka nebude natolik odliSny. V neposledni
fad¢ je ale také nutné zminit mozné budouci problémy Némecka V této oblasti — je
V ném totiz velmi znatelné starnuti obyvatelstva kvili nizké porodnosti, ktera je — zatim

— kompenzovana vysokou mirou imigrace.
6.1.1 Zakladni charakteristika némeckého dichodového systému

Diichodovy systém v Némecku je, nebo alespoin do roku 2012 byl, velmi podobny
systému ¢eskému, respektive nas diichodovy systém je podobny tomu némeckému. Ma
totiz podobu pribézného penzijniho systému, tedy takovou, které polozil zédklady prave
némecky kancléf Otto von Bismarck v roce 1881 [11]. Tehdy ale nemél dichodovy
systém podobu prubéznou, ale fondovou, a parametry byly nastaveny tak, ze diichodovy
veék vyrazné piesahoval primérnou délku zivota. Da se tedy fici, ze Némecko bylo
jakymsi prikopnikem (nejen) v oblasti pojiSténi na staii a fada stati od néj opisovala
jak v pivodni podobg, tak pfi nasledné preméné do systému prubézného. Vice o historii

dichodovych systémil v ptislusné kapitole.
6.1.2 Podminky pro priznani diichodu

Pro pfiznani starobniho dichodu je v Némecku tieba splnit dvé podminky — dosahnout

dichodového veéku a ziskat potiebny pocet let pojisténi. [12]
Diichodovy vék

Dtchodovy vék je stejny pro muze i pro zeny bez ohledu na to, kolik Zena vychovala
déti. Az do roku narozeni 1946 ¢inil vék odchodu do dichodu 65 let, nicméné
V navaznosti na jiz zminénou nizkou porodnost a snahu o udrzeni systému byla hranice
odchodu do dichodu zvysena na 67 let pro lidi narozené po roce 1964, piicemz
rocnikim narozeni od 1946 do 1958 se postupné zvySovala hranice odchodu do
dichodu o jeden mésic s kazdym rokem a od roku 1958 do roku 1964 o dva mésice

s kazdym rokem. Piehledné to ukazuje nasledujici graf:
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Obrazek ¢. 8: Dlichodovy vék v Némecku

Dichodovy vék dle data narozeni
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Pro ty, kteti prekroc¢i dobu pojisténi a ziskaji 45 let, zstava vék odchodu do diichodu na
urovni 65 let. V porovnani s Ceskym penzijnim systémem je tedy jakymsi ,,bodem
zlomu“ ro¢nik narozeni 1977. Pro lidi narozené v tomto roce je ve€k odchodu do

diichodu stejny v Némecku i Cesku, pied timto rokem je piiznivéjsi pro Cechy, po

tomto roce jiz pro Némce.
Doba pojisténi
Pro ziskani naroku na diichod je tfeba ziskat dobu pojisténi 35 let. Této hranice je

potieba dosdhnout i1 v ptipad¢, Ze chce Clovek odejit do predcasného diichodu. Na rozdil

od CR tedy neexistuje snizena doba pojisténi. [11]
Piedcasny diichod a ,,presluhovani*

Konstrukce pied¢asného dichodu je v Némecku podobna jako v Ceské republice.

V piipadé, Ze chece Clovek odejit do predCasné penze, musi mit ziskanou minimalni dobu
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pojisténi — potom je mozné odejit do dichodu uz v 63 letech. Vyse diichodu je ovsem
Vv takovém ptipadé kracena (o 3,6 % za kazdy rok ,,pfed¢asnosti®). Piesto v roce 2011

odchazel predcasné do dichodu kazdy druhy penzista.

Pti pfesluhovani — tedy po dosazeni dichodového véku, nikoliv doby pojisténi — se za

kazdy ukonc¢eny rok presluhovani zvysuje diichod 0 6 %. [12]
Odvody na diichodové pojisténi

Podobné jako v CR je v Némecku odvadéno diichodové pojisténi, a to v celkové vysi
18,9 % z hrubé mzdy, pfi¢emz jedna polovina (tedy 9,45 % hrubé mzdy) je strZena
zaméstnanci a druhou polovinu odvadi zaméstnavatel. Je nutné jesté¢ zminit fakt, ze
v Némecku existuje stejné jako v CR strop dtichodového (resp. socialniho) pojisténi, a

to ve vysi 69 600 eur za rok. [13]
6.1.3 VySe penze a nahradovy pomér

Vypocet diichodi v Némecku se od Ceské republiky odlisuje vyrazné tim, Ze v podstatd
zachovava zasluhovost — pomér mezi ptedchozimi piijmy a vymétenym diichodem lidi
SvyS§imi pifjmy je v podstaté témeét stejny jako pomér piedchozich piijjmi a
vyméfeného diichodu lidi s pijmy niz&imi, zatimco v CR je i pfes posledni tipravu
systém velmi ,,socidlné solidarni®, jinymi slovy rovnostafsky. Nazorné¢ to ukazuje

nasledujici tabulka (daje jsou v Cistém vyjadieni):

Tabulka ¢. 14: Nahradovy pomér v Némecku

Piijem v % z primérné mzdy

50% 75% 100% 150% 200%

55,6% | 57,9% | 57,9% | 57,2% | 43,4%

Zdroj: [12]

6.1.4 Udrzitelnost systému

V pribézném systému se da udrzitelnost definovat jako stav, kdy momentalné
ekonomicky aktivni dokazou ze svych odvodii zaplatit penze aktudlnim diichodciim. A
to dlouhodobg, tedy tak, Ze ndhradovy pomér v ¢ase nebude vyrazné klesat a zaroven se

nezvysi mira odvodl do té miry, ze by niz$i redlné Cisté mzdy ekonomicky aktivnich
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priskrtily ekonomiku natolik, Ze by byl celkovy vybér na diichodové dani® nizsi nez pii
niz8i mife odvodu. Demograficka data v tomto ohledu Némecku ptili§ nepteji — od
60. let v zapadni casti bez preruSeni a 80. let ve vychodni ¢asti po mirném nartstu
v 70. letech se plodnost snizila az na soucasnych 1,4 narozeného ditéte na jednu Zenu.
Znamena to, ze némecka populace starne — v diichodovém véku je dnes pies 32 % lidi
v Némecku, za 20 let se ocekava, ze na 100 praceschopnych bude ptipadat 50 diichodcii
(tedy jeden dtichodce na dva praceschopné, v roce 2005 to bylo cca 3,1) a v roce 2050
by byl pfi nezménéném vyvoji pomér dichodct k praceschopnym jiz 6 az 6,4 ku 10. Do
kategorie praceschopnych navic spadaji 1lidé od 15 let vySe, pficemz vétSina lidi od
tohoto véku neni skute¢né ekonomicky aktivnich z divodu studia. V roce 2050 se tedy
ptedpokladd, Ze pocet praceschopnych na jednoho dichodce bude piiblizné na jedné

poloving hodnoty roku 2005. [14]

Z toho logicky plyne, ze vyse ptispévki na dichodové pojisténi by se pfi nezménéném
nahradovém poméru musela do roku 2050 pfiblizné zdvojnasobit, tedy pfiblizné na

40 % hrubého pi{jmu.

Na tomto misté¢ by bylo dobré napsat, Ze kromé penzijniho systému garantovaného
vladou se némecti diichodci spoléhaji na vlastni uspory. Mozna pravé toto je pficina jiz
vuvodu kapitoly napsané teze, Ze ,némecky dichodce = bohaty dichodce®.
V porovnani s ceskym je totiz némecky ndhradovy pomér nizs§i, u stfedné a
nizkopfijmovych skupin obyvatelstva dokonce velmi vyrazn€ — u medianu pfijmu je
rozdil mezi Ceskym a némeckym nahradovym pomérem 14,1 procentniho bodu, coz
v absolutnich ¢islech znamena, Ze némecky diichodce dostava v Cistém v priméru
pouze o cca 8 tisic K& mésiéné vice nez cesky diichodce.® V roce 2009 dosahla
primérnd vyse financniho majetku na jednoho obyvatele Némecka zhruba 1,5 milionu
K&, na jednoho Cecha oviem pouze 0,25 milionu K& — Cesi tedy disponuji pfiblizné 6x
niz8imi usporami nez Némci. [15]

Ovsem schopnost tvofit uspory je velmi uzce spjata s disponibilnim dichodem
domaécnosti ¢i jedinct. V pfipade, Ze by v urcitém case v budoucnu narostlo povinné

dichodové pojisténi na dvojnasobek oproti dnesku, byli by obyvatelé Némecka schopni

33 \/ néméiné ,,Rentenversicherung®, tedy se obdobné jako v CR mluvi o diichodovém pojisténi, nikoliv
dani. Jedna se o prezitek pravé z dob Otto von Bismarcka a fondovém zptisobu financovani dichodu, i
kdyz v pribézném systému se fakticky jedna o dan.
34V roce 2008 ¢&inil primérny némecky diichod 742 eur, ¢esky v roce 2011 10 557 K&.
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tvofit uspory i nadéle v takto vysoké mife? Pokud je primérny plat v Némecku zhruba
3661 eur mésicné [16], pficemz odvod na diichodové pojisténi ¢ini 9,45 %, dvojnasobek
tohoto pojisténi by znamenal, ze mésicni Cistd mzda primeérného Némce by byla nizsi o
cca 348 eur. Pokud nebudeme brat v potaz vliv inflace, rastu HDP a mezd, ptiSel by za
35 let pojisténi jeden obyvatel Némecka v priméru V piepoctu o 3,654 mil. Kg!
Stejnou castku by navic musel zaplatit i némecky zaméstnavatel, protoze do
dichodového systému piispiva za zaméstnance svou polovinou i1 on. Pfi odchodu do
dichodu v 67 letech a pfedpokladané dobé doziti 75 let (pro roéniky 1983, pro které je
rok 2050 rokem odchodu do dachodu), tedy 8 let pobirani diichodu, to predstavuje
mési¢ni ztratu pfiblizné 38 tis. K&¥. I kdyby byly uspory némeckych diichodci
dvojnasobné oproti priméru, pii zapocitani tohoto navySeného pojistného by byly

V podstaté smazany.

Je tedy soucasny némecky duchodovy systém dlouhodobé udrzitelny? Jak plyne z vyse
uveden¢ho, je nesmirné nachylny na demograficky vyvoj. Pokud se naplni
demografické prognodzy, systém nebude schopen udrzet ndhradovy pomér ve stejné
vys$i, nebo za cenu velkych ztrat na strané uspor dichodcii — v obou ptipadech ale
zivotni uroven dichodcl poklesne. Vychodiska existuji v podstaté dvé — bud’ dostatecna
a dlouhodoba imigrace, ktera zajisti dostatek pracujicich a nahradi tak nizkou porodnost
(plodnost), nebo zvySena porodnost na urovni alespoii prosté reprodukce, aby nenaristal
relativni pocet diichodcti. Existuje jeste jedna, nicméné pouze teoretickd moznost — a to
prodluzovani véku odchodu do diichodu. Nicméné vzhledem k fyzickym omezenim

¢loveéka bude tomuto tématu vénovan prostor v samostatné kapitole.

35348 x 12 x 35 x 25 (mé&si¢ni navyseni pojisténi v eurech x podet mésicli v roce x podet let
dtchodového pojisténi x kurz K¢/euro)

% Tento vypocet neni tpIné presny, protoze predpokladd, Ze pomér mezi pracujicimi a diichodci by byl
po celych 35 let pojisténi na urovni roku 2050. V roce 2015 se ale predpoklada na urovni 2,5 ekonomicky
aktivniho na jednoho pracujiciho, tedy pfi zhruba linearnim snizovani tohoto poméru az na kone¢nou
hodnotu 1,6 v roce 2050 tvoii primérny pomér za 35 let ptiblizné 1 ku 2. To pfedstavuje nezbytné
prumeérné navyseni dichodového pojisténi oproti dneSnim hodnotam potfebné k zachovani stejné trovné
dichodu cca 0 50 % (1 : 2/3,1). I tak to pfedstavuje do roku 2050 primérnou ztratu 19 tisic K& mésicne.
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6.2 Cina®

Podobné demografické problémy jako Némecku jsou vyhledové piisuzovany i
nejlidnat&jsi zemi svéta Cing. | v této zemi se podobné jako v jinych &astech svéta
v riznych obdobich podepsala na pfirozeném vyvoji populacni politika statu — po
vyhlaseni Cinské lidové republiky v roce 1949 byla porodnost masivné ideologicky
podporovana, protoze velka populace byla chapéana jako vyhoda, nicméné velmi zahy se
ukazalo, ze rychly rast populace zptusobuje pii nestejné rychlém ristu ekonomiky velké
potize.®® Znarodnéna ekonomika Ciny navic nebyla s to drzet krok s ostatnimi zem&mi
V regionu, naopak diky své hospodaiské politice®® doslo na zacatku 60. let k velkému
propadu jejiho hospodafstvi. Propopulac¢ni rétorika byla brzy nahrazena ptresnym
opakem, coz v roce 1979 vyustilo v zavedeni politiky jednoho ditéte, ktera s obecnou
atmosférou ve spole¢nosti vyustila v poklesu plodnosti z 5 déti na 1 Zenu na zafatku
sedmdesatych let minulého stoleti pres 2,63 ditéte v roce 1980 na dnesnich 1,6. Cil
zastavit masivni narast populace se podatilo splnit pouze ¢astecné — déti se sice obecné
rodi méné¢, ale diky prodluzujicimu se véku doziti se politika projevila zatim nikoliv
ubytkem populace, ale pouze ve sniZzujicim se tempu ristu a zirovenl ve starnuti
obyvatelstva. Nezanedbatelnym dusledkem této politiky je navic i velky nepomér mezi
narozenymi chlapci a divkami (118 ku 100), zatimco pfirozeny dlouhodoby pomér je

105 ku 100. [17]

Pokud by se plodnost zasadnim zptisobem nezménila, byly by v roce 2045 poméry mezi
veékovymi skupinami nasledujici: 0—14 let: 14 %, 15-60 let: 55 %, 60 a vice let: 31 %.
V roce 2011 byly poméry 16,6 %, 72,1 % a 11,3 %, jinymi slovy se téméf ztrojnasobi
pocet lidi v ,,dGchodovém® véku. Nastane tak prakticky totoZna situace jako v Némecku
—na 100 praceschopnych lidi pfipadne 56 dichodcti, coz je v porovnani s dneSnimi 15,7

narast 3,5nasobny!

37 Systém zde popsany se nevztahuje na Hong Kong, Macao ani Tchaj-wan, které maji vlastni diichodové
systémy. Rovnéz pro tyto oblasti (resp. zemi v ptipad€ Tchaj-wanu) plati jiné hodnoty plodnosti, které
jsou v té&chto oblastech dokonce nizsi nez v samotné Ciné (Tchaj-wan: 1,11; Hong Kong: 1,11; Macao:
0,93). [22]
38 Cina hrala co do populace i co do absolutniho vykonu ekonomiku vzdy ve svété zasadni roli. Na
prelomu 19. a 20. stoleti dosahovala jeji populace celé 4 vSech lidi na svété, nicméné ve vykonu
ekonomiky jiz ztratila své do té doby v podstaté neotresitelné postaveni — az do primyslové revoluce
V podstaté neexistovaly pfili§ velké rozdily mezi HDP na hlavu v jednotlivych zemich, absolutni vykon
ekonomiky byl tedy pomérny k poctu obyvatel. [52] [51]
¥ Tzv. ,,Velky skok* v letech 1958-1962.
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6.2.1 Historie diichodového systému v Ciné

Jak tedy vypada v souvislosti s vySe uvedenym ¢insky dichodovy systém? Pro jeho
popis je tfeba zavitat vice do historic — v Cing, podobné jako ve vétsing
vychodoasijskych zemi, se klade velky diraz na rodinu. [18] Starost o rodice tedy je a
byl vzdy prvorady ukol déti, dlouha 1éta tedy v téchto zemich nebyl zaveden zadny
institucionalizovany penzijni systém*, V 50. letech nicméné prob&hnul prvni pokus,
kdy byl zaveden systém penzi pro zaméstnance statnich podnika. Jejich princip spocival
Vtom, ze podnik pfispival castkou ve vysi 3 % vSech prosttedkli na mzdy svych
zaméstnancl (zaméstnanci neplatili nic) do spole¢ného fondu spravovaného Vsecinskou
federaci odborovych svazl, ze kterého byly vyplaceny dichody. Vyse dichodi tedy
odpovidala aktualni ekonomické situaci. Pokryti populace timto systémem bylo velmi
nizké, vétsina lidi totiz pracovala na venkové v zemédélstvi. Po obdobi v 60. letech, kdy
si statni podniky vytvarely své vlastni diichodové fondy a centralni fond byl zrusen, se
zacaly v 70. a 80. zvySovat pocty dichodct. Rostly tim i naroky na financovani penzi
stejn€ jako na Sir$i stabilitu systému — odvod zamé&stnavatell se zvysil na 15 % vSech
prostiedkil ur¢enych na mzdy zaméstnancti, pracujici navic zacali odvadét 3 % ze mzdy.
Byly zavedeny centralni fondy, do kterych podniky vybrané prostiedky vkladaly a ze
kterych byly dichody vyplaceny. [19]

Dalsi zména pfisla koncem 90. let se zménou charakteristiky struktury ekonomiky.
Koncem 80. let zacaly statnim podnikim ,,.konkurovat® soukromé spolecnosti, ptesun
obyvatelstva z venkova do mést se jesté vice zintenzivnil*! a nejvice se jiz zacaly
projevovat dusledky demografické struktury obyvatel Ciny, tedy politika jednoho ditéte
i pfedchozi postupné snizovani plodnosti, stejné jako zvysujici se vék doziti s ristem
zivotni urovné obyvatel mést. Byl zaveden ttipilitovy model penzijniho systému, ktery
ma dnes nasledujici podobu a parametry [19]:

w40

L. pilif — dvouuroviiovy systém prubéZzného financovani a osobnich uctu

Do pribézného systému piispiva zaméstnavatel Castkou 20 % mzdy zaméstnance.
Narok na vyplatu dichodu je pak podminén dosazenim dichodového véku, ktery ¢ini

60 let pro muZze a 55 let pro Zeny, a ziskdnim ekvivalentu nasi doby pojisténi v délce 15

40\/ Ciné je nadto od roku 1981 povinnost starat se o své rodi¢e zakotvena piimo v zakoné.
41 Nicméné vétsina t&chto pracovnich migrantl nebyla do penzijniho systému zahrnuta kviili vysoké
administrativni zat€zi pti stéhovani z mésta do mésta.

53



let. Nasledné vyplaceny dichod neni nicméné vazan na vysi placenych Castek, ale na
primérmné mzd¢ v dané provincii v uplynulém roce — je tedy zcela bezzésluhovy. Vyse
dichodu je nicméné zavisla na odslouzené dobé — po 35 letech ma diichodce narok na
35 % primérné mzdy, V ptipad€ niz§i odslouzené doby je pak toto procento imérné

snizeno (po 25 letech 25 % atp.), strop je nicméné prave onéch 35 %.

Kromé pribézného systému si zaméstnanci odkladaji 8 % své mzdy na sviij osobni
dichodovy ucet, ze kterého jim je nasledn¢ mésicné vyplacena naspofend (a
investovand) ¢astka rozpocitana na 10 let. V ptipad¢, Ze je ¢astka vyCerpana, je hrazena
z fondu pojisténi, naopak v piipadé delsiho spofeni nez 35 let je vyplacena castka
limitovana 24 procenty prumérné mzdy. Celkovy nahradovy pomér za prvni pilif je tedy
po 35 letech ucasti 59 %. Prvni pilif je povinny, nicméné je nutné zminit, Ze se
prakticky tyka pouze mést, protoze na venkové¢ stale prevazuje zemécdélsky zpusob

Zivota.
II. piliF — podnikova anuita

Tzv. podnikova anuita je dobrovolny systém, ve kterém mize zaméstnavatel prispivat
zaméstnancim na dichod az do vySe 4 % celkovych mzdovych nékladi, pficemz tyto

prispévky jsou danové uznatelné a zplsob jejich vyplaceni je z velké €asti na uvazeni

daného podniku.
II1. pili¥ — individualni penzijni spoieni

Jedna se dobrovolné spoteni, které zatim zlstava v podstaté v Cisté teoretické roviné,
protoZe spofeni se projevuje spiSe v opatfenich aktudln€ zabezpecit ve staii vlastni

rodice.
Pokryti

Jak jiz bylo napsano vySe, prvni povinny pilif se v podstaté dotyka pouze méstského
obyvatelstva, a to jest¢ ,stadlého*, nikoliv masovych migrantli z vesnic do mest.
V systému tedy nejsou zahrnuti vSichni — v roce 2010 se tykal 62 % vSech méstskych
obyvatel a pouze 15 % venkovskych obyvatel. Pomér aktivnich pfispévatelim vuci
pasivnim ,,pobira¢im‘ diichodu pak byl 194 ku 63 miliontim lidi ve méstech a 75 ku 28

miliontim na venkové, v obou ptipadech tedy piiblizné 3 ku 1.
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Velkou ¢ast prostiedklt k zabezpeceni na staii zajiStuji ve méstech i pfes existenci
penzijniho systému rodinni piislusnici. Celkové pfijmy dichodct tak prvni pilif penze
pokryva pouze ze 45,4 %, 37 % penéz pochazi prave od jejich déti a jen 2,7 % tvoii
druhy a tieti pilit. Zbytek do 100 % tvofi vlastni ispory nebo dalsi prace. Na venkovée je
zavislost na détech jesté vétsi — ti svym rodi¢im pfispivaji z 54,1 %, zatimco 37,9 %
prosttedktt k zivotu pokryva vlastni prace, vétSinou na poli. Zbytek je pak déan

dichodovym systémem a naspoienymi prostiedky. [20]
6.2.2 Nahradovy pomér

Tabulka nize ukazuje ekvivalent nihradového poméru v Cing. Vzhledem k tomu, Ze
dichod je pocitan jako 35 % prumérného platu regionu — dichody tedy neustale

odrazeji aktualni ekonomickou vykonnost — je nahradovy pomér vzhledem k vysi mzdy
42

linearni

Tabulka ¢. 15: Nahradovy pomér diichodi v Cing

Piijem v % z primérné mzdy

50 % 75 % 100% | 150 % | 200 %

700% | 46,7% | 350% | 233% | 175%

Zdroj: vlastni zpracovani, 2013

6.2.3 Udrzitelnost systému

Stejné jako v piipadé Némecka se Cina pfi nezménéném populaénim vyvoji bude za
urCity Cas potykat s vaznymi problémy i piesto, Ze jeji dlichodovy systém je v mnoha
ohledech od némeckého zcela odliSny — je charakterizovan nizkym zapojenim populace
do systému, odliSnym pfistupem venkovské a méstské populace a velkou mirou
zapojeni rodinnych pfisluSnikti do zajiSténi prosttedkli na stafi. Oproti Némecku je
vzhledem K rozdilim v ekonomické vykonnosti charakteristickym rysem Ccinskych
diichodcti nutnost pracovat i ve stafi, coZ se tykd zejména venkovskych oblasti. Tento
fakt nedava Ciné piili§ nad&jné vyhlidky — do doby, nez se zaéne potykat s vaznym

ubytkem pracovni sily, se ji pravdépodobné nepodaii tento nedostatek zpusobeny

42 Kdo tedy mél mzdu ve vysi primérné mzdy, dostane 35 % priimémé mzdy. Pomér tedy bude 35 %.
Pokud bral 200 % priméru, dostane rovnéz 35 % prumérné mzdy, pomér tedy bude ¢init pfesné polovinu,
tedy 17,5 %.
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nizkou primérnou ekonomickou vykonnosti odstranit, a dostane se tak pravdépodobné

do velmi obtizné fesitelné situace.

I pfesto, ze primérna plodnost je v Ciné vétsi nez v Némecku, je pouze v Cingé
popisovan tzv. fenomén 4-2-1 [18]. Ten popisuje situaci, ve které pravé diky politice
jednoho ditéte mlze nastat situace, kdy jeden ekonomicky aktivni jedinec musi zivit (at’
uz piimo, nebo pies institucionalizovany penzijni systém) své dva rodi¢e a své Ctyfi
prarodi¢e, pokud dosahnou dichodového véku, protoze je prosté jejich jedinym
spole¢nym potomkem — viz nasledujici schéma (vlevo; v porovnani se situaci se dvéma

potomky v roding, vpravo):

Obrazek ¢. 9: Porovnani fenoménu 4-2-1 a schématu standardni rodiny

Zdroj: vlastni zpracovani, 2013

Jak je z obrazku patrné, 4 prarodi¢e generuji ob generaci v piipadé politiky jednoho
ditéte pouze jednoho jedince (pii dlouhodobém uplathovani této politiky a
neprodluzovani stfedni délky Zivota bude nutné dochéazet k ubytku populace), zatimco
Vv piipad€ dvou potomkt na par (Zenu) ziistane zachovana jak populace, tak pomér jeden
prarodi¢ — jeden vnuk. V takovém pfipad¢ zivi v pfipadé dichodového véku obou
prarodict jeden ¢lovék maximalné dva pfibuzné, tedy 3x méné nez pfi politice jednoho

ditéte.

Nutnost zivit 7 lidi (sebe a dalSich 6) po alespon ¢ast zivota misto pouhych maximalné
dvou bude mit za jinak nezménénych podminek (vyrazné zvySeni Zivotni Urovn¢)
béhem kratké chvile, nez tento negativni trend pfevazi, negativni dopad na Zivotni
uroven vSech zucastnénych. Statni penzijni systém tak nebude schopen vzhledem
Kk pfevracenému poméru aktivnich pfispévateld a pasivnich dichodct schopen udrzet
35% nahradovy pomér, coz bude mit za nasledek nutnost spoléhat se ve vétsi mitfe na
vlastni ptibuzné, jejichZ pfijmy ale budou rozloZeny mezi vice lidi.
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Jaka jsou tedy v této oblasti pro Cinu vychodiska? V prvni fadé by méla zvazit revokaci
pravidla jednoho ditéte — jak se ukazuje, tato politika ma sice (s jinymi opatfenimi)
pomérné zasadni vliv na dal$i nenartistani populace, nicmén¢ vzhledem k rastu zivotni
urovné také rychlé starnuti populace na tukor ekonomicky aktivnich. K oddaleni
nemoznosti udrZet piijatelnou vysi penzi také Cina pravdépodobné — stejné jako jinde
ve svété — pristoupi k prodlouzeni véku odchodu do diichodu, soucasny pomérné nizky
veék je z dlouhodobého hlediska velmi velkorysy. Toto opatfeni by se ale nicméné
dotklo pouze méstského obyvatelstva — drtiva vétSina venkovanli neni soucasti zadné¢ho
penzijniho planu a i v pokro¢ilém véku neustdle pracuje. Zahrnuti venkovského
obyvatelstva do penzijniho planu by byl navic krok velmi riskantni — rozdil mezi piijmy
meést a venkova je obrovsky, v soucasné podobé by tak doslo k dotovani venkova mésty,

¢imz by se dale v budoucnu prohloubila nutnost snizit nahradovy pomér.

Stejné jako v piipadé Némecka je tedy zcela zasadni demograficky vyvoj. Oproti
Némecku ma ale Cina jedu velkou nevyhodu — nezbyva ji nic jiného nez omezeni
politiky jednoho ditéte s cilem nastartovat porodnost a zvratit tak trend starnuti
populace a ubytku pracovni sily. Na rozdil od Némecka je totiz v jejim ptipad€ neredlné
dorovnavat ubytek praceschopnych imigraci — jedna se totiz o nejpocetnéjsSi zemi na
svete, takze je nerealné, Ze by dokazala naldkat do zemé dostateéné mnozstvi lidi.
Vhledem k populaci tak pro ni neni moznosti ani politika nékterych arabskych zemi
vyvazejicich ropu, tedy investice v zahranici, z jejichZ budoucich vynosii by stat péci

seniorim hradil.
6.3 Spojené staty americké

Dtvodi pro zafazeni Spojenych stati americkych do vyb&ru zemi s popsanym
dichodovym systémem je hned né€kolik — jedna se o zemi s tfetim nejvétSim poctem
obyvatel na svéteé, zaroven se jednd o velmi rozvinutou zemi a nejsilngjs$i ekonomiku
svéta v absolutnich ¢islech (plus je v prvni desitce zemi v HDP na hlavu dle parity
kupni sily) [21]. Navic byl pro Spojené staty vzdy pfiznaénym rysem dtiraz na osobni
zodpovédnost a nespoléhani se na stdit — coz bylo az doneddvna patrné mimo jiné
V dobrovolnosti zdravotniho pojiSténi. Zaroven ale netrpi neduhem vétSiny vyspélych
statl,, a to velmi nizkou porodnosti (plodnosti) a s ni spojenym rychlym starnutim

obyvatel. Plodnost v USA ¢ini 2,06 ditéte na jednu zZenu, coz je spolecné s Novym
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Zglandem tieti nejvyssi hodnota v zemich OECD (po Izraeli (2,65), Turecku (2,1) a
Francii (2,08)) [22]. I pfesto, ze je plodnost nepatrné niz§i nez plodnost nutna
k zachovani populace (na trovni 2,1 ditéte na jednu Zzenu), obyvatelstvo Spojenych stati

roste roéné v pruméru o 0,75 %, a to diky imigraci [23].

Vékova skupina 65+ tvoti 12,8 % veskeré populace, ekonomicky aktivnich je 67 % - na
100 praceschopnych tedy ptipadd necelych 20 dichodcl, jinymi slovy jednoho
dtachodce ,,zivi“ 5 pracujicich. V roce 2060 se nicmén¢ predpoklada, ze relativni pocet
lidi starSich 65 let naroste pfiblizné o polovinu na zhruba 20 %, pticemz podil déti
zustane zhruba stejny. Na 100 praceschopnych tak bude ptipadat ptiblizné 35 dichodct,
jednoho tedy ,,bude zivit“ 3,5 lidi — coz je v porovnani i s dne$Snimi hodnotami jinych

statd velmi pfiznivy pomér. [23]

Jak je na tom tedy v téchto podminkach americky (rozumg;j ,,vlastni Spojenym statim
americkym*) dichodovy systém? Potvrzuje to, co bylo napsano v tvodu této Casti —
tedy 1 kdyZ neni zajisténi stafi ponechano Cisté¢ v rukou jednotlived, statni penze tvori
pouze jednu z ¢asti dichodového systému a mezi vyspélymi staty patéi vibec
programu, at’ uz se jedna o zaméstnanecké nebo jiné formy spoteni.

6.3.1 Statni duchod

Systém vyplaty dichodu se nijak neli$i od bézné praxe — ¢lovék narokujici si diichod
musi splnit dvé zékladni podminky, dosahnout diichodového veku (tzv. ,,full retirement
age®) a ziskat potfebnou dobu pojisténi. [24]

Diichodovy vék

VéEk odchodu do dichodu zaleZi na ro¢niku narozeni — stejné€ jako v jinych zemich totiz
i ve Spojenych statech dochazi k prodluzovani véku do dichodu [25]. Diive
univerzalnich 65 let se nyni prodlouzilo na 67 let s tim, ze 65 let je dichodovy vék pro

rocniky 1937 a mladsi, 67 let potom pro rocniky 1960 a star§i. Ro¢niky mezi témito

dvéma lety pak odchazeji do diichodu podle vzorce
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DV =65 let + { (RN — 1937)*2 } mésici,

kde DV je diichodovy vék a RN je ro¢nik narozeni®.

Existuje moznost odejit do piedCasného dichodu, kterda je o néco komplikovanéjsi
V tom, ze se v ivahu nebere pouze omezeni vyplyvajici ze statem vyplaceného diichodu,
ale rovnéz soukromych penzijnich plant, které tvoii podstatnou ¢ast dichodu. Nicméné
statni penze miize byt vypladcena jiz od 62 let. Rovnéz je mozné odejit do dichodu
pozdé&ji, pricemz doba odchodu do diichodu ma pomérn¢ vyrazny vliv na vysi vyplacené
penze — za kazdy rok ptredCasné penze se meésicni diichod snizuje o 6,6 % oproti
standardni penzi a za kazdy rok prace navic nad dichodovy vék se naopak vyméra

zvySuje o 8 %. [26]
Doba pojisténi a vySe odvodi

Pro ptiznani naroku na dichod je potieba ziskat dobu pojisténi 35 let. VySe odvodii na
dichod je ve Spojenych statech pomérmné nizka — 6,2 % plati z hrubé mzdy zaméstnanec
a stejnou castku zameéstnavatel, v pfipadé (ekvivalentu ceskych) osob samostatné
vydéleCné cinnych je sazba 12,4 %, plati tedy vSichni stejné bez ohledu na typ
pracovniho poméru. Podobné jako jinde je zaveden strop pro maximdlni odvod
socialniho pojisténi, a to ve vysi 253 % rocni pramérné narodni mzdy (v roce 2010

106 000 USD). [24]
6.3.2 Vyse diichodii

Vyse diichodu je ovlivnéna podobné jako v Ceské republice redukénimi hranicemi a
stejné jako u nas se minulé vydelky pfevedou na soucasnou hodnotu (zapocitava se 35
let s nejvyssim vydélkem do 60 let veéku) a z nich se vypocte praimérny index mésic¢nich
vydélkt (obdoba osobniho vymétovaciho zakladu). Z néj se poté redukci dle bodi
zlomu (reduk¢nich hranic) vypocte dichod. I kdyz ndhradovy pomér neni pro rizné
vyse mzdy tak ,konstantni jako v pfipadé Némecka, potad je daleko méné

disproporéni nez v ptipadé Ceské republiky [24]:

43 Zajimavy je zplisob zapo¢tu data narozeni v uvedenych letech. To je totiz uréujici pro vypodet
diichodového véku — v USA se pro jeho ucely bere, jako kdyby ¢lovek dovrsil dany vek jeden den pred
svymi narozeninami, proto lidé, ktefi se narodili 1. ledna, spadaji do dichodového veéku roku
predchoziho. Clovék narozeny 1. ledna 1959 by tedy mohl odejit do #adného diichodu v 66 letech a 8
mesicich, nikoliv 66 letech a 10 mésicich.
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Tabulka €. 16: Nahradovy pomér v USA

Piijem v % z primérné mzdy

50% 75% 100% 150% 200%

63,8% | 54,7% | 50,0% | 46,6% | 40,3%

Zdroj: [26]

6.3.3 Soukromy penzijni systém

Kromé& univerzalniho statniho penzijniho systému existuje ve Spojenych statech cela
fada jinych systémi zabezpeceni na stafi. Kromé¢ federdlnich systémil a systémi na
urovni jednotlivych statd, které pokryvaji zabezpeceni zaméstnancli ve vefejném
sektoru, je vétsina lidi ucastnikem né&jakého fondového spoteni, ve kterém je n&jakym
zptisobem angazovan jejich zaméstnavatel. V minulosti byla velmi oblibenéd forma tzv.
»defined benefit* systému, ve kterém piimo zaméstnavatel spravoval prostfedky, které
on i zaméstnanec do fondu vlozili, a nasledné je vyplacel v zavislosti na délce
pracovniho poméru byvalého zaméstnance a jeho prispévcich. Tento zpiisob je nicméné
pro zaméstnavatele velmi naro¢ny na cash flow i na spravu, proto byl a je postupné
vytlaCovan systémem typu ,,defined contribution®, ktery je obdobou naseho 3. pilife —
dopliikového penzijniho spofeni. Zaméstnanec si spofi do fondu a zaméstnavatel mu
muze rovne€z prispivat. Starost o prostiedky je tak pln€¢ v rukou zaméstnance, resp.
pojisténce. Na tento systém je uplatiiovana odloZend dan, v moment€ spofeni jsou tedy
ptispévky az do vySe 17 500 USD ro¢né pro zaméstnance a ve stejné vysi pro
zameéstnavatele osvobozené od dané€ a plati se az pti vybéru. V USA je tento zplsob

spofeni znam pod nazvem 401(k). [27]

V USA jsou rozsiteny i dalsi typy spofeni, primérna domacnost s hlavou rodiny ve
véku 55-64 let ma v riznych instrumentech naspofeno pfiblizn¢ 212 000 USD (bez
zapocitani hodnoty domu, ale se zapoc€itanim penzijnich plant typu ,,defined benefit®).
[28]

6.3.4 Udrzitelnost systému

Na rozdil od ptedchozich zemi maji Spojené staty hned dvé zasadni vyhody — pithodné

demografické faktory a nizké odvody na dichodové pojisténi. I kdyz bude americka
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populace starnout, V porovnani s ostatnimi zemémi bude za 40 let teprve dohanét
strukturu populace, jakou mame dnes u nas. Dichodové pojiSténi je navic naptiklad
Vv porovnani s povinnymi odvody v Ceské republice extrémné nizké — 12,4 % z hrubé
mzdy Vv porovnani s 28 %. TakZe i kdyz se da vzhledem k demografickym udajum
ptedpokladat, ze bude nutné pro zachovani sou¢asného ndhradového poméru bez rizika
propadnuti se systému do Cervenych cisel zvysit povinné odvody, pofad je zde velky
prostor. Jak bylo uvedeno vyse, pomér dichodcii a pracujicich by se mél kolem roku
2050 ,,zhorsit* pfiblizné o 1/3, vysledné odvody by nemusely byt vyssi nez cca 16 %

hrubé mzdy, coz je mén¢ nez soucasna vyse odvodii v Némecku.

Problémem by mohla byt schopnost tvorit ispory. Diive bézné praxe spoteni na diichod
v zamé&stnaneckych systémech je ¢im dal méné vyuzivédna a mira Gspor v soukromych
fondech typu 401(k) je pomérné nizk4. Ttetina pracujicich se spoléha vyhradné na statni
systém, pricemz stejn¢ velkd skupina nemé v podstaté zadné uspory a 42 % pracujicich

nema zadny zaméstnanecky penzijni plan. [29]
6.4 Nizozemsko

Nizozemsky diichodovy systém je mnohymi zdroji povazovan za jeden z nejlepSich na
svété [30] [31]. V ¢em tkvi jeho kouzlo a jak je na tom Nizozemsko V ostatnich
charakteristikach? Nizozemsky systém je ponc¢kud odliSny od predchozich Ctyt
popsanych (véetné systému Ceské republiky), i kdyz se sklada ze tii piliit, piicemz
prvni pilif tvoii statni dichodovy systém, druhy zaméstnanecky systém a tieti soukromé
doplikové spofeni [32]. Dulezitd je ale vaha jednotlivych ¢asti, rozsifenost

zaméstnaneckého systému 1 systém vyplaceni statniho diichodu.
6.4.1 Statni duchod

Penze vyplacené statem jsou rovné, to znamend, Ze stat pfiznava vSem diichodcim
rok, ktery ¢loveék Zil v Nizozemsku od 15 do 65 let, ma narok na 2 % penze — ve véku
65 let, coz je 1 univerzalni dichodovy vek, tedy ma narok na penzi. VySe statni penze je
odvozena od minimalni mzdy a pro jednotlivee ¢ini 70 % minimalni mzdy (pfiblizné
1000 eur), pro pary potom 50 % minimalni mzdy na osobu (pfiblizné¢ 700 eur). Pro

narok na dichod neni nutné pracovat, v Nizozemsku tak plati pouze jedind podminka

eey

4 Sezdané pary i nesezdané pary Zijici v jedné domacnosti.

61



pro vznik naroku na diichod, a to dichodovy vék. Pfijmova stranka statniho penzijniho
systému je zajisténa dichodovym pojisténim ve vysi 14,55 % hrubé mzdy zaméstnance,
zamé&stnavatel neplati nic. I kdyz by se dichod na trovni 1000 eur mohl zdat z pohledu
obcana Ceské republiky jako dostate¢ny, ba pfimo velmi §tddry, je tieba si uvédomit, Ze
se jedna opravdu jen o 70 % minimalni mzdy — jde tedy v podstaté¢ jen o jakési

existen¢ni minimum a zachrannou socialni sit’. [32]

6.4.2 Zaméstnanecky diuchod

v

Mnohem zajimavéjsi jsou zaméstnanecké penzijni plany, které pokryvaji vice nez 90 %
vSech zaméstnancti v Nizozemsku a tvofi patefni ¢ast pfijml ve stafi. Zaméstnanecky
penzijni systém je spravovan penzijnimi fondy (pfip. pojistovnami), kterych je v zemi

pies 650 a déli se na:

e pramyslové penzijni fondy — spravuji penze celému odvétvi,
e korporatni penzijni fondy — spravuji penze jediné spolecnosti,

e penzijni fondy pro nezavislé profesiondly — spravuji penze napt. zubaiim atp.

Dle zakona sice nejsou tyto fondy pro zaméstnavatele povinné, nicméné vlada mize
ucinit tento systém povinnym pro urcité odvétvi napiiklad na zakladé toho, ze nektera
spoleCnost jiz do systému vstoupila, coz i Cini. Zaméstnavatel tak musi svym

zaméstnanclim v tomto systému pfispivat na penzi.

Oddé¢lenost zaméstnavatele od penzijnich spole¢nosti ma zarucit, ze v piipadé
ekonomickych problému zaméstnavatele zaméstnanci o své naspotené penize nepiijdou,
zaroven neni problém piejit pfi zméné zaméstnani k jinému penzijnimu fondu, ktery

spravuje finance zaméstnancii nové spolec¢nosti.

Systém vyplaceni dichodu z fonda je zasluhovy, tedy vyplacend penze je zavisla na
vysi predchozich vlozenych ptispévka. Vyplacené diichody jsou nicméné valorizovany,
1 kdyZ to neni vyzadovano zdkonem, a to z 60 % podle riistu mezd v daném odvétvi, ve
kterém je dany penzijni fond ¢inny, ¢i z 35 % dle ristu cenovych indexti. Pro vyplatu
dtchodu z druhého pilife plati ovS§em omezeni — systém je svazan se statnim tak, ze je
mozné vyplatit maximalné 100 % mzdy pii dovrSeni véku 65 let, tedy preddichodové
mzdy. Protoze statni diichod tvofi cca 30 % vysledného diichodu pro primérnou mzdu,
je systém zaméstnaneckych penzi nastaven praveé na vyplaceni cca 70 % ptreddiichodové

mzdy.
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Nizozemci pfispivaji do druhého pilife fixnim procentem ze mzdy, neexistuje zde
progrese ani vyjimky dle typu pracovniho kontraktu. Stejné jako v ptipadé¢ USA a jeho
systému 401(k), pfispévky na penzijni pojisténi ve druhém pilifi jsou osvobozeny od

dané¢ v moment¢ uloZeni a zdanén je pak vybér, tedy diichod z druhého pilife. [32]
6.4.3 Treti pilif — soukromé sporeni

I ptes velkou miru zapojeni zaméstnavatelit na diichodech lidi dokazou lidé spofit jeste
v ramci doplinkového penzijniho spoieni. Celkovy objem aktiv v penzijnich fondech

v Nizozemsku (soucet druhého a tietiho pilife) dosahuje v roce 2010 138 % DPH. [32]
6.4.4 Vyse penze a nahradovy pomér

Protoze je druhy pilif fakticky povinny, je zahrnut i do vypoc¢tu nahradového poméru.
Nizozemsky dichodce tak souctem stitni ploSné penze a zasluhového kolektivniho
systému zaméstnaneckych penzi dosahuje na hodnoty, které jsou velmi blizké
preddiichodovym hodnotdm mezd pro vSechny piijmové skupiny — mira pierozdélovani

je tak velmi nizka, viz nasledujici tabulka:

Tabulka ¢. 17: Nahradovy pomér v Nizozemsku

Pfijem v % z primérné mzdy

50% 75% 100% | 150% | 200%

104,5% | 106,1% | 99,8% | 96,4% | 93,6%

Zdroj: [33]

6.4.5 Udrzitelnost systému

V ptipadé Nizozemska ma udrzitelnost dvé roviny — jedna, jako ve vétSin€ ostatnich
zemi, se tykd starnuti populace, které se nevyhnulo ani ,,zemi tulipani®, druhy souvisi

S moznou nachylnosti penzijnich fondl na pfipadné ekonomické fluktuace nebo krize.
Starnuti populace

Starnuti populace predstavuje 1 pro Nizozemsko mozny problém do budoucna —
predpokladana mira plodnosti pro rok 2013 ¢ini pouze 1,74 ditéte na zenu [22]. I kdyz
je toto Cislo o néco vyssi nez v ptipad¢ jinych evropskych statl, stale nezarucuje prostou
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reprodukci obyvatel, navic druhotnym nésledkem je také starnuti populace. Nahrada
ubytku obyvatel imigraci je v soucasnosti pomérné palcivy problém a pii¢inou napjaté
politické situace — zhruba 20 % obyvatel Nizozemska nejsou Nizozemci [34] — feSeni
problému starnuti populace dal§im zvétSovanim pocétu imigrantt tedy neni z tohoto
pohledu mozné brat jako zivotaschopné tfeSeni. Lze tedy predpokladat, ze pokud se
nezméni mira plodnosti do budoucna, bude nutné bud’ zvysit piispévky na pojisténi (at’
uz vramci statniho systému, nebo zaméstnaneckych penzijnich fondil), nebo se snizi
nahradovy pomér. Nicméné vzhledem k jeho vysi toto neni ve srovnani s ostatnimi

zemémi aktudlné palcivy problém.
Ekonomicka situace

VEtsi starosti mize zplsobit celosvétovd ekonomicka situace — diichody jsou
Z penzijnich fonda vyplaceny i1 na zdkladé zhodnocovéni jejich aktiv, vSeobecny pokles
muze tedy zpusobit nizsi dichody nebo dokonce problémy pii vyplaceni dichodu. Proti
tomuto je zavedeno nékolik zakonnych pojistek — na chod daného penzijniho fondt
dohlizi rada slozend 1 ze =zastupci zameéstnavatele 1 zaméstnancii, v piipadé
ekonomickych tézkosti se vSechny zlicastnéné strany mohou dohodnout na zvyseni
ptispévku do fondu zaméstnanci, pfipadné na mimotadnych prispévcich zaméstnavatele.
Je rovné€Z mozné se domluvit na omezeni valorizace vyplacenych dichodi, v piipadé
vazngjsich problému je mozné i snizit vysi vyplacenych dichodt (coz neni jednoduse
mozné napiiklad v ptipadé ¢eského penzijniho systému).

Mimotéadnou pfirozenou pojistkou je kazdopadn€ i jiz zminéné mnoZstvi penzijnich
fondl. V piipadé krachu jednoho tak neni ohroZen chod ostatnich. Rovnéz kontrola

fondl zastupci zaméstnancli 1 zaméstnavateld se (zatim) jevi jako velmi u¢inna.
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6.5 Srovnani diichodovych systémi

V této kapitole byly popsany dichodové systémy zemi, které maji spolecny rys —
nizkou miru Uhrnné plodnosti a sni spojenym starnutim obyvatelstva. Nejmensi
problém predstavuje starnuti obyvatelstva ve Spojenych stitech americkych, naopak
vazny problém piedstavuje v Némecku a Ciné. V téchto zemich, bez ohledu na rozdily
Vv penzijnich systémech, bude nutna jejich reforma, pokud nema dojit ke kolapsu nebo

ke snizovani dichodt v budoucnu.

Porovnavané zemé se lisi zakladnim pfistupem, jakou vysi zivotni urovné ma
diichodctim poskytovat stat. Zatimco v Némecku je role statu hlavni, v Cing a
Nizozemsku je nastaven pouze model jakési pojistky proti chudobé a hlavni cast
zabezpeteni na stafi nese bud’ jedinec sam (piipadné rodina — Cina), nebo

zameéstnavatel (Nizozemsko).

Nelze pfimo urcit, ktery systém je $patny nebo dobry — v ptiznivych demografickych
podminkach by byly udrzitelné vSechny. Otazka ale je, jestli pravé nastaveni urcitych
dichodovych systémil pfimo negativné neovliviiuje plodnost, protoze vlastni déti jiz
v nich nejsou garantem spokojeného stafi. Mezi popsanymi systémy je ale mnoho
prvki, které mohou slouzit jako inspirace pro pfipadné zmény dichodového systému

v Ceské republice.
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7 Teoreticky aparat diichodovych systémii

Zadny dichodovy systém, at’ uZ ten v Ceské republice, nebo jiny, ktery je praktikovan
Vv jinych zemich, tedy nejen téch, které byly popsany a porovnany vyse, ,nespadl
Z nebe“. Stal za nimi dlouhy vyvoj, ktery reagoval na historické souvislosti i na vyvoj
myslenek v ¢ase — a mozna i uslechtilych. Pro¢ se tedy dichodové systémy, ve kterych
hraje velkou roli stat, potykaji s problémy? Pro¢ je znovu a znovu nutna jejich reforma
nebo alespon Uprava parametrii? Na tyto otdzky by méla odpoveédét tato kapitola, ktera
dichodovy systém zasadi do Sir§itho kontextu socidlni politiky — hlavniho hybatele
statnich zasahti do jednani jednotlivce — ktera si klade za cil pozitivné ovliviiovat, nebo

1épe feceno ovlivnit (tzn. jednou pro vzdy), Zivoty lidi tak, aby se jejich kvalita zlepsila.

,Cesta do pekel je dlazdéna dobrymi umysly,” pravi znamé piislovi. Neni pravé toto
pripad statnich dichodovych systémti? A je vibec socidlni politika, respektive
prerozdélovani prostiedki jednotlivel, na kterém je socidlni politika zalozena, vibec
jesté fizena dobrymi Umysly? Toto nejsou navodné otdzky, ale legitimné polozené

dotazy tvafi v tvaf sou¢asnym problémim.
7.1 Sir3i kontext socialni politiky

Duchodovy systém jako zplisob zabezpeceni obCanil ve stafi je obecné chapan — pokud
na ném néjakym zpisobem participuje stat — jako soucast socidlni politiky statu. Co to
socialni politika je a jaké jsou jeji principy?

Krebs [35] vymezuje socialni politiku v §ir§im smyslu jako ,,jednani statu a lidi, kterym
je ovliviilovana socialni sféra spolecnosti®, a v uz§im slova smyslu jako ,,systém opatieni
pfedevSim v oblasti zaméstnanosti a socidlniho zabezpeceni® s cilem ,reagovat na
socialni rizika, resp. jejich mozné negativni disledky (napf. stafi, nemoc, invalidita), a
eliminovat socialni tvrdosti, kter¢ doprovazeji fungovani trzniho mechanismu (napf.
nezaméstnanost*, chudoba). Dodéava dale, Ze ,,socidlni politika sméfuje k ovliviiovani
socialni reality”. Na jakych principech toto ovliviiovani funguje? Krebs uvadi a

popisuje nasledujicich pét principi:

45 Néktei{ autoti a ekonomové se nicméné domnivaji, Ze nezaméstnanost neni disledek fungovani trznich
mechanismd, ale naopak disledkem jejich regulace. Napt. Walter Block [55].
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Socialni spravedlnost — spravedlnost v redistribuci bohatstvi ve spole¢nosti a rovnéz

rozdélovani zivotnich pfilezitosti a predpokladt (vzdélavat se, uplatnit se na trhu prace
atp.)

Socialni solidarita — je vymezena jako ,,hodnota, ktera mize pomoci zajistit distojné
zivotni podminky vSem obcCaniim, pfispét k prevenci socidlniho napéti a konflikti a

podpofit socialni soudrznost spolec¢nosti.

Ekvivalence — je pfimym opakem socialni solidarity a pfedpoklada, ze ,,rozd¢lovani
dichodd, statkt, sluzeb, podminek atd. jedinciim bude rovnocenné (odpovidajici) jejich
vlastnimu vykonu a zasluze“. V sociadlni politice tedy mirni redistribuci a posiluje

zasluhovost.

Participace — podstatou je moznost tcastnit se rozhodovaciho procesu ohledné opatieni

socialni politiky.

Subsidiarita — ,,Kazdy je povinen nejdiive pomoci sam sob¢&, nema-li tuto moznost,
musi mu pomoci rodina. Rodin¢ rovnéz piislusi, aby si pomohla sama svymi silami, a

teprve dostane-li se do velkych obtizi, vola na pomoc jina spolecenstvi.*

Dutchodovy systém lze tedy podle vySe uvedeného chapat jako reakci na staii jako
negativniho disledku urc¢itého socialniho stavu a chudoby spojené se stafim jako
dasledku fungovani trzniho mechanismu (stafi jiz nemohou pracovat, bez pomoci by
tedy nebyli schopni se o sebe postarat). Uplatiiuje se u n¢j princip socialni solidarity,
zejména zajisténi distojnych Zivotnich podminek vSem obcantim. Plati pro ngj i princip
participace, protoze dichodci maji v demokratickych zfizenich aktivné vstupovat do
rozhodovacich procesti vztahujicich se k podobé dichodového systému. Jak plyne
nicméné z porovnani penzijnich systémi v rGznych zemich, ostatni principy jsou
vyuzivany né€kde mén¢, jindy vice (napfiklad subsidiarita je doménou Ccinského

systému, ekvivalence potom amerického).

Z uvedeného plyne, Ze zatazeni dichodového systému do SirS§iho konceptu socidlni
politiky neni zcela jednozna¢né, a to jak nejednoznaénym vymezenim pojmu socialni

politika jako takového, tak i zptisobem jeho implementace v riznych zemich.
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7.2 Historie diichodovych systémi

O dichodovych systémech nelze az do novovéku hovofit vzhledem k faktu, ze
institucionalizovana péce o lidi ve stafi spada do oblasti socialni politiky. Ta se zacala
rozvijet zejména pravé az s postupujicim novovékem a s nim spojenym vSeobecnym
pokrokem a zvySovanim zivotni Grovné vSech vrstev lidi. Pokud dfive umiralo kazdé
druh¢ dit¢ do véku 5 let, vénovala se pfirozen¢ smrti, chudobg¢, invalidité, nemocem a
dalSim ne pftili§ Stastnym udalostem daleko mensi pozornost nez dnes a nebyla snaha
jakkoliv ftizen¢ ,napravovat“ tento stav. Socidlni postaveni lidi bylo viceméné
determinovano jiz od narozeni, neexistovalo pfili§ moznosti, jak se vymanit ze
socialniho zaclenéni — a tento fakt byl vSeobecné sdilen jako neoddiskutovatelny a

neménitelny stav. Chudoba tedy byla vnimana jako pfirozeny jev.
Stredovék

Dalsim faktorem pro neexistenci dichodového systému v diivéjsSich dobach byla i
v porovnani s dneskem krat$i délka zivota. V riznych publikacich se sice mizeme
docist o velmi nizkém véku doziti (srovnatelném napiiklad s nékterymi dnes$nimi
africkymi staty) kolem 30-40 let [36], nicméné to je pouze zprumérovana nadéje doziti
pii narozeni, ktera z hlediska diichodového systému nebo zabezpeceni na stafi obecné
nema moc valny smysl. Jak bylo fe¢eno vyse, v dobach pted primyslovou revoluci byla
vysoka kojenecka a obecné détska timrtnost — po odecteni jejiho vlivu se jiz délka
Zivota zacala pfece jenom podobat dne$nim Grovnim (pfes 60—70 let). Tohoto véku se
ale dozivali spiSe lidé z vysSich vrstev, chudsi lidé se dozZivali spiSe véku, kterému dnes
fikame stfedni (45-60 let). Kazdopadné bylo ptiznacné, ze lidé mohli pracovat témét az
do své smrti a v ptipad¢€, Ze jiZz pracovat nemohli, se o n€ postarala rodina (na vesnici
viz vyminky) — problémy nastavaly v pfipadé, Ze stary clovék rodinu nemél, coz
zejména ve stiedoveku s jeho Cetnymi valeCnymi utrapami a epidemiemi nemoci nebylo
tak vzacné. Takovi lidé potom logicky zlstavali bez prostfedkii, byli nuceni zebrat a

&asto umirali na podvyzivu®®. [37]

V této dobé se také zaCaly objevovat prvni pokusy institucionalizované péce, 1 kdyz

rozdil oproti dneSnimu stavu byl zna¢ny. Tato péce byla spojena s cirkvi a klastery,

46 \/ dobach vale¢nych obtizi nebo morovych epidemii toto nebyl ale stav pouze starych, ale v podstat&
vSech obyvatel, takZe to nebylo nic, cemu by byla ddvana zvySena pozornost.
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nicméné jednalo se spiSe o jednordzovou pomoc (jidlo, sluzby) nez o soustavnou péci.
Rovnéz byly zakladdny prvni chudobince a i starobince — péce o chudé byla Slechté
nafizovana panovnikem, v Anglii 16. stoleti zacaly vznikat prvni zdkony na pomoc
praceneschopnym chudym (1597 — Kodex chudych), které daly vzniknout prvni

organizované péci o chudé prostiednictvim dani. [37]

S postupnym vyvojem spolecnosti zacaly v 17. stoleti vznikat prvni naznaky formy
pojisténi — cechy a hornici zakladaly vzajemnostni pokladny, ze kterych byli vyplaceni
zranéni €1 invalidni ¢lenové, pfipadné jejich rodiny. Obdobnou formou, ale na statni
urovni, byli vyplaceni ndmoinici po navratu domit ve Francii za pisobeni ministra

financi Jeana Babtista Colberta v 17 stoleti. [37]
Po priimyslové revoluci

V 18. stoleti zacala narustat role statu, kdy byli zaopatfovani zaméstnanci vetejné
spravy, v ¢eskych zemich byla pée o chudé ¢i nemocné nafizena obcim (chudinské
pravo), pokud nebyli zaopatieni charitou nebo dobrocinnymi ustavy. Toto bylo déno
zejména prodluzovanim veéku doziti a klesdnim détské Umrtnosti diky rychlému
pokroku zptsobenému pramyslovou revoluci — dichodového véku tak v pomérné
rychlé dobé zacalo dosahovat pomémé velké mnozstvi lidi. V 19. stoleti navic
zesilovaly tendence stéhovani lidi do mést, se kterymi byl spojen i1 rozpad tradi¢nich

vicegenera¢nich rodin.

Systém, ktery se stal predlohou mnoha dnesnich systémii, zavedl vroce 18814
némecky kancléf Otto von Bismarck, ktery zavedl starobni, invalidni, urazové i
nemocenské pojisténi. Parametry tehdejSiho systému byly ale nastaveny tak, Ze vyplaty
davek nezatéZzovaly vyznamnym zptusobem rozpocet. Dichodovy vék byl nastaven na
70 let, ptficemz tohoto v€ku se dozila menSina lidi (sdm Bismarck se dozil 83 let).
Systém tak tedy byl po strdnce starobni spiSe menSinovy. PojiSténim v Némecku se
nechali inspirovat v sousednim Rakousku-Uhersku, ve kterém (a tedy i na nasem tzemi)

zacal platit v roce 1889 systém nemocenského pojisténi. [38]
Po 1918

Na nasem tzemi byl pak aZ v roce 1924 piijat zdkon o pojiSténi zaméstnancti pro piipad

nemoci, invalidity a stafi (neplatilo tedy pro osoby samostatné vydéleéné c¢inné).

47 Schvalen Rigskym snémem byl v roce 1883.
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Starobni dichod nalezel po dovrSeni véku 65 let pro muze i zeny a ekvivalent dnesni
doby ziskéni pojisténi ¢inil 150 tydnl, tedy necelé tfi roky. Vyse dichodu se
odvozovala od délky pojisténi*®. Polovinu pojistného platil zaméstnanec, polovinu

hradil zaméstnavatel. [38]
Po 1948

Tento systém pak vydrzel s dil¢imi ipravami parametrického razu az do roku 1948, kdy
byly vSechny zédkony pokryvajici oblast socialniho pojisténi zruseny a zaveden zakon o
narodnim pojisténi, které se vztahovalo na vSechny obcany. Dlchody v obdobi vlady
KSC spadaly nejdfive do puisobnosti Statniho ufadu diichodového zabezpeéeni, ktery
byl pozdéji zménén na Statni ufad socidlniho zabezpecfeni. Jeho agenda byla v roce
1968 svéeiena do pravomoci nove vzniklého Ministerstva prace a socialnich véci. Az do
tohoto roku byly socidlni davky, a tedy i1 diichody, hrazeny ryze pies statni rozpocet, a
to podle klice zamé&stnaneckych kategorii: a/ obtizné zdravi poskozujici profese, b/
hornici a ¢/ ostatni. Od roku 1968 pak byl znovu zaveden zptusob vypoctu dichodu dle

odpracovanych let a vydélku. [38]

Nasledujici tabulka ukazuje nahradovy pomér dichodu v letech 1988 a 1989:

Tabulka ¢. 18: Nahradovy pomér v Cesku pred r. 1989

Primérny Prumérna mzda Nahradovy pomér
diichod hrubs Sistd hrubé Sisté
1988 1 496 K¢s 3 095 K¢s 2451 K¢s 48,3% 61,0%
1989 1 598 K¢s 3170 K¢s 2 504 K¢s 50,4% 63,8%
Zdroj: [7]

Nahradovy pomér se tedy pro primérnou mzdu snizil o 12,7 procentniho bodu (52,1 %
v roce 2013) — dnesni dichod je tak tedy relativné nizsi nez v roce 1989. Co se tyce
absolutni hodnoty, dnes$ni dichod ¢ini 10364 K¢. Vzhledem k tomu, Ze se cenova
hladina zvedla od roku 1989 5,25krat [39], ¢ini jeho vySe pifepocitana na ceny roku
1989 1974 K¢&s. Navzdory poklesu nahradového poméru je tedy o 23,5 % vyssi nez

v roce 1989. Tento pifepocet je samoziejme nutné brat s rezervou — oficidlni inflace se

48 Minimalni dichod ¢inil 1130 K¢& roéng, maximalni pak — po 50 letech pojisténi v nejvyssi platové t¥idé
— 5400 K¢&. Vzhledem k naslednym udélostem na poli politickém tohoto diichodu nedosédhnul nikdo.
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pocita z primérného ndkupniho kosSe. Struktura vydaji riznych pfijmovych skupin je
vSak odli$nd, a naptiklad podle Institutu pro demokracii a ekonomickou analyzu je
inflace v letech 1999-2010 pro dichodce kumulativné o 19,5 % vys§i nez pro
prumérnou domacnost [40]. Po zapoditani této vyssi inflace a za piedpokladu, Ze tato
vy$si inflace byla zhruba konstantni i v desetileti pfed rokem 2010, byla by piepocitana
hodnota dnesniho primérného dichodu 1652 K¢s. Duchody tedy i po zohlednéni rtizné
miry inflace pro rtizné ptijmové skupiny navzdory klesajicimu ndhradovému poméru od

roku 1989 vzrostl, ato 0 3,4 %.

V této podob¢, kromé institucionalnich zmén, vydrzel dichodovy systém az do roku

1995, kdy byl schvélen soucasny zadkon o diichodovém pojisténi.
8 Udrzitelnost systému

Z vyse uvedeného plyne, Zze po celou historii lidstva byla existence diichodového

systému (¢ spiSe neexistence) a jeho podoba zavisla na tfech bodech:

e demografii,
e ideologii a

e ekonomice,

a to presné v tomto potradi. Demografie ur€ovala po vétsi ¢ast déjin lidstva to, Ze zadny
systétm nebyl zaveden, protoZ prost¢ nebyl tfeba — generace zily velmi totoznym
zpliisobem Zivota jako generace piedchozi, socidlni skupiny byly pevné dané, lidé se

dozivali v primé&ru nizkého véku, byla vysoka kojenecka i1 détska iimrtnost.

Soucasti téchto zivotnich podminek byl i nahled na chudobu, kterd existovala jako
pfirozend soucast Zivota. Bylo brano jako samoziejmost, Ze se lidé v rdmci SirSich rodin
staraji o své rodiCe, coZ nicmén¢ mélo své hranice — zab&hly fad zivota byval casto
naruSovan epidemiemi nemoci nebo valek. V takovém piipad¢ nastavaly situace, kdy
doméci péfe nemohla fungovat. Ideologie péce o staré v ramci rodiny tak byla

dopliiovéna 1 obecnou péci o chudé pii nepiiznivych zZivotnich podminkach a vychazela

zejména s kiestanstvi formou cirkevni pomoci.

Pfirozend péce o starnouci vramci rodiny byla determinovéna i ekonomickymi
bariérami. Produktivita prace byla po vétSinu historie v porovnani s dneskem velmi

nizkd a prace vétSiny lidi byla zaméfena na prostou obzivu sebe sama a v dobach
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valenych i na uziveni armady. Ekonomické hranice se promitaly i do Zivotni urovné
obyvatel a ve spojeni s v§eobecnym pfijimadnim stavu i s budoucimi o¢ekavanimi. Coz
mélo i své vyhody — Siroké rodiny zily spole¢né v jedné domdacnosti, ndklady Zivota ve

stafi byly proto v porovnani s dnesnim o¢ekavanym standardem velmi nizké.

V souvislosti s primyslovou revoluci ale zacalo dochazet ve vSech vySe zminénych
oblastech k radikalnim zménam — 1lidé se dozivali vice let, spole¢nost celkové bohatla,
zménil se zpusob Zivota. V souvislosti s tim se zac¢al ménit i pfistup ke stafi i k chudobé
obecné v teoretické rovin€ 1 v roviné Cisté¢ pragmatické v ndvaznosti na zpusob fizeni
zem¢, statu. Lidé prestali byt poddanymi, méstané ziskavali vétsi moc na fizeni a
z délnika se stavala vybusna sila — na vSechny tyto zmény bylo tfeba reagovat. Chudoba

(a hrozba chudoby ve stafi) se zaroven stala politickym tématem.

Tento stav trvd dodnes, trend zmén navic v porovnéani s minulosti jesté zesilil — pfesny
zpusob Zzivota budoucich generaci je tak dnes v podstat¢ neznamy. Presto lze
konstatovat, ze né€které véci zustavaji konstantni, nebo jsou naopak zesileny: lidé se
dozivaji stale vysSiho véku, vys$Simu doziti Castecné odpovidé 1 jejich schopnost byt
ekonomicky aktivni. Od urcitého véku jsou ale lidé zcela zavisli na praci ekonomicky
aktivnich a kvalita staii je pfimo zavislad na urovni poskytované Iékatské péce. Pro
uspeésné zatazeni do pracovniho procesu je zarovenl vyZzadovano stale vysSi vzdélani,

cozZ s sebou nese delsi dobu studia a tim 1 krats$i dobu skutecné ekonomickeé aktivity.

V piedchozim odstavci byl zminén jeden fakt, ktery je dobré zdlraznit — ,,od urcitého
véku jsou lidé zcela zavisli na prdci ekonomicky aktivnich®. Slovo prdce je ptitom
urcujici — lidé totiZ spotiebovavaji realné statky a sluzby, které jsou vytvareny prave
praci, nikoliv penize. Dulezitost miry uspor nebo objem naspotenych penéz proto klesa,
pokud klesa pocet praceschopnych nebo K praci ochotnych lidi. V takovém ptipadé by
totiz vzrostla i cena prace a v navaznosti na ni i inflace, takze by se hodnota uspor
redlné€ snizila. Hodnota na staii odlozené spotieby tedy s klesajicim poctem ekonomicky
aktivnich lidi kles4. Pokles podilu ekonomicky aktivniho obyvatelstva na celkové
populaci muze byt ale kompenzovan ,,dovozem prace“ — tedy nakupem statkil
Vv zahrani¢i nebo najimanim sily ze zahrani¢i (doCasnou nebo trvalou imigraci). Jak bylo
ale uvedeno vySe, moznosti zahrani¢ni pracovni sily budou v budoucnu pravdépodobné

omezené.
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Jedna véc se tak tedy neméni a nezméni — kvalita Zivota ekonomicky neaktivnich bude
pfimo nebo nepiimo zaviset na vykonu ekonomicky aktivnich. Urcujicimi faktory
udrzitelnosti jakéhokoliv dichodového systému jsou tak demografie a produktivita

ekonomicky aktivnich.

V téchto souvislostech bude nize popsana udrzitelnost dichodového systému, a to na

ptikladu Ceské republiky.

8.1 Demografie

vvvvvv

z demografickych ukazateli uréovana zejména plodnosti a nad&ji doziti. Nasledujici
demografické udaje vychazeji z projekce obyvatelstva Ceské republiky z roku 2009
[41]. Protoze budoucnost je nejasna a dnes nelze znat neptedvidatelné udalosti (valku,
vyrazny ekonomicky pokles, fungujici propopulaéni politiku statu atp.), byly
V progndze stanoveny tfi scéndie — nizky, vysoky a stfedni. Pro kazdy scénat byly

stanoveny rtizné miry plodnosti a doby doziti.

Tabulka ¢. 19: Projekce (thrnné plodnosti v CR do roku 2060

Plodnost
nizka stiredni vysoka
2020 1,53 1,60 1,65
2030 1,55 1,66 1,75
2040 1,55 1,69 1,8
2050 1,55 1,72 1,85
2060 1,55 1,72 1,85

Zdroj: [41]
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Tabulka ¢&. 20: Projekce nadéje doziti v CR do roku 2060

Nadéje doziti pi'i narozeni v roce

Nizka stiedni vysoka

muZzi Zeny muzi Zeny muZzi Zeny
2020 76,3 82,0 77,0 82,8 77,6 83,3
2030 78,4 83,7 79,5 85,1 80,5 86,0
2040 80,0 85,1 81,5 86,8 82,8 88,0
2050 81,6 86,4 83,5 88,4 85,1 90,0
2060 84,1 88,5 86,5 91,0 88,5 93,0

Zdroj: [41]

Nad¢je doziti je z pohledu budouciho vyvoje v pristich 50 letech spiSe ilustracni a

ukazuje vzristajici tendenci stfedni délky zivota. Pro piiStich 50 let je ale vyznamng;si

doba doziti ro¢nikt, které se v tomto obdobi dostanou do diichodového veku.

Dalsim dilezitym demografickym prvkem je zahrani¢ni migrace. Ta je ale zavisla na

politicko-ekonomickych faktorech a je ve své podstaté neptedvidatelna. Projekce tedy

pocita s konstantnimi pfirtstky pro nizkou, sttedni a vysokou variantu ve vysich 15 000,

25 000 a 40 000 ro¢né€ az do roku 2065.

Z uvedenych ¢isel pak plynou nésledujici prognozy:

Celkovy ro¢ni priristek obyvatel

Obrazek ¢. 10: Progndza roénich piirtstkt obyvatel

Zdroj: [41]
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Pocet obyvatel

Obrazek ¢. 11: O¢ekavany vyvoj poétu obyvatel

mil.

Zdroj: [42]
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Pocet osob starSich 65 let

Obrazek ¢. 12: Pocet obyvatel nad 65 let

Zdroj: [41]
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A pro srovnani stromy Zivota v roce 2010 a v roce 2050

Obrazek ¢. 13: Strom zivota v roce 2010 a 2050

Veékova skladba obyvatelstva: 2010 Veékova skladba obyvatelstva: 2050
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Zdroj: [42]

Vsechny varianty vyvoje tedy prognézuji vyrazny nartst podilu poctu osob star§ich 65
let, v zavislosti na scénaii az k 1/3 populace. Podil dichodcti na ekonomicky aktivnich

bude ve vsech variantach rovnéz velmi podobny a ukazuje jej nasledujici tabulka:
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Tabulka €. 21: Pomér dichodcti k ekonomicky aktivnim

Diichodci vs. ekonomicky aktivni
nizka stiedni vysoka
2020 38/100 38/100 37/100
2030 46/100 46/100 45/100
2040 54/100 54/100 53/100
2050 68/100 67/100 66/100
2065 72/100 72/100 71/100

Zdroj: vlastni zpracovani, 2013

V roce 2011 ptipadalo na 100 ekonomicky aktivnich®® osob ptiblizné 24 dichodci, na
jednoho diichodce tak pracuje v priméru 4,2 ¢lovéka. Jak je vidét z tabulky, ve vSech
variantach se ma tento pomér V roce 2050 snizit az na piiblizné 1,5 ¢lovéka na jednoho
dichodce. Pocet ekonomicky aktivnich na jednoho diichodce se tak ztenéi témét na
jednu tfetinu oproti dnesku.

v

Je tedy ziejmé, Ze plodnost i v nejptiznivejsi varianté (tedy nejvyssi plodnost) nebude
stacit — stale se totiz jednd o plodnost, kterd nezarucuje ani prostou reprodukci obyvatel.
Nasledkem nizké plodnosti je tak pokles poméru déti k celkové populaci a pii rstu
délky zivota to znamena Vv kone¢ném dusledku posileni poméru vékové skupiny 65 let a

vice.
8.2 Ekonomika

Produktivitu ekonomicky aktivnich, ktera byla uvedena vyse, lze zaradit pod souhrnné
oznaceni ekonomika. Produktivita ekonomicky aktivnich je totiz chapana i obecné jako
jejich celkovy vystup, ktery je zavisly i na jejich celkovém poctu, tedy nikoliv pouze
jako mira jejich (zvySujiciho se) vykonu.

Co se celkového vystupu tyce, aktudlni zdkon o dichodovém pojisténi predpoklada
setrvaly posun vékové hranice pro odchod do diichodu — v roce 2050 by méla byt na

urovni necelych 68 let a bude se jednat o ro¢niky narozeni 1982. Diky tomuto posunu

49 Jedna se o statistiku praceschopnych dle véku — tedy nikoliv o opravdu pracujici, jejichZ pocet je

s

malo procentnich bodt nizsi nez 50 % celkové populace.
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odchodu do dichodu se nebude zmenSovat podil skute¢né pracujici ekonomické
populace oproti stavu, ktery byl nacértnut V kapitole demografie. Horni hranice
ekonomicky aktivnich se totiz bude dale posunovat za 65 let. Pfehledné to zobrazuji
nasledujici grafy:

2012

Obrazek ¢. 14: Zastoupeni stavli v populaci v roce 2012
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Zdroj: [42]

2050
Obrazek ¢. 15: Zastoupeni stavli v populaci v roce 2050

100%

FEEERFRE

10%
0%

R B B S R R R g

Vik
Zdroj: [42]
V ¢asti o vypoctu vyse diichodu bylo uvedeno, ze pro 65 % lidi je systém nevyhodny
Vtom, ze za Zivot zaplati vyS$i pojistné, nez kolik potom dostanou v diichodovych
davkach. Tyto tidaje nicméné pocitaly s predpokladem indexace mezd i1 dichodl dle

aktualni primémé mzdy — jednalo se tedy spiSe o jakousi ilustraci. Protoze je ale
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penzijni systém v Ceské republice (stale jeste) zaloZen pievazné na prab&zném principu,
nemusi nic vypovidat o tom, Ze by musel byt v kazdém roce piebytkovy, jak by se
mohlo z uvedenych &isel zdat. Dle tdaji Ceské spravy socialniho zabezpedeni bylo
k31.12.2012 v Ceské republice celkem 2 341220 starobnich dtchodct [43]
S prumérnym mési¢nim dichodem ve vysi 10 778 K¢ [44]. Z tohoto poctu bylo 523 886
pted¢asnych starobnich dichodt v praimérné vysi 9641 K¢ mésicné [44]. Pokud by byl
tento stav setrvaly po cely rok, na starobni diichody by bylo potfeba vyplatit celkem
ptiblizn¢ 308 miliard K¢. Celkové vydaje na duchody byly vroce 2012 ovSem
v celkové vysi 372,8 mld. K¢ [45], rozdil tvotily vyplacené invalidni a pozlstalostni
duchody (Cisté invalidnich dichodci bylo v roce 2012 438 509). Piijmy z dichodového
pojisténi ale €inily pouze 323,3 mld. K&, rozdil mezi pfijmy a vydaji skoncil schodkem
ve vysi 49,4 mld. K¢ [45]. Jak lze tedy tato Cisla interpretovat v souvislosti s vyse
uvedenym, ze soucasny diichodovy systém je pro vétsinu lidi ztratovy, tedy ze zaplati za

zivot vice, nez kolik ze systému dostanou?

Prvnim divodem je fakt, Ze vypocitana Cisla byla zaloZena na ptedpokladu, Ze stavajici
dichodce ziskal dobu pojisténi 35 let. Nicméné dnes jsou v diichodu lidé, jejichz
minimalni doba pojisténi byla nizsi (od 25 let vyse) a jejichz odchod véku do dichodu
byl niz§i. Tito lidé tak odesli do dichodu v priméru diive a pomér uvedeny ve
vypoctech vyse tak neplati. Soucasné diichody tak mohou byt v porovnani s vybranou
¢astkou nastaveny velmi velkoryse. Nicméné az do roku 2008 byl rozdil mezi pfijmy
dichodového pojisténi a vydaji na penze Vv kladnych Cislech, pficemz povinna vyse
odvodu na diichodové pojisténi od té doby neklesla. Jak je tedy mozné soucasné saldo?
Vysvétleni 1ze hledat v pred¢asnych dichodech — i kdyZ jsou pied¢asné diichody o vice
nez 1000 K¢ nizsi neZ ,,standardni“ starobni diichody, v soucasné dobé je predcasnych
dichodcti vic¢i vSem diichodcim (starobnim) celych 22,4 %. Skupina vice nez pul
milionu lidi tedy oproti idealnimu stavu nejen ze nepfispivd do systému, ale naopak

z ngj &erpa. Fakticky rozdil je piispévek vice nez 930 000 pred¢asnych diichodci®,

%0 Priimérny ptedasny diichodce dostava diichod 9641 K&. Kdyby misto toho pracoval a odvadél
dtchodové pojisténi, které by bylo ve vysi ptiblizn¢ 7500 K¢ (hruby odhad v porovnani s vysi fadného
diichodu), byl by rozdil mezi témito ¢astkami cca 17 141 K¢. Pokud by 523 886 predcasnych diichodct
nepobiralo 9641 K¢, ale misto toho pfispivalo 17 141 K¢, je to, jako kdyby do systému piispivalo cca
930 000 ,,diichodci* ¢astkou 9641 K¢. Jedna se samoziejmé o Cisté hypotetickou situaci a pfipad, kdy by
zadny z téchto diichodct nedosahnul diichodového véku. Jak bude ale vidét dale, situace je prece jen pro
diichodce priznivéjsi. Zminénych 100 mld. Lze tedy spiSe interpretovat jako celkovou ztratu piedcasnych
dtchodu za ne€kolik let az do doby, kde pievazi jejich kladny vliv na diichodovy rozpocet.

79



celkova vysSe vyplacenych pred¢asnych diichodii a neobdrzeného pojistného je vice nez
100 mld. K¢ ro¢né. NejspiSe tento udaj je hlavni pfi¢inou schodkt dichodového
pojisténi v poslednich letech — Kkoreluje totiz s nastupem hospodaiské krize spojené
S rostouci mirou nezaméstnanosti, piicemz ztrata mist dopada vyrazné na vyssi vékové
skupiny a zejména lidi tésné pfed dichodem, kteti tak daji pfednost piredcasnému

duchodu.

Z ptehledi rovnéz plyne, ze ke konci roku 2012 se vyplacelo pres 700 tisic
pozistalostnich dlichodl, znichz ovSem 88 % znich bylo vypldceno soubézné se
starobnim nebo invalidnim dichodem [43]. I kdyZ je vySe pozustalostniho dichodu
Vv soub¢hu s jinym maléd (viz vypocet vyse), v celkovych cCislech dosahuje vyse vSech
takto vyplacenych dichodt k 8 % vSech vyplacenych diichodi.

Dalsi pficinou schodku miize byt naopak ziskana del$i doba pojisténi, nez jaka je jeji
minimalni hranice. Vzhledem k tomu, ze procentni vyméra se pocita jako 1,5 %
vypoctového zakladu za kazdy rok mésicn€, ma clovek, ktery zacal pracovat napiiklad
ve 20 letech a do diichodu odesel v 65 letech, procentni sazbu diichodu o 15 % vyssi

nez v piipade, kdyby pracoval ,,pouze* 35 let.

Ze statistik je také mozné vycist celkovy pocet platci dichodového pojisténi — celkovy
pocet poplatnikt k 31. 12. 2012 byl 5009 347. Pii vybéru duchodového pojisténi
v celkovém objemu 323,3 mld. K¢ za cely rok ¢ini primérny odvod na jednoho
ucastnika pouze 5378 K& mésicné, coz je vyrazné pod diive spocitanym odvodem 7249
K& (026 %). Céstené vysvétleni této nesrovnalosti by mohlo lezet v minimalnich
vymeétfovacich zdkladech pro podnikatele, ktefi obecné mohou platit menSi pojistné
zvydélku nez zaméstnanci (kvili pauSalnim vydajim a zplsobu stanoveni
vymétovaciho zékladu). OvSem 1 v pfipadé hypotetické situace, kdy by podnikatelé
neplatili zadné odvody na socialnim pojisténi a poplatniki by tak bylo ne zhruba 5
miliond, ale 4 284 307, by po vyd¢leni celkového zaplaceného pojistného touto ¢astkou
Cinilo primérné pojistné stile pouze 6288 K¢ mésicné. Primérnd hrubd mzda
odpovidajici tomuto odvodu by byla 22 457 K¢, pficemz primérnd mzda pro vypocet
diichodl ¢inila v roce 2012 25 137 K¢. Pokud jsou oficialni udaje o primérné mzde
pravdivé, diivod tohoto rozdilu bude nutné nejspise hledat v maximalnich vymétovacich

zakladech.
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Z vyse uvedeného plyne, Ze je velmi obtizné ptedpovidat schodky nebo piebytky
dichodového systému byt jen na nckolik let dopiedu. V soucasné dobé je statem
vyplaceno celkem 2 866 056 starobnich nebo invalidnich dichodcti, k tomu 86 327 lidi
S pozustalostni penzi a navic 713 815 pozustalostnich penzi v soub&hu se starobnim
nebo invalidnim dichodem. [43] Na jednoho starobniho dichodce tak pfipada 2,14
pracujiciho, na jednoho diichodce za vSechny skupiny dohromady pak 1,75 pracujiciho.
Z predikce lze vyvodit, ze se bude vyrazné ptibyvat starych lidi (az na 1/3 populace,
tedy dvojnasobek oproti dnesku), coz by pii nezménéném véku odchodu do dichodu
znamenalo dal$i prohloubeni nevyhodného poméru dichodce na pracujiciho az na
tiroveni jeden diichodce — jeden pracujici®l. Tomu se snazi sou¢asny diichodovy systém
branit tim, Ze zvySuje hranici odchodu do dichodu, ¢imzZ se snazi udrzet pomér mezi
pracujicimi a dichodci na pfiblizn¢ konstantni Urovni. Navic pojistnématematicka
zprava Ministerstva prace a socidlnich véci o dichodovém pojisténi z roku 2012
predpoklada, Ze se bude v nasledujicich letech zvySovat produktivita prace primérné o
1,5 % roéné. [42] Pokud by toto tempo vydrzelo, znamenalo by to, ze v roce 2050 by
byla produktivita prace o zhruba 73 % vyssi neZ dnes. Jeden pracovnik by tak vydal za
1,73 pracovnika dnes$niho, ¢imz by v piipadé, ze by veskeré zisky z vétsi produktivity
byly nasmérovany do dichodového systému, vyrovnal ztraty plynouci z negativniho
demografického vyvoje (viz dne$nich 1,75 pracujiciho na vSechny duchodce). To by ale
nicméné znamenalo pouhé zachovani zivotni Grovné dnes$ni doby jak pracujicich, tak

duchodcn.

Pomér mezi dichodci a pracujicimi v dnesni dobé ale nemusi byt tak jednoznaény — jak
by vypadala hypoteticka situace, kdyby lidé neodchazeli do piedCasného diichodu,
ptfipadné kdyby nebyl tak velky pocet vyplacenych invalidnich diichodti?

51 Po zapo¢itani rozdilu mezi pojmy vékova skupina ekonomicky aktivnich a realné pracujici skupina lidi.
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Vychozi situace:

Tabulka ¢. 22: Saldo dichoda — souc¢asna situace

Pramérny
Pocet Celkem
diichod
Starobni dichody 1817 334 11 106 K& 20 183 311 404 K¢
Predcasné diichody 523 886 9 641 K¢ 5050 784 926 K¢
Invalidni dichody 438 509 8 120 K¢ 3560 693 080 K¢
Poztstalostni diichody 86 327 7 800 K¢ 673 350 600 K¢
Ostatni diichody - - 1 642 000 000 K¢
373 321 680 120 K¢
Pramérny
Pocet Celkem
odvod
Poplatnik 5009 347 5378 K¢ 26 940 268 166 K¢
323 283 217 992 K¢é
Saldo -50 038 462 128 K¢

Zdroj: vlastni zpracovani, 2013

Zhruba 80 % lidi s pfed¢asnym dichodem jiz dosahlo diichodového véku a dichod je

jim tedy kréacen trvale. Jak by tedy vypadala situace, kdyby tedy zbyvajicich 20 %

nenastoupilo do predcasného dichodu a misto toho pracovalo? V tabulce je dale

omezen i pocet invalidnich diichodcti na polovinu.®

2

52 Toto omezeni je samoziejmé Cisté hypotetické a vede k nému Gvaha, Ze je invalidnich diichodt
priznavano prilis (pires 400 tisic na 5 miliont pracujicich), i kdyZ statistika neopravnéné

pobiranych invalidnich diichodi z pochopitelnych diivodi neexistuje.

82



Tabulka ¢. 23: Saldo diichodti — situace bez aktualnich pfed¢asnych dichodii a omezenim invalidnich

diichodti
Pocet Frimérng Celkem
dichod
Starobni diichody 1817 334 11 106 K¢ 20 183 311 404 K¢
Predcasné diichody (80 %) 419109 9641 K¢ 4 040 627 941 K¢
Invalidni diichody 219 255 8 120 K¢ 1 780 350 600 K¢
Pozistalostni diichody 86 327 7 800 K¢ 673 350 600 K¢
Ostatni dichody - - 1 642 000 000 K¢
339 835 686 538 K¢
Pocet Primérny Celkem
odvod
Poplatnik 5009 347 5378 K¢ 26 940 268 166 K¢
Predcasné dichody (20 %) 104 777 5378 K& 563 491 782 K¢
Invalidni diichody 219 255 5378 K¢ 1179 153 390 K¢
344 194 960 051 K¢
Saldo 4 359 273 514 K¢

Zdroj: vlastni zpracovani, 2013

Z prikladd plyne, Ze pfi stejnych odvodech lze dosdhnout pouhou zménou piiznani
pfedcasného nebo invalidniho diichodu diametralné zcela odlisnych vysledkd (rozdil
témef 55 miliard K¢ v jednom roce). Kazdopadné v dlouhém obdobi se mozné vykyvy
vyrovnaji — pfed¢asné dichody se systému v dlouhodobéjsim horizontu totiz ,,vyplati*
diky tspote na nizsi vymére diichodu po celou dobu pobirani dichodu. Pti modelovani
finan¢ni naro¢nosti budoucich situaci tak Ize od existence predCasnych dichodt upustit

a pocitat v oblasti starobnich diichodii pouze s fadnymi diichody.

V roce 2013 byl zaveden druhy pilif dichodového systému — diichodové spofeni. Diky
svému principu v sob¢ nese z pohledu prvniho pilite pomérné zasadni vypadek piijmi,
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a to o az 10,7 %, pokud by se do systému rozhodli zapojit vSichni poplatnici

dichodového pojisténi. Tento vypadek nebude dlouho ni¢im nahrazen — pozitivni vliv

na dichodovy rozpocet zatne mit az za nékolik desitek let, kdy se vétsin€ lidi zacne

vypocitavat snizeny dichod.

8.3 Predpoklady udrzitelnosti

Kazdy zptisob zabezpeceni na stafi ma néjaké vyhody, ale zaroven s sebou nese néjaka

rizika. NiZe jsou uvedeny pojmy, kterymi se musi zabyvat jakykoliv dichodovy systém,

rozdélené do tii urcujicich skupin:

Tabulka €. 24: Pojmy v dichodovém systému

demografické ekonomické jiné
plodnost
délka zivota
schopnost prace ve stari
dichodovy vek

kvalita zivota ve stari

Produktivita

Zdroj: vlastni zpracovani, 2013

mira odlozené spotieby na diichod

spravedInost/zasluhovost

nahradovy pomér

riziko nevyplaceni Gspor

inflace

z(ne)hodnoceni uspor

flexibilita / moznost volby

ochota prace ve stafi

Jak jsou na tom z pohledu vyse uvedenych oblasti zakladni typy dichodovych systému

a které to viibec jsou? Typy dichodovych systémt Ize odvodit dle miry zapojeni statu
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na zabezpeceni na stafi ,,svych® obyvatel — zakladni lze nalézt tii: a/ systém zcela

zavisly na statu, b/ fondovy systém a ¢/ systém bez jakékoliv ucasti statu.
8.3.1 Systém zavisly na statu

Timto systémem je myslen priibézny systém typu prvniho pilite v Ceské republice, kdy
aktudlné ekonomicky aktivni pfispivaji na dichody jiz nepracujicim lidem — systém je

zvan jako mezigeneracni solidarita.
Vyhody

V pribézném systému nemd prakticky zadny vliv na vysi dichodu mira inflace —
vyplacené diichody jsou valorizovany/indexovany dle aktualni cenové hladiny 1 potieb
lidi, je udrzovan urcity nahradovy pomér k aktualni primérmé mzdé¢. Ze stejnych
divodi je zcela eliminovédno znehodnoceni tuspor — prostiedky do fondu jsou
dopliiovany priibézné a stejnym zpiisobem i vyplaceny, nejsou tedy kumulovany. Lidé
maji déle jasnou predstavu o odchodu do dichodu i jistotu minimélni hranice dichodu,
nehrozi tedy, Ze se ocitnou ve stafi zcela bez prosttedkl. Lidé si dale nemuseji spofit na

dichod, nemohou tedy pfijit ani o uspory.
Nevyhody

Ptislibena vyse dichodd neni nijak svazana s poctem narozenych déti, jde tedy pfimo
proti plodnosti — lidé dostanou stejny dichod bez ohledu na pocet vychovanych déti®,
Na poctu narozenych déti ale zaviseji parametry jako posun dichodového véku, kdy
¢lovék neni ochoten nebo schopen pracovat, ale nemd na vybér. Kvili nizkému a
centralné stanovenému ndhradovému poméru nemiize ¢loveék ovlivnit kvalitu zivota ve
stafi. Systém je nespravedlivy pro vyssi piijmové skupiny, které dotuji nizkoptijmové.
Systém tak podporuje ,,cerné pasazéry®, vysledkem je dal$i nizkd motivace mit déti
s perspektivou, ze hodné déti znamend pouze jejich vyssi zapojeni do kryti dichodi
druhych na Ukor vlastni kvality zZivota nebo zivota rodict. Lidé jsou zavisli na
produktivité aktualni populace (na ekonomickém vykonu zemé&) — doposud se v podstaté

potad zvySovala, miize nicméné nastat doba, kdy klesne. V souasném systému neni

moznd korelace mezi vysi vymeéteného dichodu a poklesem produktivity, nicméné toto

53 Z ekonomického pohledu je tedy racionalni nemit hodné déti — déti stoji po svou prvni neekonomickou
¢ast zivota penize, pii primérném nakladu 6352 K¢ mési¢né (dle dat CSU) stoji jedno dité za 25 let péce
zhruba 1 900 000 K¢. [54]
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by mélo za nasledek dorovnavani prostiedki na dichody piimo ze statniho rozpoctu,
coz by mohlo pfi nepfiznivém nebo dlouhotrvajicim vyvoji ohrozit finan¢ni stabilitu
zem¢ a tedy 1 jistotu vyplaty slibenych dichodii. Lidé jsou tedy zcela zavisli na

aktualnim ekonomickém vyvoji bez moznosti jej ovlivnit svym predchozim jednanim.

Jednou z podstatnych nevyhod je motivace k ,,nevychové* vlastnich déti. O dichodce se
staraji potomci vSech, nikoliv vlastni dité. Zanedbani vychovy vlastnich déti tak nema

ve stafi fatalni nasledky (pokud se nestane prevazujicim prvkem ve spolecnosti).

Vysledkem uvedenych vyhod a nevyhod priibézného systému je silnd zévislost na statu,
ktery vyplaci ptes 3 miliony dichodct, tedy 30 % populace. V tom je i vlastn¢ nejvetsi
nevyhoda statniho systému — vySe dichodii je absolutné zavisla na aktualni vili
politikii. Ti mohou ptedstavy a sny diichodct o vysi penze rozehnat i jejim okamzitym
snizenim.

8.3.2 Fondovy systém

Fondovy systém v Ceské republice je reprezentovan druhym a tfetim pilifem, pii¢emz
se tyto 1i$i mirou pravidel urenych statem. Vyhody i nevyhody tedy budou prinikem

obou téchto ¢asti tak, jako kdyby jiny systém zaveden nebyl.
Vyhody

Kvalita zivota ve stafi je zavisla na mife odlozené spotieby, je tedy pIné¢ v rukou jedince
a nikoliv statu. Systém je zcela zasluhovy, ucastnik fondového systému nepfispiva
ostatnim dichodcim. Je tedy absolutné spravedlivy (nikoliv vSak ,socidlné
spravedlivy“, jak bylo nastinéno v €asti o socialnich souvislostech dichodi). Navic si
mize ucastnik zvolit diivejsi i pozdéjsi odchod do diichodu® v zavislosti na své ochoté
nebo schopnosti pracovat nebo v zavislosti na spokojenosti s jiz nashromazdénou vysi
uspor. Systém jako celek také neni nachylny na aktualni produktivitu — nevyplaci se

totiz aktudlni prostfedky, ale naspofené prostiedky.
Nevyhody

U fondového systému plati nékteré nevyhody, které jsou charakteristické pro prabézny
systém — kvuli nutnosti spofit zbyva méné prosttedkli pro investici do vlastnich déti,

systém tak opét nemotivuje k vyssi plodnosti. Na porodnosti a mnoZstvi ekonomicky

54 Miize podléhat restriktivnim opatfenim ze strany statu.
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aktivnich lidi je nicméné zavisly celkovy vykon ekonomiky v momentu vyplatu
dichodt z fondl — v piipade nizsiho poctu ekonomicky aktivnich poroste cena prace a
tim dojde i1 k readlnému znehodnoceni uspor. K dalSim nevyhoddm patii 1 systém
odlozené spotieby obecné — lidé vice spoii na tkor vlastnich investic, coz mlize mit za
nasledek nizsi vykon ekonomiky (naspoiené penize zhodnocuje n€kdo jiny). Naspotrené
prostfedky se navic mohou ztencit Spatnou investi¢ni strategii penzijniho fondu a jejich
konec¢na vyse je tak zcela zavisla na aktualni ekonomické situaci — v extrémnim piipadé
muze ucastnik spofeni o své penize i zcela prijit. Nevyhodou miize byt i nulova
minimalni hranice pro spofeni a tedy i nulovy minimalni dichod — systém je tak zcela
ponechan na svobod¢ a vuli jednotlivee si spofit a jeho zodpoveédnosti postarat se o své
stafi. To muze byt problém pravé pii znehodnoceni uspor vinou penzijniho fondu.
Prostfedky ve fondech ddle miZe redlné znehodnotit inflace nebo jiny Zivotni styl a
potieby. Je tieba si uvédomit, ze k Cerpani diichodu dojde za 35-45 let od prvni tlozky
na spofeni — nelze tedy védét, jaké potieby a zejména jak nakladné potieby bude ¢lovek
za tuto dobu mit. Zivotni standard nazirany dnesni optikou mtize byt v diichodu bran

jako zcela nedostate¢ny®™.

Motivace k vychové vlastnich déti je vtomto piipadé o néco vEétsi nez v piipadé
prubézného systému — ani u fondového sice neni kvalita Zivota ve stafi pfimo zavisla na
¢innosti vlastnich déti, nicméné po smrti mohou byt prostiedky pfedmétem dédictvi.
Lidé tak mohou mit snahu vychovat své potomky alespoii tak, aby byly nasledné dobie
vyuzity.

8.3.3 Systém bez ucasti statu

Jedna se o systém, ktery fungoval po vétSinu existence lidské civilizace (bez zahrnuti
rodové spolecnosti z doby piedcivilizacni, o jejimz fungovani se toho obecné moc
nevi). Systém je zalozen na souziti Siroké rodiny, kdy je péce o staré vyhradné v rukou

potomka.

Vyhody

% Tato situace miize byt ilustrovana na piikladu ¢lovéka, ktery se narodil za prvni republiky. V té dobé
zivotni standard napiiklad nepocital s chladnickou, automatickou prackou nebo osobnim automobilem,
coz jsou véci, které zcela urcité bude vyuzivat po odchodu do dichodu, kdy jsou béznou soucasti zivota.
Ani z dnesniho pohledu neni mozZné fici, co bude bézné za nékolik desitek let a kolik to bude stat,
ptipadné jak velkou Cast svého pfijmu budou lidé na tyto dosud neznamé véci vydavat — na znehodnoceni
uspor tedy nelze nahlizet pouze skrz ,,béznou* inflaci.
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Kvalita zivota ve stafi je pfimo umérna poctu déti jedince a kvalité jejich vychovy —
systém ma tak zcela jednoznacny propopulacni efekt. Nizka obecna porodnost nicméné
nehraje pii neexistenci statniho diichodového systému zadnou roli — nizkym poctem déti
totiz ,,trpi* pouze a jen dany dichodce, nikoliv spolecnost. Jedinec se totiz muze
rozhodnout déti nemit a misto toho si na dichod Setfit. V takovém ptipad¢ by pti nizké
plodnosti vyznam velkého pocétu déti jesté vzrostl se vzrustajici cenou prace, kdy by
vydélky byly smérovany rodicim déti, nikoliv rozméliovany mezi bezdétné.
Neexistence Cernych pasazéri tak ma i vedlejsi efekt stabilizace spolec¢nosti co do
populace i co do udrzovani hodnot. Vyhodou takového systému je i velka flexibilita —
neni stanoven zadny vék odchodu do diichodu, lidé si tak mohou sami zvolit v zavislosti
na svych schopnostech, ochoté pracovat i investici do vychovy svych déti sviij odchod
,»do diichodu®. Lidé jsou rovnéz zcela chranéni pied inflaci a znehodnocovanim uspor —
ve své podstat¢ se jednd o jakysi mini-prubézny systém, kdy na diichodce pracuji
aktualné¢ ekonomicky aktivni, ale pouze v mezich vlastni rodiny. Mnoho vyhod
prib&zného systému tak zlstava zachovano. Systém je rovnéZ spravedlivy, i kdyz na
rozdil od fondového systému se jednd o jakousi ,,zprostfedkovanou* spravedlnost —
dichodce nespoii prosttedky piimo do sebe, ale investuje je do svych déti.

Mezigeneracni solidarita tak zlistava zachovana.
Nevyhody

Nevyhoda je neexistence jakékoliv zachranné sité — v ptipadé, Ze €lovek z jakéhokoliv
divodu pfijde o déti, pfijde 1 o jediny prostiedek obzivy ve stdfi a mize se tak
propadnou do chudoby. Rovnéz je zavisly na svych détech — v ptipad¢, ze se jim nebude
dafit (naptiklad nezaméstnanost), snizi se 1 kvalita zivota dichodce. Rovnéz v piipadé
Spatné vychovy ho mohou vlastni déti tzv. ,,hodit pfes palubu® — toto je nicméné faktor,
ktery ovlivituje clovék svym jednanim sam a vétSinou neni zdvislé na externich
faktorech. Dalsi nevyhodou se miiZe stat nutnost déti zivit nejen své rodice, ale i své

prarodiCe v piipade, Ze jesté Ziji po odchodu rodic¢i do diichodu.
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9 Navrh diichodového systému

Jak bylo jiz zminéno v kapitolach o historickych souvislostech i socidlni politice
obecné, puvodnim motivem pro vznik dichodovych systémi byla existence chudoby
diky nahodilym negativnim udalostem, které se pro jisté skupiny obyvatel stavaly
pravidelnymi. Prvotnim argumentem tedy byla eliminace téchto neptiznivych udalosti
s fatalnim dopadem na Zivot jedince a jako takové byly dichodové systémy
koncipovany, tedy zejména na bazi pojisténi nebo dobrovolnych fondd. A ptestoze na
naSem uzemi az do doby po druhé svétové valce neexistoval dichodovy systém, ktery
by pokryval celou populaci (a koneckoncli nejen u nas, ale i na svété), a pies fakt, Ze se
I pfesto nic zadvazného nestalo, stalo se 20. stoleti casem masivniho zavadéni statnich
dichodovych systému vSude ve vyspelém svéteé. Po nékolika desitkach let fungovani je
pfevazujicim rysem rychlé starnuti populace, velmi nizkd plodnost, velkd mira
zavislosti na systému a na né navazujici neudrzitelnost diichodovych systém, ktera si
vynucuje minimaln¢ zmény parametrli, nebo rovnou reformy dichodovych systémua. U

vEétSiny je rovnéz patrna i nizka vyse diichodu v porovnani s predchozim platem.

Na zékladé¢ predchézejicich dat a analyz v textu se domnivam, Ze vétSina téchto pokust
o reformy nebo upravy parametril, véetné téch uskute¢nénych v Ceské republice, je
pifedem odsouzena k nezdaru. Neftesi totiz pri¢iny, ale snazi se fesit az nasledky — hlavni
pri¢inou je totiz efekt Cern¢ho pasazéra a absolutni vyjmuti vlastni zodpovédnosti za
zabezpeceni na stafi. Doprava ovSem pojede pouze tak dlouho, dokud nebude cernych
pasazéru vétSina — jakmile se tak stane, nebude nikdo, kdo by platil, a doprava se
zastavi. Nejinak je tomu Vv piipadé soudasného diichodového systému v Ceské republice
— dokud je ekonomickou nevyhodou mit déti, at’ uz z toho divodu, ze jejich pocet neni
nijak pfi vyméfe dichodu bonifikovan, nebo ztoho duvodu, ze budou v budoucnu
pracovat na vSechny dichodce, nikoliv pouze na své rodice, bude plodnost stale klesat
nebo se alesponl zastavi na své soucasné velmi nizké urovni. Lidé se tak povezou
zadarmo (v pribézném systému totiz ptispévky na socialni pojisténi neplati sob¢) s tim,

Ze to za né v budoucnu nékdo zaplati.

Hlavni pfi¢inu soucasnych i budoucich problémii dichodovych systémi a jejich
neudrzitelnosti tedy shledavam v nizké plodnosti. To tedy bude klicovy prvek, na ktery
se budu soustiedit v navrhu vlastniho udrzitelného diichodového systému, dale se pak

pokusim navrhnout systém tak, aby pokud mozno eliminoval v§echny nevyhody vyse
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zminénych tfi zdkladnich typti dichodovych systémi a naopak aby obsahoval vSechny
vyhody, které se u nich daji identifikovat. Nakonec se pokusim navrhnout pfechodnou
dobu mezi stavajicim systtmem a budoucim tak, aby mél pokud mozno minimalni

negativni dopad.

9.1 Plodnost jako zaklad

Az do 18. az 19. stoleti byla vSude ve svété¢ dominujici vysokd mira plodnosti, zaroven
ale i vysoka mira détské umrtnosti. Pro¢ si lidé v tehdejsi dobé ,,potizovali* tolik déti i
ptesto, ze tusili, Ze se dospélosti dozije pouze polovina z nich, nebo i méné&? Odpoved
je jednoducha — neexistovala zadna jina rozsifend forma zabezpeceni na stafi, déti byly
brany jako investice. S rostoucim poklesem détské umrtnosti se pomérné snizoval i
pocet déti az pod reprodukéni hranici na trovni 2,1 ditéte na zenu. [46] Nasledujici graf

zachycuje vyvoj plodnosti po druhé svétové valce:

Obrézek &. 16: Uhrnna plodnost v letech 1950-2011
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Pro porovnani — plodnost v roce 1950 byla pfiblizné na Grovni roku 1932, na Grovni
okolo 2,1 se pohybovala v roce 1937, kdy dosahla dna, a poté zac¢ala opét stoupat>®.
Z grafu je patrny 1 vzestup v disledku pronatalitnich opatifeni statu na zacatku
sedmdesatych let minulého stoleti. Jak plyne ovSem zrtznych studii, pronatalitni
opatieni nemaji v dlouhém obdobi prakticky zadny efekt a z hlediska statnich

dichodovych systémi znamenaji spise problémy do budoucna. [48]

Rovnéz zohlednéni poctu déti pii vypoctu véku odchodu do dichodu, které stale jeste
pro cast v blizké dobé nadchazejicich diachodcii plati, se neukazuje jako dostatecné
efektivni — plodnost je stale pod potiebnou hranici 2,1. D4 se tedy viibec néjak ovlivnit?
Zda se totiz, ze ani rtiznad danova zvyhodnéni nehraji pfili§ velkou roli. Mam za to, ze
vyhodnost mit nebo nemit déti nebo jejich pocet je ryze individudlni zaleZitost a jako
takova nemutize byt z centra rozpoznana. Statni zasahy v podobé jakékoliv propopulacni
politiky se tak mohou minout ¢inkem nebo mohou mit neocekévané nasledky. Navic
pronatalitni politika stoji nemalé naklady, které ve vysledku nesou stejné¢ danovi
poplatnici, tedy konecny cil politiky. Domnivdm se tedy proto, Ze plodnost stat
nedokéze za soucasné situace nijak ptiznivé ovlivnit a pribézny diichodovy systém je

tedy do budoucna neudrzitelny.

Jina varianta neZ opuSténi prubézného systému v soucasné podobé tedy dle mého
nazoru neexistuje. V podstaté to znamena navrat k neexistenci systému jako takového,
kdy mezigenera¢ni solidaritu zajistuje pouze rodina. Tento model fungoval bez
problémi celd staleti, neni tedy jediny divod domnivat se, pro¢ by nefungoval
s ptihlédnutim k uréitym specifikim i dnes. Koneckoncti v asijskych kulturach, jako
naptiklad ve vySe zminéné Cinské, funguje solidarita v rdmci rodiny dodnes ve velmi

silné podobé.

Domnivam se, ze zavedeni takovéhoto zakladniho modelu by mélo okamzity dopad na
uhrnnou plodnost, a to dlouhodobé. Vzhledem k vyse uvedenym vyhoddm a nevyhodam
napt. fondového systému by totiz déti byly opravdu jedinou zarukou zabezpeceného
stafi. Systém by mél také jednu velkou vyhodu — ti, kteti by déti mit nemohli nebo
nechtéli, by je mit nutné¢ nemuseli. USetfené prosttedky z neinvestice do déti by mohli

uspofit a zabezpeCit se na staii jinym zplsobem. Takovy systém by tedy

56
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neznevyhodnoval ani nezvyhodnoval zadného jednotlivce, byl by tedy absolutné

spravedlivy. Ve své zakladni podob¢ navic nepiedstavuje Zadnou zatéz pro stat.

Je ovSem jasné, Ze pro spolehnuti se na vlastni rodinu je nezbytny predpoklad nejen
vychovy déti jako takové, ale zaroven dobré vychovy — to po dlouhém obdobi, kdy
vychova nebyla nutnou podminkou pro zajisténé stari, mize pro nékteré predstavovat
vazny problém. Namitka, ze nékdo dit€ nema vibec, protoze diive nebylo vyzadovano,
je validni, a nelze tedy dnes trestat toto diivéjSi rozhodnuti tim, ze takovému zcela
odebereme dichod. S namitkou, ze nékdo déti sice ma, ale nevénoval jejich vychové
dostate¢nou pozornost, se lze vyporadat snadno — jedna se totiz o obecné uznavanou
,moralni povinnost“ kazdého, neni to nic, co by mélo byt povazovano za pouhy
nadstandard, pokud je to zrovna vyhodné. Jak se stimto vyrovnat, nacrtnu dale ve

vypoctech, kde bude nastinéna i ptesnd podoba takového systému.

9.2 Vyhody a nevyhody z jinych systémi

Takto navrzeny systém jiz automaticky obsahuje vyhody fondového systému — je
absolutné zasluhovy a spravedlivy, neexistuje v ném cerny pasazér. Odchod do diichodu
zavisi pouze na daném jedinci a jeho vztahy s rodinou (pravidla si miize se svymi
potomky nastavit sam). Rovnéz ptejima vyhody pribézného systému — dichod je
vlastn¢ automaticky valorizovan, neni nijak zavisly na znehodnoceni tispor nebo inflaci.
Hlavni nevyhodou je nicméné neexistence zachranného pilife v pifipade, ze clovék
n¢jakym zplsobem pfijde o déti a zlstane nezaopatien nebo ze se o své zabezpeceni

z jakychkoliv diivoda prosté nepostara, rodinu nezalozi a zlstane zcela bez prostiedk.

Nasledujici tabulka ukazuje ptehled vyhod a nevyhod systému zcela bez zasahu statu:
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Tabulka €. 25: Vyhody a nevyhody dichodt bez statniho systému

Vyhody Nevyhody
udrzitelnost neexistence zachranné sité
nezavislost na plodnosti® zéavislost na prosperité potomka

- zavislost na dobrych vztazich s
flexibilita
potomky

spravedlivy nahradovy pomér pfipadna nutnost Ziveni dvou generaci

odolnost proti inflaci

odolnost proti znehodnoceni investic

Zdroj: vlastni zpracovani, 2013

Aby mohl byt tento systém zaveden, je tieba se vyporadat s jeho nedostatky.
Neexistence zachranné sité

Jako zachranna sit’ by mohl byt vyuZit jakysi minimalni dichod, ktery by fungoval na
principu plosné¢ vyplaceného dichodu v Nizozemsku. Tam je vyplacen vSem
dichodcim bez rozdilu dichod na trovni poloviny minimalni mzdy, viz pfislusna
kapitola. Myslim, ze takto nastaveny plo$ny minimalni diichod by mohl fungovat i u
nas, nicméné snizila bych jej na hranici Zivotniho minima®. Ma fungovat opravdu
pouze jako zachranna sit, coZ je pfesné definice Zivotniho minima — neni tedy divod
k nému pridavat jakykoliv ,,bonus®“. Obavam se totiz, ze vyS$§i pauSalni minimalni
dichod by byl pfili§ demotivacni, navic by byl pfili§ naroény na odvody. Primérny
odvod na osobu by pii soucasném poméru ekonomicky aktivnich ke starobnim
dichodciim ve vysi 2,14 a maximalnim Zivotnim minimu ve vysi 3410 K¢ tedy ¢inil
1593 K¢& mési¢né, coz predstavuje odvod pfiblizné 6 % primérné hrubé mzdy*® (tedy o
pul procentniho bodu méné, nez jak velka je ¢ast na odvodu na dichodové pojisténi
zaméstnance dnes). Timto opatfenim by se tedy nijak nezménila Groveil zachranné sité

oproti dneSnimu stavu.

57 Jak jsem uvedla vyse, je timto myslena nezavislost systému jako celku na plodnosti — jedinec je na
poctu svych déti samoziejme velmi zavisly.

%8V roce 2013 je &astka Zivotniho minima pro jednu osobu v domacnosti 3410 K& mési¢né, za druhou a
kazdou dalsi 2830 K¢ mé&si¢né. Minimalni mzda ¢ini 8000 K& za mésic. [53]

% Nicméné dnes by tato &astka byla na Girovni 29,6 % priimérného odvodu na diichodové pojisténi.
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Zavislost na prosperité potomki

Dokud potomci pracuji, promita se vysSe jejich vydélka i do vyse diichodu jejich rodicii
a priblizn¢ odpovida i Gsili, které rodi¢ vynalozil do svych déti. V okamziku, kdy jedno
nebo vice déti z pracovniho procesu z jakychkoliv pfi€in vypadne, je ale automaticky
bez existence statnich diichodi ochuzen o pfijmy i na potomcich zavisly rodic.
Nezaméstnanost nebo nemoc jsou ale jevy, které se dnes fesi formou pojisténi. I kdyz si
nemyslim, ze pfili§ Stastné (nelze ovlivnit vysi plnéni volbou riizné pojistné Castky),
urcitou zménou parametrit by §lo toto pojisténi rozsifit i na vyplacené diichody, a to
vcetné dlouhodobych udalosti typu invalidity. Zavislost na prosperit¢ potomku ale bude
pravdépodobné znamenat rostouci pocet déti az do ustaleni na trovni reprodukce, a tedy
Sance, ze by bez prostfedkl zlstaly vSechny déti, bude nizsi. Riziko se tak rozprostie
mezi vice potomki. V kazdém ptipadé vzroste dulezitost dopliikového komer¢niho
pojisténi.

Zavislost na dobrych vztazich s potomky

Zavislost na dobrych vztazich je asi nejvaznéj$im argumentem proti zavedeni mnou
navrhovaného systému — lidé by se mohli obavat, Ze déti jim kvilli zanedbané vychoveé
nebo dneSnimu odlouceni lidi od svych rodi¢i dobrovolné ptispivat nebudou. Tento
problém by se dal vyiesit — alespon po nezbytné nutnou dobu — povinnosti ptispivat
svym rodi¢im. Castka, kterou dnes ¢lovék plati na diichodovém pojisténi, by se tak cela

pfesmérovala piimo na ucet jeho rodi¢ti v diichodu.
Nutnost Ziveni dvou generaci

V urcitém bod¢ by mohl nastat ptipad, ze by potomek nezivil pouze své rodice, ale i své
prarodiCe, a to v pfipadé, ze rodi¢e odejdou do dichodu, pficemz prarodiCe stale jesté
ziji. K takovym ptipadim ale bude pravdépodobné dochazet velmi zfidka — protoZe
rodi¢ je odpovédny za Zivot svych rodi¢a® a sviij odchod do dtichodu si stanovuje sam.
Zustane tedy ekonomicky aktivni az do doby skonu svych rodi¢ti, nebo alespon jednoho

Z nich.

80 Rodiée jsou jedini, kterym v Zivoté néco dluzim, nikoliv cela spolecnost.
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9.3 Vypocty
Podoba budouciho systému a prechodna doba

Jako rok, ve kterém by mohl systém fungovat bez jakychkoliv vyjimek a prechodné
doby, jsem zvolila rok 2067%, tedy 55 let od soucasnosti — v tomto roce totiz dosdhnou
dnesni tficatnici v€ku 85 let, tedy veéku, ve kterém budou pobirat dichod 20 let od
dosazeni 65. roku véku zivota. VEék 30 let jsem zaroven stanovila jako maximalni vek,
ve kterém ma Clovek jesté moznost ode dneska do odchodu do penze vychovat déti
nebo se na stafi zabezpecit jinak bez znevyhodnéni oproti mlads$im ro¢nikdm, nebude
tedy reformou diichodu nijak ovlivnén. Lze tak tedy identifikovat vékové skupiny lidi,

kterym musi byt po pfechodnou dobu dichod kompenzovéan.

Tabulka €. 26: Vékové skupiny a pocty potomki s narokem na dichod

0 déti 1 dité 2 déti a vice
0-30 0 0 0
v—30 v—30
31-65 0
d X 35 d X 70
65+ d d/2 0

Zdroj: vlastni zpracovani, 2013

Vysvétleni: d je vySe stanovené kompenzace diichodu v daném roce (tedy dopocet do
pozadované vySe dichodu po zapo¢teni minimalniho ddchodu), vje aktualni vék
clovéka v tomto roce. Kompenzace by tedy byla pocitdna jako pomér poctu let od
zaCatku prechodné doby, o které byl €lovék nespofil nebo nezakladal rodinu (tedy
aktualni vék — 30) a celkové mozné doby, kterou ma k dispozici dne$ni tficatnik.
V ptipadé, Ze clovék nemd Zadné deti, ma ndrok na kompenzaci plnou céstkou,
Vv pfipad€ jednoho ditéte je tato castka polovicni. V pfipad¢, ze ma dveé nebo vice déti,

nepftislusi mu kompenzace Zadna.

Jak velké tedy budou naklady této kompenzace? Pokud budeme piedpokladat vyplaceni

kompenzace vSem opravnénym po dosazeni 65 let v€ku, dostanou kompenzaci prvni

rok viichni v plné vysi (d X 65;" =d x 1= d). P¥i predpokladu vyplaceni dichodii

81V pripads, Ze rok 2013 by byl zadatkem zavadéni nového systému.
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primémé po 20 let dosdhnou na kompenzaci vSichni do 85 let véku, celkova
kompenzace tedy bude » k =d Xk, X p,, kde po je pocet opravnénych dichodci
V jednom ro¢niku S narokem na plny kompenzovany dichod d a kr je mira téchto

kompenzaci v jednom roce. Prvni rok bude vyplaceno 20 plnych kompenzaci, druhy rok

bude vyplaceno plnych kompenzaci 19 a jedenkrat se kompenzace snizi o % d(d x

64—-30
35

=d X g), dalsi bude vyplaceno 18 plnych kompenzaci, jedna snizend o % da
jedna snizena 0 32—5 d. Skazdym dalsim rokem se celkova kompenzace snizi o
dodate¢nych 3—15 d (tedy druhy rok se snizi o 3—15 d, tfeti o 32—5 d, ¢tvrty o % d atp.) az do
dosazeni ro¢niho ubytku % d 21. rok od zavedeni reformy. Tento ubytek bude potom
konstantni po 16 let, kdy zacne s kazdym dalSim rokem klesat rocné o % d az do

dosazeni roc¢niho ubytku ve vysi % d v54. roce od zavedeni reformy. Naklady

prehledné ukazuje nasledujici graf:

Obrazek ¢. 17: Naklady kompenzace

Naklady kompenzace, k,
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Zdroj: vlastni zpracovani, 2013

Jaka tedy bude vySe d a vySe po? Bezproblémové fungovani systému vychazi
z ptedpokladu, ze vSichni zii€astnéni se mohli dopiedu pfipravit — u stafi zabezpeceného
vlastnimi détmi je pak nezbytny piedpoklad, ze si lidé potidi dostatek déti. Tomuto
ovSem nenahrava soucasny stav nizké plodnosti. Nasledujici graf ukazuje rozdéleni

poctu déti na jednu zenu ve veku do 39 let:
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Tabulka €. 27: Pocet déti na zenu

Pocet déti

0 1 2 3 4 5+

55% [19,1% |57,1% | 14,5% | 2,8% | 1,0%
Zdroj: vlastni zpracovani, 2013, dle [49]

I kdyz se jedna o ¢isla zjisténa pouze do 39. roku véku zeny, nebudou se pravdépodobné
lisit ani cisla od 40. roku vyse, jak ukazuji jiné statistiky (napf. statistika bezdétnosti),
nebo budou pro model priznivéjsi (Zeny mohou rodit i v tomto obdobi). Vychazejme
tedy z téchto ¢isel. Co tedy z uvedeného vyplyva? Vzhledem k tomu, ze na jedno dité
museji byt vzdy dva (umélé oplodnéni je umoznéno pouze pariim), znamena to, Ze
pouze na necelych 25 % rodi¢u nepiipadaji dvé nebo vice déti, pficemz zadné déti nema

5,5 % lidi.

Predpokladejme, ze pocet dichodct bude nésledujici roky neménny, a to na Grovni
soucasného poctu starobnich dachodcti v poctu 2 341 220. Vzhledem Kk faktu, zZe
plodnost by méla byt zadsadné ovlivnéna jiz od prvnich let zavedeni nového systému, 1ze
tento predpoklad povazovat za validni. Pocet po dichodct s ndrokem na plny dichod

Vv jednom ro¢niku tedy bude

2341220 x 0,055 + 234122%X 0,191 2341220 x 0,1505

20 20

= 17618

Po =

Pocet bezdétnych dichodcl s narokem na plny dichod tedy bude ¢init 17618. Jak bude
stanovena vySe d? Jak jsme uvedla, pro uspéch dichodové reformy je potieba, aby se
dichod stavajicim dichodclim zasadné nezménil, konec¢na vyse dichodu by tedy méla
dosahovat primérné hodnoty dnes$niho dichodu, tedy 10778 K¢&. Vyse dichodu d by
teda méla byt rozdilem mezi kone¢nou vysi dichodu a minimalnim dichodem na
urovni zivotniho minima ve vysi 3410 K¢, tzn. 7368 K¢. V prvnim roce tedy dosahnou
celkové naklady kompenzace vyse 7368 K¢ x12 x 17618 x 20 = 31,15 mld. K¢ za

predpokladu, ze by bezdétni dichodci nebo dichodci s jednim ditétem dostavali dnesni

vvvvvv
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Obrazek ¢. 18: Naklady kompenzace v mld. K¢

Naklady kompenzace, mld. K¢
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Zdroj: vlastni zpracovani, 2013

Tyto néklady kompenzace by platily za ptedpokladu, ze by dichodci se dvéma a vice
détmi dostavali dichod piimo z diichodového pojisténi svych déti. Jaka tedy bude
v takovém piipadé vyse jejich diichodu?%? V ¢asti o minimalnim dtichodu jsme si fekli,
Ze by ba ni bylo potieba 6 % primérné hrubé mzdy, tedy ¢astka o pil procentniho bodu
niz8i, nez kolik dnes odevzdava ze své mzdy zaméstnanec. Lidé by tedy mohli ze své
mzdy ptispét pii zachovani dnesnich odvodu ¢asti zaméstnavatele a zbytkem do 6,5 %
hrubé mzdy ,,své*“ casti dichodového pojisténi, tedy 22 % hrubé mzdy. Neexistuje
bohuzel statistika popisujici vztah predchozi mzdy dichodce a mzdy jeho déti, resp.
priméru mezd jeho déti. Pro jednoduchost tedy budu pfedpokladat, Ze rodi¢ ovliviiuje
své déti natolik, ze praimérna mzda kazdého z jeho déti bude stejna, jako byla jeho
piedchozi mzda.®® Za téchto predpoklad by vyse diichodu byla pro réizné piijmové

skupiny déti potomkt diichodce nasledujici®*:

62/ tomto svétle Ize polemizovat o opravnénosti vyplaty diichodii ve vysi soucasného primérného
diichodu. Bezdétny nebo ¢lovek s jednim ditétem by tak mél zajisténu alespon primérnou vysi dichodu,
zatimco ¢loveék s dvéma a vice détmi by tuto jistotu nemél a jeho dichod by se odvijel od uspésnosti jeho
deéti. U cloveka s méné nez dvéma détmi by tak bylo a priori predpokladano, ze kdyby déti mél, byly by
minimalné primérné Gspeésné. Je tedy na misté zvazit vhodnost zachovani vyse kompenzace diichodu na
urovet prumérného dichodu. Pro diichodce s jednim ditétem by se mohla vyse hranice pro kompenzaci
odvijet od vyse mzdy jediného ditete, pro bezdétné by pak mohla byt dana preddichodovym piijmem.

83 Opoustim tedy od rozdiléi mezi réiznou trovni primérné mzdy muZe a Zeny, rovnéz predpokladam, Ze
vSechny déti budou mit stejnou mzdu. Pfedpoklad o ovlivnéni je do ur€ité miry spravny — studie ukazuji,
7e socialni zatazeni byva determinovano prostiedim a zejména rodinou a Ze si déti minimaln¢€ udrzi
zivotni uroven svych rodica.

% Dichod je spo&itan jako soucet odvod zaméstnavatele ve vysi 22 % vyndsobeny poétem déti a déleny
dvéma (na jedno dité pfipadaji dva rodice) a minimalniho diichodu. V ptipadé imrti jednoho z rodict se
(nefixni) ¢astka zdvojnasobi. Castky jsou v K&. Z toho je patrna i dodateéna vyhoda mnou navrhovaného
systému — smrti jednoho ze spole¢né domacnosti dichodcti neni pozistaly existencné ohrozen. Je tak
feSen i pozistalostni diichod, navic v ptivodni, nesniZzené vysi.
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Tabulka €. 28: Vyse dichodu dle poctu déti

Piijem déti v % z prumérné mzdy

50% | 90% | 100% | 150% | 200% | 300% | 400% | 500%
5 déti 10530 | 16225 | 17648 | 24765 | 31883 | 46120 | 60355 | 74593
4 déti 9106 | 13662 | 14800 | 20494 | 26188 | 37578 | 48966 | 60356
3 déti 7682 | 11099 | 11953 | 16223 | 20494 | 29036 | 37577 | 46120
2 déti 6258 | 8536 | 9105 | 11952 | 14799 | 20494 | 26188 | 31883

Zdroj: vlastni zpracovani, 2013

V nasledujici tabulce je pak uveden rozdil mezi soucasnym diichodem a diichodem

vypoctenym dle nového systému (tdaje v K¢):

Tabulka €. 29: Rozdil mezi soucasnym diichodem a navrhovanym diichodem

Prijem déti v % z primérné mzdy

50% 90% | 100% | 150% | 200% | 300% | 400% | 500%
5 déti 2001 6228 7284 12936 | 18763 | 30418 | 42071 | 55494
4 déti 577 3665 4436 8665 13068 | 21876 | 30682 | 41257
3 déti -847 1102 1589 4394 7374 13334 | 19293 | 27021
2 déti -2271 | -1461 | -1259 123 1679 4792 7904 12784

Zdroj: vlastni zpracovani, 2013

Pro akceptovatelnost takového systému si ale nesmi Zadné skupina vyznamné pohorsit,
tedy minimalné Cervena Cisla v tabulce by musela byt kompenzovéana. Pfipomeiime si
tedy tabulku s pocty déti na jednu Zenu — dvé déti ma 57,1 % rodicu, tii déti 14,5 %,
Ctyfi uz jen 2,8 % a vice nez Ctyfi pouhé 1 % rodicl. Je tedy jasné, ze dichod by musel
byt kompenzovan vétsing lidi, ktefi se budou pohybovat v priseciku 2 déti a 145 %

pramémé mzdy v uvedené tabulce®

. Ktéto kompenzaci, stejné jako kompenzaci
bezdétnych nebo diichodcl s jednim ditétem, by bylo zapotiebi potfebné mnoZzstvi

dodate¢nych zdroji. V pfechodném obdobi by tedy, pokud by se nemély Cerpat penize

8 Coz je primérna mzda, pfi které se vyrovna vyse diichodu pfi sou¢asném systému a navrhovaném
systému u dvou déti. U tfi déti ¢ini hranice vyrovnani 65 % pramérné mzdy.
y
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z dani a nemél se zvySovat odvod pojistného, nemél platit u vyssich piijmovych skupin
odvod celé ¢astky pojistného rodi¢im. Tém by piipadla pouze pomérna ¢ast, zbytek by
byl vyuzit pravé na kompenzaci niz$ich piijmovych skupin. Na kompenzaci by
v pfechodné dob¢ Sly i prostredky lidi, ktefi vydé€lavaji, ale jejichz rodice jiz neziji. Po
skonc¢eni ptfechodné doby by nadale nemuseli platit diichodové pojisténi (kromé odvodu
6 % hrubé mzdy, ktery by byl pouzit pro minimalni dichod). Domnivam se, Ze toto by

bylo politicky prichodné.

Jak velka by tedy byla celkova vyse této kompenzace? Z vyse uvedené tabulky a dalSich
vypocti a udaju [50] vyplyva, Ze pro dichodce se tfemi détmi by muselo byt
kompenzovano 30 % z nich (30. percentil odpovida hranici 65 % primérné mzdy, pii
kterém dojde k vyrovnani), pro dichodce se dvéma détmi dokonce 86 % z nich (86.
percentil odpovida hranici 145 % primérné mzdy). Vzhledem Kk zastoupeni lidi se
dvéma a tfemi détmi by tedy muselo byt né¢jak kompenzovano 53,5 % dichodct (30 x
0,145 + 86 x 0,571) s vice nez jednim ditétem. Pokud pfipocteme jiz diive uvedené
kompenzace pro bezdétné (5,5 %) a dichodce s jednim ditétem (19 %), dostaneme se
k ¢islu 78,1 % dichodct, kterym by mél byt diichod dorovnan ¢astkou vyssi nez 0 K¢,

aby se dostali na souc¢asnou vysi vyplacené¢ho diichodu.

Z dalsich (zjednodusenych) vypocéti plyne, Zze primérné (vazené) dorovnani mési¢niho
dichodu pro diichodce se dvéma tfemi by ¢inilo 626 K&, pro diichodce se dvéma détmi
1276 K&B8. Celkova ,,nutna“ kompenzace diichodct se dvéma a tfemi détmi v prvnim
roce po zavedeni navrhované reformy by tedy &inila 18,4 mld. K&, Po pfipocteni

kompenzaci plnych diichodt by bylo nutné ziskat navic cca 50 mld. K¢.

Toto ¢islo by samoziejme mohlo vyvolat dojem, Ze zvolena cesta reformy neni spravna.
Je si nicméné potieba uvédomit, ze podil diichodcii s dorovnavanym diichodem a dvéma
nebo tfemi détmi bude v Case klesat podobné jako u bezdétnych nebo lidi s jednim
ditétem, pro kompenzace by byla pouzita stejnd formule jako u plné¢ dorovnévanych

dtchodii. Rovnéz je z uvedeného cisla patrné, jak moc je dneSni systém nerovnomérny a

% Tti déti: dorovnani pfi minimalni mzdé by bylo 484 K&, poté by az do vyse 44 % primérné mzdy rostlo
azna 1091 K¢ a poté az do 65 % klesalo na nulu. Hranice 44 % odpovida 10. kvantilu, hranice 65 % pak
30. kvantilu.

Dvé déti: dorovnani pfi minimalni mzdé by bylo 1367 K&, poté by az do vyse 44 % primérné mzdy rostlo
az na 2393 K¢ a poté az do 145 % klesalo na nulu. Hranice 44 % odpovida 10. kvantilu, hranice 145 %
pak 86. kvantilu.

87 Celkovy poéet diichodcti x procento dorovnanych diichodti x vyse dorovnaného diichodu x 12 mésica.
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jak moc zalezi vyplata dichodii na cizich détech — dalo by se totiz fici, ze pouze zhruba
20 % dtchodcti dostava dichod Cisté od vlastnich déti — coz je vzhledem k vyse
uvedenym demografickym prognézdm pouze potvrzeni nutnosti reformy zalozené
primarné nikoliv na posileni fondové slozky nebo zménou dil¢ich parametri, ale prave

na motivaci lidi plodit a vychovavat déti.

I ptes pomérné velkou vysi dodatecnych nékladi je tieba si povSimnout, Ze jsou tyto
naklady v podstaté totozné se schodkem, ktery vzniknul na dichodovém pojisténi v roce
2012. Ztohoto pohledu je tedy navrhovany dichodovy systém viaci soucasnému
rozpoctové neutrdlni. Jak uz jsem naznacila vySe, ¢ast prostiedkti by mohla byt kryta
zruSenim stropti pro odvody na socialni pojisténi po prechodnou dobu — vzhledem
k dostatecné ,,protihodnoté” ve formé vyrazné vySSich diachodi pro rodice

vysokopiijmovych skupin by se toto docasné opatfeni mohlo setkat se Sirokym pfijetim.
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10 Zavér

V praci jsem popsala aktualni diichodovy systém v Ceské republice a ve vybranych
zemich, u kterych jsem predpokladala, Ze budou pristupovat k otazce zajisténi svych
obCanl na stafi rozdilnym zptisobem. Ukazalo se, ze tento piedpoklad byl spravny a
kazdy z vybranych systéma je svym zpusobem jedine¢ny. Nicméné jeden rys maji
témer vSechny vybrané zemé spole¢né — bez ohledu na zavedeny systém se v soucasné
dobé potykaji s klesajici thrnnou plodnosti, coz v budoucnu vyusti v problémy se
zabezpecCenim dichodu kvili nizkému podilu ekonomicky aktivni populace. U modelu
¢eské duichodové reformy, ktera byla uvedena do praxe v roce 2013, jsem navic zjistila,

ze je v Cistém penéznim vyjadieni nevyhodnd pro vétSinu populace.

Na zékladé provedenych analyz a vypocti jsem dospéla k zavéru, ze pouhou tpravou
dil¢ich parametrii prab&hového systému nelze témto problémim v budoucnu celit a ze
primérnim cilem by méla byt motivace lidi k vyssi plodnosti, kterd by zajistila stabilni
pomér ekonomicky aktivni populace. V opacném ptipadé bude klesat zivotni Groven
dichodct, nebo pracujicich, a to bud’ absolutné, nebo relativné po zapocteni vlivu rastu
produktivity v budoucich letech. Vzhledem k historickym souvislostem jsem navrhla
navrat k minulosti osvédéenému modelu zabezpefeni na stafi vlastnimi détmi
v kombinaci s minimalnim dichodem dle nizozemského modelu — tedy systému, ve
kterém si jedinec vytvafi podminky své Zivotni irovné sdm po cely Zivot a neni zavisly
na aktualnim stfidani politickych stran a neustalymi upravami, zaroven ale garantuje
jistou miru socialni solidarity. Zaroven ale neni represivni vici tém, ktefi déti

z jakychkoliv diivodt nechtéji nebo nemohou mit.

Cely navrZeny systém si tedy ve své podstaté klade za cil ukonCit pftili§ velkou
solidaritu bohatych s chudymi a lidi s hodné détmi s bezdétnymi — ta by méla byt
zachovana pouze ve vytvofeni zachranné sit€¢ — ale nadale si zachovat solidaritu
mezigeneraCni, kterd je zmého pohledu naprosto nezbytnd. Nadmérna socialni
solidarita je v dnesni dob¢ pfic¢inou budouci neudrzitelnosti dichodového systému i celé
fady dalSich negativnich jevl spojenych s fenoménem cerné¢ho pasazéra (napf. nizka
plodnost, Spatnd vychova, vysokéd rozvodovost, nelcta ke stafi). Soucasny systém tak
pies svou deklarovanou solidaritu (tedy pomoc ostatnich lidi v nouzi) vede k ryzimu

individualismu a vzdjemnému odcizeni mladSi generace se star§i. Mnou deklarovany
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“68 skrz individualismus k vétsi sounalezitosti. Myslim si, Ze se

systém naopak ,,vede
potvrzuje, ze zivot lidi prosté nejde modelovat a cesta socidlniho inzenyrstvi je
v urcitych rysech podobna snaze Clovéka ovladat piirodu, tedy piinasi celou fadu

negativnich a nezamyslenych efektt.

Uvedeni takového systému ale neni jednoducha véc a v podminkach zastupitelské
demokracie, kdy o distribuci vetejnych prostfedkt rozhoduji i jejich ptijemci (kterych
je, jak bylo uvedeno vyse, V piipadé dichoda témét jedna tfetina populace), je mozné
pouze za piedpokladu, Ze si soucasni diichodci ve své vétSin€ nepohorsi. S timto jsem se
vyporadala ve vypoctech pfechodného stavu. Myslim si tedy, Ze mnou navrzeny systém
je zcela redlny a dlouhodobé udrzitelny — zaroven se ale domnivam, Ze systém je na
dnesni dobu charakterizovanou silnym ochrandiskym statem paradoxné pitili§ revolucni
jak pro piijemce, tak pro ufedniky statniho aparatu, kterym odpadne zplsob obzivy
zalozeny na redistribuci bohatstvi. Na dichodovém systému se také musi shodnout
siroké politické spektrum, coz u navrzeného systému nevidim moc pozitivné — existence
poloviny politickych stran zastoupenych v Parlamentu Ceské republiky je zaloZena
praveé na rétorice silného stitu a jeho nezastupitelné roli v zivoté Cloveéka, existence
druhé poloviny je pak zalozena na negovani myslenkovych prouda skupiny prvni, ale

stejné praktické denni politice.

Obavam se tedy, ze Ceska republika, stejné jako ostatni staty, si bude muset projit
nevyhnutelnym kolapsem stavajiciho systému v budoucnu, aby se odvazila systém na
bazi zodpoveédnosti déti s vlastnimi rodici zavést. A to i pres zavérecny poznatek, ze
mnou navrzeny dichodovy systém je v porovnani se soucasnym stavem rozpoctove

neutralni.

8 T kdyz jeho cilem neni nikoho nikam vést, jedna se tedy spiSe o vedlejsi produkt.
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Priloha A: Narizeni vlady a vyhlasky
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21. Natizeni vlady ¢.

22. Nafizeni vlady ¢.

227/1995 Sb.
19/1996 Sb.

218/1996 Sb.
255/1996 Sb.
129/1997 Sb.
254/1997 Sb.
104/1998 Sb.
234/1998 Sb.
64/1999 Sb.

228/1999 Sb.
353/2000 Sb.
375/2000 Sb.
345/2001 Sb.
346/2001 Sb.
438/2002 Sb.
439/2002 Sb.
489/2002 Sb.
337/2003 Sb.
338/2003 Sb.
521/2004 Sb.
565/2004 Sb.
414/2005 Sh.

23. Natizeni vlady ¢. 415/2005 Sb.
24. Natizeni vlady ¢. 416/2005 Sb.
25. Natizeni vlady ¢. 461/2006 Sb.
26. Natizeni vlady ¢. 462/2006 Sb.
27. Natizeni vlady ¢. 463/2006 Sb.
28. Natizeni vlady ¢. 587/2006 Sb.
29. Nafizeni vlady ¢.256/2007 Sb.
30. Natizeni vlady ¢. 257/2007 Sh.
31. Natizeni vlady ¢. 258/2007 Sb.
32. Nafizeni vlady €. 211/2008 Sb.
33. Nafizeni vlady ¢. 212/2008 Sb.
34. Natizeni vlady ¢. 363/2008 Sb.
35. Natizeni vlady ¢. 364/2008 Sb.
36. Nafizeni vlady ¢. 365/2008 Sb.
37. Naftizeni vlady ¢. 339/2009 Sb.
38. Natizeni vlady ¢. 340/2009 Sb.
39. Natizeni vlady ¢. 363/2009 Sb.
40. Naftizeni vlady ¢. 281/2010 Sb.
41. Nafizeni vlady ¢. 282/2010 Sb.
42. Natizeni vlady ¢. 283/2010 Sb.
43. Vyhlaska ¢. 284/1995 Sb.

44, Vyhlaska €. 287/2011 Sb.



Piiloha B: Utast na diichodovém pojisténi
Dle Zakona ¢. 155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi, ve znéni pozdéjsich piedpist [6]:
Hlava prvni: Okruh pojisténych osob

§5

(1) Pojisténi jsou pfi splnéni podminek stanovenych v tomto zdkoné ticastni

a) zaméstnanci v pracovnim pomeéru,

b) piislusnici Policie Ceské republiky, Vézenské sluzby Ceské republiky, Generélni
inspekce bezpeénostnich sborii, Bezpeénostni informaéni sluzby, Utadu pro zahrani¢ni
styky a informace, Celni spravy Ceské republiky a Hasi¢ského zachranného sboru
Ceské republiky5), vojaci z povolani5a) a statni zaméstnanci podle sluZebniho
zakona5b),

¢) Clenové druzstva, jestlize mimo pracovnépravni vztah vykondvaji pro druZzstvo praci,
za kterou jsou jim odménovani,

d) osoby, které jsou podle zvlastniho zakona jmenovany nebo voleny do funkce
vedouciho spravniho ufadu nebo do funkce statutarniho organu pravnické osoby ziizené
zvlastnim zdkonem, popiipadé do funkce zastupce tohoto vedouciho nebo statutarniho
organu, pokud je timto vedoucim nebo statutarnim organem pouze jedind osoba a
jmenovanim nebo volbou témto osobam nevznikl pracovni nebo sluzebni pomér, a
osoby, které podle zvlastniho zakona vykonévaji vefejnou funkci mimo pracovni nebo
sluZzebni pomér, pokud se na jejich pracovni vztah vztahuje ve stanoveném rozsahu
zakonik prace a nejsou uvedeny v pismenech g) az 1) a v odstavci 2 pism. c),

e) osoby samostatn¢ vydélecné ¢inné,

f) zaméstnanci ¢inni na zakladé dohody o pracovni ¢innosti a zaméstnanci ¢inni na
zaklad¢ dohody o provedeni prace,

g) soudci,

h) Clenové zastupitelstev izemnich samospravnych celki a zastupitelstev méstskych
¢asti nebo meéstskych obvodli uzemné Clenénych statutdrnich mést a hlavniho mésta
Prahy, ktefi jsou pro vykon funkce dlouhodobé uvolnéni nebo kteti pted zvolenim do
funkce clena zastupitelstva nebyli v pracovnim poméru, ale vykonavaji funkci ve
stejném rozsahu jako dlouhodob¢ uvolnéni ¢lenové zastupitelstva,

ch) poslanci Poslanecké snémovny a senatofi Senatu Parlamentu,



1) prezident republiky, ¢lenové vlady, prezident, viceprezident a ¢lenové Nejvyssiho
kontrolniho tfadu, ¢lenové Rady pro rozhlasové a televizni vysilani, predseda
Energetického regulaéniho Gfadu, ¢lenové Rady Ustavu pro studium totalitnich rezimi,
¢lenové Rady Ceského telekomunikaéniho Gfadu, finanéni arbitr, zastupce finanéniho
arbitra, Vefejny ochrance prav a zastupce Verejného ochrance prav,

j) dobrovolni pracovnici pecovatelské sluzby,

k) osoby pecujici o dit¢ a osoby, které¢ jsou vedeny v evidenci osob, které mohou
vykonavat péstounskou péci na prechodnou dobu, je-li témto osobam vyplacena
odména péstouna podle zdkona o socidlné-pravni ochrané déti37a), péstouni, ktefi
vykonavaji péstounskou péci v zafizenich pro vykon péstounské péce podle zvlastniho
pravniho ptedpisuSa), nebo kterym je za vykon péstounské péce vyplacena odmeéna
nalezejici péstounovi ve zvlastnich piipadech podle zvlastniho pravniho ptedpisuSb),

1) osoby ve vykonu trestu odnéti svobody zatazené do prace,

m) osoby, které se soustavné pfipravuji na budouci povolani studiem na stfedni nebo
vys§i odborné $kole (dale jen "stfedni §kola") nebo vysoké skole v Ceské republice, a to
po dobu prvnich Sesti let tohoto studia po dosazeni véku 18 let v obdobi pfed rokem
2010,

n) osoby vedené v evidenci Utadu prace Ceské republiky - krajské pobocky, popiipadé
poboc¢ky pro hlavni mésto Prahu (dile jen "krajskd pobocka Ufadu prace") jako
uchazeci o zamé&stnani po dobu, po kterou jim naleZi podpora v nezaméstnanosti nebo
podpora pfi rekvalifikaci,28) a v rozsahu nejvyse tii let téZ po dobu, po kterou jim tato
podpora v nezaméstnanosti nebo podpora pii rekvalifikaci nendlezi, s tim, ze tato doba
tii let se zjiStuje zpétn€ ode dne vzniku naroku na diichod, doba, po kterou podpora v
nezameéstnanosti nebo podpora pii rekvalifikaci nendleZela pred dosazenim véku 55 let,
se do ni zapoc€itdva v rozsahu nejvyse 1 roku a nezapocitava se do ni doba Ucasti na
pojisténi podle § 6 odst. 1 pism. a) a odst. 2 a doba vykonu vydéle¢né Cinnosti, kterd
podle zvlaStniho pravniho pfedpisu nebrani (neni piekazkou) zarazeni a vedeni v
evidenci uchazecl o zaméstnani28a), a to 1 kdyZ tato ¢innost zaklada ucast na pojisteéni ;
za dobu, po kterou nalezi podpora v nezaméstnanosti, se pfitom povazuje t€Z doba, po
kterou se podpora v nezaméstnanosti neposkytuje z divodu, Ze osob€ vedené v evidenci
uchazect o zaméstnani ptislusi odstupné, odbytné nebo odchodné, (Tato novelizace

nabyva ucinnosti 1. ledna 2015.)



0) osoby se zdravotnim postizenim zafazené v teoretické a praktické ptipravé pro
zaméstnani nebo jinou vydéle¢nou ¢innost,

p) osoby konajici vojenskou sluZbu v ozbrojenych silach Ceské republiky, pokud nejde
o vojaky z povolani a vojaky v dalsi sluzb¢ 5),

q) osoby konajici civilni sluzbu,

r) osoby pecujici osobné o diteé ve véku do Ctyft let,

s) osoby pecujici osobn¢ o osobu mladsi 10 let, kterd je zavisla na péci jiné osoby ve
stupni I (lehké zavislost), nebo o osobu, ktera je zavisla na péci jiné osoby ve stupni II
(stfedn¢ tézka zavislost) nebo stupni III (tézka zavislost) anebo stupni IV (Gplna
zavislost)5c¢), pokud spolu ziji v domécnostiSd); podminka domacnosti se nevyzaduje,
jde-li o blizkou osobu,

t) pozivatelé invalidniho diichodu pro invaliditu tfetiho stupné [§ 39 odst. 2 pism. ¢)] z
Ceského pojisténi, a to do dosazeni veéku potiebné¢ho pro vznik ndroku na starobni
dichod podle § 32; za pozivatele plného invalidniho diichodu se pro ucely ucasti na
pojisténi povazuji téZ osoby, které nepobiraji tento diichod, avSak spliiuji podminky
naroku na tento dichod a pobiraji vysluhovy ptispevek podle zvlastnich zakoni 6),

u) osoby po skonceni vydéle¢né Cinnosti, ktera zakladala jejich ti¢ast na nemocenském
pojisténi podle zvlastniho pravniho ptedpisuSe), po dobu trvani docasné pracovni
neschopnosti, kterou si neptivodily timysIng, pokud tato do¢asna pracovni neschopnost
vznikla v dobé& této vydélecné ¢innosti nebo v ochranné lhité podle zvlastniho pravniho
ptedpisuSe), po dobu karantény natizené podle zvlastniho pravniho pfedpisuSf) v dobé
této vydélecné ¢innosti nebo v ochranné lhité podle zvlastniho pravniho predpisuse),
po dobu trvani podpir¢i doby u osetfovného a po dobu trvani podplrci doby u penézité
pomoci v matefstvi v obdobi pfed porodem,

V) pracovnici v pracovnim vztahu uzavieném podle cizich pravnich ptedpist,

w) spolecnici a jednatelé spolecnosti s rucenim omezenym a komanditist¢ komanditni
spolecnosti, jestlize mimo pracovnépravni vztah vykonavaji pro ni praci, za kterou jsou
touto spolecnosti odménovani, a feditelé obecné prospé$né spolecnosti, jestlize mimo
pracovnépravni vztah vykondvaji pro ni praci, za kterou jsou touto spolecnosti
odmeénovani,

x) prokuristé, pokud se jejich pfijem z Cinnosti prokuristy povazuje za piijem ze zavislé

¢innosti podle zédkona o danich z piijm.



y) osoby, kterym je poskytovana zvlastni ochrana a pomoc na zéklad¢ zvlaStniho
pravniho predpisu37), pokud podle vyjadieni organu ptislusného k poskytovani zvlastni
ochrany a pomoci nemohou vykonavat vydélecnou Cinnost.

(2) Pojisténi jsou pfi splnéni podminek stanovenych v tomto zdkon¢ ucastni dale

a) ¢lenové kolektivnich organti pravnické osoby, ktefi jsou za Cinnost v téchto organech
odménovani, pokud se jejich piijem za ¢innost v téchto orgdnech povazuje za piijem ze
zavislé ¢innosti nebo funkéni pozitky podle zakona o danich z ptijmu,

b) likvidatofti, pokud se jejich pfijem z ¢innosti likvidatora povazuje za piijem ze zavislé
¢innosti podle zdkona o danich z ptijmi,

¢) vedouci organiza¢nich sloZek pravnické osoby, ktera ma sidlo ve staté, s nimz Ceské
republika neuzaviela mezindrodni smlouvu o socidlnim zabezpeceni, pokud je tato
sloZka zapsdna v obchodnim rejstiiku a misto vykonu prace téchto vedoucich je trvale v
Ceské republice.

(3) Za zaméstnance v pracovnim pomeéru [odstavec 1 pism. a)] se pro ucely tohoto
zakona povazuje téZ osoba ¢inna v pomeru, ktery méa obsah pracovniho poméru, avSak
pracovni pomér nevznikl, nebot’ nebyly splnény vSechny podminky stanovené

pracovnépravnimi predpisy pro jeho vznik.

§6

(1) Pojisténi jsou ucastny téZ osoby starsi 18 let, jestlize podaly piihlaSku k ucasti na
pojisténi a GiCast na pojisténi se tyka doby jejich

a) vedeni v evidenci krajské pobocky Utadu prace jako uchazeée o zaméstnani, pokud
jim po dobu této evidence nenalezi podpora v nezaméstnanosti nebo podpora pii
rekvalifikaci,

b) soustavné ptipravy na budouci povolani studiem na stfedni nebo vysoké Skole v
Ceské republice,

¢) vydélecné Cinnosti v cizin€ po 31. prosinci 1995, jedna-li se o osoby uvedené v § 5
odst. 1 pism. a), ¢) a e); za dobu pfede dnem podani piihlasky je Gi€ast na pojiSténi
moznd nejvyse v rozsahu dvou let bezprosttedné pted timto dnem.

d) vykonu dlouhodobé dobrovolnické sluzby na zdkladé smlouvy uzaviené s vysilajici

organizaci podle zvlastniho pravniho ptedpisu; 6a) za dobu piede dnem podani



ptihlasky je ucast na pojisténi moznd nejvysSe v rozsahu dvou let bezprostfedné pred
timto dnem,

e) ¢innosti v Ceské republice ve prospdch zahraniéniho zaméstnavatele, jde-li 0 0soby
uvedené v § 5 odst. 4 odst. 5; za dobu ptfede dnem podani ptihlasky je ucast na pojisténi
mozna nejvyse v rozsahu dvou let bezprostfedné pred timto dnem,

f) vykonu funkce poslance Evropského parlamentu, zvoleného na Gzemi Ceské
republiky,

g) pobytu v ciziné, po kterou nasledovaly svého manzela, ktery v cizin¢ pisobil v
diplomatickych sluzbach Ceské republiky.

(2) Pojisténi jsou ucastny téz ostatni osoby star$i 18 let, jestlize podaly piihlasku k
Gi¢asti na pojisténi. Ucast na pojisténi osob uvedenych ve vété prvni je viak mozna v
rozsahu nejvySe deseti let; za dobu pfede dnem podéni piihlasky je pfitom ucast na
pojisténi mozna nejvyse v rozsahu jednoho roku bezprostfedné pred timto dnem.

(3) Ucast na pojisténi podle odstave 1 a 2 je mozna nejdéle do dne, ktery

bezprostifedné piedchazi dni vzniku naroku na starobni diichod.
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Predlozena prace se zabyva dichodovymi systémy ve vybranych zemich vcetné
diichodového systému v Ceské republice. Popis diichodovych systémil je zaroven i
jednim z dil¢ich cilt préce, ktery slouzi jako vychodisko pro hlavni cil této prace, a to

navrzeni udrzitelného diichodového systému.

Teoreticka ¢ast prace obsahuje obecné poznatky z oblasti socialni politiky a historicky

vyvoj dichodovych systémt.

V praktické &asti prace je detailnd popsan dichodovy systém v Ceské republice.
Nasleduje popis diichodovych systémi v jinych zemich, konkrétné v Némecku, Cing,
USA a Nizozemsku, ktery je zakoncen jejich strué¢nym srovnanim. Dale se prace zabyva
udrzitelnosti stavajiciho systému, ktera se opird o aktudlni ekonomické data a prognozy

populaéniho vyvoje Ceské republiky.

Komparativnim srovnanim diichodovych systémil ve vybranych zemich véetng Ceské
republiky bylo zjisténo, ze témét vSechny tyto zemé bez ohledu na zavedeny systém se
Vv souc¢asné¢ dob& potykaji s klesajici Uhrnnou plodnosti, coz v budoucnu vyusti
V problémy se zabezpecenim dichodii kvili nizkému podilu ekonomicky aktivni
populace. Primarnim cilem by tedy mé¢la byt motivace lidi k vyssi plodnosti, ktera by
zajistila stabilni pomér ekonomicky aktivni populace. Na zakladé tohoto poznatku byl
vytvofen navrh udrzZitelného dichodového systému, ktery kombinuje historicky
osvédceny model zabezpeceni na stafi vlastnimi détmi a minimalni dichod garantujici

jistou miru socidlni solidarity.
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The thesis is about pension systems actually implemented in selected countries
including a pension system of the Czech Republic. Description of the pension systems
is also one of the secondary goals of the work, which serves as a basis for the primary

goal of the thesis — draft of a sustainable pension system.

The theoretical part contains general knowledge of social policy and historical

development of pension systems.

In the practical part the pension system of the Czech Republic is described in detail
followed by a description of pension systems in other countries, namely Germany,
China, United States of America and the Netherlands, and a brief comparison of the
above listed countries. The work also deals with the sustainability of the current Czech
pension system which is based on economic and demographic data and forecasts of the

Czech population.

By comparison analysis of the pension systems described in the thesis it was discovered
that almost all selected countries regardless of their actually implemented systems suffer
from constant decrease of the fertility rate, which will result in major problems with
securing pensions payments in the future due to a low ratio of productive people in the
population. Therefore the primary objective of any sustainable pension system should
be to encourage people to higher fertility so that a stable productive population ratio can
be achieved. Based on these findings a draft of a sustainable pension system was created
combining historically proven elderly care model relying on person’s own children

support and minimum pensions that would guarantee a certain level of social solidarity.



