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1. Uvod

Pojem exekuce je kazdodenni téma, které se mize tykat kazdého z nas. Pocet
exekuci v Ceské republice v poslednich letech stale roste. Diivodem je nejen
ekonomicka krize, ale i nezodpovédny piistup obc¢ant a firem ke svym finan¢nim

zalezitostem. Problém exekuci neni jen problémem pravnim, ale i moralnim.

Jesté v poloving 90. let patiili Cesi k nejspofivéjsim narodim v Evropé.
Tradi¢né preferovali uspory pied okamzitou spotfebou. V dnesni dobé se vSak zacala
zvySovat jejich Zivotni uroven a zacali své uspoiené penize utracet. Na finan¢nim trhu
se prezentuji, ve stale se zvétSujici mife rizné uveérové spolecnosti nabizejici vyhodné
spotiebitelské uvéry, kterych si lze vzit i nékolik za sebou v kratké dobé. Diky témto
uvérum si tak mnoho domacnosti mize dovolit koupit véci, na které by pii svych
pfijmech nedosahli. Slogan "Kup ted’, splacej potom", pifimo 14k si nezatézovat mysl

budoucimi splatkami.

Témito malymi ptjckami a dal$imi béznymi poplatky, které tvoii asi tfetinu
vSech dluhii, napf. nezaplacené vyuctovani za mobilni telefony, pokuty za jizdu bez
jizdenky v méstské hromadné dopraveé, poplatky za odpad atd., rapidné vzrista
zadluZenost Ceskych domdacnosti. Z téchto malych a na prvni pohled neskodnych
dluhii, se mohou stat v mziku tisicové castky a to v piipadé, kdy véfitel zacne
pohledavku vymahat prostfednictvim exekuce. Tyto domdcnosti se dostavaji do
dluhovych pasti, coZz vede ke zvySovani podani navrhu na vyhladSeni osobniho

bankrotu.

Cilem této diplomové prace je podat uceleny pohled na historicky vyvoj
exekuci. Jejich rozclenéni na exekuci spravni, exekuci danovou a exekuci soudni
provadénou soudnim exekutorem nebo soudy. Déle je mym zdmérem tyto exekuce
porovnat, a to za jakych podminek a zptisobem muze byt exekuce V jednotlivych
ptipadech provadéna, predpoklady exekucniho fizeni, jeho zasady, exekuéni tituly,

stiet exekuci a zpenézovani majetku formou drazby.


http://www.penize.cz/poskytovatele-uveru
http://www.penize.cz/spotrebitelske-uvery
http://www.hypoindex.cz/poplatek-za-popelnice-ma-platit-pronajimatel-nebo-najemce/

V této praci jsem se pokusila také porovnat spravni exekuci Ceské republiky
S pravni upravou naSich sousedskych zemi Slovenské republiky a Rakouska, které
muzeme zatradit do jedné skupiny se spolecnou tradici vetejné spravy a spravniho

fizeni.

V neposledni fad¢ chci zduraznit zasadni novelu ob¢anského soudniho fadu a
exeku¢niho tadu, kterd ma vyrazny dopad pro soudni exekuce provadéné soudy a
soudnimi exekutory. Tato novela byla pfijata dne 19. zafi 2012 Poslaneckou
snémovnou Ceské republiky a byla publikovana ve Sbirce zakond pod &. 396/12 Sb.,

jeji t¢innost nastala od 1. ledna 2013.
V zavéru prace, bych chtéla shrnout celkovy pohled na exekuce.

Toto téma jsem si vybrala i proto, Ze jsem dva roky byla zaméstnancem

exekutorského uradu a ziskané poznatky bych chtéla v této diplomové praci uplatnit.



2. Vyvoj exekuéniho prava

S problémem zadluzeni se jiz setkdvame kolem roku 3 500 pt. n. |. (tedy skoro
tii tisice let pred vynalezem minci). Jako platidlo se zacaly ze starobylé Mezopotamie
pouzivat hlinéné tabulky, jako dluzné upisy. Majitel tabulky s dluznym upisem napf.
za prongjem pudy, mél narok nejen na onu pudu, ale mohl zadat i jeji ekvivalent v
podobé¢ sttibra, dobytka nebo pytlt obili. Rolnici, ktefi kviili neurodé nedokazali vratit
dluh za osivo nebo pronajem pudy, jej splaceli i svymi détmi ,,jedna z tvych tii dcer
jako zaruka za pijCku sto padesati pytli zrni", jak se piSe v jedné tabulce, jez se

stavaly otroky véfitele, v otroctvi posléze mnohdy koncily i celé rodiny.

Tabulky kolovaly z ruky do ruky a fungovaly jako obé&Zivo, ovSem za dvou
predpokladi:
e véfitelé a dluznici jsou divéryhodni

e dluhy nebudou splaceny
Zaklad spolec¢nosti tedy tvofilo systematické zadluzovani.

Jednim z prvnich vladel byl sumersky kral En-metena, ktery pochopil, ze
rozumngjsi a levnéjsi je osvobodit dluzniky a kolem roku 2 400 pted n. I., vydal prvni
edikt rusici dluhy a pouzil k tomu slovo ,,amargi — svoboda. V té dobé se totiz

oddluZeni a svoboda chapaly jako jedno a totéz.

Tato praxe periodického ruSeni dluhu se pak stala pravidlem ve jménu
»spravedlnosti, ochrany vdov a sirotkii" nebo babylonského krale Chammurapiho z

roku 1 761 pt. n. L., aby ,,silni nemohli utlacovat slabé".
Zavedly se ritualy jako:

e ,lamani tabulek", tim dluzny upis zanikl
e dluZznici byli propusténi z vézeni, ¢i otroctvi ke svym rodinam

e byla jim vracena puda.’

1 http://pietro-de-treville.bloger.cz/



V pravu fimském se setkavame S vyvojem exekucniho fizeni ve tieti desce

Zakona dvanacti desek ¢teme:

1. ,,Tém, ktefi uznali dluh a byli fadn¢ odsouzeni, budiz déno zakonnych 30
dnti.

2. Teprve poté budiz vlozena ruka. At ho vede pted soud.

3. Nesplni-li rozsudek a nezaruci-li se nikdo za né¢j na soudé, at’ ho odvede
sebou, spoutd ho bud’ provazem nebo okovy o vaze 15 liber, ne téz§imi
nebo, pokud bude chtit, leh¢imi.

4. Jestlize chce, at’ zije ze svého. Pokud nezije ze svého, at’ ten, kdo ho drzi
V poutech, mu davé dne libru mouky. Pokud chce, at’ dava vice.

5. Tretiho trhového dne at’ rozsekaji na casti. Useknou-li si vice ¢i méng, at’

jim to neskodi.?

Z citatu je patrné, ze jde 0 osobni nebo-li personilni exekuci s dusledky
dluznikovy odpovédnosti vlastni osobou za nesplnény dluh. Romanisté se shoduji, ze

tato Gprava exekuce je svou krutosti ojedin¢la.

Teprve po opétovnych boufich plebeji dochazi roku 326 pied n. I. k vydani

Poeteliova zdkona (Lex Poetelia Papiria). Podle n¢ho bylo stanoveno:
ppeeerneens pecuniae creditae bona debitoris, non corpus obnoxium esset.*
pyeneeennes za uvetené penize, aby rucilo jméni dluznikovo, a nikoli jeho télo.*
Poetelioym zdkonem bylo zakazéano:

1. Prodat insolventniho dluznika (neschopného platit) do otroctvi (trans
Tiberim)
2. Mit jej v okovech

3. Usmrtit jej, ¢i dokonce rozsekat.

Poetelitiv zékon dovoloval pfimét dluznika k nucenym pracim, dokud si dluh

neodpracoval.?

2 Prevzato Skiejpek, M.: Texty ke studiu fimského prava, Praha, Orac 2001, s. 33
JUDr. Ilona Schelleova, Dr. a kolektiv, Exekuéni fizeni, EUROLEX BOHEMIA s.r.0., Praha 2005, s. 13
3 JUDr. Ilona Schelleova, Dr. a kolektiv, Exekuéni ¥izeni, EUROLEX BOHEMIA s.r.0., Praha 2005, s. 15



Nejstarsi procesni pravo znalo také exekuci majetkovou. Byla pravdépodobné
zavedena na zaklad¢ ediktu prétora Publia Rutilia. Nebyla tak obvykla a zpravidla se
pouzivala pouze pro piipady exekuce plynouci z vetfejného prava (napt. zalezitosti
armady). Piiblizn¢€ roku 17 pfed. n. 1. dochazi k vydani Juliova zédkona (Lex Julia),
jenz umoznil dluznikovi odvratit osobni exekuce tim, ze postoupil dobrovoln¢ celé své
jméni véfiteli, jez se pak prodalo a tim si dluznik zachoval obCanskou Cest a netrpél

nouzi.

Ve formulovaném, klasickém fimském civilnim fizeni nahradila zékonnou
zalobu vztazenim rukou (legisactio per manus iniectionem) zasadné zaloba na
pfisouzené, ne¢kdy nazyvand jako Zaloba zrozsudku (actio iudicati), pfi niZ po
dluznikové namitce musel Zzalobce dokéazat platnost rozsudku. Actio iudicati vedla
pfimo k zabaveni v§eho dluznikova majetku. K tomu byl uz do prétora Rutilia navic
vyhlaSovan konkurz, vnémz se vefejnou vyhldskou vyzyvali ostatni dluznikovi
vétitelé, aby se k fizeni piihlasili se svymi pohledavkami. Od okamziku vyhlaSeni

konkurzu se exekvovany dluznik staval tzv. infamis, tj. osobou bezectnou.*

Ptihlaseni véfitelé zvolili ze svého stfedu spravce konkurzni podstaty a tento
spravce (magister bonorum) mél ve vefejné drazbé prodat majetek jako celek tomu
kupci (bonorum emptor), ktery nabidl nejvice. Exekucni fizeni a konkurz tak vlastné
predstavovaly nepfiznivé dusledky nesplnéni rozsudku. K tomu je tieba dodat, Ze

stejné disledky postihly dluZznika také v nasledujicich pfipadech:

1. Dluznik se skryval, aby se vyhnul zalobé na soudé

2. Dluznik podle Juliova zdkona necekal na odsouzeni a provedl ,,cessio
bonorum®, tj. dobrovolné v§echen majetek vydal véfitelim

3. Dluznik podstoupil kapitisdeminuci a novy majitel moci nepievzal in
solidum (jako celek) jeho dluhy

4. Dluznik zemfel bez dédice

5. Dluznik se neobhajoval ve stadiu in iure a zustal tak indefendus

6. Dluznik ve stadiu in iure, tj. Ve stadiu pfed magistratem zalobni narok

uznal a dal ve viem Zalobci za pravdu, tzv. (confessio im iure).

4 JUDr. Ilona Schelleova, Dr. a kolektiv, Exekuéni ¥izeni, EUROLEX BOHEMIA s.r.0., Praha 2005, s. 16
5 JUDr. Ilona Schelleova, Dr. a kolektiv, Exekuéni fizeni, EUROLEX BOHEMIA s.r.0., Praha 2005, s. 17



Uznéni naroku in iure vedlo k zahajeni exekuce pouze v pfipad¢, ze zalovany
uznal zalobclv narok na ur€itou sumu penéz. Tam, kde uznani mélo charakter jiny
(cenfessio incerti), mél byt Zalovany donucen, aby sumu upiesnil a nebo zalobci
prislusela dalsi zaloba, jejimz cilem byla ne jiz existence naroku, ale jeho penézité

ocenéni.

V poklasickém pravu uznani naroku v prvém stadiu fizeni kleslo na pouhy
dikazni prostfedek. V kogni¢nim fizeni dvoji hodnoceni odpadlo, poklasickd doba

. v . vevr 6
stanovisko zménila na volnéjsi.

Rimské pravo ve svém hodné pozdnim vyvoji téz pripustilo majetkovou
exekuci singularni, tedy na jednotlivé dluznikovy véci, a to jako exekuci vyjimecnou
a pozdé&ji v dob& predjustinianové a podle prava Justinidnova, jako exekuci
pravidelnou. V mimotfadném ufednickém procesu, ktery se rozvijel za cisafstvi a byl
posléze pfejit jistinidnskym pravem, se jiz od druhého stoleti objevovala moznost

vynutit na dluznikovi plnéni ,,in natura“ za asistence statni moci.

Stiedovéké soudni Fizeni bylo zejména ovladano zasadou formalnosti. Celé
exekucni tizeni bylo rozdéleno do Sesti na sebe navazujicich stupiili, které nebylo

mozné vynechat:

1. V ramci zahajeného exekuc¢niho fizeni byla umluva, coZ byla upominka,
kterou adresoval oprdvnény povinnému a vyzyval ho, aby dobrovolné
splnil povinnost, kterd byla obsazena v soudnim nalezu. Musela byt
provedena do 3 let a 18 nedél, tj. v zemskych letech. Jinak opravnény svij

narok ztratil.

2. V piipadé, Ze umluva byla net¢innd, nasledoval zvod, coz bylo uvedeni
opravnéného za statek povinného, ktery byl povinny vydat nebo zaplatit
penézitou Castku, pfi¢emz se povinny mél hojit na uvedené nemovitosti
(statku). V této etapé se vSak jeSté nejednalo o piechodu drzby. Drzitel

tedy nadale zistal povinny.

6 JUDr. Ilona Schelleova, Dr. a kolektiv, Exekuéni #izeni, EUROLEX BOHEMIA s.r.0., Praha 2005, s. 17
Kinel, J. — Urfus, V.: Rimské pravo, Praha 1990, s. 131-132



V piipadé, Ze se jednalo o exekuci na vydani statku, tato koncila obrannym
listem, coz byla ufedni vyzva povinnému od ufadu nejvyssiho purkrabiho,
aby prosouzeny statek vydal. V pfipad€, ze povinny neuposlechl, hrozil

mu trest smrti za odboj pravu.

U exekucniho fizeni na vyplaceni penézité castky nasledovalo po svodu
panovani. Opravnény musel tiikrat navstivit s komorniky od zemskych
desek statek povinného, shromdzdil poddané a rychtafe a oznamil jim, ze
si bude brat tolik obili a dobytka, kolik je tfeba na zaplaceni urokt ze

sumy, kterou vysoudil.

Dalsim ukonem v ramci exekuce na zaplaceni penézité cCastky bylo
odhadani, coz byl Gfedné provedeny odhad nemovitosti dluznika, aby se
zjistila jeho hodnota v poméru k prosouzené ¢astce, kterou povinny dosud

nezaplatil.

Poslednim exeku¢nim stupném byl panovani ¢i vdédéni, kdy opravnény za
pritomnosti komornikti shromazdil poddané, piijal od nich slib poddanosti
a symbolicky pted jejich zraky spalil doSek ze stfechy staveni, aby tak
dolozil své pravo skutecného vlastnika, ktery mize statek nejen uZivat, ale
1 zni€it. Povinny se v této fazi jiz nemohl branit, protoze jakykoli odpor by

byl povazovan za odboj (odporovani pravu).

Takto je popsan exekucni proces dle zemského prava. U méstskych soudd, kde

bylo procesni pravo ovlivnéno vice pravem fimskym a kanonickym, byl proces

pon¢kud jednodusi a tim i rychlejsi. Sta¢i nahlédnout zejména do Koldinova zékoniku

Z roku 1579.

Nova etapa vyvoje procesniho prava, a tim i prava exekucniho zacina

Vv osvicenské dobé za vlady cisate Josefa II. Ten v roce 1781 vydal obecny soudni tad,

ktery na nasledujicich sto let ovlivnil dals§i vyvoj obcanského soudniho fizeni.

Zejména se zacalo disledné odliSovat civilni a trestni fizeni.

Dulezitym meznikem ve vyvoji celého procesniho prava a tim i1 prava

exekucniho byl rok 1895, kdy byla vydana fada pfedpist upravujicich jednotliva stadia

civilniho fizeni a organizaci a sloZeni soudl. Byla vydédna tzv. Jurisdikéni norma

7
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s uvozovacim zékonem (zdkony ¢. 110/1895 t.z. a ¢. 111/1898 t.z.), novy civilni
soudni tad s uvozovacim zakonem (zakony ¢. 112/1895 t.z. a ¢. 113/1895 t.z.) a novy
exekuéni tadd s uvozovacim zdkonem (zdkony ¢. 78/1896 t.z. a ¢. 76/1896 t.z.).

V exekucénim fizeni se vzhledem k jeho povaze udrzela zésada legalniho potradku.

V roce 1918 vznikla Ceskoslovenska republika, ktera svym prvnim zakonem
¢. 11/1918 Sb. prevzala pro ¢eské zemé rakousky a pro Slovensko a Podkarpatskou
Rus uhersky pravni fad. V oblasti procesniho prava nastal pravni dualismus. Stejné
jako v ostatnich pravnich odvétvich i v obanském pravu procesnim vsak byla snaha o
jeho unifikaci. Na sjednoceni civilniho procesu na celém tzemi Ceskoslovenského
statu se zacalo pracovat v roce 1922 a prvy vysledek byl dosazen v roce 1928, kdyz
ptislusné komise pracuji v Praze a Bratislavé, ptedlozily osnovu procesniho kodexu.
Ministerstvo unifikaci na zdkladé ni vypracovalo do roku 1931 definitivni text a
uvefejnilo ho pod nadzvem ,Navrh zdkona o soudni pfisluSnosti a civilniho tadu

soudniho®.

Roku 1934 byla ptipravena i osnova nového exekucniho zdkona. Navrhy
vychézely pfedevsim z rakouskych a z nové¢jSich ¢eskoslovenskych pifedpist. V roce
1937 unifikaéni proces mél dostoupit posledniho stupné tim, ze spolecné s osnovou
obc¢anského zikoniku ptedlozila vldda Narodnimu shromazdéni 1 navrh zakona o
soudni pfislusnosti a o civilnim soudnim fizeni spolu s osnovou uvozovaciho zékona.
Osnova zasadné odmitala reformu sledovala jen unifikaci. Do konce prvni republiky
se ji v parlamentu nepodafilo prosadit, a tak k unifikaci procesnich ptedpisti nedoslo.
V povéleéném Ceskoslovensku tedy platil pravni ¥ad z prvni republiky a tim i
rakouské a uherské pravni piedpisy, které se v oblasti procesniho prava v zasadnich

vécech do roku 1950 nezménily.’

7 JUDr. Ilona Schelleova, Dr. a kolektiv, Exekuéni fizeni, EUROLEX BOHEMIA s.r.0., Praha 2005, s. 21



Ke zméné dochéazi po roce 1948, kdy v dusledku piijeti nové Ustavy 9. kvétna
byla vyhlasena tzv. Pravnickd dvouletka, v rdmci niz mélo ministerstvo spravedlnosti
za ukol zlikvidovat dosavadni préavni fad a vytvofit zaklady tzv. Socialistického
pravniho fadu. Procesni pravo pochopitelné se stalo pfedmétem pozornosti jako jedno
Z prvnich. Materialni pfedpoklady ke zménam byly vytvoreny jiz prosazenim nové
organizace soudnictvi na zéklad¢ zakona o zlidovéni soudnictvi (zakon €. 319/1948
Sb.).

Nova pravni tprava obCanského soudniho fizeni nasla své vyjadieni v zakoné
¢. 142/1950 Sb., jenz nabyl ucinnosti 1. lednal950. Celé ob¢anské pravo procesni bylo
shrnuto do jednoho kodexu (obfanského soudniho fadu) a tim i exekuéni proces byl

zahrnut do tohoto kodexu.

Obcansky soudni tad z roku 1950 platil do vydani nového do dnesni doby

posledniho civiln&procesniho kodexu v roce 1963, ktery byl mnohokrat doplnén.®

Zmény exekucniho fizeni se dotkly az v novele obcanského soudniho fadu
publikované pod ¢. 519/1991 Sb.. Zasadni novela obcanského soudniho fadu a

exekucéniho fadu, byla publikovana ve Sbirce zadkont pod ¢. 396/12 Sb., s ucinnosti od

1. ledna 2013.

8 JUDr. Ilona Schelleova, Dr. a kolektiv, Exekuéni f¥izeni, EUROLEX BOHEMIA s.r.0., Praha 2005, s. 21



3. Prameny exekuc¢niho Fizeni

Relativni samostatnost civilniho exeku¢niho fizeni je patrnd i z jeho zatazeni

W

vramci Zakona ¢. 99/1963 Sb., oblansky soudni Fad, ve znéni pozdéjSich
predpisi, tvoii jeho Sestou ¢ast pod nazvem vykon rozhodnuti. V této ¢asti je upraven
postup soudu pii vykonavacim fizeni, jehoz predmétem muze byt pen€zité i nepenézité
plnéni.

Tato ¢ast se €leni na osm hlav:

Hlava prvni — Nafizeni a provedeni vykonu rozhodnuti

Hlava druha — Srazky ze mzdy

Hlava tieti — Pfikazani pohledavky

Hlava ¢tvrta — Sprava nemovitosti

Hlava patad — Prodej movitych véci a nemovitosti

Hlava Sesta — Ztizeni soudcovského zéastavniho prava na nemovitostech

Hlava sedma — Postizeni podniku

Hlava osmé — Uspokojeni prav na nepenézité plnéni

V roce 2001 vstoupil v platnost velmi ocekavany, ale stale dosti diskutovany
Zakon ¢. 120/2001 Sb., o soudnich exekutorech a exeku¢ni ¢innosti (exekuéni rad)
a 0 zméné dalSich zakoni, jenz byl doposud devétkrat novelizovan a sklada se ze 14
hlav, které upravuji piedpoklady pro zastavani exekutorského twfadu, soudniho

exekutora a jeho zaméstnance, provedeni exekuce, zptisoby exekuce a dalsi ¢innosti

exekutora:
Hlava prvni — Zakladni ustanoveni
Hlava druha — Exekutor
Hlava tfeti — Exekuc¢ni ¢innost

Hlava ¢tvrta — Zplisoby provedeni exekuce
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Hlava pata — Dalsi ¢innost exekutora

Hlava Sesta — Naklady exekuce a ndklady opravnéného

Hlava sedmd — Odména exekutora

Hlava osma — Manipulace se spisy a jejich tschova

Hlava devata — Samosprava exekutort

Hlava desata — Karna odpovédnost exekutora, kandidata a koncipienta

Hlava jedenacta — Zvlastni ustanoveni o doru¢ovani

Hlava dvanécta — Spravni delikty

Hlava tiinacta — Centralni evidence exekuci

Hlava ¢trnacta — Pfechodna a zavérecna ustanoveni

Pro cinnost soudu vexeku¢nim fizeni je rovnéz dilezita Vyhlaska
Ministerstva spravedlnosti €. 37/1992 Sb., jednaci Fad pro okresni a krajské

soudy. Civilnim exekucim je vénovana jeho devata cast Vykon rozhodnuti v
obc¢anskopravnich vécech (§ 45 - § 73).
Zakon ¢. 500/2004 Sb., spravni Fad, ve znéni pozdéjSich predpisi. O

exekucich pojednava Hlava jedenacta rozdélena do tii oddila § 103 - § 129:

Dil 1 — Uvodni ustanoveni
Dil 2 — Exekuce na penézitd plnéni

Dil 3 — Exekuce na nepenéZita plnéni

Tento zakon upravuje postup organti moci vykonné, organti Uzemnich
samospravnych celkd a jinych orgénd, pravnickych a fyzickych osob, pokud

vykonavaji piisobnost v oblasti vefejné spravy (dale jen spravni organ).’

9 Zéakon €. 99/1963 Sb., ob&ansky soudni fad, ve znéni pozdejsich predpisi
Zakon €. 120/2001 Sb., o soudnich exekutorech a exekuéni ¢innosti (exekuéni fad) a o zméné dalsich zakont
Vyhlaska ¢. 37/1992 Sb., jednaci fad pro okresni a krajské soudy
Zakon ¢. 500/2004 Sb., spravni ad, ve znéni pozdéjsich predpist
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Zakon ¢. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatki, ve znéni pozdéjSich
predpisii. Pisobnost zakona je upravena v § 1, kdy je stanoveno, ze tento zakon
upravuje spravu dani, poplatkl, odvodi, zaloh na tyto pfijmy a odvodl za poruseni
rozpoCtové kazné, které jsou pfijmem statniho rozpoc€tu, statnich finan¢nich aktiv nebo
rezervnich fondl organizacnich slozek statu, rozpoc¢ti izemnich samospravnych celkt
a stanich fond nebo Narodniho fondu. Zpisoby provedeni exekuce jsou uvedeny v

§ 73 - § 73a) a jiné nejsou piipustné.

Vyhlaska ¢. 418/2001 Sb., o postupech pii vykonu exekucni a dalSi ¢innosti

Vyhlaska ¢. 329/2008 Sb., o centralni evidenci exekuci

Zakon ¢. 119/2001 Sb., kterym se stanovi pravidla pro pripady soubézné

probihajicich vykonii rozhodnuti

Ziakon ¢. 26/2000 Sb., o verejnych drazbach, ve znéni pozdéjSich predpisii.
Tento zakon upravuje vefejné drazby a vznik, trvani a zanik n¢kterych pravnich vztaht

’ ey 1
s tim souvisejicich.'

10 Zéakon €. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatkd, ve znéni pozde&jsich predpisi
Vyhlaska ¢. 418/2001 Sb., o postupech pii vykonu exeku¢ni a dalsi ¢innosti
Vyhlaska ¢. 329/2008 Sb., o centralni evidenci exekuci
Zakon €. 119/2001 Sb., kterym se stanovi pravidla pro piipady soubézné probihajicich vykonil rozhodnuti
Zakon €. 26/2000 Sb., o vefejnych drazbach, ve znéni pozde€jsich predpist
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4. Exekuce

Jednim ze zékladnich spornych momentt nasi pravni tpravy, ktery je vhodny

hned na zacatku vymezit je pouzivani pojmu vykon rozhodnuti a exekuce.

Samotny pojem vykon rozhodnuti je relativné novym nazvem, ktery zvolil

zakonodarce v roce 1963, a to zékonem ¢. 99/1963 Sb., ob¢ansky soudni fad. Podle

vvvvvvvvvv

Obecny termin exekuce ptezil, a od 90. let 20. stoleti se k nému ceska
legislativa opét vraci zakonem ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, zdkonem ¢. 337/1992 Sb.,
o spravé¢ dani a poplatkli a zdkonem ¢. 120/2001 Sb. 0 soudnich exekutorech a
exekuéni Cinnosti (exeku¢ni tad), na zdklad¢ kterych se pouziva terminu danova

exekuce, spravni exekuce, exekuce provadéna soudnimi exekutory.

Z praxe je ovSem bézné, Ze 1 pro soudni vykon rozhodnuti se béZzné pouziva
nazev exekuce a i néktera odborna literatura preferuje jednotnou terminologii

v podobé¢ exekuce.

V souCasné pravni upravé rozezndvame v Ceské republice nékolik druht

exekucénich fizeni:

1. Soudni exekuce, které rozliSujeme podle toho zda jsou provadény:

e soudy — zéakladni pravni uprava je zakon ¢. 99/1963 Sb., obcansky
soudni fad, ve znéni pozd¢jSich ptredpisi a vyhlaSka Ministerstva
spravedlnosti €. 37/1992 Sb., o jednacim fadu pro okresni a krajské
soudy, ve znéni pozdéjsich predpist.

¢ soudnim exekutorem — upraveno zdkonem ¢. 120/2001 Sb., o soudnich

exekutorech a exekucni ¢innosti (exekucni fad).

2. Spravni exekuce — upraveno zakonem ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve

znéni pozdéjSich pravnich predpist.

3. Darnové exekuce — provadéné spravcem dané dle zakona ¢. 337/1992 Sh.,

o spravé dani a poplatkil, ve znéni pozdéjSich pravnich predpist.
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4. Trestnépravni exekuce — upraveno zakonem ¢. 141/1961 Sb., trestni tad,
ve znéni pozd¢jsich predpisi — jednd se o exekuce v trestnim ftizeni

soudnim.

V dalsich kapitolach se budu zabyvat exekuci spravni a danovou a soudni
provadénou soudy a soudnimi exekutory. Exekuci trestnépravni jsem pouze uvedla

z davodu kompletniho rozd€leni jednotlivych druhti exekuci.

4.1. Soucasna pravni uprava jednotlivych exekuci

Pro exekuce soudni vykonavané soudy a soudnim exekutorem, tak i pro
exekuce spravni a danové je Obcansky soudni tad predpisem obecné povahy. V roce
2001 vstoupil v platnost zakon ¢. 120/2001 Sb., o soudnich exekutorech a exekucni
¢innosti (exeku¢ni fad), ktery zakotvil v nasem pravu soudni exekuci. Impulsem k jeho
vydani bylo pfedevSim po roce 1989 zahlceni soudu z ditvodu velkého poctu vykonu
rozhodnuti a absolutni nemoznost tento naklad vyfizovat Vv adekvatnich casovych

usecich.

Exekucni fad je ve specidlnim poméru k obcanskému soudnimu fadu, coz
znamena, ze je tfeba nejprve pouzit ustanoveni exekucniho fadu a teprve v ptipade,
kdy takového specidlniho ustanoveni v exekucnim fadu chybi, I1ze pouzit obcansky

soudni fad.

Exekuc¢nim fadem byla zaloZend nova pravnickéd profese soudniho exekutora,
ktery je povinen vykondvat svédomité své povolani a pii jeho vykonu a v ob¢anském
zivoté se zdrzet vSeho, co by mohlo narusit distojnost exekutorského povolani nebo
ohrozit diivéru v nezavisly, nestranny a spravedlivy vykon exekucni ¢innosti. Soudni
exekutor rozhoduje o pribéhu exekuce, nese za tento pribéh odpovédnost a zdkonem
jsou mu svéfeny Siroké pravomoci k zajisténi uspéchu exekuce a vykonu dalsi
¢innosti. Stat na exekutora ptenesl Cast svych mocenskych pravomoci a stanovil,

jakym zptisobem bude exekutor tyto pravomoci vykonavat.'

11 »Soudni exekutor®, je z jistého pohledu soukromym podnikatelem a Ze jeho ¢innost je tfeba odlisit od vykonu

rozhodnuti provadénych soudy (tzv. soudnimi vykonavateli) a téz od exekuce spravni a exekuce danové
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Od platnosti zdkona ¢. 120/2001 Sb. existovala, tzv. ,,dvojkolejnost vykonu
rozhodnuti.“ Na jedné stran¢ fungovaly klasické soudni vykony rozhodnuti, které
byly vykonavany soudnimi vykonavateli a na strané¢ druhé exekuce provadéné
prostiednictvim soudnich exekutort. Oba zptlisoby vykonu se ptitom tykaly v podstaté
stejnych exekucnich titulii, vymezenych v § 274 obcanského soudniho tadu a v § 40
exekuéniho fadu. Véfitel si mohl volit ze tii zpisobi vymahani pohledavky, a to
soudnim vykonem rozhodnuti, exekuci provedenou soudnim exekutorem a

prostiednictvim spravni exekuce.

Nova pravni tprava od 1. ledna 2013 sice nezrusSila ani jeden z téchto zptsobu,
ale jasn¢ specifikovala, ve které situaci se ma postupovat podle obéanského soudniho

radu a ve které podle exekuéniho fadu.

Spravni exekuce je upravena spravnim fadem, ktery vstoupil v platnost
k 01.01.2006. V ramci spravni exekuce je mozno vykonavat pouze exekucni tituly,
které vydal spravni organ. Ten pak dle svého zvazeni mize provedenim exekuce
povefit napt. soudniho exekutora. Z upravy ve spravnim fadu je vypusténa exekuce na
penézitd plnéni, jejiz vedeni se pfesouva do fizeni podle zakona o spravé dani a
poplatkll. Spravni exekuce je ze vSech druhti exekuci nejméné pouzivanou, a to hlavné
z tohoto duvodu, Ze exekuci v ramci spravniho tadu lze natfidit pouze na nepenézita
plnéni.12

Danova exekuce je pravné upravena zakonem €. 337/1992 Sb., o sprave dani a
poplatki, ve znéni pozdéjSich predpisi. Jedna se o specialni Gpravu. Obecna pravni
uprava této problematiky je obsazena v zadkoné¢ ¢. 99/1963 Sb., o obCanském soudnim
fadu. Plati zasada, ze pii vykladu pravni Upravy se vychazi nejprve ze zékona o sprave
dani a poplatkll a aZ néasledné je moZno pouzit ustanoveni ob¢anského soudniho fadu.
§ 99 zdkona o spravé dani a poplatkii navic vyslovné vylucuje pouziti ustanoveni
spravniho fadu pro danova fizeni s vyjimkou postupu podle § 175 pii vyfizovani

/v -1
Stiznosti. 3

12 Zakon ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdé&jsich predpist
13 Zéakon €. 337/1992 Sb., o sprave dani a poplatki, ve znéni pozdéjsich predpist
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4.2. Predpoklady exekuce

Exeku¢ni fizeni predpoklada existenci urcitych podminek, za nichz mize byt
exekuce provadéna. Pokud tyto podminky nejsou splnény, nemlze byt nucené

uskute¢néni prava natizeno, ani provedeno.

Zakladni podminkou, aby mohlo byt exekucni fizeni nafizeno a vedeno, a to
bez ohledu na to, zda se jednd o obCanskopravni exekuci, danovou nebo spravni je
existence listiny, tzv. exekucniho titulu, ktera byla vydana organem nadanym
rozhodovaci pravomoci a uklad4d povinnému povinnost k plnéni nebo listiny, ve které
na sebe dluznik tuto povinnost pievzal dobrovolné a souhlasil s nucenym vykonem,
pokud povinnost ve stanovené lhaté nesplni. Veskeré exekucni fizeni je spojeno s

existenci exekucniho titulu. Jedna se o zdkladni podminku, kterd je spole¢na pro

vSechny druhy exekuci, at’ jiz se jedna o soudni, spravni ¢i danové exekuce.
9 b

Titulem se rozumi listina vydana opravnénym organem, kterd ma predepsanou

formu a ve které se uklada urcité osobé povinnost néco v urcité dobé¢ splnit.
NalezZitosti exekucniho titulu:

1. Materialni naleZitosti — vyjadiuji obsahovou urcitost exekucniho titulu, podle
kterého se exekuce vede, vymezeni ucastnikli (opravnéného, povinného),
pfedmétu plnéni, rozsahu plnéni, zpisobu plnéni, lhity ke splnéni ulozené

povinnosti, potvrzeni o vykonatelnosti titulu.*

14 Usneseni NS, sp.zn. 20 Cdo 1258/2005: Jednou ze zakladnich nalezitosti materialni vykonatelnosti rozhodnuti je, aby

Vv ném byl vymezen rozsah a obsah povinnosti, k jejichz splnéni byl vykon rozhodnuti nafizen

Usneseni NS, sp.zn. 20 Cdo 3036/2005: Nikoli kazda (nybrz jen vykladem neodstranitelna) vada titulu zptisobuje jeho

materialni nevykonatelnost

Usneseni NS, sp. Zn. 28 Cdo 3045/2005: Je-li vyklizovany byt ve vykonavaném rozhodnuti identifikovan dostateéné
urcité tak, aby jej pfi vykonu rozhodnuti nebylo mozné zaménit s bytem jinym, nelze rozhodnuti upfit vykonatelnost

jen proto, ze neuvadi patro nebo podlazi, v némz byt je
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2. Formalni nalezitosti - podminky vykonatelnosti jsou ureny témi pravnimi
ptedpisy, podle kterych je rozhodnuti vydano. Z exekuc¢niho titulu, v némz se
povinnému ukladd néjaké plnéni, které by mélo byt dosazeno pii vykonu
rozhodnuti, musi byt zfejma vykonatelnost tohoto vyroku. Splnéni podminky,
aby titul ptfedlozeny k exekuci byl (formalné€) vykonatelny, posuzuje soud pfii
nafizeni exekuce vzdy. Vykonatelnost soudnich rozhodnuti v obcanském
soudnim tadu je upravena odchylné pro rozsudek a odchylné pro usneseni.
Ulozil-li soud v rozsudku povinnost, je tieba ji splnit do tfi dnit od pravni moci
rozsudku nebo, jde-li o vyklizeni bytu, do patnacti dni od pravni moci rozsudku,
rozsudek je vykonatelny, jakmile uplyne lhita k plnéni. Neni-li v rozsudku

ulozena povinnost k plnéni, je rozsudek vykonatelny, jakmile nabyl pravni moci.

V ptipad¢, kdy je povinnost ulozena usnesenim, lhita k plnéni po¢ina bézet od

doruceni usneseni, jejim uplynutim je usneseni vykonatelné.
Exekucni tituly mtizeme rozd¢lit na tuzemskeé a cizozemské.
1. Tuzemskymi tituly jsou:

a) vykonatelnd rozhodnuti, vydand v obCanském soudnim fizeni, napf.

vykonatelné rozsudky, usneseni, platebni rozkazy a soudem schvalené smiry

b) vykonatelné rozhodnuti soudu a jinych organu ¢innych v trestnim fizeni

pokud pfiznavaji pravo, zavazuji k povinnosti nebo postihuji majetek
C) vykonatelny rozhod¢i nalez
d) notatsky zapis se svolenim k vykonatelnosti

e) vykonatelné rozhodnuti organu vetejné spravy vcetné platebnich vymeéri,
vykazli nedoplatkii ve vécech dani a poplatkli a jinych rozhodnuti, jakoz i

vykonatelny smir

f) vykonatelné rozhodnuti a vykaz nedoplatki ve vécech nemocenského

pojisténi a socialniho zabezpeceni.
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2. Cizozemskymi tituly jsou:

a) rozhodnuti organi ciziho statu ve vécech osobnich, rodinnych a

majetkovych prava, soudni smiry a cizi notarské listiny

b) rozhod¢i nalezy vydané v cizim staté. Predpokladem je, Zze je zarucena

- y . NI ., 15
vzéajemnost, a Ze tyto ndlezy budou ¢eskymi soudy uznany.

Z dalsich moznych exekuénich tituli je i uznani dluhu, pfipadné uznani
zavazku. Uznani dluhu definuje obcansky zakonik v ustanoveni § 558 a uznani
zavazku je specifikovano v ustanoveni § 323 obchodniho zékoniku. Aby mohla byt
tato skutecnost posuzovana jako exekuc¢ni titul, musi dojit k uzndni dluhu nebo
zavazku formou notaiského zapisu. Je nutné, aby ptfed notafem uznal (tj. podepsal)

dluh jak dluznik, tak i véfitel.

Exekutorské zapisy mohli provadét i samotni exekutofi. Od 1. ledna 2013 vsak

doslo ke zruseni této moznosti a zapisy mohou jiz sepisovat pouze notafi.

4.3. Zasady exekucniho Fizeni

Presné vymezeni zdsad exekucniho fizeni se jevi pon¢kud obtizné. Jak jiz bylo
uvedeno, exekucni fizeni zna nékolik druhti exekuci, které se od sebe podstatné lisi.
Diferuji se od sebe dokonce i jednotlivé zptsoby exekuci v ramci téchto druhti. To ma
za nasledek, Ze jednotlivé druhy exekuci, ¢i jejich zplisoby jsou ovladany nékdy

odlisnymi zdsadami.

Obecné zakladni zasady civilniho fizeni se uplatiuji 1 v fizeni exekucnim,
ovSem nékteré se prosazuji vyrazné intenzivngji, jiné jsou naopak potlaceny, coZ je
podminéno povahou exekucniho fizeni. V této souvislosti je namisté poukazat

zejména na tyto zasady:

15 Ilona Schelleova, Jak vymahat dluhy pravni cestou, Copyright Computer Press 202, vydani prvni, s. 67-68
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1. Zasada materialni pravdy

Vychdzi zrespektovani i v postupu soudu pifi dokazovani rozdili mezi
nalézacim fizenim spornym a nespornym a z toho dovozuje, ze sporné fizeni musi byt
ovladéano zasadou projednaci, zatimco fizeni nesporné zadsadou vySetfovaci. Pojeti této
zasady spojuje jednoznacné dusledky s nesplnénim diikazni povinnosti Ucastnika
nalézaciho fizeni sporného, nebo umoznuje soudu rozhodnout jen na zdkladé
provedenych dikazl, aniz by mu soucasné¢ ukladalo povinnost zjistovat ,.skuteény

stav véci®

2. Zasada volného hodnoceni diikazi
Pokud v ramci exeku¢niho tizeni dochazi k procesu dokazovani, posuzuje soud

provedené dukazy voln¢.

3. Zasada dispozicni
Exekucni fizeni mé povahu sporu, takové fizeni nemulze byt zahajeno bez

navrhu opravnéného a ani v ném nesmi byt pokracovano proti vuli opravnéného.

4. Zasada oficiality
Pokud ma exekucni fizeni povahu fizeni nesporného, napt. bez navrhu muize

soud zahdjit exeku¢ni fizeni o vychové nezletilych déti.

5. Zasada projednaci

Neplati ve vSech druzich exeku¢niho fizeni. Tato zasada plati u exeku¢niho
fizeni sporné¢ho, kde jsou dalsi typické zasady - zasada verejnosti, rovnosti
ucastniki, ustnosti, primosti, hospodarnosti. Naopak v ptipadé, kdy ma exekucni

fizeni povahu fizeni nesporného je ovladano zasadou vysetirovaci.

6. Zasada rozhodovani samosoudcem
Zasada senatniho rozhodovani v exeku¢nim fizeni neplati, protoze exekuci
provadi vzdy pifedseda sendtu v soucinnosti se soudnim vykonavatelem, ktery ma

v exekucnim fizeni postaveni samosoudce.

7. Zasada prednosti
Kdyz musi byt piednostné uspokojeny pohleddvky uréit¢tho druhu napf.
vyzivné, dané a poplatky (§ 279 odst. 2 OSR).
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8. Zasada priority

Opréavnéni jsou uspokojovani v urcitém poradi.

9. Zasada proporcionality
Podle niz se uspokojuji vSechny pohledavky podle vyse pomérné k docilenému

vytézku.

10. Zasada legalniho poradku
Postup soudu je ptesné predepsan. Nejprve musi byt o exekuci rozhodnuto a

poté vykonano.

NI PR : < , c oo 116
Exekucni fizeni vychézi vétSinou z kombinace téchto uvedenych zasad.

16 JUDr. Ilona Schelleova, Dr. a kolektiv, Exekué¢ni fizeni, EUROLEX BOHEMIA s.r.o0., S. 33

Horzinkova, E., Novotny, Spravni pravo procesni, V., 3.aktualizované a doplnéné vydani.Praha: Leges, s. 280
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5. Spravni exekuce

Vykonavaci (exekucni) fizeni je relativné samostatnou a specialn¢ upravenou
¢asti spravniho procesu. Spravni exekuce slouzi pouze k vykonu exekucnich titult
vydanych spravnimi orgadny. Na druhé strané spravni rozhodnuti mulze byt
vykonavéno bud’ pfisluSnymi spravnimi organy, nebo prostfednictvim soudniho
exekutora. Vybér piislusi vymahajicimu spravnimu organu nebo opravnénému
ucastnikovi fizeni. Spravni fad ani zvlastni zakony nestanovi, zda je v konkrétnim

piipadé k provedeni vykonu rozhodnuti pfislusny spravni organ nebo soudni exekutor.

Rozhodujici pro volbu zpiisobu provedeni exekuce bude nejcastéji redlnd

vyhlidka na plné a rychlé¢ vymoZeni pohledavky.

V ramci spravni exekuce nejen vymaha spravni organ povinnost, kterou v
uréitém spravnim fizeni ulozil, ale navrh na zahédjeni mize podat i libovolna osoba,
které bylo vykonatelnym spravnim rozhodnutim pfiznano urcité pravo, ptipadné byl
spravnim organem schvalen vykonatelny smir a z tohoto smiru ji vymahané pravo
plyne. Navrh na zah4jeni spravni exekuce se podava k exeku¢nimu spravnimu organu.
Pokud jim je ten spravni organ, ktery vydal exekucni titul, pak o zahajeni
vykonavaciho fizeni, ve kterém vystupuje jako exekucni spravni orgdn a zaroven je v
pozici opravnéného, rozhodne z Gfedni povinnosti. Exekucni spravni organ musi o

navrhu rozhodnout ve 1hiteé 30 dnd.
Exeku¢ni Fizeni je ovladano zdkladnimi zasadami:

e dispozi¢ni a projednaci

e rovnosti stran

e pfiméfenosti a vhodnosti
e piednosti

e priority a proporcionality.’

17 Horzinkova, E., Novotny, Spravni pravo procesni, V., 3.aktualizované a doplnéné vydani.Praha: Leges, S. 280
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5.1. Exekucni spravni organ

Spravni organ, ktery je podle zakona piislusnym k exekuci. V piipadé na

nependzita plnéni de lege lata (§ 107 SR):

1. Spravni organ, ktery sam vydal v prvnim stupni nebo schvalil exeku¢ni titul, je-li

, . ’ r 18
organem moci vykonné.

2. Obecni urad (ifad méstyse, méstsky ufad, magistrat, Gfad méstského obvodu
nebo méstské ¢asti), krajsky tfad, pokud sam vydal v prvnim stupni nebo schvalil

exekucni titul nebo pokud tak ucinil jiny organ obce nebo kratje.19

3. Obecni Ufad obce s rozsifenou plisobnosti, pokud jej o to pozdda spravni organ
majici sidlo vjeho spravnim obvodu, ktery sam vydal v prvnim stupni nebo

schvalil exekuéni titul.

4. Obecny spravce dané je ve vztahu k exekuci na penézitd plnéni napt. Celni ufad
mistné prislusny podle zvlastniho zdkona - ptjde zde nejspise o zdkon o sprave

dani a poplatki &. 337/1992 Sb.?

5.2. Procesni podminky spravni exekuce

Spravni exekuce miize byt provedena jen za piedpokladu, Ze jsou splnény
zakonem stanovené procesni podminky. Pokud tyto podminky nejsou splnény, nemiize

byt exekuce nafizena ani provadéna.
Plati tyto procesni predpoklady:

1. Existuje podklad pro exekuci - exekucéni titul, ktery musi mit stejné nalezitosti
jako exeku¢ni tituly vydané v obCanském soudnim fizeni listinnou formu a
musi obsahovat nalezitosti, které¢ jsou stanoveny pfislusnym predpisem, podle

kterého bylo takové rozhodnuti vydano.

18 k pojmu ,,organ vefejné moci vykonné“ viz hlava tieti Ustavy Ceské republiky
19 jinym organem obce miize byt zastupitelstvo obce, rada obce, starosta, tzv. zvlastni organ obce ¢i obecni policie, jinym
organem kraje pak zastupitelstvo kraje, rada kraje, hejtman ¢i tzv. zvlastni organ kraje
20 Skulova, Soia et al..Spravni pravo procesni, Plzeii: Ale§ Cengk, 2008, s. 332
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Exekuénim titulem muze byt:

¢ Vvykonatelné rozhodnuti

e Vvykonatelny smir.
2. Uplynula stanovena lhuta ke splnéni povinnosti.

3. Nedoslo k prekluzi (zéniku) moZznosti vymahani plnéni (pravo vyméahat
nezaplacenou pokutu se promlcuje az po Sesti letech po roce, ve kterém se stala
vymahatelnou. Pokud byl proveden tkon sméfujici k vymozeni pokuty,
prerusuje se promlceci lhlta a zacind bézet nova po uplynuti kalendainiho
roku, ve kterém byl povinny ucastnik o tomto ukonu vyrozumén a pokutu lze

vymahat aZ do dvaceti let od konce roku, kdy se stala splatnou.*

Ostatni rozhodnuti 1ze vykonat do Sesti let po uplynuti lhiity urcené pro jejich
zaplaceni. Lhuta pro nafizeni provedeni exekuce na nepenézité plnéni je
pctiletd lhita a zahdjené fizeni musi byt do deseti let skonceno od prvniho dne

vykonatelnosti exekuc¢niho titulu.?
4. Byl podan navrh nebo podnét na spravni exekuci.

5. Existence pfislusného spravniho orgénu.

5.3. Exeku¢ni vyzva a exekucni prikaz

Spravni exekuce je relativné samostatnou ¢asti celého fizeni ve véci. Je proto
povinnosti exeku¢niho spravniho organu nejprve vyzvat dluznika, aby v urcené
nahradni 1hité splnil povinnost uloZenou mu vykonatelnym rozhodnutim nebo

vykonatelnym smirem.

21 Horzinkova, E., Novotny, Spravni pravo procesni, V., 3.aktualizované a doplnéné vydani.Praha: Leges , S. 283

22 Horzinkova, E., Novotny, Spravni pravo procesni,V., 3.aktualizované a doplnéné vydani.Praha: Leges , s. 284
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Exeku¢ni vyzva musi mit nalezitosti spravniho rozhodnuti a ucastnik fizeni
(dluznik) se proti vyzvé muze odvolat. Odvolani se podava nadiizenému spravnimu
organu a nemd odkladny ucinek. Se zah4jenim exeku¢niho vykonu je nutno vyckat az
do uplynuti stanovené lhiity, v niz ma dluznik moznost splnit uloZenou povinnost.
Pokud hrozi nebezpeci, ze ucel vymahani bude zmaien, Ize vymahat neprodlené bez
vyzvy na zdkladé exekucniho piikazu. Exekucni piikaz se dorucuje dluznikovi,
kterému je ulozeno splnit povinnost uvedenou v exeku¢nim piikazu. Dluznik muze
podat proti exeku¢nimu piikazu nédmitky do 15 dnt. O namitkach rozhodne spravni

organ, ktery nafidil exekuci.

5.4. Zpusoby provedeni spravni exekuce

Provedeni spravni exekuce se 1isi podle toho, zda je vymahano penézité nebo

nepenézité plnéni.

Spravni exekuce na pen€zitd plnéni nema ve spravnim fadu (vyjma ustanoveni
§ 106) vlastni Gpravu. Ustanovenim § 106 odst. 3 spravniho fadu je stanoveno, Ze na
penézitd plnéni lze provést pouze zpisoby uvedenymi v zakon€ o spravé dani a
poplatki, ktery nabyl G¢innosti 1. ledna 2011. Pfi jejich uplatnéni se pfimétené pouziji

pfisluSna ustanoveni ob&anského soudniho fadu.

5.5. Danova exekuce

Danova exekuce slouzi pouze k vymahani danovych nedoplatkii a nedoplatkti
na pokutach, udélenych v danovém fizeni. Vymahajicim organem a zaroven v pozici
opravnéného je spravce danég, tedy finan¢ni Ufad, ktery kromé vyuziti tohoto typu

exekucniho fizeni mizZe podat exekucni navrh prostfednictvim soudniho exekutora.

Pravni uprava danové exekuce je obsaZzena v danovém fadu a subsidiarné se

vyuziva ob¢ansky soudni fad.

Danové exekuci mohou piredchazet dle zdkona o spravé dani a poplatkl

nasledujici instituty:
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1. zajiStovaci prikaz § 71 zdkona o sprave dani a poplatkli — kdy se predchazi
preventivné problémuim, které vznikaji S vybiranim a vyméhanim danovych
nedoplatkll. Diivody, na zaklad¢ kterych se vydava zajistovaci ptikaz nejsou
zakonem stanoveny. Institut zajisténi thrady na nesplathnou nebo dosud
nestanovenou dan piichazi v uvahu, napi. u zjevné predluzenych danovych

subjekti, subjektl vyhybajici se placeni dani apod..

2. zastavni pravo dle § 72 zakona o spravé dani a poplatkl — slouzi k zajisténi
pohledavky a jejiho ptisluSenstvi. Zastavit 1ze prakticky cokoliv, at’ uz se
jedna o movitou véc, nemovitost, pohledavku, cenny papir atd.. Zastavni
pravo vznika dnem nabyti pravni moci rozhodnuti spravce dané o jeho

ziizeni. V praxi nejéastéji zfizuje spravce dané zastavni pravo k nemovitosti.

Danova exekuce, na rozdil od exekuci provadénych v rdmci soudniho vykonu
rozhodnuti a soudnim exekutorem je zahajovana vyzvou dle ust. § 73 danového tadu,
kterou je vyzvan danovy dluznik k dodate¢nému uhrazeni danového nedoplatku
V nahradni 1hité, s tim, Ze mizZe proti vyzvé podat odvolani. Odvolani nemé odkladny
ucinek. V piipad¢, Ze hrozi nebezpeci, Ze Ucel vymahani bude zmaten, lez zahdjit

R ;o2
vymahani 1 bez vyzvy. 3

Zakon o spravé dani a poplatkll bliZze neupravuje podrobnosti dafiové exekuce.
Pro vykon danové exekuce musi spravce dané piiméfené pouzit ustanoveni
obcanského soudniho fadu. Pokud je urcitd ¢ast upravena v obou zakonech, ma zde

pfednost uprava provedena v zdkoné o spravé dani a poplatki.

Udastnikem Fizeni je v danové exekuci opravnény (spravce dang) a povinny

(danovy dluznik).

23 Rozsudek KS v Hradci Kralové, &j. 51 CA 81/2204: ,,Pouziti institutu exekuce bez vyzvy je mozné na zakladé
spravniho uvazeni spravce dané spocivajiciho v posouzeni, zda je tieba vzhledem ke konkrétnim okolnostem piipadu
pfistoupit k okamzitému vymahani nedoplatku, nebot’ dalsi prodlouzeni lhity k zaplaceni by mohlo ucel vymahani
zmafit. Pokud spravce dané shleda, ze podminky ust. § 73 odst. 2 danového tadu byly naplnény, musi s témito
konkrétnimi diivody subjekt obeznamit, resp. Nasledné musi svoje spravni uvazeni minimalné v rozhodnuti o odvolani

dostatecné odivodnit

25



5.5.1. Exeku¢nim titulem je:

1. vykonatelny vykaz nedoplatki — vykaz nedoplatkli je zakladnim
exeku¢nim titulem pro danovou exekuci, tak 1 pro exekuci dle exekucniho
fadu. Musi obsahovat podle § 73 odst. 5 zdkona o spravé dani a poplatkt
pfesné oznaceni danového dluznika, druh dan€, vySe nedoplatku, tidaje o
puvodni splatnosti dluzné dan¢, den k némuz se vykaz nedoplatkii sestavuje

a dolozku vykonatelnosti.

2. vykonatelné rozhodnuti ukladajici penézité plnéni — jsou to platebni
vymery, rozhodnuti o ulozeni pokuty, zajiStovaci ptikaz. Rozhodnuti je
vykonatelné, jestlize proti nému nelze podat fadny opravny prostredek a
nebo jestlize podani faddného opravného prosttedku nema odkladny ucinek

a uplynula-li Ihita plnéni dle § 32 odst. 13 zakona o spravé dani a poplatka.

3. splatna ¢astka zalohy na dan — zdloha je podle § 67 zdkona o spravé dani
a poplatkli povinné platba na dan, kterou je povinen dafiovy poplatnik platit
Vv pribéhu zdanovaciho obdobi. Dluzi-li danovy subjekt pouze splatnou

¢astku zalohy na dan, nemusi spravce dan¢ sestavovat vykaz nedoplatkd.

O zah4jeni danové exekuce rozhodne z Gfedni povinnosti spravce dané a to tak,

ze vyda danovy exekuéni ptikaz, ktery mize znit na provedeni exekuce:

e piikdzanim pohledavky na penézni prostiedky danovych dluznikti na uctech
vedenych u bank nebo jiné pohledavky

e srazkou ze mzdy nebo jiného piijmu

e prodejem movitych veci

e prodejem nemovitosti

e nebo postizenim jinych majetkovych prav.

5.5.2. Exeku¢ni prikaz je:

rozhodnutim v danovém fizeni, které se dorucuje danovému dluZznikovi,
ruciteli a dalSim zOcCastnénym osobdm, kterym jsou timto piikazem ukladany
povinnosti. Proti tomuto exeku¢nimu ptikazu mohou vSechny tyto jmenované osoby

podat do 15 dni ode dne, kdy se o ukonu dovéd€ly, podat namitku. O néamitce
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rozhoduje spravce dan¢, ktery exekuci nafidil. Namitka nema odkladny ucinek.
V piipadé, kdy byl exekucni piikaz vydéan bez piedchozi vyzvy k zaplaceni v ndhradni

<] b4 . ~ : ~ 24
lhite, je mozno se proti nému odvolat.

Spravni organ provad¢jici exekuci nemuze k vykonu rozhodnuti pouzit jinych

prostiedkll nez téch, které stanovi ¢ast Sesta zakona o spravé dani a poplatkd.

5.6. Exekuce na nepenézita plnéni

Upravuje V zédkladnim rozsahu piimo spravni fad. Exekuce Kk vymozeni
nepenézité povinnosti se fidi povahou ulozené povinnosti. Lze ji provést vyhradné

témito zpusoby:

e provedeni ndhradniho vykonu v pfipad¢ zastupiteln¢ho plnéni
e piimé vynuceni v pfipadé nezastupitelného plnéni (zejména vyklizenim,
odebranim movité véci nebo predvedenim)

e ukladani donucovacich pokut.25

5.7. OdloZeni a preruSeni exekuce

Exekuc¢ni spravni orgdn muze na zadost povinného nebo i bez zadosti odlozit
nebo preruit vykon exekuce, zejména pozada-li povinny o poseckani splnéni
povinnosti nebo mlZe pozddat o zaplaceni povinnosti ve splatkach. Bez zadosti
exekucni organ odloZi pokud se Setii skutecnosti rozhodné pro ¢astecné nebo uplné
zruseni exekuce. Pominou-li diivody, které vedly k odloZeni nebo pteruseni exekuce a
nedojde-li k jejimu zastaveni, pokracuje exekucni spravni organ v exekuci podle § 65

odst. 2 spravniho fadu.

24 Rozsudek NSS ze dne 29.5. 2008, ¢&j. 5 Afs 145/2007-107: Ten, kdo omylem poukazal penézni prostiedky na Gcet
danového dluznika, na né&jz spravce dané vydal ptikaz na piikdzani pohledavky na penézni prostiedky na uctech
vedenych u bank podle § 73 odst. 6 zakona ¢. 337/1992 Sb., o spraveé dani a poplatki, neni osobou opravnénou podat
proti exekuénimu piikazu namitky podle § 73 odst. 8 citovaného zakona, protoze neni dafovym dluznikem ani
rucitelem, ani mu nebyly exeku¢nim piikazem ulozeny povinnosti a neni ani platcem pasobicim v rdmci zajistovaciho
a vymahavého fizeni podle § 7 odst. 2 citovaného zakona. Pokud pfesto namitky podal, postupoval spravce dané
spravné podle § 27 odst. 1 pism. ¢) citovaného zakona, kdyz fizeni o jeho namitkach zastavil.

25 Zakon ¢. 500/2004 Sb., spravni ad, ve znéni pozdé&jsich predpisi
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5.8. Zastaveni exekuce

Exeku¢ni spravni orgdn provadénou exekuci na zadost nebo z moci uiedni

usnesenim, proti kterému se neda odvolat, zastavi v téchto ptipadech:

e po nafizeni exekuce zanikla povinnost

e po nafizeni exekuce zaniklo pravo provadéet exekuci

e zastaveni exekuce pozadal ten, na jehoz zadost byla exekuce nafizena

e prubéh exekuce ukazuje, ze by jeji pokracovani bylo spojeno
S mimofadnymi nebo nepomérnymi obtizemi

e 7zjisti se, Ze exekuce byla nafizena k vymozeni neexistujici povinnosti nebo

neexistujicimu povinnému.

Provedeni exekuce je nepfipustné, protoze pfed nafizenim exekuce existoval

divod, pro ktery exekuci nebylo mozno provést.

5.9. Exeku¢ni naklady

Pii spravni exekuci na penéZita plnéni se k dluzné Castce pri¢itaji naklady
exekuce, tj. naklady za vykon zabaveni, za vykon prodeje a hotové vydaje exekuéniho

spravniho organu.

Nakladem zabaveni je ndklad, na ktery vznika pravo v okamziku odeslani
exekucniho piikazu. VySe nékladu €ini 2 % z dluZzné ¢astky, nejméné vSak 200,- K¢ a
zaokrouhluje se na celé stokoruny dolti (§ 73a ZSDP). Uhradu exekuénich nékladi

uklada vymahajici organ dluznikovi nebo ruciteli exeku¢nim ptikazem.

Nahrada nakladi prodeje odpovida nakladim za prodej zabavenych véci.
Narok vznika okamzikem, kdy je zahdjena drazba a sepsdna Gvodni véta drazebniho

protokolu. VySe a vypocet ¢astky jsou stejné jako u nakladii zabaveni.

Hotovymi vydaji jsou napt. ndklady za znalecké posudky, skladné pti tischové
zabavenych véci. Hotové vydaje se hradi do 30 dni od pisemného sdé€leni jejich vyse
dluznikovi. Proti tomuto rozhodnuti Ize podat namitku podle § 52 ZSDP a rozhoduje o

namitce organ, ktery uhradu nakladd stanovil. Castka se zadrzuje z vytézku exekuce.
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Naklady zabaveni u téhoz nedoplatku pii zabaveni nékolika zpiisoby nebo pii

opakovaném zabaveni se Gctuji pouze jednou (§ 73a odst. 7 ZSDP).

Pti spravni exekuci na nepenézita plnéni spociva ndhrada exekucnich naklada
Vv uhrad¢ pausalni ¢astky ve vysi 2 000,- K¢ a v ndhradé hotovych vydaji vzniklych
pii provadéni exekuce. Uhradu téchto nakladd uklada spravni organ povinnému

rozhodnutim § 116 odst. 3 spravniho fadu.

Exeku¢ni naklady je povinen hradit dluznik, pokud danova exekuce nebyla
provedena neopravnéné. Exekucni ndklady tvoii naklady za narizeni exekuce,
niklady za vykon prodeje a hotové vydaje vznikl¢ pti provadéni danové exekuce.
Exekuéni naklady jsou bud’ soucasti vyroku exekuéniho piikazu, nebo jsou stanoveny

samostatnym rozhodnutim.

Néklady za nafizeni dafiové exekuce ¢ini 2 % z dluzné castky, nejméné vSak
500,- K¢ a nejvice 500 000,- K¢. Naklady na vykon prodeje jsou stanoveny stejnym
zpusobem a ve stejné vysi. Hotové vydaje se stanovi a oznamuji dluznikovi
samostatnym rozhodnutim a ten je povinen je uhradit do 15 dnii od doruceni
rozhodnuti. Naklady za vykon prodeje hradi dluznik, i kdyz k realizaci prodeje

nedojde.

Pro piipad, Ze exeku¢ni spravni organ vymaha nedoplatky vice dluzniki

najednou, naklady se hradi pomé&rné podle vySe vyméahanych nedoplatkﬁ.26

26 Horzinkova, E., Novotny, Spravni pravo procesni, V., 3.aktualizované a doplnéné vydani.Praha: Leges , S. 295

29



6. Spravni exekuce v zemich Evropské unie

6.1. RAKOUSKO
6.1.1. Vykon rozhodnuti v rakouské monarchii

Z predpist, které se aplikovaly na pravni vykon rozhodnuti lze uvést dvorni
dekret o vymahani zemépanskych pohledavek, ktery pro vymahani téchto pohledavek
povolal exekuci spravnimi Ufady podle piedpist podle soudniho fadu, aniz se konalo
sporn¢ fizeni — Dvorni dekret ¢. 228/1784 sb.z.s., o vymahani zemeépanskych
pohledavek, dale dvorni dekret pro apelacni soudy, ktery mj. stanovil zasady, ze
nalezy politickych Gfadi mohou vykonavat samy tyto politické¢ urady, ale mohou
K tomu pouzivat pouze jim ptiznané exekuéni prostiedky. Vyjimkou z tohoto pravidla
jsou pouze piipady, kdy exekuéni prostiedky, které maji politické ufady k dispozici,
nejsou dostacujici (napt. vymahana nahrada je pfiliS vysoka nebo majetek povinného
je zadluzen tak, ze vymahana pohledavka muZze byt uspokojena pouze z prodeje
nemovitosti), nebo pokud vykonu exekuce politickymi urady prekazeji prava tretich
osob (napf. na majetek vlastnika — povinného byl uvalen konkurz nebo vétitel uvedeny
v zemskych deskach uplatnil pravo ptfednostni pohledavky). V takovych ptipadech
musela byt exekuce provedena prostfednictvim soudu. Soudu pak nepftisluselo

zkoumat legdlnost pohledavky, kterou jiz spravni Gfad uznal, soud si mél pocinat tak,

jako by jednal spravni Gfad p¥i vykonu soudniho rozsudku.?’

Tato pravidla byla pozd&ji pienesena do politického exekuéniho fadu
(cisafského nafizeni o vykonu nélezi a nafizeni zemépanskych politickych a

b b 14 44 o b4 r ~ 7 r r 4 4 2
policejnich ufadi) a do exekuéniho fadu o vyméhani c.k. dani.?®

Podle politick¢ého exekucniho fadu mely zemépanské turady pravomoc
vykonavat rozhodnuti ¢i opatieni ,,v obvyklych zéalezitostech®. Politicky exekucni fad

vSak byl podle nazort tehdejSich pravnik ptili§ komplikovany.

27 Horakova, M., Tomoszkova, V. A kol., Spravni fizeni v zemich EU. Rakousko, Polsko, Slovensko a Mad’arsko, Praha:
Linde Praha, a.s., 2011, s. 44
28 Horakova, M., Tomoszkova, V. A kol., Spravni fizeni v zemich EU. Rakousko, Polsko, Slovensko a Mad’arsko, Praha:

Linde Praha, a.s., 2011, s. 44
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Exeku¢ni spravni tad byl pravnim pifedpisem obecnym, subsidiarné se
aplikoval na vztahy, které nebyly upraveny ve specidlnich zakonech a jinych
spravnépravnich piedpisech. Aplikoval se naptiklad na vymahani poplatkt a davek, ve
zvlastnich zékonech o danich a poplatcich totiz obvykle ustanoveni o exekuci

schazela. V jistém smyslu tedy exekuc¢ni spravni fad doplioval organizacni predpisy.

Exekucni prosttedky se de€lily podle toho, zda §lo o exekuci na penézité nebo
nepenézité plnéni. Mezi exekucni prostfedky slouzici k vykonu rozhodnuti na

penéZité plnéni patfily:

e zabaveni, odhad a prodej véci movitych — exekuce mobilarni

e sekvestrace (pii sekvestraci byl ustanoven spravce pozitkd, ktery z domd,
usedlosti, poli a jinych nemovitosti nebo z priimyslovych podnikt vybral
¢astku, z niz se uhradil dluh a exekucni naklady

o . s 29
e exekuce na nemovitém majetku — exekuce redlni.

Pokud $lo o vymahani dani, spocivalo prvni opatfeni v prostém pifipomenuti.
Pokud toto nebylo uspésné, nasledovala tzv. Vojenska exekuce, které spocivala
vtom, ze dluznik byl povinen na své naklady ubytovat urcity pocet vojakt a
poskytnout jim stravu podle piedpisti o vojenském ubytovani. Pokud ani ta nevedla

k vymozeni dluhu, nasledovala exekuce politicka — exekuce na majetku.

Pii vybéru exekucniho prostfedku platila zdsada ohleduplnosti. Bylo tieba
zvolit takovy prostfedek, od n¢hoz se dalo o¢ekavat, ze splni tcel exekuce, ale ktery

zaroven zbytecné nezatizil povinného.

Vykon rozhodnuti v oblasti spravniho prava je v Rakousku upraven
V samostatném zakonu o spravni exekuci. Z logiky véci vyplyva, ze spravni exekuce
pfichazi v tvahu pouze u téch spravnich rozhodnuti, ktera stanovi urcitou povinnost
spoCivajici v tom, Ze povinny musi néco vykonat, strpét nebo se néceho zdrzet.*
Spravni exekuce se tedy nevztahuje na rozhodnuti deklaratorni a ta konstitutivni

rozhodnuti, ktera zakladaji urcité pravo.

29 Horakova, M., Tomoszkova, V. A kol., Spravni fizeni v zemich EU. Rakousko, Polsko, Slovensko a Mad’arsko, Praha:
Linde Praha, a.s., 2011, s. 45
30 Walter, R., Mayer, H. Grundriss, s. 502-503
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6.1.2. Piislusnost spravnich uradia k vykonu rozhodnuti

K vykonu rozhodnuti jsou dle zdkona o spravni exekuce vécné prislusné v prvé
fad¢ okrskové spravni urady (Bezirksverwaltungsbehorde), spolkové policejni urady

(Bundespolizeibehorde) a obecni ufady (Gemeindebehorde).
OKkresni spravni urady rozhoduji:

1. Ve vécech spravni exekuce, pokud samy vydaly rozhodnuti, kterého se spravni

exekuce tykd, nebo pokud dané rozhodnuti vydaly jim podfizeni spravni utady.

2. Pokud zvlastni zakony nestanovi jinak, tzn. nejsou-li pfislusné jiné spolkové
nebo zemské spravni ufady. Jedna se o obecné pravidlo subsidiarni pfislusnosti
okresnich spravnich ufadi, které se uplatni u spravnich rozhodnuti vydanych
spolkovymi nebo zemskymi spravnimi tfady, piip. obecnimi Gfady s vyjimkou

statutarnich mest.

3. V ptipadé rozhodnuti na penézité plnéni, u nichz spravnépravni vymahani

povinnosti zaplatit stanovi zvlastni pravni predpisy.

Spolkové policejni ufady mohou v ramci své piisobnosti rozhodovat o spravni
exekuci v ptipadé rozhodnuti vyjmenovanych vyse u okresnich spravnich tfadi pod ¢.

la?2.

Obecni ufady maji dvé moZnosti jak vymdahat svd rozhodnuti vydana
V samostatné pisobnosti. Bud mohou o spravni exekuci rozhodovat samy, nebo
mohou o vykon rozhodnuti pozadat mistné ptislusny okresni spravni ufad. Pti realizaci
vykonu rozhodnuti mohou piislusné exekucni urady pozadovat pomoc od organi

vetejného dozoru, obci, pfipadné od spolkové armady.

6.1.3. Exekuéni Fizeni

Priibéh je mozné shrnout nésledujicim zplisobem: na zéklad¢ vykonatelného
spravniho rozhodnuti, které je exekucnim titulem, vyda exekucni spravni ufad
rozhodnuti, ve kterém stanovi, jakd povinnost a jakym zptsobem bude vymahdéna.
Toto rozhodnuti se nazyva exekucni piikaz (Vollstreckungsverfiigung). Na jeho

zéklad¢ se pak pouziji exekucni prosttedky k dosazeni pozadovaného plnéni.
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Na exekucni fizeni se pfiméefené vztahuji ustanoveni prvni a Ctvrté Casti
obecného spravniho tadu a déle také ustanoveni obecného spravniho fadu o pouceni o

opravném prostiedku.

Exekuc¢ni fizeni v prvnim stupni probihd dle ustanoveni obecného spravniho
fadu. Exekucni fizeni se zahajuje zpravidla z moci Gfedni, pokud vSak rozhodnuti,
které¢ je exekucnim titulem, bylo vydano v fizeni, které je mozné zahajit pouze na
navrh, je i exekuci tohoto rozhodnuti mozné zah4jit na navrh. V exeku¢nim fizeni se
nekond faze zjistovaciho fizeni. Ptislusny exekucni urad pouze zkoumad, zda existuje
fadny exekucni titul a zda stale plati, ze exekuovana povinnost nebyla splnéna.
Podstatnou ¢asti exeku¢niho fizeni zabird vydani exekucniho piikazu a jeho faktické
provedeni. Exekucni fizeni je mozné zastavit, napt. kdyz je vymahana povinnost
splnéna. U vykonu spravnich rozhodnuti je mozny také odklad napft. je podana stiznost

k Soudnimu dvoru spravnimu a byl ji ptiznan odkladny uéinek.

Proti exekuénimu piikazu je mozné podat opravny prostiedek — odvolani

(Berufung). Odvolani je moZné podat z nasledujicich divodi:
1. Je-li exekuce nepfipustna (miize podat pouze osoba povinna).
2. Pokud se exekucni piikaz nevztahuje na vykonavané rozhodnuti (mliZe podat
opravnény i povinny).

3. Pokud je pouzit exekucni prostfedek, jehoz pouziti zakon nepfipousti nebo
jehoz pouziti je v rozporu se zdsadou pfiméfenosti. (mlze podat opravnény i

povinny).

6.1.4. Exekuéni prostiedky

Zakon o spravni exekuci stanovi exekucni prostfedky, kterymi se vymahaji
rizna plnéni. Pro vymahani penézitych plnéni, které se déje zpravidla soudni cestou,
se pouziva institut zabaveni majetku. Zastupitelné nepenéZité plnéni se vymaha
formou nahradniho provedeni a nezastupitelné plnéni pak uklddanim penéZitych

pokut. K vykonu rozhodnuti mize také poslouzit pfedbézna opatieni.
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6.2. Slovenska republika

Pramenem pravni upravy spravniho fizeni je zakon ¢. 71/1967 Zb., O

spravnom konani - spravny poriadok (SP).

Vykon rozhodnuti (§ 71 - § 80 SP) je fakultativni stadium spravniho fizeni,
které je iniciovano v piipad¢, ze adresat individudlniho spravniho aktu (rozhodnuti)
nesplni dobrovolné rozhodnutim ulozenou povinnost ve lhaté, kterd byla k tomuto
plnéni stanovena rozhodnutim nebo zékonem. V okamziku marného uplynuti lhiity pro
dobrovolné splnéni povinnosti se rozhodnuti stdva vykonatelnym a Ize tedy uplatnit
donucovaci moc statu k tomu, aby povinnost byla vykondna. Vykonu rozhodnuti
podléhaji pouze takova rozhodnuti, jimiz se pfiznava pravo nebo ukladd povinnost
(rozhodnuti konstitutivni), z vykonu rozhodnuti jsou vylouc¢ena rozhodnuti, u nichz se

nuceny vykon nevyzaduje nebo neni potfebny.

Sobihard rozliSuje vykon rozhodnuti v podobé spravni exekuce, coz je vykon
rozhodnuti vedeny spravnim organem podle spravniho fadu, a exekuci vykonavanou

exekutorem podle zakona &. 233/1995 Z.z., exekuéného poriadku.®
Fazi vykonu rozhodnuti 1ze rozdélit do dvou stadii:

1. Rozhodovaci ¢ast, kterou provadi exeku¢ni orgadn a kterd zahrnuje ozndmeni

zahajeni vykonu rozhodnuti u€astniklim tizeni, jichZ se vykon rozhodnuti tyka.

2. Fakticky vykon rozhodnuti provedeny tim, komu je povinnost uloZena

(platce mzdy, banka atd.).

6.2.1. Odklad a upusténi od vykonu rozhodnuti

Vykon rozhodnuti je zpravidla chapéan jako stadium, které zacina uplatnénim
prava a konc¢i jeho uspokojenim. Zakon vSak upravuje postupy, které tuto koncepci
narusuji, nebot’ zakladaji diavody, pro které¢ se ve vykonu rozhodnuti nepokracuje.

Témito postupy jsou odklad vykonu rozhodnuti a upusténi od vykonu rozhodnuti.

31 Spravny poriadok Komentar, Tretie prepracované vydanie, Jozef Sobihard, 2007, s. 226
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Odklad vykonu rozhodnuti spociva v tom, ze vykon rozhodnuti nezacne nebo
se V ném nepokracuje, je casové omezen na dobu urcitou, 1ze tuto dobu prodlouzit. Lze
povolit na navrh castnika fizeni nebo z podnétu sprdvniho organu, ktery provadi

vykon rozhodnuti.

Spravny poriadok nestanovi maximalni lhiitu a divod pro odklad. Pokud jde o
upusténi od vykonu rozhodnuti, zde je zakon jednoznacny a stanovi diivody, pro které

je dalsi vykon rozhodnuti nemozny.
Konkrétné se jedna o nasledujici diivody dle § 75 odst. 2 SP:
1. Narok zanikl nebo se jeho vymahdéni stalo bezptedmétnym.

2. Podklad pro vykon rozhodnuti byl zrusen prostfednictvim mimotadnych

opravnych prostiedki.
3. Splnéni téZe povinnosti vyméha soud (neni v praxi aplikovatelné).32
4. Vykon rozhodnuti je nepfipustny.

5. Pokud na predmét, kterého se vykon rozhodnuti tykd, bylo Uspé$né

uplatnéno pravo, které¢ vykon rozhodnuti neptipousti.

V téchto ptipadech je spravni organ povinen upustit od vykonu rozhodnuti ex
offo. VSechna ptfedchozi tikony a opatieni souvisejici s vykonem rozhodnuti se rusi na

rozdil od odkladu vykonu rozhodnuti, kde se tyto ikony nerusi.

6.2.2. Exeku¢ni prikaz

Exeku¢ni titul jako jedna zpodminek realizace vykonu rozhodnuti
k samotnému uskutecnéni nestaci, vlastni spravni exekuce je pak realizovana na
zéklad¢ exekucéniho piikazu. Na jeho zéklad¢ se piistupuje k samotnému nucenému

vykonu povinnosti.

32 Horakova, M., Tomoszkova, V. A kol., Spravni fizeni v zemich EU. Rakousko, Polsko, Slovensko a Mad’arsko, Praha:

Linde Praha, a.s., 2011, s. 231

35



Z exekucniho ptikazu musi byt ziejmé, kdo vykon rozhodnuti natizuje, proti
komu, jaky exekucni titul je podkladem, o jaké splnéni povinnosti jde dle
vykonatelného exekucniho titulu, jaké subjekty na vykonu rozhodnuti participuji
(zaméstnavatel, banka atd.), jaky bude zakladni postup, pouceni o ndmitkach. Zakon

nalezitosti nestanovi, dovozuje je teorie. Musi byt dorucen vSem piisluSnym osobam.

6.2.3. Prostfedky vykonu rozhodnuti

K vykonu rozhodnuti lze vyuzit pouze zékonem stanovenych prostredkd, jak
vyplyva ze zésady zékonnosti a pfiméienosti procesu vykonu rozhodnuti. Spravny
poriadok rozliSuje zpisoby vymahdni penéZzité a nepenézité. Penczit¢ lze vykonat
srazkami ze mzdy nebo pfikdzanim pohledavky. Nepenézité jsou vykonavany
ukladanim pokut, ndhradnim vykonem, nebo pfimym vynucenim, kterym muze byt
drazba bytu. Povinny ma zpravidla moznost si vybrat zptisob vykonu rozhodnuti, a to
v souladu se zasadou pfimétenosti, tedy aby byl minimélné dotcen na svych pravech a
byla maximalné¢ zachovdna ucinnost vykonu rozhodnuti. O zplsobu vykonu

rozhodnuti rozhoduje spravni organ, ktery jej uskuteciiuje.*®

Z vySe uvedeného plyne, Ze jsou vSech tii statli Rakouska, Slovenské republiky
a Ceské republiky zakladni principy definujici podobu spravniho ¥izeni zakotveny na
Gistavni urovni. Rizeni vychazi ze stejnych &i velmi podobnych zasad, jako napf.
zasada oficiality, dispozi¢ni, materidlni atd.. Vysokd mira podobnosti zcela jisté
prameni ze spolecného sdilené¢ho historického zdkladu. 1 kdyZ se jednotlivé zemé
vydaly riznymi sméry, mizeme je zatradit do jedné skupiny se spolecnou tradici
vetejné spravy ¢i spravniho fizeni a muzeme je nazvat tradici rakouskou c¢i

. 34
sttedoevropskou.

33 Horakova, M., Tomoszkova, V. A kol., Spravni fizeni v zemich EU. Rakousko, Polsko, Slovensko a Mad’arsko, Praha:
Linde Praha, a.s., 2011, s. 231
34 Horakova, M., Tomoszkova, V. A kol., Spravni fizeni v zemich EU. Rakousko, Polsko, Slovensko a Mad’arsko, Praha:

Linde Praha, a.s., 2011, s. 277
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Tato spole¢na tradice se bude nepochybné projevovat i v budoucnu. To
naznacuji trendy aktudlniho rozvoje pravni upravy spravniho fizeni, jako e-
government,® judicializace, diraz na ochranu zakladnich prav a svobod, implementace

principti dobré spravy atd..

35 e-Government se zabyva elektronizaci vykonu vefejné spravy. Jedna se o transformaci vnitinich a vnéjsich vztaht

vefejné spravy pomoci informacnich a komunika¢nich technologii.
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7. Soudni exekuce

7.1. Soudni vykon rozhodnuti

Nesplni-li povinny dobrovoln¢, co mu ukldda vykonatelné rozhodnuti, mtze

opravnény podat navrh na soudni vykon rozhodnuti.

Podle novelizace obcCanského soudniho tadu od 1. ledna 2013 jsou soudy

vyluéné prislusné pouze k vykonu rozhodnuti:

a) o vychové nezletilych déti,

b) nejde-li o exekuc¢ni titul, ktery lze vykonat podle spravniho fadu nebo
danového radu,

C) je-li podan navrh na vyklizeni bytu nebo mistnosti se zajisténim bytové
nahrady

d) o vykazani spole¢ného obydli a nenavazovani kontaktd s opravnénym

e) rozhodnuti organt Evropskych spolecenstvi

f) cizi rozhodnuti, u n€hoz nebylo vydano prohlaseni vykonatelnosti.

Procesni podminky v exeku¢nim fizeni jsou obdobné jako procesni podminky

V fizeni nalézacim.

7.1.1. Procesni podminky

e navrh na nafizeni vykonu rozhodnuti (§ 2610SR)
e pravomoc soudu (§ 251, § 274 OSR)

e piislugnost soudu (§ 252 OSR)

e zpusobilost byt u¢astnikem fizeni (§ 19 OSR)

e procesni zptisobilost (§19 - § 20 OSR)

e prikaz plné moci (§ 24 OSR)

prekazka véci zahdjené nebo rozsouzené (§ 83, § 159a, OSR).*®

36 Zakon €. 99/1963 Sb., obCansky soudni fad, ve znéni pozdé&jsich predpisi
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7.1.2. Pravomoc a prislusnost soudu

Jednou z procesnich podminek, kterou soud musi podrobit zkoumani pied

nafizenim vykonu rozhodnuti je jeho ptislusnost:

e Vvécna prisluSnost - prislusSnym soudem k nafizeni i k provedeni vykonu
rozhodnuti je vzdy okresni soud (§ 9 odst. I OSR)

e mistni pFislusnost je upravena v ustanoveni § 252 OSR.
Navrh se podava k mistn¢ piislusnému okresnimu soudu a muze byt podan:

e pisemng, telegraficky, telefaxem
o V elektronické podobé podepsany elektronicky podle zvlastnich predpisti.

e zikonem stanovenych piipadech i ustné do protokolu (§ 42 odst. I OSR).

7.1.3. Ucastnici Fizeni

Jsou pfi vykonu rozhodnuti opravnény a povinny. Jsou-li nafizenym vykonem
rozhodnuti postizeny majetkové hodnoty nebo prava pattici do spoleéného jmeéni

manzeldl, je Gastnikem i manZel povinného (§ 255 OSR).
Jde ptedevsim o vykon rozhodnuti:

a) srazkami ze mzdy nebo jiného piijmu manzela povinného,
b) pfikazanim pohledavky manzela povinného z G¢tu u penézniho ustavu,
C) ptikdzanim jiné penézité pohledavky manzela povinného nebo postizenim

jinych majetkovych prav manzela povinného.*’

Navrh na zahéjeni vykonu rozhodnuti musi mit zdkonem stanovené naleZitosti.

37 Zakon €. 99/1963 Sb., obcansky soudni fad, ve znéni pozdé&jsich predpist
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7.1.4. Obsahové nalezitosti kazdého podani jsou:

e kterému soudu je uréeno
e Kkdo je ¢ini

e co sleduje

o které véci se tyka

e datum vyhotoveni navrhu a podpis
Vedle obecnych naleZitosti musi také navrh obsahovat (§ 261 OSR)

e v navrhu na vykon rozhodnuti ukladajiciho zaplaceni penézité Castky uvede

opravnény, jakym zpiisobem ma byt vykon rozhodnuti proveden.

V kazdé¢ véci mize opravnény navrhnout jen jeden druh vykonu rozhodnuti. Po
nafizeni vykonu rozhodnuti se soud postard o jeho provedeni. Jednotlivé ikony muze

¢init zaméstnanec soudu (vykonavatel).

7.1.5. Zpusoby provedeni vykonu rozhodnuti
Uspokojeni prav na penéZita plnéni:
a) srazkami ze mzdy

b) prikazanim pohledavky — z bankovniho G¢tu:
o nelze pozit na vkladni knizky
o uCty, na némz jsou penézni prostiedky uréené k vyplaceni

prostiednictvim socialnich systémi.

C) sprava nemovitosti — spravu namisto povinného vykonava soud. Cini
vhodné opatfeni, aby nemovitost byla fadné a GspéSné hospodarsky uzivana.
Natizeni vykonu rozhodnuti spravou nemovitosti nebrani tomu, aby ohledné

nemovitosti byl nafizeni vykon rozhodnuti jejim prodejem.

d) prodej movitych véci nebo nemovitosti - vykon rozhodnuti se provede

vetejnou drazbou.

e) postizeni a prodej podniku - prodej podniku se provede vefejnou drazbou.
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f) z¥izeni soudcovského zastavniho prava k nemovitostem.

Uspokojeni prav na nepenézita plnéni:

a) vyklizeni, odebrani véci
b) rozd¢leni spole¢né véci
C) provedeni praci

d) vykont, nebo ukladani pokut k donuceni ke splnéni jiné povinnosti.

Vedle vykonu rozhodnuti na penézita a nepenczita plnéni je zptusob exekuce,
kterou miize provadéet pouze soud a je to vykon rozhodnuti o vychové nezletilych déti
a vykon rozhodnuti o vykazani ze spolecného obydli a nenavazovani kontakti

S opravnénym.

7.1.6. Vykon rozhodnuti o vychové nezletilych déti

Vzhledem k povaze pravnich vztahii upravovanych timto institutem je tento
druh charakterizovan ur¢itymi odliSnostmi. Posledni novela ob¢anského soudniho fadu
vyrazné€ zasahla do Upravy i tohoto druhu exekuce a vyrazné tak ptispéla k vylepSeni

dosavadni neuspokojivé pravni upravy.

Dtvod pro jist¢ odliSnosti tohoto druhu exekuce je dan zejména jeho
pfedmétem, tj. nezletilymi détmi a vSemi, kdo nesplnili uloZenou povinnost a také
faktem, Ze v tomto druhu exekucniho fizeni se zpravidla vyslovné neukladd nikomu
povinnost néco plnit, ale urcuje se, kdo ma pravo nezletilého vychovavat a kdo se s
nim muze stykat. Také samotny vykon rozhodnuti probihd zptsobem, ktery bere na

zfetel potieby nezletilého ditcte.

Na exekuci o vychové nezletilych déti se nepouzije obecnych ustanoveni o
vykonu rozhodnuti (§ 252 - § 269 OSR). Upravu tohoto druhu exekuce nalezneme v
§ 272 - § 273a OSR. Jde o fizeni nesporné, které miize byt zahajeno i bez navrhu.
Zvlastnosti je preventivni ¢innost soudu, kterd spociva v moznosti soudu jesté pred
nafizenim vykonem rozhodnuti pisemné nebo ustné do protokolu vyzvat toho, kdo se
odmitd podrobit soudnimu rozhodnuti nebo neplni soudem schvalenou dohodu o
vychové nezletilych déti a o upraveé styku s nimi anebo rozhodnuti o navraceni ditéte,

aby se soudnimu rozhodnuti podrobil nebo aby soudem schvalenou dohodu plnil.
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Soud zaroven tuto osobu pouci o nasledcich neplnéni povinnosti stanovenych v

rozhodnuti nebo v dohod¢. Soudu se v této situaci také dava moznost uvazit, zda

pozada pfislusny organ socidln¢ pravni ochrany déti, aby vedl povinného k

dobrovolnému plnéni rozhodnuti. Soud vSak nema povinnost zadat, je-li nepochybné,

ze povinny nehodla rozhodnuti dobrovolné plnit, a kdy se podani zadosti jevi jen jako

pratah v nuceném splnéni povinnosti.

Pokud zlstane vyzva k dobrovolnému plnéni bezvyslednd, pak je soud

opravnén nafidit vykon rozhodnuti:

ukladanim pokut tomu, kdo neplni dobrovolné soudni rozhodnuti nebo
soudem schvalenou dohodu o vychové nezletilych déti, poptipadé¢ o
upravé styku s nimi anebo rozhodnuti o navraceni ditéte (vykon
rozhodnuti uloZenim pokuty Ize nafidit 1 opétovné, jednotlivé pokuty vSak
nesméji ptesahovat 50 000 K¢ a piipadaji statu). Soud miize také nafidit

prvni setkani s mediatorem v rozsahu 3 hodin.®

realnym vynucenim povinnosti a to tak, ze nafidi odnéti ditéte tomu, u
koho podle rozhodnuti nebo dohody nema byt, a jeho pfedani tomu, komu
bylo podle rozhodnuti nebo dohody svéfeno nebo mé byt navraceno, a
nebo tomu, komu rozhodnuti nebo dohoda ptizndvaji pravo na styk s
dité¢tem po omezenou dobu. K nafizeni vykonu rozhodnutim realnym
vynucenim povinnosti mize soud pfistoupit i bez pfedchozi vyzvy, a to
Vv pfipad€ je-li nepochybné, Ze vyzva nemiiZze vést povinného ke splnéni

povinnosti.*

38 Zakon €. 99/1963 Sb., obcansky soudni fad, ve znéni pozdé&jsich predpist

39 Rozsudek Nejvyssiho soudu CSR sp. zn. 1 Cz 8/71 ze dne 30.11.1971: Povinnosti soudu je, aby provedeni vykonu

rozhodnuti o vychové ditéte zajistil. Soud, ktery je povéfen ochranou zajmi nezletilych déti, pokracuje ve vykonu

rozhodnuti o vychové nezletilych déti bez zbyte¢nych pritaht i bez dalsich navrhi ¢i podnéti.
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Provadi-li se vykon rozhodnuti odnétim ditéte, vyslovné se v zajmu uspésného
provedeni vykonu stanovi, ze ten, kdo provadi vykon, je opravnén ucinit prohlidku (za
ucelem zjisténi, zda tam dité je) bytu a jinych mistnosti povinného nebo jiné osoby,
jestlize je mozné predpokladat, Zze je v nich dité drzeno, a zZe za tim ucelem je
opravnén zjednat si pfistup do bytu a jiné mistnosti povinného nebo jiné osoby.
Ptislu$ny k vykonu soudniho rozhodnuti nebo soudem schvalené dohody o vychové
nezletilych déti a o upraveé styku s nimi a nebo rozhodnuti o navraceni ditéte je soud v
jehoz obvodu mé nezletily na zdkladé dohody rodici nebo rozhodnuti soudu,

popiipad¢ jinych rozhodujicich skute¢nosti své bydliété.40

7.1.7. Vykon rozhodnuti o vykazani ze spoleného obydli a nenavazovani

kontaktii s opravnénym — tzv. ,,domaci nésili

Zakonem ¢. 135/2006 Sb., kterym se méni nékteré zakony v oblasti ochrany
pred domacim nasilim (s ucinnosti od 1. 1. 2007), byla zavedena rizna opatieni proti
domacimu nésili a jeho dasledkiim. Vyznamnym poc¢inem v tomto sméru je kone¢né
pravni Uprava zvlastniho predbézného opatieni v obCanském soudnim fizeni dle § 76
b) OSR.

Predbézné opatieni se vydava vylucné na navrh. Podani navrhu mtize, avSak

nemusi navazovat na rozhodnuti Policie CR o vykazani dle § 76b odst. 5 OSR.

Utastniky Fizeni jsou navrhovatel a ti, ktefi by jimi byli, kdyby §lo o véc samu.
Ugastniky fizeni podle § 76b jsou navrhovatel a ten, vii¢i némuZ navrh sméfuje.
Navrhovatelem se rozumi osoba, jejiz zivot, zdravi, svoboda nebo lidskéd dlstojnost

jsou jednanim osoby, proti které navrh smétuje, vaZnym zptsobem ohrozeny.

Vykon rozhodnuti o vykazani ze spolecného obydli a nenavazovani kontaktl s

opravnénym provadi rozvrhem prace urCeny soudni vykonavatel, vys$i soudni

ufednik, soudni tajemnik nebo asistent soudce (dale jen ,,soudni organ®).

40 http://www.epravo.cz/top/clanky/exekuce-o-vychove-nezletilych-deti-a-styku-s-nimi-4910.html
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Pokud nejsou veskeré nalezitosti navrhu na vykon rozhodnuti splnény, vyzve

soud ucastnika k odstranéni jejich nedostatkli. Spolecné s vyzvou je uvedeno pouceni,

v vr v v o o wr ’ 41
ze V piipadé€ neodstranéni vad a nedostatkli podani bude fizeni zastaveno.

7.1.8. Naklady za vykon rozhodnuti

Za navrh na natizeni vykonu rozhodnuti se vybird soudni poplatek podle § 1

pism. a) zakona ¢. 549/1991 Sb., o soudnich poplatcich, ve znéni pozdéjsich predpisi:

e je-li vymahano penézité plnéni do ¢astky 25 000,- K¢ véetné Cini soudni
poplatek 500,- K¢

e je-li vymahano penézité plnéni v ¢astce vyssi nez 25 000,- K¢ hradi se 2%
z této Castky nejvyse 75 000,- K¢

e V ostatnich pfipadech Cini soudni poplatek 1 500,- K¢

e za navrhy na druhé a dal$i nafizeni vykonu rozhodnuti na zdkladé téhoz
vykonatelného rozhodnuti proti témuz ucastniku se zaplati polovina
ptislusnych poplatkt, ne vSak méné¢ nez 500,- K¢

e za navrh na zastaveni nebo na odklad vykonu rozhodnuti nebo exekuce se
poplatek nehradi.*?

V fizeni se tedy urcCuje jen vySe ndkladid, aniz se stanovi lhata k plnéni.

Hlediskem pro rozhodovani o ndkladech fizeni je jejich Ucelnost. I zde vSak lze

pfihlédnout k riiznym situacim, které nastaly, a to pouzitim ustanoveni § 147 - § 150

OSR. Naptiklad pokud zlistal vykon rozhodnuti beziispéiny, protoze opravnény

nevénoval nalezitou pozornost spravnému oznaceni platce mzdy, je tieba tuto

okolnost vzit v tvahu pii rozhodovani o nakladech ptipadného nového navrhu na

vykon rozhodnuti.*®

41
42
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Rozsudek Krajského soudu v Hradci Kralové ze dne 18.10.1996, sp.zn. 25 Co 37/96(SR 6/1997, s.144): Soudni
poplatek z navrhu na nafizeni vykonu rozhodnuti polozka 21 sazebniku soudnich poplatkii v sobe zahrnuje nejen
samotné nafizeni vykonu rozhodnuti, ale i v§echny ukony soudu potfebné k provedeni vykonu. Poplatnym ukonem je

V tomto piipadé fizeni o vykon rozhodnuti jako celek a nikoliv jednotlivé dil¢i tkony (opatfeni) soudu smétujici

k provedeni natizeného vykonu.

JUDr. Ilona Schelleova, Dr., Zéklady obcanského prava procesniho, EUROLEX BOHEMIA s.r.0., 1.vydani, 2005, s.
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V exekucnim fizeni, musi povinny, ktery nesplnil svou povinnost ulozenou mu
exekuénim titulem, nést dasledky s tim spojené. Je proto zdsadné povinen nahradit
opravnénému vsSechny ucelné vynalozené naklady, které opravnénému béhem
exekuéniho fizeni vznikly. Mezi tyto naklady se musi zapocitat také odména
pravniho zastupce opravnéného a soudni poplatek, ktery opravnény uhradil (§ 270

OSR).

7.1.9. Soudni vykon rozhodnuti miiZe skon¢it tFemi zptsoby:

e uspokojenim opravnéného — vymozeni pohledavky véetné nakladi fizeni
e zastaveni exekuce — pokud je exekuce neptipustna
e bezvyslednost — pokud nemize vést exekucni fizeni k uspokojeni

opravnéného

Nejcastéjsim zpusobem ukonceni by mélo byt uspokojeni opravnéného.

»Exekuce nejen v rukou soudu*

V ramci zakona ¢. 120/2001 Sb., o soudnich exekutorech a exekucni ¢innosti
(exeku¢ni tad) a o zméné dalSich zdkonid pfenesl stat ¢ast vykonu stdtni moci na
soukromé podnikatelské subjekty — ,,soudni exekutory.“ Na ziklad¢ tohoto zédkona
byla dana soukromym exekutorim pravomoc nad ramec obcanského soudniho fadu a

kontrola byla postavena pod Exekutorskou komoru.
7.2. Exekuce provadéna soudnim exekutorem

Exekucni fizeni se zahajuje stejné jako u vykonu rozhodnuti na navrh. Toto
ustanoveni vyjadiuje dispozicni zésadu, kterd zasadné ovlada exekucni fizeni. Rizeni

je zaloZeno na dvou zakladnich principech:

e Vvybér soudniho exekutora, je pln€ v dispozici opravnéného

e tkony exekutora se povazuji za ukony soudu (§ 28 ER)

Zahajeno je dnem, kdy exekuéni navrh dosel soudnimu exekutorovi (§ 35 ER).

Exekuéni navrh mize byt podan pisemné i v elektronické podobé. Exekuci povede ten
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soudni exekutor, kterého v exekuénim navrhu oznaci opravnény, a ktery je zapsan
v rejstiiku zahdjenych exekuci. Poda-li opravnény vice exekuénich névrhii v téze véci,
vede exekuci ten soudni exekutor, ktery je v rejstiiku zahajenych exekuci zapsan jako

prvni.

7.2.1. Pasobnost soudniho exekutora

Ackoli soudni exekutor sidli v okrese, do jehoz obvodu byl ministrem
spravedlnosti jmenovan, vykon prava smi provadét na celém uzemi CR. Nevztahuje se
na n¢j tedy tizemni piisobnost, jez by jeho Cinnost limitovala.

7.2.2. NaleZitosti exekuéniho navrhu § 38 ER:

V exekuénim ndvrhu musi byt patrné:

kterému soudnimu exekutorovi je urceno

kdo je ¢ini

co sleduje

Které véci se tyka

datum vyhotoveni a podpis.

Déle musi exekucni navrh obsahovat ucastniky fizeni tj. jejich jméno a
piijmenti, trvaly pobyt, poptipadé misto pobytu na uzemi Ceské republiky podle druhu
pobytu cizince a déale rodné ¢islo nebo datum narozeni. Pokud jde o pravnickou osobu
musi byt uvedena obchodni firma nebo nazev, sidlo a identifikacni ¢islo. Dale pfesné
oznaceni exekuc¢niho titulu, uvedeni povinnosti, ktera ma byt exekuci vymoZzena a udaj
0 tom, zda a vjakém rozsahu povinny vymahanou povinnost splnil, popiipadé
oznaceni dikazl, ktery se opravnény dovolava. K exekucnimu navrhu je tieba ptipojit
origindl nebo ufedné¢ ovéfenou kopii exekucniho titulu opatfeného potvrzenim o jeho

vykonatelnosti nebo stejnopis notarského zapisu se svolenim k vykonatelnosti.**

44 Zakon €. 120/2001 Sb., o soudnich exekutorech a exekuéni ¢innosti (exekuéni fad) a o0 zméné dalsich zakont
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Nespliiuje-li  exekuéni navrh vSechny stanovené nalezitosti nebo je
nesrozumitelny nebo neurcity, vyzve soudni exekutor nejpozdéji do 15 dnl od
doruceni exeku¢niho navrhu opravnéného k doplnéni ¢i oprave a urci mu lhiitu a pouci
ho o tom, jak je tieba opravu ¢i doplnéni provést. Neni-li v uréené lhuté doplnén ¢i

opraven soudni exekutor usnesenim exekuc¢ni navrh odmitne.

V opac¢ném piipad¢ soudni exekutor pozada se zadosti o povéieni vécné a
mistn¢ prislusny exekuéni soud nejpozdéji do 15 dnli od dne doruceni navrhu o
povéteni k provedeni exekuce a to prostiednictvim vetejné datové sité a elektronické

aplikace urcené k podani takové zadosti.

Soud vyda povéfeni do 15 dnd, jestlize jsou splnény vSechny zakonem
stanovené podminky. Jestlize nejsou tyto podminky splnény, soud udéli soudnimu
exekutorovi pokyn, aby exeku¢ni ndvrh odmitl nebo zamitl. Timto pokynem je

exekutor vazan.

Vydané povéreni soudem neni soudnim rozhodnutim a nedorucuje se

ucastnikum rizeni.

7.2.3. Povéieni obsahuje § 43a ER:

e o0znaceni exekucniho soudu

e Oznaceni exekutora

e oznaceni exekucniho titulu a orgénu, ktery ho vydal, nebo osoby, ktera jej
vyhotovila

e 0znaceni opravnéného a povinného

e podpis a datum

Nejpozdéji do 15 dnid ode dne doruceni povétfeni zaSle soudni exekutor
opravnénému vyrozuméni o zahajeni exekuce. Povinnému zaSle soudni exekutor

vyrozumeéni nejpozdeji s prvnim exekucnim piikazem do vlastnich ru kou.*

45 Zékon €. 120/2001 Sb., o soudnich exekutorech a exekuéni ¢innosti (exekucni fad) a o zméné dalsich zakont
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7.2.4. Rejstiik zahajenych exekuci § 35a ER

Rejstiik zahajenych exekuci je elektronicky seznam, ktery provozuje a spravuje
Ministerstvo spravedinosti. Udaje do rejstifku zahajenych exekuci zapisuje soud nebo
soudni exekutor zpiisobem umoziujicim dalkovy ptistup. Rejstiik zahajenych exekuci

je nevetejny.

Ministerstvo spravedlnosti poskytuje udaje zrejstiiku zahajenych exekuci
pouze soudiim a exekutorské komote a soudnim exekutorim. Udaje vedené v rejstiiku

zahajenych exekuci se vymazavaji po uplynuti 25 let od data skonceni exekuce.

7.2.5. Exekuéni piikaz § 47 ER

Soudni exekutor poté, co byla exekuce zapsdna do rejstitku zahajenych
exekuci, posoudi, jakym zptisobem bude exekuce provedena a vyda exekuc¢ni ptikaz
na majetek, ktery ma byt exekuci postizen a jakym zplsobem bude exekuce

provedena.

Exekuc¢ni piikaz md G€inky nafizeni vykonu rozhodnuti podle obcanského

soudniho fadu. Podle exekucniho ptikazu nelze exekuci provést pred:

o uplynutim 30 denni lhity, kdy ma moznost povinny od doruceni
vyrozuméni s vyzvou ke splnéni vyméhané povinnosti uhradit
e pravni moci rozhodnuti o ndvrhu na zastaveni exekuce

e zapisem doloZky provedeni exekuce do rejstiiku zahdjenych exekuci.

Proti exeku¢nimu prikazu neni pripustny opravny prostiedek.

7.2.6. Ucastnici Fizeni

Ugastniky Fizeni jsou opravnény a povinny. Jsou-li exekuénim piikazem
postizeny majetkové hodnoty nebo prava pattici do spole¢ného jméni manzeld, je
ucastnikem 1 manzel povinného. V exekuénim fizeni se také nepfihlizi ke smlouvé,
kterou byl zuzen zakonem stanoveny rozsah spolecného jméni manzeli o majetek,

ktery patfil do spole¢ného jméni manzeld v dob€ vzniku vyméhané pohledavky.
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7.2.7. Zpisoby provedeni exekuce

Lze provést jen zpusoby uvedenymi v zdkoné ¢&. 120/2001 Sb. Exekuci

I ¥4

ukladajici zaplaceni penéZité ¢astky se provadi:

a) srazkami ze mzdy a jinych pFijmi — pfedmétem tohoto zplsobu exekuce je

pravo povinného na vyplaceni mzdy pfipadné jinych pfijmt povinného.

b) prikazanim pohledavky — takto je mozné postihnout bankovni ucet

povinného, tim Ze se z tohoto Uc¢tu odepise pohledavka opravnéného.

c) prodejem movitych véci a nemovitosti — dalsi zplisob uspokojeni penézité
pohledavky mize spocivat v prodeji movitych véci a nemovitosti, které jsou ve
vlastnictvi povinného a zjejichz vytéZzku zprodeje je nésledné mozné

uspokojit pohledavku opravnéného. Provadi se formou vefejné drazby.*®
d) zFizenim exekutorského zastavniho prava na nemovitostech
Novy zptisob vymahéni od 1. ledna 2013:

e) postiZenim podniku — mozné dva zpusoby prodej podniku nebo spravovani

podniku.

f) spravou nemovitosti — dluznik si muze exekuci splacet z pronajmu
nemovitosti, timto mize zamezit drazb¢ nemovitosti. Dany zptisob exekuce je

vhodny jen pro ur€ité typy nemovitosti napt. prondjem nebytovych prostor atd..

g) pozastavenim Fidi¢ského opravnéni — exekucni piikaz mize vydat exekutor
pouze tehdy, jestlize se v exekuci vymaha nedoplatek vyzivného na nezletilé
dité a v pfipadé€, Ze povinny nezbytné nepotiebuje fidicské opravnéni ke svému

47
povolani.
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Zékon €. 120/2001 Sb., o soudnich exekutorech a exekuéni ¢innosti (exekuéni fad) a o zméné dalsich zakoni

Zakon €. 120/2001 Sb., o soudnich exekutorech a exeku¢ni ¢innosti (exekuéni fad) a o zméné dalsich zdkont
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Zpusob exekuce ukladajici jinou povinnost nez zaplaceni penézité Castky lze

provést:

a) vyklizenim
b) odebranim véci
¢) rozdélenim spole¢né véci

d) provedenim praci a vykont

Soudni exekutor miize v jedné véci zvolit vice druhli exekuce zaroven, pro

kazdy z nich pak vyda zvlastni exekucni ptikaz.

7.2.8. Odklad a zastaveni exekuce

Néavrh na zastaveni exekuce nebo néavrh na odklad se podavéd soudnimu
exekutorovi, ktery exekuci vede. O ndvrhu na odklad exekuce rozhoduje soudni
exekutor ve lhaté 7 dni (§ 54 ER). V piipadé navrhu na zastaveni exekuce musi
soudni exekutor nejprve do 15 dnl obeslat v§echny Gcastniky exekuéniho fizeni, zda-li
se zastavenim souhlasi. Pokud se vsichni ucastnici k navrhu vyjadii kladné, vyda
soudni exekutor do 30 dnd navrh a zastaveni exekuce (§ 55 ER). Nedojde-li v obou
ptipadech ke kladnému vyhovéni navrhu, ptedd soudni exekutor spis k rozhodnuti

exekuénimu soudu (§ 54 odst. 7 ER a § 55 odst. 2 ER).

O zastaveni miiZze soudni exekutor rozhodnout i bez navrhu, pokud souhlasi se

zastavenim opravnény.

Podobn¢ jako soudni vykon rozhodnuti kon¢i exekuce pfedev§sim vymoZenim

pohledavky opravnéného a nakladii exekuce.®®

7.2.9. Naklady exekuce a odména exekutora

Soudni exekutor ma ze zdkona narok na odménu a ndhradu vynaloZenych

nakladi, spojenych s provadénim exekuce a dalsi ¢innosti.

48 Zakon €. 120/2001 Sb., o soudnich exekutorech a exekuéni ¢innosti (exekuéni fad) a o zméné dalsich zakont
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Zpusob odménovani soudnich exekutort vyplyva ze znéni pravnich predpist —
exeku¢niho fadu a vyhlaSky ministerstva ¢. 330/2001 Sb.. Zakon tedy umoziuje
domluvit se soudnim exekutorem jinou vysi a zpisob odmény, nez je stanovena
pravnimi piedpisy (tzv. smluvni odména). Odména soudniho exekutora a ndklady,
které¢ ma soudni exekutor spojené s exekucnim fizenim jsou penézité polozky, které

jdou k tizi povinného a jsou vyméhany spolu s pohledavkou opravnéného.

O nakladech exekuce je pak rozhodnuto v samostatném piikazu k uhradé
nakladi exekuce, pfi¢emz tyto naklady se také vymahaji v ramci jiz nafizené exekuce.
Zakladem pro uréeni odmény za provedeni exekuce ukladajici zaplaceni penézité

castky je vySe exekutorem vymozeného plnéni a ¢ini:

15 % do 3 mil. K¢ zakladu, nejméné vsak 3 000,- K¢

r

10% z ptebyvajici castky do 40 mil. K¢ zakladu

5% z ptebyvajici castky do 50 mil. K¢ zakladu

1% z ptebyvajici ¢astky do 250 mil. K¢ zékladu.

Vymozeni ¢astky pievysSujici 250 mil. K¢ se pro vypocet odmény soudniho
exekutora do zakladu nezapoéitévé.49

Za kazdou vyklizenou nemovitost, stavbu, byt nebo mistnost, jejichZ vyklizeni
uklada exekuéni titul, ¢ini odména soudniho exekutora 10 000,- K¢&.

Za odebrani véci €ini odména soudniho exekutora za odebranou véc nebo

soubor véci 15 % z jejich hodnoty, nejméné vSak 2 000,- K¢&.

Zanikne-1i povéfeni exekutora k provedeni exekuce rozhodnutim soudu o
zastaveni exekuce, ¢ini odména exekutora, jehoz povéfeni zaniklo 3 000,- K¢ po

vyuctovani ucelné vynalozenych nakladu.

Soudni exekutor muze pii exekuci pozadovat od opravnéného zéalohu na

naklady exekuce.”

49 Vyhlaska Ministerstva spravedlnosti ¢. 330/2001 Sb.
50 Tlona Schelleova, Jak vymahat dluhy pravni cestou, Copyright Computer Press 202, vydani prvni, s. 85
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8. Stret exekuci

Pti provadéni exekuci muze v praxi nastat situace, kdy dojde k soubéhu
exekuce soudni, danové ¢i spravni, coz znamend, ze v dobé mezi nafizenim exekuce
soudem na majetek urcitého dluznika a jejim ukonfenim mulize probihat podobna
exekuce na majetek stejného dluznika nafizena exekucnim piikazem spravce dané,
popf. spravnim organem. Jestlize vSak v protokolech nedojde k zapsani ani jedné

totozné véci, jde sice o soub&h t&chto exekuci, ale nejde o jejich stet.>

Zakon ¢. 119/2001, kterym se stanovi pravidla pro piipady soubézné
probihajicich vykond rozhodnuti, v pfedmétu Gipravy upravuje postup soudi, soudnich
exekutorl, spravcli dan€ a organli vefejné spravy pii provadeéni exekuci v ptipadé,
jsou-li exekucemi nafizenymi soudem, spravcem dané nebo organem vefejné spravy

soubézné postizeny tytéz véci, prava nebo jiné majetkové hodnoty.

Zde je nutno pfipomenout zavér Nejvyssiho soudu, kdy vyslovil nazor, ze
predmétem upravy obsazené v zakoné ¢. 119/2001 Sb. neni postup soudil v ptipadech
soubc¢hu vykonu rozhodnuti (podle obcanského soudniho ftadu), natfizeného i
provadéného soudem, s exekuci (podle exekucniho fadu), nafizenou soudem a

. . 52
provadénou soudnim exekutorem >

V pftipravované novele zdkona ¢. 119/2001 Sb., jiz zdkonodéarce pocital s
upravou, kdy exekuci se rozumi vykon rozhodnuti nafizovany a provadény soudem
podle zvlastniho piedpisu (OSR) a exekuci provadénou soudnim exekutorem podle

zvlastniho pravniho piedpisu (ER).>

Je nezbytné uvést, Ze ke stietu exekuci nepfichazi pii vSech zplsobech, kterymi
je mozno exekuce provadét. Danova exekuce a spravni exekuce je totiz co do
piipustnych exekucnich prostfedkii oproti soudem nafizovanym exekucim omezena.
Oproti soudu ¢i soudnimu exekutorovi neni spravce dané opravnén pii provadéni

daniové exekuce tuto nafidit exekuci prodejem podniku.

51 Vondrakova, A. a kol. Vymahani pohledavek. Praha: ASPI a.s., 2006, s. 634
52 Usneseni Nejvyssiho soudu ze dne 21.7.2004, sp.zn. 20 Cdo 331/2004
53 Zakon 119/2001 Sb., kterym se stanovi pravidla pro pfipady soubézné probihajicich vykonu rozhodnuti
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Ve vyse uvedeném zdkoné jsou proto presné¢ predméetové vymezeny okruhy,
upravujici jednotlivé piipady mozného soubéhu exekuci. Jsou zde upravena pravidla

pro stfet exekuci:

e srazkou ze mzdy a jinych pfijmu
e piikdazanim pohledavky

e prodejem movitych véci

e prodejem nemovitosti

e Spravou nemovitosti

e prodejem podniku

U srazek ze mzdy se potradi pohledavek fidi dnem, kdy bylo platci mzdy
doruceno usneseni soudu o nafizeni vykonu rozhodnuti srazkami ze mzdy, exeku¢ni
prikaz soudniho exekutora o provadéni srazek ze mzdy, exekucni ptikaz spravce dané
k provedeni srazek ze mzdy nebo piikaz k provedeni srazek ze mzdy vydany organem
vetejné spravy. Zakon o stfetu exekuci zde ptevzal koncepci, kterd byla stanovena
OSR pii natizeni vykonu rozhodnuti soudem pro nékolik pohledavek. Na rozdil od
OSR zde nejsou upraveny piednostni a nepfednostni pohledavky, proto se i nadale
pfimé&fend pouzije OSR.* Pozada-li o to platce mzdy, opravnény nebo povinny, soud
usnesenim rozhodne, jaka castka ma byt v pfislusném vyplatnim obdobi ze mzdy
povinného srazena a kolik z ni ptipadne na kazdou vymahanou pohledavku. Soud zde
bude rozhodovat 1 v pfipad¢, kdy se na stietu exekuci vibec nepodili. K tomuto

rozhodnuti je ptisluSny obecny soud povinného.

Pro feSeni stfetu exekuci v piipad¢ prikazani pohlediavky zékon stanovi
obdobna pravidla jako pro srazky ze mzdy. Pofadi vymahanych pohledavek se zde fidi
dnem, kdy bylo poddluZznikovi doru¢eno rozhodnuti, kterym byla exekuce nafizena.
Castku, na niz se vztahuji nafizeni exekuci soub&zné postihujici pohledavku
povinného z U¢tu, mize penézni ustav odevzdat soudu, ktery ji rozvrhne mezi

jednotlivé opravnéné a sam provede vyplatu.

54 Zéakon €. 99/1963 Sb., ob&ansky soudni fad, ve znéni pozdgjsich piedpistii
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Pii exekuci prodejem movitych véci je nutno vyiesit nejprve otazku, kym
bude vlastni exekuce provedena. Pfi stfetu exekuci postihujicich tutéz movitou véc
povinného je tak potiebné nejprve urcit, kdo vlastni realizaci (prodej) provede a déle
pak navazné po realizaci prodeje, uréit i pravidla a podminky pro uspokojovani
pohledavek opravnénych z exekuci soubézné postihujicich tutéz véc. Zakonem je zde
stanoveno zakladni pravidlo, kterym je okamzik sepsani véci. Provede se ta exekuce, v
niz byla tato véc nejdiive sepsdna, fizeni v ostatnich exekucich se ohledné¢ této véci
dnem pravni moci jejich nafizeni pierusuji. Byla-1i stejna movita véc sepsana ve vice
exekucich tentyz den, rozhodne obecny soud povinného, ktera z téchto exekuci se
provede. Opravnény z ptrerusSené exekuce, mize se svou pohledavkou pristoupit do

provadéné exekuce jako dal$i opravnény.

V ptipadé stietu pri prodeji nemovitosti se provede ta exekuce, ktera byla
nejdiive nafizena, fizeni v ostatnich exekucich se ohledné této nemovitosti prerusuji
dnem pravni moci jejich natizeni. Toto pofadi se fidi dnem, kdy nafizeni exekuce bylo
doruceno katastralnimu ufadu, tedy kdy pfislusnému katastralnimu ufadu bylo

doruéeno:

e usneseni, jimz soud nafidil vykon rozhodnuti prodejem nemovitosti
e exekucni piikaz vydany soudnim exekutorem

e exekucni ptikaz vydany spravcem dané.

Stejné jako u exekuci prodejem movitych véci mohou opravnéni z pterusenych
exekuci ptihlasit své pohledavky do probihajiciho exekucniho fizeni. Na rozdil od
movitych véci je zde stanoven okamzik do kdy muize byt takovato piihlaska G¢inné
podéna, a to nejpozdé€ji do zahdjeni drazebniho jednani. PFi spravé nemovitosti plati

ustanoveni jako pii prodeji nemovitosti, soub&ézné se postihuje stejna nemovitost.

Nejslozitéjsi situace nastava v piipadé stietu prodejem podniku, kdy plati, Ze
nafizenim vykonu rozhodnuti prodejem podniku soudem nebo vydanim exekucniho
pfikazu o prodeji podniku soudnim exekutorem se piferusuji jiz nafizené exekuce,
kterymi byly postiZeny nemovitosti, véci movité a jiné pohledavky z G¢tu u penézniho
ustavu, v piipadé, ze patfi podniku. Vyjimku zde tvoii pouze exekuce piikdzadnim
pohledavky z uctu vedeného u penézniho ustavu. Tyto exekuce se nepierusuji, ale
odkladaji se.
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9. ZpenéZeni majetku

9.1. Drazba

Drazba je zplsob zpenézeni majetku povinného. Vyhody vetejné drazby jsou
spatfovany predev§im v tom, ze véfitelé mohou jejim prostirednictvim dosahnout

nejvyssiho mozného vynosu.

Jednim ze zplisobt, jak muze vétitel uspokojit svou pohledavku za dluznikem,
ktera mu byla pravomocné piiznana exekucnim titulem, je nafizeni prodejem

movitych véci a nemovitosti dluznika.
Prodej movitych véci a nemovitosti se provadi:

e drazbou provadénou soudnim exekutorem
e drazbou provadénou soudem
e drazbou provadénou finan¢nimi ufady

e veiejnou drazbou dobrovolnou a nedobrovolnou.

Drazba v ramci soudniho exekutora nebo drazba soudnim prodejem se
provadi podle ustanoveni ob¢anského soudniho fadu — (o prodeji movitych véci § 321-
§ 334a OSR, o prodeji nemovitosti a zastavy § 335 - § 338a OSR, o postizeni podniku
§ 338f - § 338zr OSR u soudniho exekutora se pak pouZije § 66,69, 70,71 ER a vyhl.g.
418/2001 Sh.). Drazby provadéné finan¢nimi urady se fidi ustanovenim danového
fadu § 194 — § 232. Verejné drazby dobrovolné a nedobrovolné jsou uskuteciovany

podle ustanoveni zdkona o vefejnych drazbach &. 26/2000 Sb..”

55 Zéakon €. 99/1963 Sb., obCansky soudni fad, ve znéni pozdgjsich piedpisti
Zakon €. 120/2001 Sb., o soudnich exekutorech a exekucni ¢innosti (exekucni fad) a o zméné dalsich zakont
Zékon €. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdgjsich piedpist
Zakon €. 26/2000 Sb., o vefejnych drazbach, ve znéni pozdejsich predpist
Zéakon €. 337/1992 Sb., o sprave dani a poplatkd, ve znéni pozdé&jsich predpist
Zakon ¢. 280/2009 Sb., danovy tad, ve znéni pozdé&jsich predpist
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9.2. Drazba provadéna soudnim exekutorem

Drazeny mohou byt sepsané a zajisténé movité véci, s vyjimkou téch, které
jsou zédkonem nebo soudnim rozhodnutim z exekuce vylouceny. Takto jsou vylouceny
napi. bézné odévni soucasti, obvyklé vybaveni domdacnosti, zdravotnické potieby a
jiné véci, které jejich vlastnik potfebuje vzhledem ke svému zdravotnimu stavu,
hotové penize do Castky dvojnasobku zivotniho minima (pro rok 2013 2x3410 K¢),
zvitata, kterd nemaji hospodarsky uzitek (domaci mazlicci) a v neposledni fadé

cennosti osobni povahy, mezi které 1ze fadit napt. snubni prsten.

Ma-li byt pfistoupeno k drazbé movitych véci je cena stanovena ufedné podle
zakona o cenach, je stanovena odhadem vykonavatele soudniho exekutora. Pokud jde
o pfipad, kdy k urceni ceny nepostacuji znalosti a zkuSenosti vykonavatele, vyda
soudni exekutor usneseni, jimz je ustanoven znalec k ocenéni véci. Znalci je ulozeno,

aby za ucelem stanoveni ceny vypracoval znalecky posudek.

Pokud je povinny (dluznik) podnikatelem, nepodléhaji exekuci naptiklad véci,
které nezbytné nutné potiebuje k vykonu své podnikatelské ¢innosti. (To vSak neplati,

vazne-li na téchto vécech zastavni pravo pro pohledavku, ktera je zaroven vymahana).

Dale mohou byt pfedmétem drazby nemovitosti - pozemky a dale stavby
spojené se zemi pevnym zdkladem (domy, budovy, gardze atd.), rovnéz byty a
nebytové prostory. Exekuci, tedy prodejem v drazbé€, lze postihnout jak stavby
evidované v katastru nemovitosti, tak stavby v katastru nemovitosti nezapsané. Od

ledna 2013 je mozné drazit i ¢lenské prava v bytovych druzstvech.

Ma-1i byt pfistoupeno k drazbé nemovitosti, je soudnim exekutorem soudem
vzdy ustanoven znalec, jemuz je usnesenim ulozeno, aby zjistil obvyklou cenu
nemovitosti, véetné jejiho piislusenstvi a jednotlivych prav a zdvad s nemovitosti
spojenych. Znalec vypracuje posudek, ktery musi zahrnovat vSechny skuteCnosti, na
zakladé kterych ke stanovené cené dosp€l. Cena nemovitosti se tak ur¢i na zakladé
vypracovaného znaleckého posudku. Od ocenéni je moZno upustit, jestlize nemovitost
1 s prisluSenstvim jiz byla ocenéna popsanym zplisobem diive, a okolnosti pro ocenéni
zustaly nezménény. Od takto urené ceny je odvozeno nejniz$i podani, které je

stanoveno drazebni vyhlaskou.
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Drazebni jednéani nafizuje soudni exekutor usnesenim o nafizeni drazebniho
jednéani (drazebni vyhlaskou), ve kterém mimo jiné uré¢i vyslednou cenu drazené
nemovitosti, nejnizs$i podani a vysi a zplsob uhrady drazebni jistoty. Proti drazebni
vyhlasce neni odvolani pfipustné. Drazebni vyhlaska se zveifejniuje na ufedni desce
exekutora, pfipadné¢ v mist€¢ obvyklym zplisobem prostfednictvim obecniho tradu.
Rovnéz je zvefejnéna na Portalu drazeb (www.portaldrazeb.cz) a v Centralni evidenci

exekuci (www.ceecr.cz).”®
9.2.1. Uéastnici drazby

Drazby se muze jako drazitel (zajemce o koupi) zucastnit pouze ten, kdo do
zahdjeni drazebniho jednéni zaplati tzv. drazebni jistotu, coz je urcita financni Céstka,
jejiz vysi stanovuje soudni exekutor.Nemiize-li nebo nechce-li se piipadny zajemce
drazby Ucastnit osobné, mize se zucastnit prostfednictvim svého zéstupce, fyzické

osoby, kterd k tomuto musi byt vybavena ufedné¢ ovétenou plnou moci.

Za pravnickou osobu, obec, kraj nebo stat mohou drazit fyzické osoby, které
jsou opravnény za né jednat, ptfipadné zastupci s plnou moci, ktefi prokazi své

opravnéni drazit ifedn¢ overenou listinou ¢i plnou moci.
Drazitelem nemiiZe byt:

e povinny (dluznik), tedy osoba, jejiz véc ma byt draZzena a

e manzel povinného

e draziteli rovnéZ nemohou byt soudni exekutofi, jejich zaméstnanci,
soudci, zaméstnanci soudl a dale osoby, kterym v nabyti majetku brani
Jiny ptedpis

e “obmeskany vydrazitel“ (vydrazitel, ktery v drazbé nemovitosti

nedoplatil pfes vyzvu nejvyssi podani a zmatil tak drazbu).

56 http://www.ekcr.cz/1/portal-drazeb/23-portal-drazeb?w=
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9.2.2. DraZzebni jednani

Drazba probihd v Case a misté, jez je uvedeno v drazebni vyhlasce, kterou
soudni exekutor vydava za Gi€elem nafizeni drazebniho jednani. Po ovéfeni totoznosti
a slozeni drazebni jistoty osobami, které se chtéji zucastnit jako drazitel¢, soudni
exekutor na tivod seznami ucastniky s predmétem drazby, uvede popis véci a seznami
pfitomné s obsahem drazebni vyhlasky, jakoz 1 s vysi nejnizSitho podani.Nejniz§im

podanim se rozumi minimalni ¢astka, za kterou je mozno ptedmét drazby vydrazit.

Déle se po zahgjeni drazebniho jednani zjistuje pfipadné predkupni pravo,
popi. exekutor oznami, ktera vécna bfemena a najemni prava neuvedend v drazebni
vyhlaSce na nemovitosti vaznou a zvazi, zda jednani neodroci za ucelem vydani

nového usneseni o cené.

Nésledné jsou drazitelé vyzvani, aby €inili sva podani. Podéani se ¢ini slovn¢ za
souCasného zvednuti cisla, které bylo draziteli pfid€leno. DraZitelé jsou svymi
podanimi vazani. Drazba pokracuje, dokud drazitelé na vyzvani slovy ,,poprvé®,
»podruhé® ¢ini vyssi podani. Neni-li u¢inéno dalsi podani, soudni exekutor drazitele
upozorni, Ze nebude-li u¢inéna vyssi nabidka, bude po slové ,,potieti* udelen ptiklep.

Udélenim ptiklepu pak draZzebni jednani kon¢i.

Soudni exekutor rovnéZ pouci vydraZzitele o 1hlit¢ pro zaplaceni nejvySsiho
uskute¢néného podani a o piipadnych dasledcich nesplnéni této povinnosti. Pokud
totiz vydrazitel nezaplati nejvyssi podani, je povinen nahradit naklady, které vzniknou
v souvislosti s dalSim drazebnim jednanim, dale Skodu, kterd vznikla tim, Ze nezaplatil
nejvyssi podani a bylo-li pfi dal§im drazebnim jednani dosazeno niz$i nejvyssi podani,
tak 1 rozdil na novém nejvyS§im podani. Na tyto zdvazky se zapocita jistota slozena
vydraZitelem. Vydrazitel ma moznost od 1. ledna 2013 uhradit nejvyssi podani 1

Gvérem (3361 OSR).*

57 Zakon €. 99/1963 Sb., obCansky soudni fad, ve znéni pozdéjsich predpisi
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Kazdy mtze do 15 dnli ode dne zvefejnéni usneseni o udé€leni piiklepu
soudnimu exekutorovi navrhnout, Ze vydrazenou nemovitost chce do svého vlastnictvi
nabyt alespon za ¢astku o ¢tvrtinu vyssi, nez za kterou byla prodana v drazbé. Jsou-li

tyto podminky splnény, a ten, komu byl ptiklep udélen, své nejvyssi podani do téi dni

nedorovna, usneseni o priklepu se zrusi a nahradi se usnesenim o pf'edraiku.58

9.2.3. Rozvrhové jednani

Po prdvni moci usneseni o piiklepu a po zaplaceni nejvyssiho podani
vydrazitelem Soudni exekutor nafidi rozvrhové jednani. Pfedvolani se vyvéSuje na
ufedni desku. Pfedvolava tUcastniky, kterymi jsou opravnény, ti kdo do fizeni
pristoupili jako dal$i opravnéni, povinny, vydrazitel, osoby, které¢ podaly ptihlasku,
ledaze byla odmitnuta. Kazdy z véfitelt, ktery je pfitomen jednani, je povinen vy¢islit
svou pohledavku a jeji ptisluSenstvi ke dni rozvrhového jednani a uvést, do jaké
skupiny patii a skutecnosti vyznamné pro jeji poradi. Po skonceni rozvrhové ho
jednéani nelze prihlizet kté casti pohledavek a jejich pfisluSenstvi, kterd nebyla
vyCislena. Poté soudni exekutor vydd rozvrhové usneseni. Dnem pravni moci
rozvrhového usneseni zanikaji zastavni prava vaznouci na nemovitosti, tim neni
dotcen § 336l odst. 4. Po pravni moci rozvrhového uneseni soudni exekutor vyrozumi

pfislusny katastralni trad.

Dle novelizace ob&anského soudniho fadu dle § 330 a § 3360 OSR je mozné od

1. ledna 2013 provést drazbu i elektronicky s vyuzitim internetu.”®

58 Zéakon €. 99/1963 Sb., ob&ansky soudni fad, ve znéni pozdgjsich piedpisti
59 Zakon €. 99/1963 Sb., obcansky soudni fad, ve znéni pozdé&jsich predpist
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9.3. Drazba provadéna finanénim Giadem

9.3.1. Odhad ceny nemovitosti a urceni ceny

Po pravni moci exekucniho ptikazu spravce dané zajisti odhad nemovitosti a
jejiho pfislusenstvi. V této souvislosti vydd spravce dané rozhodnuti o provedeni
odhadu a o ustanoveni znalce, kterd doruci dluznikovi a znalci. Znalec doprovazeny
pracovnikem spravce dan€¢ ma opravnéni podle ustanoveni ZSDP o mistnim Setfeni.
Spravce dan¢ mtize od odhadu upustit v piipadé, ze nemovitost byla odhadnuta v dobé
jednoho roku ptede dnem, kdy exekuéni piikaz nabyl pravni moci, a jestlize se
nezménily okolnosti rozhodujici pro uréeni ceny. Podle vysledkii odhadu uréi spravce

dan¢ rozhodnutim odhadni cenu, v€etné€ ceny prav a zavad spojenych s nemovitosti.

9.3.2.Drazebni vyhlaska

Po pravomocném urCeni odhadni ceny stanovi spravce dané vyhlaskou
drazebni jednani na dobu nejméné po 30 dnech od vyhldseni (resp. doruceni vyhlasky
posledni osobé z téch, kterym se vyhlaska dorucuje). Obsah drazebni vyhlasky je
uveden v § 336b OSR. Vzhledem k povinnosti ml&enlivosti pracovnikii spravce dané
neobsahuje, oproti drazebnim vyhlaskdm, které vydavaji soudy a soudni exekutofi,
oznaceni daitového dluznika. Osobam, kterym se drazebni vyhlaska dorucuje, stanovi
§ 336c OSR. Véfitelé dluznika mohou za uréitych podminek (§ 336f OSR) ptihlésit

své pohledavky u spravce dan€ nejpozdéji do zahdjeni draZzebniho jednani.

Ucast na drazbé (v roli drazitele) je podminéna slozenim jistoty, ktera byla
urCena v drazebni vyhlasce, do zahajeni drazebniho jednani a dale pak nebrani-li
nabyti nemovitosti zvlastni ptedpis (zadkon €. 219/1995 Sb., devizovy zékon v platném
znéni). Vlastnictvi na vydrazitele pfejde nabytim pravni moci rozhodnuti o udé€leni
ptiklepu a zaplacenim nejvysSiho podani, ke dni udéleni piiklepu (Spravce dané o
pfechodu vlastnictvi vyrozumi ptislusSny katastralni Gfad a spolu s vyrozuménim zasle
pravomocné rozhodnuti o udéleni piiklepu.). O prubéhu drazby sepiSe spravce dané
protokol. V piipad¢, Ze v drazbé neni nemovitost proddna, provede spravce dané

opakovanou drazbu, a to nejdiive po 3 mésicich od prvotni draiby.60

60 Zéakon €. 99/1963 Sb., obCansky soudni fad, ve znéni pozdgjsich piedpist
Zakon €. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatkl, ve znéni pozdéjsich predpist
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9.3.3. Rozvrhové jednani

Po ptfechodu vlastnictvi spravce dané stanovi den pro rozvrhové jednani,
oznameni o konani rozvrhového jednani se doru¢uje osobam uvedenym v § 337 OSR.
Predmétem rozvrhového jednéani je rozd€leni vytézku z drazby mezi véfitele podle
skupin a pofadi stanoveného v § 337c OSR, zde jsou pohledavky, které maji byt z
podstaty uspokojeny, rozdéleny do Sesti skupin a) az f), kdy nejprve se pln¢ uspokoji
pohledavky ve skupiné a), nésledn¢ b), dale c), d), e) a nakonec f). Na zdkladé
rozvrhového jedndni vydad spréavce rozhodnuti o rozvrhu, v némz téz rozhodne o
narocich, které pfipadné byly pfi jedndni o rozvrhu popieny co do pravosti, vyse,
pofadi nebo zplsobu thrady. Spravce dané na zéklad€ rozhodnuti o rozvrhu (po jeho
pravni moci) provede vyplatu vytézku. Zastavni prava, vécnd biemena a najemni
prava véaznouci na nemovitosti zanikaji az dnem nabyti pravni moci rozhodnuti o
rozvrhu, pokud o nich nebylo rozhodnuto, Ze nezanikaji (spravce dané o zaniku

vyjmenovanych prav vyrozumi katastralni Gfad).

Exekuce prodejem nemovitosti neni zdaleka tak jednoducha, jak se na prvni
pohled muze zdat. V soucasné dobé exekuce prodejem nemovitosti ze strany spravce
dané naraZi na problém, jeZz spociva v diive vydaném exeku¢nim ptikaze soudniho
exekutora, ten jej vyuziva spiSe jako zajiStovaciho institutu. Zatimco pracovnici
spravce dané se snazi provést drazbu do 1 roku, soudni exekutor zddnou lhitu pro
provedeni drazby nema. Neni proto vyjimkou, Ze exekucni piikaz soudniho exekutora
vazne na nemovitosti 5 let, aniz by doSlo k drazbé. Nezajem soudniho exekutora o

provedeni drazby tak v nékterych ptipadech brani uspokojeni pohledavek spravce

dané.

Drazbu movitych véci se v praxi moc nevyuziva.®

61 Zékon ¢. 280/2009 Sb., danovy fad, ve znéni pozdgjsich piedpist
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9.4. Drazba nedobrovolna podle zakona o verejnych drazbach

Je provadéna na navrh drazebniho véfitele, tedy osoby, jejiz pohledavka je
zajisténa zastavnim pravem k drazené nemovitosti a jejiz pohledavka je pfiznana
exekucnim titulem, nejcastéji soudnim rozhodnutim. Drazbu Ize uskutecnit pouze na
zaklad¢ pisemné smlouvy o provedeni drazby. Drazebnik nasledné vyda drazebni

vyhlasku.

Drazebni vétitelé mohou u drazebnika do 15 dnli pfede dnem zahajeni drazby
ptihlésit své pohledavky. Kazdy zdjemce o ucast na drazbé musi slozit drazebni
jistotu, ktera ¢ini maximalné 30% nejnizsiho podani, jehoz vySe je uvedena v drazebni
vyhlaSce. Nejniz§i poddni pak vzdy musi Cinit nejméné polovinu odhadu ceny
predmétu drazby. Drazebni jistota se vraci po skonceni drazby, nevydrazi-li i¢astnik
pfedmét drazby. Cenu dosazenou vydrazenim musi vydrazitel slozit do 10 dnli od
skonCeni drazby, popf. do 30 dni, je-li cena dosazend vydrazenim vyS$i nez pét
miliont korun, popt. v jiné lhité stanovené ve smlouvé. Uhradil-li vydrazitel cenu ve
stanovené lhut¢, prechdzi na néj vlastnické pravo k okamziku udéleni piiklepu. O tom

se vydava vydraziteli pisemné potvrzeni.

Z vytézku drazby se nejprve uspokojuji ndklady drazby, poté drazebnik
uspokoji drazebni vétitele ve 1htité 10 dnti od uhrazeni ceny a zbytek vytézku poukaze

vlastnikovi.

62 http://www.epravo.cz/top/clanky/srovnani-verejnych-drazeb-a-drazeb-v-ramci-exekuce-77944.html
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10. Nové trendy v oblasti exeku¢niho prava

V dubnu 2008 se v Praze konala mezinarodni konference ,,Nové trendy v
oblasti exekuéniho prava v Ceské republice a Evrop&“, kterou potadal Cesky narodni
vybor frankofonniho ekonomického féra a Exekutorskda komora CR pod zastitou

ministra spravedlnosti, primatora Hlavniho mésta Prahy a Hospodaiské komory CR.

Konference byla vénovana pifedevSim problematice exekuci v ramci EU,
reform¢ justice na poli exekuci v ramci Ceské republiky a problematice vymahani

pohledavek a exekuci z pohledu financ¢nich instituci.

K problematice exekuci na poli EU vystoupili vrcholni ptedstavitelé, kteti
hovoftili o postaveni soudnich exekutor a vyvoji této pravnické profese v EU,

zakladnich principech fungovani exekuci ve statech EU.

V &asti konference vénované reformé justice v oblasti exekuci v Ceské
republice vystoupil ministr spravedlnosti, ktefi pfiblizili novelu exekuéniho fadu,
usilujici o reformu stavajicich principti fungovani soudnich exekuci v Ceské republice
s cilem pfinést efektivnéjs$i a pruznéjsi vykon rozhodnuti prostfednictvim soudnich
exekuci v Ceské republice. P¥itomni zastupci bank piibliZili pfitomnym rovnéz pohled

finan¢nich instituci na problematiku vymahani pohledavek a exekuci.

Novela ob¢anského soudniho fadu a exekuéniho fadu by méla exekucni praxi
Ceské republiky vyrazné modernizovat. Podle zdkonodéarce by novela méla piispét k
zefektivnéni vykonavaciho fizeni a vyssi ochrané dluznikii, zejména v piipadé tzv.
bagatelnich pohledavek. Zvysit by se méla také transparentnost provadénych exekuci
a dohled nad exekutory. Nékteré provedené zmény jsou ku prospéchu dluznikd, jiné ve

prosp&ch soudnich exekutort a véfiteli.®
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Nejpodstatnéjsi zmény od 1. ledna 2013 jsou:

1. Predzalobni vyzva je novelizaci zdkona zavedena ku prospéchu dluzniki. Véritel
nemusel informovat dluznika o dluhu a mohl sviij narok uplatnit pfimo u soudu.
Podle novych pravidel zakon stanovuje povinnost vétitele kontaktovat dluznika
jesté pied podanim navrhu na zahajeni soudniho fizeni a vyzvat ho k v€asnému
uhrazeni dluhu. V¢éfitel musi vzdy odeslat piedzalobni vyzvu. K odeslani
predzalobni vyzvy, musi dojit nejpozdéji sedm dni pfed podani navrhu na zahdjeni
exekucniho fizeni. V pfipadé, ze véfitel tuto povinnost nesplni, nebude mit narok

na nahradu nakladt soudniho fizeni a ponese je ze svého.

Tato novinka by meéla slouzit k zamezeni n¢kolikandsobnému navyseni
samotné¢ho dluhu v exekuénim fizeni. Obzvlast mize pomoci lidem, ktefi se touto

cestou dozvédi o existenci svého dluhu véas.

2. ZruSeni vymahani pohledavky pomoci soudniho vykonu rozhodnuti

- zruseni tzv. ,,dvojkolejnosti*

Napt. soudni exekutor vyluéné provadi exekuci vyklizeni bez bytové nahrady

soudy vylu¢né provadi vykon rozhodnuti vyklizeni s bytovou nadhradou

Dle instrukce Ministerstva spravedlnosti budou okresni soudy své dosud
neskonené spisy tykajici se vykonu rozhodnuti ptredavat k vyfizeni soudnim

exekutorlim v jejich obvodu. Predavat se nebudou vykony rozhodnuti:

e sSrazkami ze mzdy
e piikdzdnim pohledavky z Gctu po uplynuti sledovaciho obdobi

e prodejem nemovitosti, kde chybi pouze rozvrh

Soudy jiz nebudou nafizovat exekuci, ale budou soudni exekutory pouze

povérovat.

Tato zména ma fadu opravnénych kritikli. Za prvé se vytvofil monopol pro
soukromé exekutory, ktefi maji vysoké ndklady a odmény, oproti méné
nakladnému - soudnimu vykonu rozhodnuti. Toto rozhodnuti zatizi ptredevSim

dluzniky. Z vymozZené castky si strhavd soudni exekutor naklady exekuce a
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odménu soudniho exekutora, ¢im vyssi néklady, tzv. zisk soudniho exekutora, tim

veétitel ¢eka na své penize déle.

PostiZeni mzdy a penéZniho ictu manzZela, ktery v n¢kterych ptipadech nema ani
ponéti o samotném dluhu. Tato zména v novelizaci zdkona byla zakotvena i ptes
vymezené socidlni davky. Otazkou ziistava, kdo z prvnich takto postizenych se

obrati na Nejvyssi soud.

Povinnost porizovat zaznamy u provadéni mobiliarni exekuce

Potizeny videozdznam by mél odradit jak soudniho exekutora, tak i dluznika od
protizdkonného jednani a v piipadé¢ soudniho sporu poslouzit jako dikazni
material. Tato zména je dilezitd, soudni exekutofi pravé pii provadéni téchto
mobilidrnich exekuci, ¢asto poruSuji zakon. Zabavuji véci, 1 kdyZ je na misté jasné
prokézano, ze nemuizou patfit dluznikovi. Soudni exekutor vzdy miize poridit

zaznam, a to i bez souhlasu zucastnénych osob.

Slucovani (spojovani) exekuci

Dal$i vyznamnou zménou ve prospéch dluznika, kterd snizi dopady exekuce
(vysokeé poplatky za kazdé exekucni fizeni) je slucovani exekuci. Slucovat exekuce
dluznikovi se nebudou jen v ramci jednoho exekutorského uradu, ale 1 exekuci
proti konkrétnimu dluznikovi, jejichz provedenim byli povéfeni rizni soudni
exekutori. Pokud bude mit dluznik vice exekuci, okresni soud tato exekucni fizeni
Spoji a urci, ktery soudni exekutor fizeni provede. Slouceni exekuci se bude tykat

zejména malych pohledavek.

Vraceni neopravnéné zabavené véci
Poskozeni (majitelé, kterym byly nepravem zabaveny véci) budou mit vétsi pravni
ochranu. Po dohodé s majitelem budou také soudni exekutofi mit povinnost vracet

neopravnéné veéci na misto, kde je vzali.

ProdlouZeni lhiity u dobrovolného plnéni

Dochézi také k prodlouzeni lhity pro dobrovolné plnéni dluhu, kterd se po zaslani
vyzvy soudnim exekutorem protahne z 15 na 30 dni. V piipadé, ze dluznik uhradi
ve lhaté¢ uvedené (30 dni od doruCeni vyzvy) svlij dluh, odména soudniho

exekutora je pouze ve vysi 50%.



8.

10.

Spojeni opravnych prostiredki (odvolani a navrh na zastaveni exekuce)
Zatimco dosud v ramci exekuce fungovaly dva opravné prostiedky, tedy odvolani
a navrh na zastaveni exekuce, nové se tyto spoji v jeden univerzalni opravny

institut.

Konec zneuzivani pojmu ,,exekuce

Novela zakona zakazuje zneuzivat oznaceni ,,soudni exekutor”, ,,exekutorsky
urad®, ,,exekucni ¢innost* a podobné tvary odvozené od téchto slov nebo oznaceni,
ktera by mohla vést k zamén¢ s témito pojmy. Tyto oznaceni uz nebude pouzivat
nikdo jiny nez samotny exekutor. V poslednich letech rizni soukromi vymahaci
nazyvaji své firmy ,,exeku¢nimi kancelafemi“ a zdmérn¢ klamou nejen dluzniky,

ale 1 véfitele.

VymoZené penize nepiijdou na soukromé tcty exekutoru

Vymozené penize nemohou od ledna 2013 soudni exekutofi ukladat na své osobni
ucty, ale pouze na zvlastni ucty, nad kterymi bude mit kontrolu Ministerstvo
spravedinosti. Piikladem je soudni exekutor Josef Visvadera, ktery ukradl 80

miliénu a chytli ho az v Rumunsku.®

Dopady vyse uvedenych bodi budeme moci zhodnotit az v prub&éhu dalSich

mésicu.
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11. Zavér

Pojem exekuci a jejich provadéni je tématem nesmirn¢ Sirokym a do budoucna
otevienym pro dalsi legislativni upravy. Jedna se totiz o problematiku dynamicky se
rozvijejici a citlivou z hlediska zmén ve spolecnosti. Tomu také odpovida dosavadni

vyvoj v provadeéni exekuci, jejich rozvoj a zména struktury v jejich zplisobech.

Cilem této prace byla komparace jednotlivych druhti exekuci, a to pfedevsim z
hlediska exekuc¢nich titulli, zptisobu jejich provedeni a z hlediska organd, které tyto

exekuce provadéji.

Ptesto, Ze je mozno u jednotlivych druhti exekuci nalézt urcité odchylky, a to v
zavislosti na vykonném organu, vSechny tyto exekuce jsou zaloZeny na spolecném
zaklad¢, a to je vymozZeni v co nejkratsi dobé prava pro opravnéného. Tento opravnény
se muze v zasad¢ liSit pravé v zavislosti na tom, zda se jednd o exekuci, uréenou k
vymahani prostfedki soukromopravnich vztahli, nebo exekuci, jejimz ucelem je

vymoci prosttedky verejné.

Do roku 1989 byly témét veskeré exekuce provadény srazkou ze mzdy, obcas
vyklizeni, popf. odpisem z uctu. Ostatni exekucni zpisoby byly do této doby prakticky
zanedbatelné a nebyly Siroké vefejnosti znamy. Tomu odpovidala 1 judikatura, ktera se
tykala prevazné srazek ze mzdy. Velmi radikalné se zacaly ménit zplsoby exekuci,
kdyz dochazelo k jejich rapidnimu nartstu a byl pfijat zakon 120/2001 Sb., o soudnich

exekutorech a exekucni ¢innosti (exekucni ad).

StéZejnim pravnim ptedpisem pro vSechny druhy exekuci je obcansky soudni
fad, at’ jiz se jednd o exekuci soudni, danovou ¢i spravni. Exekuce danova, spravni a
exekuce provadéna soudnim exekutorem ma navic svou specialni pravni Upravu, coz
vSak dle mého nazoru vede spiSe k roztfiSténosti jednotlivych exekuci. Vcelku
nadbytecna se mi napft. jevi podrobnd uprava exekuci na nepenézité plnéni v novele
spravniho fadu, nebot’ se jednd o druh exekuci, ktery se v praxi vyuzivd nejméné.
Naproti tomu penézité plnéni, které je v praxi nejcastéjsi a nejaplikovangjsi, odkazuje
na pouziti danového fadu a déle subsidiarné obcanského soudniho fadu, coz je feSenim

extrémné komplikovanym.
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Pii schvalovani zdkona o soudnich exekutorech v roce 2000 byl hlavnim
argument neefektivnost vykonu rozhodnuti ze strany soudii a pfi schvalovani
exekuéniho tadu byla slibovana prave vyssi efektivnost vymahani pohledavek. Timto
zédkonem byla svéfena ¢ast statni moci (tj. nuceného vykonu rozhodnuti) do rukou
soudnich exekutort, kteti v sobé spojuji jak nositele vefejnopravni (soudni) moci, tak i

soukromého podnikatele zaméteného na tvorbu zisku.

Ze statistiky zvefejiiovanych Exekutorskou komorou CR Ize dovodit, Ze podet
nafizenych exekuci se zvySuje, vroce 2011 jich bylo vice nez 900 000. Jejich
uspésnost se pohybuje nékde kolem 30%, pficemz tento podil uspéSnych exekuci od
roku 2009 jesté¢ klesd (snad v duasledku ekonomické krize) az na pouhou jednu
¢tvrtinu. Slibovand uspésnost vymahani dluht tedy rozhodné nebyla naplnéna. Dale
muzeme odvodit, ze ¢im vice roste pocet nové nafizovanych exekuci, tim niz$i je

procento Uspésné skoncenych exekuci.

Je se tieba pozastavit i nad tim, Ze vétSina exekuci probiha fadu let a je stale
neskonéena. Dle § 268 odst. 1 pism. e) OSR pfitom musi byt exekuce zastavena,
pokud ,,pribéh vykonu rozhodnuti ukazuje, ze vytézek, kterého jim bude dosazeno,
nepostaci ani ke kryti jeho nakladi®, pfi¢emz tyto naklady jsou v pfipadé€ soukromych
exekutorti podstatné vyssi nez naklady u soudt. Lze se domnivat, Ze tato podminka
bude ziejmé splnéna, pokud se soudnimu exekutorovi po fadu let nepodafilo nic

vymoci, coZ je evidentné pfipad vétSiny exekuci.

Pokladam si otazku, zda je spravné, svétovat soukromym exekutorim vykon
statni spravy, kdyz v zapadni Evropé soudni exekutofi funguji jako statni ufednici,
maji status soudnich vykonavatelli, maji od statu stanoven pevny plat a vys$i odmén a

jsou podfizeni sluZzebnimu fadu pro soudy, nepracuji pro osobni zisk.

Cela novela se mi proto jevi jako velmi nest'astné feSeni kooperace mezi soudy
a soukromymi exekutory. Ubird moznost vybéru mezi vykonem rozhodnuti
provadénym soudem a exekuci provadénou soudnimi exekutory nejen fyzickym
osobam, ale 1 obchodnim spole¢nostem a organtim statu, které byly dosud v ramci
soudniho vykonu rozhodnuti osvobozeny od placeni soudnich poplatkti. Hrozi, ze stat
sice uSetii cast vydaji na provoz justice, avSak jiné, v mnoha ptipadech vyssi vydaje
bude muset oproti tomu vynalozit za odménu a hotové vydaje soudnich exekutorti v
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pfipadech, kde stat a jeho organizacni slozky budou mit postaveni opravnénych v
exekuénim ftizeni. Zde také dochazi k poruSeni jednoho ze zékladnich prvki
spravedlivého procesu, a tim je Gstavné zaru¢ené pravo na projednani véci nezavislym

a nestrannym soudem.

Zaveérem bych chtéla zdaraznit, ze na zaklad¢ vyse uvedené¢ho nemlzeme fici,

ze by byly soudni exekutofi ve vymahani pohledavek uspésnéjsi nez soudy nebo

spravni organy, které provad¢ji spravni nebo danovou exekuci.
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12. Resumé

The concept of execution and implementation is extremely broad topic and the
future open for further legislation. It is an issue of dynamic and sensitive in terms of
changes in society. This corresponds with recent developments in the implementation

of executions, their development and change in the structure of their ways.

Nevertheless, it is possible for individual types of foreclosures found certain
deviations, and depending on the executive authority, all these executions are based on
a common basis, and that is recovery in the shortest time for legitimate rights. This can
be justified in principle vary just depending on whether it is an execution, designed for
private law enforcement resources, or execution, the purpose of which is to recover

public funds.

By 1989, almost all executions carried out by deduction from wages,
sometimes removing or. depreciation account. Began to radically change the way
executions, although there was a rapid increase in their law was passed 120/2001
Coll., On Court Executors and Execution (Enforcement Procedure). This Act was
entrusted part of state power in the hands of judicial executors, who combine both the

wearer public power and private businesses focusing on making profits.

The statistics published by the Chamber of Commerce Executors can conclude
that the number of executions ordered increases in 2011 there were more than
900,000, and the more the number of new foreclosures established, the lower the

percentage of successfully terminated execution.

The entire novel seems to me very unfortunate solution for cooperation
between courts and private executors. Possibility of moving in the natural and legal
persons to choose between enforcement and court conducted executions carried out by
court bailiffs. This violates one of the basic elements of due process that is

constitutionally guaranteed right to a hearing by an independent and impartial tribunal.

Finally, 1 would like to stress that, on the basis that we can not say that they
were bailiffs in recovery more successful than the courts or administrative bodies that

perform administrative or tax execution
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Priloha €. 1
Vyvoj exekuci 2001 - 2011

V roce 2001 byl pocet nafizenych exekuci 4 302. Z nich bylo 1 902 exekuci
(44%) ukonceno vymozenim a 890 exekuci (21%) ukonceno zastavenim. V roce 2002
se naridilo jiz 57 954 exekuci, o rok pozdé€ji 132 469 a pocty natizenych exekuci rostly
1 nadale. Od roku 2007 se tempo rustu nafizenych exekuci ustalilo a pohybovalo se v
praméru kolem 35%, vyjimkou byl rok 2010, kdy doslo k poklesu. Zatimco v roce
2009 cinil pocet natizenych exekuci témét 761 tisic, o rok pozdé&ji to bylo necelych

702 tisic. Rekordnim byl rok 2011, kdy bylo natizeno ptes 936 tisic exekuci.

Vyvoj exekuci v letech 2001 az 2011

1000 000
s Ukonceneé ex ekuce
800 000 /\/ Vym ozZenim
600 000 . _ mum Ukoncene ex ekuce
zastavenim
400 000 I
N eukonceneé
200 000 s ex ekuce
0 A B8 R == PoCet nafizenych
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 exekuci celkem

Zdroj: Exekutorskd komora CR

Do roku 2005 se dafilo vice nez 50% natizenych exekuci ukongit. Usp&sné
ukonceni, tedy vymozenim pohledavky, se pohybovalo od 42% do 47%. S tim, jak
exekuci ptibyvalo, pribyval i pocet neukoncenych exekuci. V letech 2007 - 2011
tvotily pfiblizné 70%. Nejméné uspéSnym byl rok 2008, kdy jejich pocet dosahl 85%.

Pouhé 1% v tomto roce bylo ukonc¢eno zastavenim a 14% bylo tispé$né vymozeno.
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Za posledni tfi roky uspéSnost vymozeni osciluje kolem 20%. Z celkového

poctu natizenych exekuci 936 219 v roce 2011 bylo témét 97 000 zastaveno a 191 000

vymozeno.

Struktura natizenych exekuci (%)
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Zdroj: Exekutorskd komora CR
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Priloha ¢. 2

ZadluZenost domacnosti

Podle tudaji Ceské narodni banky zadluzenost domdcnosti piesahuje 1,1
bilionu korun. Ve srovnani se zemémi eurozony je jejich dluh polovi¢ni. Diivodem
vSak neni vétsi rozvaznost, ale to, ze Ceské domacnosti jsou o mnoho chudsi, nez

obyvatelé zemi eurozony.

1450

ZADLUZENOST DOMACNOSTI

i
. , S 11181
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zdroj: CNB CTK

Zhruba 15 procent domacnosti v Ceské republice ma hypoteéni uvér. Podil
poctu domécnosti s hypotékou roste s vysi pfijmu a vzdélani. Spotiebitelsky uveér ma

dokonce &tvrtina domacnosti v CR, tedy piiblizné 25%.
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Zékladni tendence v oblasti zadluzovani je hlavné snaha piizpasobit
spotiebitelské chovani ceské populace vyspelym zemi a také trend mit vSe rychle, byt’

za cenu nevyhodného uvéru.

Podle CNB a CSU néklady na splaceni dluhu prevysuji 50% &istého pifjmu (po
odeCteni nezbytnych vydajii). Béhem poslednich let piedluzenost domécnosti se
prenasi do stfedné¢ piijmovych skupin, kde je pomérné vysokd. Mnoho domacnosti
totiz neni schopno odhadnout své financni moznosti. Finan¢ni aktiva domacnosti v

Evropské ménové unii presahuji 200% HDP, kdezto v Ceské republice je to 80%.

Mira hrubé zadluZenosti domacnosti ve vybranych zemich a eurozoné
(stavy pujcek k hrubému disponibilnimu dichodu domacnosti v daném roce)
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Zdroj: Pramen: Eurostat

Na grafu vidime rostouci trend podanych navrhi na vyhlaSeni osobniho
bankrotu v letech 2008 - 2011
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Priloha ¢. 3
Vzor rozhodnuti spravniho organu

Razitko pravni moci a vykonatelnosti

Rozhodnuti o uloZeni poradkové pokuty

(Ndzev kontrolniho orgdnu)
CJend i,

Rozhodnuti

(Nazev kontrolniho organu) jako vécné ptislusny spravni organ podle § 19 zékona €. 552/1991

Sb., o statni kontrole, ve znéni pozd¢jsich predpist, rozhodl dne ................... takto:
Panu (pani) ........coooeviiiiiiiiin (jméno a prijmeni)
nar. .....cooevvvnnennnn L DY o

31 S Y11 10 L0 G 1 1<)
se uklada

podle § 19 odst. 1 zakona ¢. 552/1991 Sb., o statni kontrole, ve znéni pozdé€jSich predpist,
potadkova pokuta ve vysi ............ K¢ za nesplnéni povinnosti ulozené v § 14 cit. zdkona,
kterou je povinny (-4) zaplatit na ucet kontrolniho organu €. ..................... , var. symbol
......... u (nazev penézniho ustavu) , a to do 15 dnil od pravni moci tohoto rozhodnuti.

Oduvodnéni:
...................................................................................................... (uvede se
konkrétni jednani zaméstnance kontrolované osoby pri verejnospravni kontrole na misté
,wkonavané ......... (nazev kontrolniho organu), kterym uvedeny zaméstnanec

zpusobil, zZe kontrolovana osoba porusila stanovenou povinnost podle § 14 cit. Zakona
zejména neposkytnutim soucinnosti odpovidajici opravnénim kontrolujicich ve smyslu § 11 cit.
zdkona)

Pouceni: Proti tomuto rozhodnuti se Ize odvolat v terminu do 15 dnti ode dne doruceni (podat
rozklad)

Ko (uvede se nazev a adresa spravniho orgadnu, nejblize vyssiho
Stupné

nadrizeného spravnimu organu, ktery napadené rozhodnuti vydal, a to prostfednictvim
.................... (uvede se kontrolni orgdn, ktery napadené rozhodnuti vydal).

(Proti rozhodnuti ustFedniho organu statni spravy, vydanému v prvaim stupni, se podava
rozklad u tohoto organu)

vedouci kontrolniho organu

ufedni razitko
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Priloha ¢. 4
Vzor rozhodnuti soudu
Razitko pravni moci a vykonatelnosti

Jednaci Gislo ..ooovnnnnenni...
PLATEBNI ROZKAZ

Okresni soud v ........... rozhodl soudni tajemnici................... ve véci

Zalobee: ...
zastopen€ho: ..........ooiiiiiiii

proti Zalovanému: .....................cooeeeeninn.

o zaplaceni ¢astky ve vySi ............. ,- K& s prisl..
takto:
l. Soud uklada Zalovanému, aby do 15 dnt ode dne doruceni platebniho rozkazu
zaplatil Zalobci ¢astku ve vySi ................ ,- K& spolu s urokem z prodleni
11 Zalovany je povinen zaplatit Zzalobci soudni poplatek ve vysi ......... ,- K¢
1. Zalovany je povinen zaplatit zalobci odménu pravniho zastoupeni ve vysi ......... ,- K¢
a nahradu hotovych vydaji advokata ve vysi ............ ,- K¢, tj. celkem ......ccvenene )
K¢.
nebo

aby podal proti tomuto platebnimu rozkazu do 15 dnd ode dne jeho doruceni u
podepsaného soudu odpor.

Pouceni: Vcas podanym odporem, ktery poda zalovany, se platebni rozkaz v plném
rozsahu rusi a soud k projednani a rozhodnuti véci nafidi jednani. Opozdéné podany odpor
nebo odpor podany tim, kdo k nému neni opravnén, soud usnesenim odmitne. Platebni rozkaz,
proti némuz nebyl podan odpor nebo byl soudem odmitnut, ma ucinky pravomocného
rozsudku. Proti vyroku o nahradé nakladd fizeni a o vyroku o povinnosti zaplatit soudni
poplatek je mozno podat odvolani do 15 dnii ode dne jeho doruceni ke Krajskému soudu
............ prostiednictvim podepsaného soudu. Nesplni-li povinny dobrovolné timto
platebnim rozkazem uloZené povinnosti, mize se opravnény domahat vykonu rozhodnuti.

soudni tajemnice

ufedni razitko soudu
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Priloha ¢é. 5
Vzor — Exekuéni navrh

.................... , soudni exekutor
Exekutorsky ufad...................

Exekuc¢ni navrh

podle § 37 a nasl.exeku¢niho fadu

OPravn€ny: .cccceeeeeccrvnrcecssnsonsons ,

bytem/sidlo .............. , harozen ........ 1 (X 1C....... ,

pPravné zastoupen:. ................. ,

bankovni spojeni: ..................
L 129111 1) ,

bytem/sidlo ......coovviiiiinienninnn 5 s

narozen........ 74 o T AC.eeeeennnnn.

I

Na zakladé exekuc¢niho titulu - ..... ¢j. ...... , ktery vydal ....... dne ........ a ktery se stal
pravomocnym a vykonatelnym dne ........ ( napr.rozsudek ¢.j. 464 CE 2015/2009 , ktery
vydal Okresni soud v Plzni dne 11.1.2011 a ktery se stal pravomocnym a vykonatelnym dne
15.2.2011), bylo povinnému uloZeno, aby opravnénému zaplatil pohledavku ve vysi: ...... K¢

s prislusenstvi:

....% ro¢ni urok z ¢astky ...... K¢ od ..... do zaplaceni,
....% roc¢ni urok z ¢astky ...... K¢ od ..... do zaplaceni,
naklady nalézaciho fizeni ..... K¢.

Diikaz: exekucni titul
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Do dne podani navrhu povinny na vySe uvedeny dluh nic nezaplatil. / Do dne podani navrhu
povinny na vyse uvedeny dluh povinny uhradil .................... .

Na zaklad¢ shora uvedenych skute¢nosti opravnény navrhuje, aby exekucni soud vydal povéteni
takto:

1. Naftizuje se exekuce proti povinnému ....... , bytem .......... ,C.. S S , ha

zéklad¢é vykonatelného exekucniho titulu: ........... ¢j...., ktery vydal.... dne..... ( napr.
rozsudek ¢. j. 464 CE 2015/2009, ktery vydal Okresni soud v Plzni dne 11.1.2011),

k vymozeni tohoto penézitého plnéni:

a) jistina dluhu: ....... K¢,

b) ptislusenstvi:

[107.....% ro¢ni arok z ¢astky ..... K¢ od ..... do zaplaceni
[107.....% ro¢ni arok z ¢astky ..... K¢ od ..... do zaplaceni
¢) naklady nalézaciho fizeni ...... K¢

d) naklady opravnéného a naklady exekuce tak, jak budou stanoveny v prubéhu fizeni,

2. Vedenim exekuce se povéfuje soudni exekutor ..................... , Exekutorsky urad
..................... ,sesidlem ...l
Opravnény
Vo dne .........oeeinnl
Ptilohy: exekucni titul ...........
plna moc

82



