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1 Uvod

Komunikace obce s vefejnosti je dulezitym aspektem k jejimu dobrému
fungovani a rozvoji. ObCané obce tvoti jeden ze tii zakladnich pilif, na kterych je
postavena obec. Mohou volit do zastupitelstva obce ty osoby, kterym véii a kterym
vkladaji do rukou moc s nad¢ji, Ze bude voleny zastupitel hajit hodnoty a zajmy jimi
preferované. Volebni strany oslovuji obCany obce predevsim volebni kampani a
praveé volebni kampain ma velky vliv na to, koho si obcané zvoli do zastupitelstva
obce. Po zvoleni by vSak nem¢l zastupitel zlstat pasivni, co se tyka komunikace s
obCany a i nadale by s nimi m¢l spolupracovat a umoznit jim participovat se na
rozhodovani zalezitosti, které budou urcitym zpiisobem zasahovat do zivota ob¢and.

O tom, jak by meéla obec spolupracovat s obCany, jsem se rozhodla napsat
proto, Ze si myslim, Ze mnoho ob¢anil ani netusi, jakym zptisobem se mohou c¢astnit
na rozhodovani urcitych zaleZitosti a néktefi ani nevi, ze vibec mohou. Dal§im
signalem pro volbu tohoto tématu byla také jiz mnou zpracovana bakalatska prace na
téma ,,ObcCanska participace na spravé a rozvoji obce®, na kterou se budu snazit
navazat.

Tato prace tedy mlize byt urcena pro Sirokou vetejnost, pro obcany obci, ktefi
se rozhodli zapojovat se do aktivit obce nebo pro ty, ktefi se jiz zapojuji a chtéji
rozsifit své znalosti. Prace mize byt také pfinosem pro zastupitele obce nebo pro
obcany, ktefi by chtcli kandidovat do zastupitelstva obce a chtéji se dozvédet vice o
problematice spoluprace s obcany.

Cilem mé prace je popsat, jakym zplsobem by méla obec s obcany
komunikovat, jak je zapojovat do plant a aktivit. V ptipad¢, ze se tak nedéje, je mym
zamérem piiblizit, jakymi zplsoby se mohou ob¢ané branit a ovlivnit rozhodované
nebo jiz rozhodnuté.

Diplomové prace je rozdélena do 5 kapitol. Uvod prace je pojat obecnym
zpusobem, ve kterém definuji vefejnou spravu a popisuji rozdil mezi statni spravou a
samospravou, na které je postaveno fungovani obce.

Ve druhé kapitole se zaméfuji na obec, jeji definici a na rozdil mezi
rozhodovéni v samostatné a pienesené¢ pusobnosti. V podkapitolach jsou dale
uvedeny organy obce, jejich pravomoci a jakym zpusobem mohou komunikovat

S obCany obce, zda se vefejnost mize ucastnit a zasahovat do jednani organti. V této



kapitole se také zmifiuji o mistni Agend€ 21, kterd je programem snazicim se uplatnit
principy udrzitelného rozvoje a na obCanské participaci je zavisla. Zavér kapitoly
tvofi podkapitola komunikace s obCany, ve které se snazim predeslat, ze 1 pred
kone¢nym rozhodnutim lze obcany informovat o planech obce nebo s obCany
dokonce spolupracovat na feSeni a vyslySet jejich nazory.

Nasledujici kapitolu se vénuji predevsim obCanim obce, popisuji, kdo jimi
muze byt a jakd maji prava. Zminuji se také o dokumentu Evropské hospodaiské
komise OSN Aarhuské imluvé, ktera byla ratifikovana Ceskou republikou v roce
2004 a zakotvuje pravo obcanl participovat se na rozhodovani obce pfedevsim
Vv otazkach zivotniho prostredi.

V dalsi kapitole popisuji, jakymi zplsoby se mohou ob¢ané participovat na
rozhodovéni obce. Mezi moznosti jsem zahrnula volby do obecnich zastupitelstev,
mistni referendum, vefejna shromazdéni, sdruzovani oblanli a petice a stiznosti.
V podkapitolach uvadim, kterd zakonnad ustanoveni upravuji po pravni strance
uvedené moznosti participace.

Posledni kapitola je zamétena na Plzen. V této kapitole je mym zamérem
poukéazat na to, jakym zpusobem funguje aplikace teorie, 0 které pisi v predeslych
kapitolach, v praxi. Vybrala jsem si statutarni mésto Plzen, které bylo zvoleno
Evropskym hlavnim méstem kultury a v lednu 2013 se v ném odehralo mistni
referendum k vystavbé obchodniho zatizeni na misté byvalého DK INWEST. Mistni
referendum tvoii posledni ¢ast mé prace a v této podkapitole popisuji, jakym
zpusobem referendum probihalo a ¢eho se touto aplikaci pfimé demokracie v praxi
dosahlo.

Pii zpracovani diplomové prace jsem Cerpala pfedev§sim z monografii,
internetovych zdrojt, z legislativnich ustanoveni Ceské republiky. Dale jsem Gerpala
Z mé bakalarské prace ,,Obcanské participace na spravé a rozvoji obce*, kterou jsem
se rozhodla rozsifit a navazat na ni. Vybrané Casti z bakalaiské prace jsem pouzila
v prvé tad¢é v kapitole Moznosti participace obCanli a z¢asti v kapitole Obec a jeji
charakteristika a Pfima demokracie v obci. Podklady pro rozborové c¢asti jsem

ziskala predev§im z internetovych stranek.



2 Statni sprava a samosprava

2.1 Veiejnd sprava

Veiejnd sprava je nepochybné jednim z dulezitych pojmi, které muizeme
podiadit pod pojem spravni pravo. Za vetejnou spravu lze oznacit spravu spolecnosti,
spravu statu jako celku i jeho jednotlivych uzemnich jednotek. Je projevem realizace
vykonné moci ve staté¢, a to vcetné specifického postaveni tzv. vefejnopravni
samospravné moci.!

LZatimco verejnou spravou v materidalnim smyslu je oznacovan souhrn vsech
spravnich cinnosti predmétné souvisejicich s viddnutim na ustredni i mistni turovni a
S poskytovanim verejnych sluzeb, verejna sprava ve formalnim smyslu je cinnosti
organizacnich jednotek a osob, jimiz jsou budto spravni urady jakozto primi nositelé
verejné spravy, nebo uredni osoby vykondvajici ukony spravni povahy, anebo
zarizeni v postaveni neprimych subjektit verejné sprdvy.“2

Pti aplikaci uvedeného tvrzeni naobec jako samospravnou jednotku,
vykonava spravu ve formalnim smyslu starosta, zastupitelstvo, osoby, které
vykonavaji tkony spravni povahy a dalsi. Pod spravou v materialnim smyslu v obci
si mizeme piedstavit pravé souhrn ¢innosti a poskytovani vetejnych sluzeb jako je
schvalovani obecné zavaznych vyhlaSek, natfizeni obce, ale i dalSich tkont, které
souviseji praveé s participaci obCand. Piikladem muze byt schvalovani referenda,
povolovani vefejnych shromazdéni, tkony spojené s volbami do zastupitelstva obce
a podobn¢.

»Pro verejnou spravu je charakteristické v obecné roviné to, co je viastni
,moci* jako takové. Moc je schopnost vnutit jinému urcity zpiisob chovani a je-li
tento zpusob chovani porusen, pozadované chovani vynutit a pripadné porusitele
potrestat. Kazdy jednotlivec, eventualné spolecenstvi disponuje urcitou moci.
Konkrétné verejnou moci disponuji tzv. subjekty verejné moci, uskutecnuji ji ve
verejném zajmu a kjeho zabezpeceni. Prostrednictvim verejné moci se tedy

voe vy , o v . 3
zabezpecuje Zadouci stav vztahii ve spolecnosti.*

YPRUCHA, Petr. Sprdvni pravo: obecnd cast. 7., dopl. a aktualiz. vyd.,2007, s. 48
2 POMAHAC, Richard. Zdklady teorie verejné spravy, 2011, s. 123
¥ PRUCHA, Petr. Sprdvni pravo: obecnd cast. 7., dopl. a aktualiz. vyd.,2007, s. 48
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Vefejna moc se déli na moc statni a zbyvajici vefejnou moc. Statni moci se
rozumi vetfejnd moc, kterou disponuje sam stit a zabezpecuje ji prostfednictvim
zvlastniho aparatu, ktery se oznacuje jako statni mechanismus. Zbyvajici vefejna
moc je svéfena subjektim nestatniho charakteru ke spravé vetejnych zalezitosti.
Zpravidla se jednd zejména o subjekty uzemni samospravy. Je od statni moci
odvozena a nemiize s ni byt v rozporu. V tomto smyslu ma i tato vefejnd moc svij
zéklad ve statni moci, projevuje se jako decentralizovana statni moc, jejiz subjekty
spolecné se statem zabezpecuji spravu statu, jakozto veiejnou sprélvu.4 Vefejna moc
muze velmi podstatné ovlivnit zivot ob¢antl, a tak se na ¢innOst subjektl vetejné
spravy odlisné ve srovndni s ostatnimi fyzickymi ¢i pravnickymi osobami, jez mohou
¢init vSe, co neni zdkonem zakazano. Hovofime tak o principu omezené subjektivity,
kdy lze vefejnou moc uplatiiovat jen v pfipadech, v mezich a zplsoby, které stanovi
zakon. Subjekty vefejné moci tak smi vykonavat pouze to, k ¢emu jsou zakonem
zmocnény a kazda jina &innost, ktera neni zminéna zikonem, je nezdkonna.”

Vefejna sprava je institutem vefejnopravnim a musime ji odliSovat od spravy
soukromé. Vefejna sprava spravuje vefejné zalezitosti a subjekty, které ji vykonavaji,
ji realizuji jako pravem uloZenou povinnost, a to z titulu svého postaveni jako
vetejnopravnich subjektd. Naproti tomu soukroma sprava je spravou soukromych
zaleZitosti, kterou vykonavaji soukromé osoby a sleduji pfitom vlastni cil a fidi se
vlastni vuli. O vefejny zajem jde predevsim v tom ptipadé, kdy nositeli tohoto zajmu
jsou blize neurcené okruhy ¢i spolecenstvi osob neboli tzv. vetejnost. Posuzovateli a

kvalifikovanymi prosazovateli téchto zajmi mohou byt pouze organy vetejné moci.®

2.2 Stdtni sprdava

Statni sprava je spravou, ktera je uskuteciiovana statem a je nezastupitelnou
soucasti vefejné spravy. Je jadrem vetejné spravy a svym charakterem je zvlastnim
druhem spolecenského fizeni uskutectiovaného statem. Jednou z forem Cinnosti statu

je prave statni sprava, jejimz poslanim je realizace vykonu moci statu. Svou povahou

* PRUCHA, Petr. Sprdavni prdvo: obecnd cast. 7., dopl. a aktualiz. vyd., 2007, s. 48-49
® PFirucka pro ¢lena zastupitelstva obce po volbdach 2010, 2010, s. 12
® PRUCHA, Petr. Sprdvni pravo: obecnd cast. 7., dopl. a aktualiz. vyd., 2007, s. 52-55
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je organizujici a mocensko-ochrannou ¢innosti statu a spojuje v sobé jednak prvky

fizeni a jednak prvky regulace.’

Ridici prvky — V &innosti statni spravy souviseji fidici prvky zejména s jeji
organizujici povahou a projevuji se v cilovém zaméfeni. Rizenim ovliviuje, zajistuje
dosazeni zamysleného nendhodného stavu v souladu s vytyéenym cilem. Rizeni lze
oznacit za proces dosahovani nové stanovenych cili ¢i proces cilené aktivizace
chovani. Statni sprava se tak mize projevovat jako fizeni v ptipade€, ze smyslem jeji
¢innosti jsou noveé dosahované stavy. Cile jsou odvozovany od zékont, ale mohou
byt vyvozovany rovnéz z aktl pfislusnych spravnich organi na nizSich stupnich

. C e C a8
hierarchie cilii Cinnosti statni spravy.

Regulacni prvky — ,,Regulacni prvky v cinnosti statni sprdavy souviseji s jejim

mocensko-ochrannym piisobenim.“? Regulaci je moZno oznalit za proces cilené
stabilizace chovani, pficemz statni sprava tak udrzuje Zadouci stav v urcitych mezich

. v ’ , vz ’ sy v 10
nebo obnovuje predchozi stav, ktery byl nezadoucim chovanim narusen.

Statni sprava je predevs§im Cinnosti statu povoland k realizaci jeho vykonné
moci a jako takova je zaroven €innosti podzakonnou a nafizovaci.

Vykonny charakter statni spravy spociva predev§im v tom, ze plnénim svych
ukolli vykonnou moc provadi a zabezpecuje. Vykonna ¢innost tak zahrnuje ¢innost
provadeci, protoZe podstatou poslani statni spravy je provadéni zakont. Statni sprava
vSak nevykondva pouze provadéci Cinnost, ale i Cinnost iniciacniho a tvirciho
charakteru, nebot’ statni sprava se rovnéZ vyznamnou mérou podili na tvorb& statni
politiky, jakoZ i na tvorbé& samotnych zakond.*

Podzakonny charakter ¢innosti statni spravy je v podstaté projevem principu
vazanosti spravy zakony. Obsah zakonl statni sprava nejen provadi, ale také je
povinna se jejich obsahem fidit. Nemluvime vSak pouze o zikonech, nybrz i o

obecné zavaznych pravnich predpisech vydanych na zéklad¢ zékona.

"PRUCHA, Petr. Sprdavni pravo: obecnd cast. 7., dopl. a aktualiz. vyd., 2007, s. 59

8 PRUCHA, Petr. Spravni pravo: obecnd cast. 7., dopl. a aktualiz. vyd., 2007, s. 59

* PRUCHA, Petr. Spravni pravo: obecnd cast. 7., dopl. a aktualiz. vyd., 2007, s. 59

Y PRUCHA, Petr. Sprdvni pravo: obecnd ¢dst. 7., dopl. a aktualiz. vyd., 2007, s. 59-60

" PRUCHA, Petr. Sprdavni pravo: obecnd ¢dst. 7., dopl. a aktualiz. vyd., 2007, s. 60
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Nafizovaci opravnéni spravnich organti v sob¢é zahrnuje opravnéni vydavat
spravni akty, pfiCemZ pojem nafizovaci ¢innost je predevSim vyrazem vztahu
subjektii statni spravy vuci jejim objektim. ,,Narizovaci charakter statni spravy
vyjadruje mocenskou prevahu organii stdatni spravy ve vztahu K tém, viici nimz je
statni sprava vykondavana, a projevuje se v zavaznosti aktii statni spravy pro jejich
adresaty. Plati to jak pro pusobeni statni spravy navenek, tak i pro jeji pusobeni
uvniti- organizacniho systému statni sprdvy.“l2

Je vsak nutno podotknout, zZe ¢innost organu statni spravy nemusi mit vzdy
podobu striktniho ,,nafizeni. Ve statni sprave se vedle metod a pravnich forem, pro

ree

néz je charakteristické ,,natfizovani®, vyuzivaji i jiné prostfedky plisobeni. Organy
statni spravy si ale i1 tak zachovavaji postaveni mocenskych subjektﬁ.13

Cinnosti organii statni spravy a plnénim jejich ukola dochazi k realizaci
vztahl statni spravy. Vznikaji tak vztahy uvnitf statni spravy nebo mezi subjekty
statni spravy a jejimi objekty, které stoji vné tohoto uceleného systému. Cinnost tak
muzeme rozliSit na vnitfni ¢innost statni spravy a vnéjsi.

Vnitini ¢innost neni ¢innosti hlavni, nybrz mé zajistit zZadouci a redlné
fungovani vlastniho systému organti statni spravy. Naopak ¢innosti vn&jsi je ¢innost,
kterou se realizuje vlastni poslani statni spravy. Adresaty jsou v tomto piipad¢ jednak
obcané jako fyzické osoby, ale 1 nejriznéjsi pravnické osoby, vii€i nimZ statni sprava
sméfuje a je vykondvana.

Statni sprava je vykonavédna statem, respektive jednotlivymi pfislusnymi
organy statni spravy a sprava jimi vykonavana neni realizovana jen jménem statu, ale
také v jeho zdjmu. Stat jako subjekt statni spravy tak vykondava statni spravu ve
vztahu k objektim, které jsou nuceni se tomuto pusobeni podfidit. Objekt neni
soudasti statni spravy a méa svébytné, na statni spravé nezavislé, postaveni.'

Do systému statni spravy spadaji rovnéz mésta a obce pii vykonu prenesené
pusobnosti. Na zaklad¢ dekoncentrace miize prenést stat nékteré pravomoci na mésta
a obce pfedevsim z toho diivodu, Ze jsou pii vykonu statni spravy organy tzemniho

o v s o 15
samospravného celku blize ob¢aniim.

2 pPRUCHA, Petr. Sprdavni prévo: obecnd cast. 7., dopl. a aktualiz. vyd., 2007, s. 61
¥ pRUCHA, Petr. Sprdavni pravo: obecnd cast. 7., dopl. a aktualiz. vyd., 2007, s. 61
YPRUCHA, Petr. Sprdavni pravo: obecnd cast. 7., dopl. a aktualiz. vyd., 2007, s. 63
Y Prirucka pro ¢lena zastupitelstva obce po volbdch 2010, 2010, s. 13
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2.3 Samospradva

wtarsi stiedoevropské publicistické teorie hlasaly, Ze origindrnim nositelem
verejné spravy je stat a samosprava byla delegovanou statni spravou. V soucasné
dobé je spise nez odvozenost samospravy od statu zdiraziiovano prdavo na
samospravu.“*® Samospravu fadime pod vefejnou spravu a je uskute¢tiovana jinymi
vefejnopravnimi subjekty nez statem. Tyto subjekty jsou oznacované jako
vefejnopravni korporace. ,,Samosprdava je odvozovana od autonomniho postaveni
verejnopravnich korporaci, a rovnéz i ona je svebytnym druhem spolecenského
zFizeni. <

Samosprava nemuze byt ztotozilovana se statni spravou predevs§im proto, ze
samosprava ovlivituje spolecensky Zivot a vykonné€ plsobi prostiedky nestatniho
charakteru. Naopak i samosprava se soubézné se statni spravou spolupodili na
realizaci vefejnych zalezitosti. Je v podstaté zaloZena na partnerském vztahu statu a
vetejnopravnich korporaci jako subjektli samospravy. Pod pojmem samosprava je
tteba rozumét vykon vymezenych tkoll spravy stdtu samostatnymi vetejnopravnimi
subjekty. ,,Samosprdva zahrnuje takovou oblast verejné spravy, kterda je zdkony
sverena subjektum, jichz se bezprostredné tyka. V tomto smyslu je samosprava casti
spravy statu, decentralizovanou na subjekty nestatniho charakteru.“*®

Samosprava se od statni spravy lisi také metodami a formami plisobeni na
spravované objekty. Samosprava pusobi prostiedky, které nemaji statné mocenskou
povahu. Na druhé stran¢ ma vSak samosprava se statni spravou nékteré obdobné
rysy. Muzeme tak fici, ze samosprava stoji mezi statni spravou a soukromou spravou,
protoze v n€kterych rysech se ptiblizuje statni spraveé a v nékterych soukromé sprave.
Jde o spravu vlastnich zaleZitosti, ale tyto =zaleZitosti jsou zaleZitostmi
vefejnospravniho charakteru.*®

V souvislosti se samospravou byva rozliSovan tzv. politicky pojem
samospravy a tzv. pravni pojem samospravy. Politickym pojmem samospravy se
rozumi podstata samospravy jako formy realizace vefejné spravy obcany. Pravni

pojem samospravy vyjadiuje, ze samospravu vykonava od statu odliSny préavné

' POMAHAC, Richard. Zdklady teorie veiejné spravy, 2011, s. 123

Y pRUCHA, Petr. Sprdavni pravo: obecnd cast. 7., dopl. a aktualiz. vyd., 2007, s. 64

8 pRUCHA, Petr. Sprdavni pravo: obecnd cast. 7., dopl. a aktualiz. vyd., 2007, s. 64-65
YPRUCHA, Petr. Spravni pravo: obecnd cast. 7., dopl. a aktualiz. vyd., 2007, s. 65
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aprobovany vefejnopravni subjekt v postaveni vefejnopravni korporace. Samosprava
jak tak formou ¢innosti pravné aprobovanych samospravnych subjekti vetejnych
zalezitosti a jejim poslanim je realizace vlastni samospravné moci. ,,1a Vsobé
zahrnuje:

e prvotni mocenskou pravomoc rozhodovani v samospravnych otdzkach,

V nichz stat ponechava plny prostor samospravnym organum z hlediska jeji

tvorby

e vykonnou samospravnou pravomoc, ktera slouzi k samospravnému vykonu
obsahu vlastnich mocenskych aktii nebo k samospravnému vykonu obsahu
zdkonii statu v danych podminkdch piisobeni samospravnych subjektﬁ.“zo

Obdobn¢ jako statni sprava je 1 samosprava organizujici a mocensko-
ochrannou ¢innosti s prvky fizeni a regulace. Ridici prvky jsou zde v jistém smyslu
zastoupeny jesté $ifeji nez ve statni spravé. Samosprava neptedstavuje jen vykon, ale
také tvorbu samospravné moci v mezich platného prava. Tim si ve zna¢ném rozsahu
také sama stanovuje svoje cile, k jejichz dosazeni pak nésledn¢ svym vykonem
smétuje. Jeji fidici plisobeni také zajiStuje pfimy samospravny vykon ptislusnych
ustanoveni zakont.”!

Co se tyka prvka regulace, jsou zde zastoupeny v podstaté analogicky jako u
staitni spravy, protoze smyslem samospravy je taktéZ udrZzeni nebo obnoveni
zadouciho stavu ale v podminkéch realizace samospravnych pravomoci. Vzhledem
k povaze samospravy se vSak prvky fizeni a regulace projevuji jako samofizeni a
samoregulace.

U samospravy miizeme vysledovat v jejim specificky vykonném pojeti,
roz§iteném o opravnéni tvorby vlastni samosprdvné moci i1 specifické rysy této
¢innosti jako ¢innosti podzdkonné a natizovaci. ,,/ samosprava se ve své cinnosti ridi
zdkony, vlastnimi mocenskymi akty a vlastni samospravnou moc provddi a
zabezpecuje s Vyuzitim narizovacich oprdavnéni. «22

Pti vykonu samospravy do jisté miry ztraci na vyznamu pii realizaci vztaht
v ramci danych samospravnych korporaci rozliSovani postaveni na subjekt a objekt.

Podstatou samospravné korporace je samostatné rozhodovat o vlastnich otdzkach a

2 pRUCHA, Petr. Sprdavni pravo: obecnd cast. 7., dopl. a aktualiz. vyd., 2007, s. 65-66
2L pRUCHA, Petr. Sprdvni pravo: obecnd cast. 7., dopl. a aktualiz. vyd., 2007, s. 66
22 pRUCHA, Petr. Sprdvni pravo: obecnd cast. 7., dopl. a aktualiz. vyd., 2007, s. 67
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spravovat vlastni zalezitosti podle svych potieb a ze své vile fidit se pfitom pouze
zakony. Samosprava tak spravuje sama sebe a objekt tak do znacné miry splyva
s jejim subjektem. Neni vSak realné mozné, aby o vSech otdzkach rozhodovaly a
veskeré tkoly vykonavaly samospravné korporace jako celek. Proto jsou jako jejich
predstavitelé¢ zfizovany piisluSené samospravné organy, které zabezpecuji vykon
samospravy v uréitych vztazich.?®

Déle je také mozné stejné jako u statni spravy, tak u samospravy lisit vztahy
vnitini a vztahy vnéjsi, kdy vztahy vnitini predstavuji vztahy mezi jednotlivymi
organy dané samospravné korporace a vztahy vné&jsi predstavuji vztahy mezi organy
samospravy a cleny takového samospravného spolecenstvi. Mezi vztahy vné&jsi
muzeme také zatadit vztahy, kdy samosprdvné plsobeni vefejnopravni korporace
smétuje k subjektlim, které stoji mimo pfedmétnou vetejnopravni korporaci.

,»V samospravnych vztazich plati, Ze samospravné orgdany v nich vystupuji
nikoliv jménem statu a u jeho wvile, nybrz jménem daného samospravného
spolecenstvi, z jeho viile a v jeho zdjmu.“24 Objektem nemulze byt nikdo, kdo by
uzemné, osobné nebo vécné stdl mimo okruh plsobnosti piislusné samospravné
korporace. Okruh adresatu je tak dan hranicemi jeji plisobnosti. Samospravné vztahy
tedy sméfuji vzdy dovnitf hranic plisobnosti samospravného spolecenstvi.

V piipad¢ zajmové samospravy jsou vySe uvedené rysy v zdsadé shodné.
Rozdil spatfujeme v organizatnim pojeti, kdy organizacni uspofddani uzemni
samospravy je vazano na uzemni ¢lenéni statu a na strukturu Gzemni samospravy
uplatinovanou v jeho ramci, zatimco organizacni uspotadani zajmové samospravy je
koncipovano v podstaté rezortné. ,,S tim souviseji i obsahové rozdily vécné naplné
samospravy, pro niz je priznacné, Ze u uzemni samospravy se projevuje jeji
v§eobecné zaméreni, zatimco u samospravy zdajmové jeji uzce pojaté specidlni

4.4 7 ((25
zamereni.

2.3.1 Mistni sprava
Uzemni samosprava je vykonavana vefejnopravni korporaci na uréitém uzemi

a toto uzemi také spravuje. ,, Tradicnim zakladnim stupném vzemni samospravy je

2 pPRUCHA, Petr. Sprdvni pravo: obecnd cast. 7., dopl. a aktualiz. vyd., 2007, s. 67
2 pPRUCHA, Petr. Sprdavni pravo: obecnd cast. 7., dopl. a aktualiz. vyd., 2007, s. 67-68
2 pRUCHA, Petr. Sprdavni pravo: obecnd cast. 7., dopl. a aktualiz. vyd., 2007, s. 68
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“® Pro samospravu je charakteristické kolegialni fizeni, laické slozeni hlavnich

obec.
organi a princip volby hlavnich orgént. Je to zvlaStni druh spravy, pifi niz se
spravovani spravuji sami a ne ufedniky jmenovanymi statem, jak je tomu u statni
sprévy.27

Jak jiz bylo feceno vyse, sprava vetfejnych zalezitosti neni tikolem jen organti
statu, ale také samospravy. To plati typicky pro mistni nebo jiné Gzemni urovné
vefejné spravy. Vykon veiejné spravy je tak strukturovan v ndvaznosti na konkrétni
uzemn¢ spravni ¢lenéni statu.?®

Pravo na samospravu muzeme zatadit pod jedno z nejzakladnéjSich prav,
které Ustava Ceské republiky ze dne 16. prosince 1992, tistavni zakon ¢&. 1/1993 Sb. ve
znéni ustavniho zakona ¢. 347/1997 Sb., 300/2000 Sb., 448/2001 Sh., 395/2001 Sb.,
515/2002 Sh., 319/2009 Sh. a 71/2012 Sb. (dale jen Ustava) zakotvuje ve svém
¢lanku 8, kdyz zarucuje samospravu uzemnich samospravnych celkd. V hlavé VII.
Ustavy je obsazena zakladni Gprava uzemni samospravy. Obce jsou v &lanku 99
Ustavy definovany jako zakladni izemné samospravné celky a zarovei spole¢enstvi
ob&antl, ktera maji pravo na samospravu. Dle ¢lanku 101 odst.3 Ustavy jsou tizemni
samospravné celky vetejnopravnimi korporacemi, které mohou mit vlastni majetek a
hospodatii podle vlastniho rozpoctu.

Samosprava byla jiz od starovéku pfedmétem zajmu filosofil. ,,Soucasnda
moderni samosprava ma svoje historické koreny v samosprave stredovekych mést a
stredovekem cechovnim zrizeni, pricemz k jejimu kvalifikovanéjsimu postizeni a
vyjadreni, a to zejména pokud jde o samosprdavu tuzemni, doslo v obdobi tzv.
liberalniho pravniho statu. 29

Zaklady tradice Uzemni samospravy na naSem uUzemi muiZeme
spatfovat ve Stadionové ustavé z biezna roku 1849 a nasledné v prozatimnim
obecnim zfizeni, zdkonu ¢. 170/1849 t.z. RozliSovaly se obce mistni a obce vyssiho
druhu, a to okresni a krajské. Tato samosprava se na nasem uzemi uplatiiovala i po
vzniku samostatného Ceskoslovenska az do r. 1945. Postupné zacala byt

nahrazovana narodnimi vybory, které vystupovaly vyluéné jako orgény statni moci a

% KOUDELKA, Zdengk. Samosprava, 2007, s. 20

2’ KOUDELKA, Zden&k. Samosprdva, 2007, s. 21-22

2 pRUCHA, Petr. Sprdvni pravo: obecnd cast. 7., dopl. a aktualiz. vyd., 2007, s. 10
2 pRUCHA, Petr. Sprdavni pravo: obecnd cast. 7., dopl. a aktualiz. vyd., 2007, s. 26
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statni spravy. Narodni vybory vyvijely svoji ¢innost az do roku 1990 a az poté doslo
k faktickému obnoveni postaveni obci na samospravnych principech.*

Pro dal$i vyvoj uzemni samospravy byly charakteristické reformy a
Vv poslednim obdobi se hovoii o modernizaci uzemni vetejné spravy. %! ptedchozi
organizace uzemni statni spravy byla zruSena a nahrazena nové koncipovanou
organiza¢ni soustavou s tradi¢nimi uzemné spravnimi subjekty. Od pocatku 90.let
20.stoleti tak Ceskd republika prosla demokratickou transformaci, reformou
organizace Uzemni vetejné spravy a modernizaci dale prochézi.

Uzemni samosprava je ovlivnéna také tzv. evropeizaci. Nesouvisi pouze
S ¢lenstvim v Evropské unii, ale jeji ptivod je pfedevSim v ptisobeni Rady Evropy a
jejich organt. Klicovym dokumentem je Evropské charta mistni samospravy, ktera
vstoupila v platnost 1.9.1988 a v Ceské republice zacala platit 1.9.1999. ,, Jeji vyznam
a poslani jsou ziejmé jiz zjeji preambule, kde se mimo jiné uvadi: Mistni
spolecenstvi jsou jednim z hlavnich zakladii jakéhokoliv demokratického zrizeni,
pravo obcanii podilet se na chodu véci verejnych je jednou z demokratickych zasad
sdilenych v§emi clenskymi staty Rady Evropy. 82

Reforma mistni vefejné spravy je chapana nejen jako zmény a opatfeni
V mistni ¢i izemni samosprave, ale taktéz i jako souhrn zmén a opatieni v mistni ¢i
tizemni statni spravé. Uzemni Elenéni a spravni struktura jsou vzdy vyrazem primiku
potieb zabezpeceni a konkrétni organizace mistni ¢i uzemni samospravy a mistni ¢i
uzemni statni spravy. Je vSak tfeba poukazat na to, Ze zmény nemusi probihat
soucasné jak v uzemni samosprave, tak v uzemni statni spraveé. Koncipovani izemni
samospravy totiz vychazi ze zcela jinych potieb a je ovladano jinymi kritérii nez
koncipovéani uzemni statni spravy. Uzemni samospravu je tfeba koncipovat tak, aby
vyjadiovala lokalni potieby a z4jmy a na né je tfeba nazirat smérem zdola nahoru
neboli vertikdlné vzestupné. Naopak uzemni statni spravu je tfeba koncipovat
s ohledem na potteby jejiho vykonu ze strany statu, tedy shora dolti neboli vertikalné

. 33
sestupne.

S0 PRUCHA, Petr. Sprdvni prévo: obecnd cast. 7., dopl. a aktualiz. vyd., 2007, s. 27
3L pRUCHA, Petr. Sprdvni pravo: obecnd cast. 7., dopl. a aktualiz. vyd., 2007, s. 27
%2 pRUCHA, Petr. Sprdvni pravo: obecnd cast. 7., dopl. a aktualiz. vyd., 2007, s. 29
3 pPRUCHA, Petr. Sprdvni pravo: obecnd cast. 7., dopl. a aktualiz. vyd., 2007, s. 34
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3 Obec a jeji charakteristika

3.1 Osidlovani uzemi

Obec neni jen jednotkou pravni, ale také jednotkou sociologickou. Je chapana
I jako spolecenstvi osob urcitého uzemi. Ze sociologického hlediska na rozsah
osobniho a tizemniho zdkladu obce pusobi mnozstvi faktorti, mezi néz muzeme
zaradit napiiklad psychicky vztah obyvatel k ur¢itému izemi.**

Ze sociologického pohledu mlizeme obec charakterizovat jako sit’ navzdjem
propojenych vazeb. V systému osidleni ma nejvyznamnéjsi roli faktor ptirodni a
demograficky, historické souvislosti a ekonomika. Pod terminem osidleni 1ze rovnéz
chépat nebo zahrnout vysledky aktivity ¢lovéka v daném uzemi, které tak napomohly
formovani osidleni celé Ceské republiky. Soucasny stav osidleni charakterizuje husta
sit’ sidel rizné velikosti, kde dtlezitou roli sehrava i administrativni uspotfadani
uzemi.®
Sidlo, jako zékladni jednotka Uzemi, pfedstavuje kazdé obydlené misto
vcetné piislusnych ploch, které¢ jsou jeho obyvatelstvem bezprosttedné vyuzivany.
., V sidlech se koncentruje obyvatelstvo, vykonava v nich ekonomickou i dalsi ¢innost,
a jsou proto misty reprodukce Zivota spolecnosti. Vyznacuji se velkou druhovou,
velikostni i funkcni rozmanitosti. Soucasnd podoba sidel je vysledkem dlouhého
historickeho vyvoje, v jehoz pritbéhu se na jejich utvareni uplatnily nejriznéjsi viivy,
které se menily v zavislosti na stupni socioekonomického rozvoje spolecnosti. «36

Na podobu sidel ma vliv znacné fada faktorti. Mezi né mizeme zatadit nejen
vliv pfirodniho prostiedi, ale také predevSim socioekonomické podminky, napiiklad
stav a struktura vyroby, sluZeb, dopravy, obyvatelstva, technicka a kulturni vyspélost

obyvatelstva, stupeni organizace spole€nosti, a vliv administrativniho a politického

usporadani. Pfi vzniku sidel v ranych etapach se nejcastéji uplatioval faktor ptirodni.

8 HENDRYCH, Dusan a kol. Spravni pravo: obecna cast., 2009, s. 143

% WOKOUN, R., MATES, P., KADERABKOVA, I. et al. Zdklady regiondlnich véd a verejné
spravy.2011, s. 21

% WOKOUN, R., MATES, P., KADERABKOVA, J. et al. Zaklady regiondlnich ved a verejné
spravy. 2011, s. 29
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Ovsem s rostouci ekonomickou a technickou vyspélosti obyvatelstva se spiSe zacal

prosazovat faktor ekonomicky a spolegensky.®’

3.2 Postaveni obce 7 pohledu pravniho

., Zakladem svobodného statu je svobodna obec . Takto znéla zasada, ktera se
objevila jiz v prozatimnim obecnim zakonu ze dne 17.biezna 1849, ktery byl prvnim
obecnim ziizenim. Zéakon rozliSoval obce mistni, okresni a krajské, platnost vSak
nabyla jen ustanoveni o obcich mistnich. Clenéni piisobnosti mistnich obci na tzv.
pfirozenou a ptfenesenou polozilo zaklad déleni piisobnosti obci i pro nasledujici

.y 38
pravni Gpravy.
V soucasné dobé jsou zaklady Uzemni samospravy zakotveny v Ustavé

Vv hlavé sedmé. Za zédkonnou Upravu pravniho ustanoveni obci Ize jmenovat zakon ¢.

_O(

128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni) ve znéni zmén provedenych zdkonem
273/2001 Sb., zakonem ¢&. 320/2001 Sb., zakonem ¢&. 450/2001 Sb., zakonem
311/2002 Sb., zakonem ¢&. 313/2002 Sb., a dalsich zmén provedenych zakonem
59/2003 Sb., zakonem ¢. 22/2004 Sb., zakonem ¢. 216/2004 Sb., zakonem
257/2004 Sb., zakonem ¢&. 421/2004 Sb., zakonem ¢&. 626/2004 Sb., zakonem
501/2004 Sb., zékonem ¢. 413/2005 Sb., zakonem ¢. 61/2006 Sb., zakonem
245/2006 Sb., zakonem ¢&. 234/2006 Sb., zakonem ¢&. 186/2006 Sb., zakonem
169/2008 Sb., zakonem ¢. 298/2008 Sb., zakonem ¢. 261/2007 Sb., zakonem
305/2008 Sb., zakonem ¢&. 477/2008 Sb., zakonem ¢&. 326/2009 Sb., zakonem
227/2009 Sb., zakonem 424/2010 Sb., zdkonem ¢. 281/2009 Sb., zakonem
347/2010 Sb., zakonem ¢&. 246/2011 Sb., zakonem ¢&. 364/2011 Sb., zidkonem
72/2012 Sb., zdkonem ¢. 142/2012 Sb. a zékonem ¢. 239/2012 Sb. (dale jen zdkon o
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obcich). Zakon o obcich v §1 stanovi, Ze obec je zakladnim uzemnim samospravnym
spoleCenstvim obcant, tvofi Uzemni celek, ktery je vymezen hranici uzemi obce.
Obce jsou upraveny také celou fadou zvlastnich zakont.

Obce miizeme charakterizovat jako tizemni samospravné celky, které jsou
vzdy soudasti vyssiho samospravného celku, tedy kraje. Z &lanku 100 Ustavy

vyplyva, Ze jde o tzemni spolecenstvi obCanti, kterd maji pravo na samospravu.

" WOKOUN, R., MATES, P., KADERABKOVA, J. et al. Zdklady regiondlnich véd a verejné
spravy. 2011, s. 29
% HENDRY CH, Dusan a kol. Sprdvni pravo: obecnd cdst, 2009, s. 136
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Ustava tak vymezuje obec jako celek, ktery je tvofen tfemi pilifi: izemim, ob&any a

samospravou.

Uzemi obce — Podle zakona o obcich tvofi obec Gizemni celek, ktery je vymezen
hranici. ,, Kazda cast vizemi Ceské republiky je soucdsti tizemi obce, pokud zdkon
nestanovi jinak“. Vyjimku tvoii vojenské tjezdy.* Uzemi obci musi respektovat
rezim katastralnich uzemi. Z toho vyplyva, ze Gzemi kazdé obce musi byt tvofeno
jednim nebo nékolika souvisejicimi katastralnimi izemimi.*® Obec miZe vzniknout
Vv ptipadé, Ze se slouci s jinou obci na zdkladé dohody nebo se oddéli od obce. Je tak
nutné vyhlasit volby do jejiho zastupitelstva. V ptipad¢ oddéleni ¢asti obce musi
pfedchézet mistni referendum a musi byt splnény podminky, ze nové vznikla obec
ma samostatné katastralni iizemi, tvofi souvisly tzemni celek a ma minimaln¢ 1000

« o 41
obcanu.

Obcané obce — Obcanem obce je kazda fyzickd osoba, ktera je statnim obCanem
Ceské republiky a je vobci hlaSena ktrvalému pobytu. Obdané obce, maiji
Sirokosahla prava v pripadé, Ze jiz dosahli véku 18 let. Mezi n¢ patii predevsim
pravo volit a byt volen do zastupitelstva obce, pravo hlasovat v mistnim referendu,
pravo vyjadiovat sva stanoviska na zasedani zastupitelstva obce, pravo vyjadiovat se
k navrhu rozpoctu obce a k zavéreénému uctu obce za uplynuly kalendaini rok,
pravo nahliZet do rozpoctu obce a do jejiho zavérecného uctu a mnoho dalSich. Pravo
volit, byt volen a pravo hlasovat v mistim referendu pfislusi taktéz fyzickym osobam
star§im 18 let, kterd maji na uzemi obce nemovitost. Dale mize prava nabyt rovnéz
cizi statni obcan star$i 18 let za pfedpokladu, Ze je v obci hlasen k trvalému pobytu.
To umoziuje mezindrodni smlouva, kterou je Ceské republika vézana. Od 1. kvétna
2004 tak maji pravo volit a byt voleni do zastupitelstva obce za stejnych podminek
jako obc¢ané Ceské republiky i ob&ané jinych ¢lenskych stati EU. Ob&ané obce tak

maji postaveni, které jim zarucuje moznost vlastnim pfistupem realizovat jedno

% Prtrucka pro ¢lena zastupitelstva obce po volbdach 2010, 2010, s. 14

40 PRUCHA, Petr. Mistni sprava, 2011, s. 57

* Prirucka pro ¢lena zastupitelstva obce po volbdch 2010, 2010, s. 14
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Z jejich nejzakladngjsich prav, a to pravo na samospravu.*? Ob&antim obce nélezi i

dalsi prava, ktera rozvedu v nasledujicich kapitolach.

Obec je vetejnopravni korporaci, tedy pravnicka osoba, kterd je tvofena vice
osobami a z pohledu prava ma status osoby samostatné. Ma pravni subjektivitu a
zpusobilost k pravnim ukontim. V pravnich vztazich tak vystupuje vlastnim jménem.
Obce vlastni majetek a hospodati s nim podle vlastniho rozpoétu.43 Ustavnépravnim
vychodiskem je pro to ¢l. 101 odst.3 Ustavy, které uvedené opravnéni obcim
zaklada. ,,Jedna se o tzv. ekonomicky zaklad samospravy obci, v jehoz ramci obce
hospodari samostatné, a to za podminek, které stanovi prislusna pravni uprava. dd

Obec jako vetejnopravni korporace je zalozena na cClenském principu a
¢lenové se podili na jeji Cinnosti. Zvlastnosti vetejnopravnich korporaci je jejich, v
souladu se stanovenym ucelem plnéni jen urcitych vefejnopravnich funkci, omezena
subjektivita. Ta je jim vzdy podle pfislusného zakona pfiznana jen v tom rozsahu, v
jakém je pro dané funkce potieba.*

Ze zékona jsou dale obce povinny pecovat o vSestranny rozvoj svého Gzemi,
o potieby svych obCanli a soucasné jsou povinny pii plnéni tkold chranit vefejny
zdjem. Timto je naplnéna vlastni podstata samospravného poslani obci jako
vetejnopravnich korporaci. S timto souvisi 1 dalsi ustanoveni zakona o obcich, 1 ¢etna
opravnéni obci, vyplyvajici ze zvlastnich zakontl. Dle zékona o obcich do samostatné
pusobnosti obce patii spravovani zalezitosti, které jsou v zajmu obce a jejich ob¢and.
Zaroven maji obce povinnost pfi plnéni ukolll chranit vetejny zdjem. Pti vykonu
samostatné i pfenesené plisobnosti, je obec svym postavenim a posldnim predurcena
Kk tomu, aby realizovala a zaroven chranila vefejny zzijem.46

Obce rozliSujeme na ,,obce”, ,méstyse” a ,,mesta” neboli také na obce
,mestského charakteru® a obce ,,neméstského charakteru®. Z mést poté zakon o

, , . ot s AT
obcich také vyc€leniuje mésta se zvlaStnim postavenim neboli statutdrni mésta.”" Prave

jednim ze statutdrnich mést je Plzen.

*2 Prirucka pro ¢lena zastupitelstva obce po volbach 2010, 2010, s. 14
4 HENDRYCH, Dusan a kol. Spravni pravo: obecna cast, 2009, s. 142
4 PR[OJCHA, Petr. Mistni sprava, 2011, s. 58

4 HENDRYCH, Dusan a kol. Sprdavni pravo: obecna cast, 2009, s. 142
46 PRUCHA, Petr. Mistni sprava, 2011, s. 59

47 PRUCHA, Petr. Mistni sprava, 2011, s. 60
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Pojem méstys na rozdil od pojmu mésta a statutarniho mésta se do pravni
upravy vratil teprve nedavno, a to zakonem ¢. 234/2006 Sb., kterym se zménil zdkon
o obcich. ,, Od ucinnosti tohoto zdkona se obec, ktera byla oprdavnéna uzivat oznaceni
meéstys prede dnem 17. kvétna 1954, miize stat méstysem, pokud o to pozZada
predsedu Poslanecké snemovny. Predseda Poslanecké snémovny tak na zadost obce
stanovi a zdroven urci den, od kterého se obec stdva méstysem.“*® Obec, ktera diive
méstysem nebyla, se podobné jak bylo vyse uvedeno, mize stat méstysem. Podle
pravni Upravy se tak stane v piipadé, Ze tak na navrh obce stanovi predseda
Poslanecké snémovny po vyjadieni vlady.

Co se tykd mest, podle zdkona o obcich jsou za mésta povazovana vSechny
obce, které byly méstem k datu nabyti jeho G¢innosti. Taktéz mohou uZzivat nazev
mesto ty obce, které mély pravo ho uzivat pfed 17. kvétnem 1954. Musi zaroveii
pozadat predsedu Poslanecké snémovny, ktery tak stanovi a urc¢i den, kterym se obec
stava méstem. Obce a piipadn€ i méstysy také mohou ziskat postaveni mést za
podminek, které jsou stanoveny zakonem. Prvni z podminek je navrh, ktery vzesel
Z rozhodnuti rady obce ¢i méstyse, pokud si toto prdvo nevyhradi zastupitelstvo
obce, dal$i podminkou je minimalni pocet obyvatel v dané obci, ktery je stanoven na
3000 obyvatel. Obec nebo méstys poté ziskava postaveni mésta, které je neménné, i

kdyby pocet obyvatel klesl pod hranici 3000 obyvatel.*

3.3 Samostatnd a pienesend puisobnost

3.3.1 Samostatna piisobnost

Pravo na samospravu je zaruéeno Ustavou. Obec jako izemni samospravny
celek mize byt omezovan jen v pfipadech stanovenych zédkonem. Do jeho Cinnosti
muze stat zasahovat jen v pfipadech, kdy to vyzaduje ochrana zékona, a jen
zpuisobem v ném stanoven}’/m.so V ptipadé nezdkonného zasahu statu do samospravy
obce, ma obec pravo branit se pomoci Ustavni stiznosti.

Pti vykonu samospravy neni obec podfizena zadnému jinému organu.

Pii vykonu vetfejné spravy vystupuje obec jako vykonavatel vic¢i fyzickym a

“® PRUCHA, Petr. Mistni sprava, 2011, s. 60
49 PRUCHA, Petr. Mistni sprava, 2011, s. 61
% Ustavni zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky (&1 101, odst. 4)
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pravnickym osobam. Jednostranné uklada povinnosti, piikazy, zdkazy a je opravnéna
jejich plnéni vynucovat sankcemi. ,, K tomu je obec obdarena riznymi ndastroji od
obecné zavaznych vyhlasek obce az po rizna spravni rozhodnuti, pricemz jejich
nedodrzovani je sankcionovano. «51

Obec jako pravnickd osoba s vlastni subjektivitou muze také vstupovat do
soukromopravnich vztaht, kde je jeji postaveni jiné nez ve vefejnopravnich vztazich.
Odlisnost spociva v rovném postaveni s ostatnimi subjekty. % Je podstatné vyse
uvedené vztahy rozliSovat, protoze ve veiejnopravnich vztazich se obec jako organ
uzemni samospravy ftidi predevsim zédkonem o obcich a v soukromopravnich
vztazich se obec fidi obanskym zékonikem a obchodnim zékonikem.

Samostatnou puisobnost lze vymezit ¢lankem 104 Ustavy. Ustava v tomto
sméru stanovi, Ze zastupitelstvo obce mlze rozhodovat ve vécech samospravy pouze
na zékladé zakona a v piipadé¢ ze pusobnost neni svéfena zastupitelstvu vyssiho
samospravného celku.

Zakonna tprava — zakon o obcich pak hovoii konkrétnéji v § 35, odst. 1, ve
kterém stanovi, ze obec v ramci samostatné ptisobnosti spravuje ty zalezitosti, které
Jsou Vv zajmu obce a ob¢ani obce, pokud tyto zaleZitosti nejsou svéfeny krajim nebo
pokud nejde o pfenesenou pusobnost organii obce nebo o puasobnost, kterd je
zvlastnim zédkonem svéfena spravnim Ufadim jako vykon statni spravy, a déle
zaleZitosti, které do samostatné piisobnosti obce svéti zakon.

Zastupitelstvo obce tak v samostatné plisobnosti napiiklad schvaluje program
rozvoje obce, rozpocet obce a statni zavérecny Ucet obce, ziizuje a rusi prispévkoveé
organizace, rozhoduje o zaloZeni a zruSeni pravnickych osob, vydava obecné
zavazné vyhlasky, rozhoduje o vyhlaSeni mistniho referenda a dale. > Dale
zastupitelstvo obce rozhoduje o majetkopravnich ukonech, které jsou konkrétné
uvedeny v §85 zakona o obcich. Neméné dilezitou funkci, kterou obec vykonava
V ramci samostatné pusobnosti je péce v souladu s mistnimi ptedpoklady a mistnimi
zvyklostmi o vytvafeni podminek pro rozvoj socidlni péce a pro uspokojovani potieb

svych obcanti. Je tim na mysli uspokojovani potfeby bydleni, ochrany a rozvoje

> Pitrucka pro ¢lena zastupitelstva obce po volbdach 2010, 2010, s. 14-15
%2 Piirucka pro ¢lena zastupitelstva obce po volbdach 2010, 2010, s. 14-15
%% 74kon &.128/2000 Sb., o obcich (§84, odst. 2)
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zdravi dopravy, spoju, potieby informaci, vychovy a vzdélavani, kulturniho rozvoje a

v 7 e 54
ochrany vefejného poradku.

3.3.2 Pienesend pitsobnost

Pfenesena plisobnost je pojem, jimz rozumime vykon statni spravy, ktery stat
prenesl na organy samospravy. Podle ¢lanku 105 Ustavy tak lze udinit jen tehdy,
stanovi-li to zakon. K vykonu pienesené plisobnosti dostdvaji obce statni piispévek.
Obce v ptenesené pusobnosti vydavaji nafizeni obce a spravni rozhodnuti a jsou
vazany zékony a jinymi pravnimi ptedpisy. Pfi spravnich rozhodnutich se dale fidi
usnesenimi vlady a smérnicemi Ustiednich spravnich orgént a opatfenimi krajského
ufadu v ramci kontroly.

V ramci principu decentralizace tak organ statni spravy pienasi pravomoc a
odpovédnost na nizsi slozky, které jsou nezavislé na ustfednich organech a jsou
pouze v ur¢itém daném rozsahu kontrolovany.>

Po reform¢ vetejné spravy doslo k rozdé€leni typti obci podle toho, jak velky
rozsah vykonu statni spravy jim byl svéfen. RozliSujeme tak obce I. typu, které maji
minimalni rozsah statni spravy, obce s povéfenymi obecnimi Utfady jako obce II. typu

a nakonec obce s rozsifenou ptisobnosti jako obce I11. typu.>®

3.4 Orgdny obce

3.4.1 Zastupitelstvo obce

Zastupitelstvo obce je dle zdkona o obcich nejvySSim samospravnym a
zéaroven zastupitelskym organem obce. Je od néj dale odvozovano postaveni dalSich
organti obce, tj. rady obce, starosty a obecniho Gfadu. Zastupitelstvo obce je jedinym
organem obce, se kterym po¢ita Ustava. Ve svém &lanku 101 odst. 1 stanovi, Ze obec
je samostatné spravovana zastupitelstvem. Déle dle ¢lanku 104 Ustavy mtZze byt
pusobnost zastupitelstev stanovena pouze zdkonem, zastupitelstvo obce rozhoduje ve

vécech samospravy, pokud nejsou zédkonem svéfeny zastupitelstvu vysSsiho

> 7akon &.128/2000 Sb., o obcich (§35, odst. 2)
> URL: http://eamos.pf.jcu.cz/amos/ksb/externi/ksb_7434/1.htm
% Prirucka pro ¢lena zastupitelstva obce po volbdach 2010, 2010, s. 15
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samospravného celku, a zastupitelstva mohou v mezich své plisobnosti vydavat
obecné zédvazné vyhlasky.

Zastupitelstvo je pfimo volenym samospravnym zastupitelskym organem.
Volby do zastupitelstev se konaji na zékladé¢ piimého, rovného a vSeobecného
volebniho prava tajnym hlasovanim a obcané obce si tak voli svého zastupitele, ktery
bude nadéle zastupovat jejich zajmy. Mandat Clena zastupitelstva tak vznika
zvolenim. Pocet ¢lenl je stanoven s ohledem na pocet obyvatel obce v rozmezi 5 az
55 &lend.”’

Na prvnim zasedani zastupitelstva skladd nové zvoleny ¢len slib, kterym se
novy zastupitel ujima prav a povinnosti. Clen zastupitelstva vykonava vefejnou
funkci a ma pravo zastupitelstvu a dalSim organtim, kterych je ¢lenem, ptedkladat
navrhy a vzndSet dotazy, pfipominky a podnéty na radu obce, vybory a vedouci
organizacnich slozek obce, statutarni organy piispévkovych organizaci, jez zfidila
obec nebo zastupce obce v organech pravnickych osob, které obec zalozila. Dale ma
zastupitel pravo pozadovat rizné informace souvisejici s vykonem jeho funkce od
zaméstnancl obce zafazenych do obecniho ufadu. Pfitom odpovédi a informace mu
musi byt poskytnuty bezodkladng, nejpozdéji do 30 dni.”®

Mezi zakladni povinnosti Clena zastupitelstva patii predev§im ucast na
zasedani zastupitelstva nebo jinych organt, kterych je ¢lenem. Vzhledem k tomu, Ze
si obcané Clena zastupitelstva obce zvolili ze svych fad, musi v prvni fadé na
zasedanich hajit jejich zdymy. V ptipad€, Ze se zastupitel dostane pii feSeni urcité
zalezitosti do stfetu zajmu, je povinen tuto skute¢nost sdé€lit organu obce, ktery ma
danou  zélezitost projednavat. Ten poté mlZe rozhodnout o jeho
vylouceni zZ projednavani a rozhodovani dané véci.”

Zastupitelstvo se schazi podle potieby, nejméné vSak jedenkrat za 3 mésice a
je usnaSenischopné, je-li pfitomna nadpoloviéni vétSina jeho clenil, pificemz
k platnosti usneseni je tieba souhlasu nadpolovi¢ni vétSiny vSech jeho ¢lent. Dalsi
podrobnosti stanovi jednaci tad, ktery vydavéa samo zastupitelstvo obce.

Zasedani jsou vefejnd a obfané se mohou o jeho kondni dozveédét z uiedni

desky. Dle §93 odst. 1 zadkona o obcich, ma totiz obecni ufad povinnost informovat o

> pPRUCHA, Petr. Mistni sprava, 2011, s. 63-64
8 pRUCHA, Petr. Mistni sprava, 2011, s. 64-65
* pRUCHA, Petr. Mistni sprdva, 2011, s. 65
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misté, dob&é a navrzeném programu pfipravované¢ho zasedani zastupitelstva, a to
alespont 7 dni pfedem. Obcané obce star$i 18 let maji nejen moZznost Gcastnit se
jednani, ale také pfi ném vyjadfovat sva stanoviska K projednavanym vécem v
souladu s jednacim fadem a nahlizet do usneseni a zapist z jednani zastupitelstva.
Jednani se dale mohou Ucastnit a zadat o udéleni slova také clenové vlady nebo jimi
ur&eni zastupci, senatofi, poslanci, nebo zastupci organi kraje.®

Clenové zastupitelstva, rady obce a vybory maji pravo piedkladat navrhy
k zatazeni na porad jednani pfipravovaného zasedani zastupitelstva. o) prabehu
zasedani se pofizuje zapis, ve kterém se uvede pocet pritomnych zastupiteld,
schvaleny pofad jednani, jeho pribeh, vysledek hlasovani a pfijatd usneseni. Zapis
nasledné podepiSe starosta nebo mistostarosta a ureni ovétovatelé a je ulozen na
obecnim ufadu k nahlédnuti. Na zasedanich zastupitelstva také obec informuje
ob&any o &innosti organid obce.®?

Zastupitelstvu jako takovému je dle zdkona 0 obcich svéfena pravomoc
V oblasti samostatné plsobnosti obce, kterou nemtliZe pfenést na jiné organy obce. Je
tak opravnéno vydavat obecné zavazné vyhlasky, schvalovat rozpocet a zavérecny
ucet obce, zfizovat trvalé a docasné penézni fondy obce, zfizovat a rusit prispévkové
organizace a organizacni slozky obce, schvalovat jejich zfizovaci listiny a dalsi
ukony, které jsou déle stanoveny v zdkon¢ o obcich v §84 a §85.

Vedle vyse uvedenych pravomoci, které jsou stanoveny zakonem o obcich a
jinymi zvlastnimi zakony, je zastupitelstvo dale opravnéno si na sebe vztahnout 1
dal§i pravomoci v samostatné pisobnosti obce, i pfesto, Ze by o nich mély ze zakona
rozhodovat jiné organy obce. Vyjimkou jsou pouze pravomoci, které jsou vyhrazeny

radé obce v §102 odst. 2 zédkona o obcich.®

60 PR[OJCHA, Petr. Mistni sprava, 2011, s. 66

61 74kon &.128/2000 Sb., o obcich (§94 odst. 1)

62 74kon &. 128/2000 Sb., o obcich (§95 odst. 1,2, §97)
63 PRUCHA, Petr. Mistni sprava, 2011, s. 66
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3.4.2 Rada obhce

Rada obce je vykonnym organem obce. Vykonava cinnost v oblasti
samostatné piisobnosti, v oblasti pfenesené pisobnosti rozhoduje pouze V piipadech
stanovenych zakonem. Rada obce tak miiZe vydavat tzv. nafizeni obce.®*

Rada obce je sloZena ze starosty, mistostarosty a dalSich ¢lenti rady, ktefi jsou
voleni z fad Clent zastupitelstva obce. Pocet ¢lentl je nejméné 5 a nejvyse 11 a nesmi
pfesahovat jednu tfetinu poctu ¢lent zastupitelstva. V obcich, kde mé zastupitelstvo
méné nez 15 Clend, se rada obce nevoli a jeji pravomoc tak vykonavd pouze
starosta.®

Stejné jako zastupitelstvo obce se rada schazi ke schiizim. Jednani jsou vSak
na rozdil od jednani zastupitelstva nevetrejnd. Rada obce se schazi podle potieby a
k jednotlivym bodim svého jednani mohou byt ptizvani dalsi ¢lenové zastupitelstva
a jiné osoby. Rada obce je usnaSenischopnd v pifipad¢é piitomnosti nadpolovicni
vétsiny vSech jejich ¢lent a K platnému usneseni nebo rozhodnuti je tfeba souhlasu
nadpolovi¢ni vétSiny vsech jejich Clentl. Z jednani se potizuje zapis, ktery podepisuje
starosta a mistostarosta ¢i jiny radni. Zapis musi byt pofizen do 7 dnt a je ulozen u
obecniho tfadu k nahlédnuti zastupiteliim obce. Rada obce stejné jako zastupitelstvo
vydavé jednaci fad, ve kterém jsou stanoveny bliz$i podrobnosti o jednani rady.66

Jak uz bylo vyse feceno, jsou pro ob¢any obce jednani rady obce nepftistupna.
Na rozdil od jednani zastupitelstva se tak jednani rady ti€astnit nemohou. Zakon také
vyslovné stanovi, Ze obcané obce nemohou nahliZzet do zapisu z jednani rady obce,
opravnéni ma pouze zastupitelstvo obce. Obcané mohou toliko nahliZzet pouze do
usneseni rady obce.®’

Dle z4kona o obcich rada obce predevS§im pfipravuje navrhy pro jednani
zastupitelstva obce a zabezpecuje vykon jim pfijatych usneseni. Déle rada
zabezpecuje hospodateni obce podle rozpoctu, provadi rozpoctova opatfeni, vydava

nafizeni obce, rozdéluje pravomoci v obecnim ufadu, zfizuje a zruSuje odbory a

64 PR[OJCHA, Petr. Mistni sprava, 2011, s. 67

65 Zakon €. 128/2000 S., o obcich (§99 odst. 2,3,4)
%6 74kon &. 128/2000 Sb., o obcich (§101)

67 PRUCHA, Petr. Mistni sprava, 2011, s. 67
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oddéleni obecniho Gfadu a mé na starosti mnoho dalSich tkold, které jsou stanoveny

z4konem.%®

3.4.3 Starosta

Starosta je monokratickym organem, ktery piedev§im reprezentuje a
zastupuje obec navenek. Je volen zastupitelstvem z fad jeho ¢lent a je mu také ze své
&innosti odpovédny. Starostou miiZe byt jen ob&an Ceské republiky.®® Co se tyka
spoluprace s obCany obce, je to prave starosta, ktery s nimi komunikuje, jménem
obce odpovida na stiznosti a reprezentuje obec navenek. Jako starosta je odpovédny
za informovani vefejnosti o ¢innosti obce.

Mezi zékladni pravomoci starosty patii napiiklad jmenovani a odvolavani
tajemnika obecniho ufadu po souhlasu feditele krajského ufadu. Tajemnikovi
obecniho Ufadu také stanovi jeho plat. Starosta dale odpovida za vcasné objednani
pfezkoumani hospodafeni obce za uplynuly kalenddini rok, plni ukoly
zaméstnavatele, tudiz uzavird a ukoncuje pracovni pomér se zaméstnanci obce a
stanovi jim plat, dale mize po projednani s feditelem krajského uradu svétit komisi
vykon pfenesené plisobnosti, odpovidd za informovéni vefejnosti o ¢innosti obce a
plni dalsi tkoly stanovené zdkonem o obcich a zvla$tnimi zdkony. Starosta také
svolava a zpravidla fidi zasedani zastupitelstva a rady obce. Zapisy z jednani

Y . .7
podepisuje praveé on spolu s ovétovateli. 0

3.4.4 Mistostarosta

Mistostarosta je piedstavitel obce, ktery v urcitych ptipadech zastupuje
starostu. Je obdobné jako starosta volen zastupitelstvem obce. Zastupitelstvo miize
zvolit i vice mistostarostil a svétit jim konkrétni ukoly v samostatné ptisobnosti obce.
Mistostarosta zastupuje starostu v dobé jeho nepiitomnosti a rozhoduje ve vécech,
které jsou svéfeny starostovi. Spolu se starostou také podepisuje pravni piedpisy

kraje.”

%8 Zakon &.128/2000 Sb., o obcich (§102, odst. 1,2)
69 PRUCHA, Petr. Mistni sprava, 2011, s. 68

70 74kon &.128/2000 Sb., o obcich (§103 odst. 3,4,5)
n PRUCHA, Petr. Mistni sprava, 2011, s. 69
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3.4.5 Obecni uiad

Jednim z organti obce je také obecni Urad. Pislusi mu zabezpecovani plnéni
ukolll obce ufedniho charakteru. Je to zaroven také sidlo ostatnich organt obce.
Obecni urad je slozen ze starosty, ktery je Vjeho Cele, mistostarosty, tajemnika
obecniho ufadu a zaméstnancti obce, ktefi jsou zafazeni do obecniho tfadu. Obecni
ufad se také ¢leni na odbory a oddéleni.

Obecni ufad zfizuje Gfedni desku. Ta musi byt umisténa na misté vetejné
pfistupném. NejcCastéji je timto mistem budova, kde ma obecni ufad sidlo. Obsah
ufedni desky se také vedle ,listinné formy* zvefejiiuje 1 zpisobem umoziujicim
dalkovy piistup.”? Utedni deska je také jednim z formy komunikace obce s ob&any.
Obcané obce se tak mohou z tiedni desky dozvédét dulezité informace napiiklad o
datu konani jednani zastupitelstva obce ¢i o schvéleni pravniho pifedpisu obce.
Podminkou platnosti obecné zdvazné vyhlasky ¢i natizeni obce totiz musi byt jejich
vyhlaSeni, které se uskuteciiuje pravé vyvéSenim na tfedni desce po dobu 15 dnd.
Legisvakan¢ni lhiita mezi platnosti a ucinnosti je urcena k tomu, aby obcané obce
méli moznost se s pravnim predpisem sezndmit. Po této dobé nastava Ucinnost
obecné zavazné vyhlaSky ¢i nafizeni obce a fyzickym a prévnickym osobam tak
vznikaji pradva a povinnosti, které pravni piedpis obsahuje.73

Obecni ufad plni ukoly jak v samostatné tak v prenesené puisobnosti.
V oblasti samostatné pusobnosti jsou to piedev§im ukoly, které mu ulozilo
zastupitelstvo nebo rada obce. Dale v oblasti samostatné ptisobnosti obecni tGfad
pomaha vyborim a komisim v jejich ¢innosti a rozhoduje v ptipadech, které stanovi

, , e ixe s s 74
zakon o obcich nebo jiné zvlastni zdkony.

Tajemnik obecniho ufadu — Funkce tajemnika obecniho Utfadu se ziizuje v obcich

S povéfenym obecnim Ufadem a V obcich s rozSifenou pusobnosti. Ostatni obce
zfizovat funkci tajemnika nemusi. V tomto piipad€ vykonava jeho funkci starosta.
Tajemnik je zaméstnancem obce a je odpovédny starostovi za plnéni ukoli obecniho
ufadu v samostatné i1 prenesené plisobnosti. Jmenuje ho a odvolava starosta se

souhlasem feditele krajského ufadu. Tajemnik zajiStuje na urcité vyjimky vykon

2 pRUCHA, Petr. Mistni sprava, 2011, s. 69-70
® Prirucka pro ¢lena zastupitelstva obce po volbdach 2010, 2010, s. 23
" 7akon &. 128/2000 Sb., o obcich (§109 odst. 3)
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pfenesené pusobnosti, plni tkoly, které mu ulozilo zastupitelstvo, rada obce ¢i
starosta, stanovi platy vSem zaméstnanciim obce, ktefi jsou zatazeni do obecniho
ufadu, vydava spisovy tad, skartaéni fad a plni dal$i ukoly stanovené zakonem.
Zucastiiuje se také zasedani zastupitelstva obce a schiizi rady obce a mé pfi nich

poradni hlas.”

Spravce obce — Spravce obce je zvlastni funkci v organizaci obce. Ke jmenovani
Ministerstvem vnitra z fad zaméstnanct statu dochazi v ptipadé€, Ze se neuskutecni
V obci vyhlasené volby pro nedostatek kandidati na Cleny zastupitelstva obce nebo
zanikne-li mandat vSem c¢lenim zastupitelstva a nenastoupi na prazdna mista
nahradnici nebo v piipad¢ slouceni obei nebo oddéleni ¢asti obce. Jeho poslanim je
zabezpecit tkoly v oblasti samostatné plisobnosti. Spravce obce stoji v ¢ele obecniho
ufadu a zastupuje obec navenek. Jeho funkce kon¢i dnem, kdy se kona ustavujici

-~ : ; 7
zasedani zastupitelstva obce nebo se zvolenim starosty. ™

3.4.6 Vybory

Vybory jsou organy zastupitelstva. Sva stanoviska a ndvrhy predkladaji prave
jemu. Pocet ¢lent je lichy a pfedsedou vyboru je Clen zastupitelstva obce, vyjimkou
jsou pouze osadni vybory. Zastupitelstvo obce zfizuje vzdy vybor kontrolni a
finan¢ni, které jsou nejméné tiiclenné. V piipadé€, Ze v obci zije alespont 10% obcanti
hlasicich se k jiné neZ Ceské nérodnosti, zfizuje se taktéZ vybor pro narodnostni
mensiny. Vybory plni ukoly, kterymi je povéii zastupitelstvo a z ¢innosti mu také
odpovidaji.”” Finanéni vybory naptiklad provadi kontrolu hospodafeni s majetkem a
financnimi prostiedky obce a dalsi ukoly a kontrolni vybor mé na starosti kontrolu
plnéni usneseni zastupitelstva a rady obce, kontroluje dodrZzovani pravnich ptedpisti
ostatnimi vybory a obecnim ufadem v oblasti samostatné ptisobnosti a plni dalsi
ukoly, kterymi ho povéti zastupitelstvo. O provedenych kontrolach se potizuje zapis,
ktery vybor nasledné predlozi zastupitelstvu obce.

Zastupitelstvo muze zfidit v ¢astech obce osadni nebo mistni vybory. Jejich

¢leny jsou ob¢ané obce, kteii jsou piihlaseni k trvalému pobytu praveé v té ¢asti obce,

7> 74kon &. 128/2000 Sb., o obcich (§110)
"® pRUCHA, Petr. Mistni sprava, 2011, s. 71-72
m PRUCHA, Petr. Mistni sprava, 2011, s. 72-73
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kde je osadni vybor zfizen. Pfedseda jiz nemusi byt z fad zastupitelstva, voli ho sice
zastupitelstvo, ale zfad &lenti osadniho vyboru. ® ., Osadni vybor je oprdvnén
predkladat zastupitelstvu, radé obce a vyborum navrhy tykajici se rozvoje casti obce
a rozpoctu obce, vyjadrovat se k navrhum predkladanym zastupitelstvu obce a radé
obce K rozhodnuti, pokud se tykaji casti obce a vyjadrovat se k pripominkam a
podnetum predkladanymi obcany obce, kteri jsou hldaseni k trvalému pobytu v cdsti
obce, organum obce. “® podle §121 odst. 2 zakona o obcich v pripadé, ze predseda
osadniho vyboru na zasedani zastupitelstva pozada o slovo, musi mu byt ze zakona
udéleno.

U vybori je dulezité to, ze v ptipad¢ potieby miize zastupitelstvo a zfizovat i
dalsi vybory, pokud to uzna za potiebné a s ohledem na jejich povahu by mélo platit,
ze Cleny vyboru mohou byt jen obfané obce. Obcané se tak jako Elenové vybort
mohou podilet na rozvoji a rozpoctu obce tim, Ze ptredkladaji navrhy vybort
zastupitelstvu a zarovenn mohou sami kontrolovat hospodaieni obce z pozice ¢lent

finan¢niho nebo kontrolniho V}'/bom.80

3.4.7 Komise

Komise nemaji zpravidla postaveni orgdnt obce. Jsou to organy ziizované
radou obce, jsou jejich iniciativni a poradni organy. Zakonna uprava nepocita s jejich
povinnym ziizovanim, komise se zfizuji podle potieby a je vyluéné na tvaze rady
obce, zda komisi ziidi. Komise mohou mit 1 postaveni organu obce v piipadé, ze jim
starosta po projednani s feditelem krajského ufadu svéti vykon pienesené plisobnosti.
Komise pak odpovidaji starostovi. TaktéZ v malych obcich, kde se nezfizuje rada,
maji komise postaveni organu obce a podléha piimo starostovi a fidi se jeho
pokyny.®*

Ovsem jako organ rady obce se komise fidi pii své ¢innosti pokyny rady obce
a vykonavaji ji pouze v takovém rozsahu a v téch otazkach, které slouzi potfebam
rady obce. Sva stanoviska a naméty predkladaji také vyluéné rad€ obce, kterd sama

rozhodne o pfijeti potiebnych opatfeni. V téchto ptipadech jsou komise odpovédny

78 Zakon €. 128/2000 Sb., o obcich (§119, §120)
7 74kon &.128/2000 Sb., o obcich (§121 odst. 1)
80 PRUCHA, Petr. Mistni sprava, 2011, s. 73

81 pRUCHA, Petr. Mistni sprava, 2011, s. 73-74
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rad¢ obce. Pfi svém rozhodovani se usnasi vétsinou svych ¢lent. Pocet ¢lentt by mél
byt pfiméfeny povaze a rozsahu ukolll a pfedseda ani ¢lenové komise nemusi byt
Cleny zastupitelstva, avSak mélo by jit o osoby s odpovidajicimi odbornymi
znalostmi a schopnostmi. Je nutno podotknout, Ze stejné jako vybory, tak 1 komise

jsou organy samospravnému typu a jejich &leny by méli byt také ob&ané dané obce.®

3.5 Principy dobré veiejné spravy

V souvislosti s organy obce a jejich spolupraci ¢i vztahem k ob¢aniim obce
nelze opomenout principy, kterymi se musi organy vetejné spravy fidit pii
komunikaci s obCany. Principy jsou urcitym souborem pozadavki a vlastnosti, které
by mél napliiovat vykon vefejné spravy. Jejich uplatiiovani se dnes stale vice
pozaduje nejen v oblasti statni spravy, ale také v oblasti samospravy. Organy
samospravy by se tak ve vztahu k adresatim vetejné moci, tedy k obantim obce
mely chovat dobfe a spravedlivé a tak, aby byly pozadavky obcanl vyfizeny
pfedev§im k jejich spokojenosti a nedochazelo k obtézovani osob piehnanou
byrokracii, pritahiim a jinym nezadoucim dasledkim.®

Mezi konkrétni principy mizeme zatadit zasady spravniho fizeni obsazené v
zakoné €. 500/2004 Sb. ze dne 24. Cervna 2004, spravni fad, ve znéni zakoni C.
413/2005 Sh., 384/2008 Sb., 7/2009 Sb., 227/2009 Sb. (&ast), 227/2009 Sb.,
167/2012 Sh. (dale jen spravni fad). Jde napiiklad o zdsadu zakonnosti, zakazu
zneuziti pravomoci, zasadu ochrany dobré viry a vefejného zajmu, zasadu
proporcionality, zasadu nestranného postupu a legitimniho ocekavani ¢i zasadu
vefejné spravy jako sluzby vefejnosti. Clenové organti obce by na tyto zasady méli
dbat.

Dals§im principem je také princip transparentnosti neboli otevienosti v§em
zvefejiiovat svoje ukony. Konkrétné¢ u zastupitelstva obce se jednd naptiklad o
vysilani zdznamu jedndni zastupitelstva obce v kabelové televizi ¢i G€ast zastupci
opozice a kontrolnich organt pii vybérovych fizenich. Jednani rady obce jsou

nevefejnd, proto jim predchdzi odborna diskuze v komisich rady obce. Co se tyka

82 PRUCHA, Petr. Mistni sprava, 2011, s. 74
8 Prirucka pro ¢lena zastupitelstva obce po volbdach 2010, 2010, s. 24
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obecniho Ufadu, mé¢li by byt ufednici pfipraveni v pracovni dobé ufadu fesit
zalezitosti obcand.

Voleny zéastupce musi komunikovat s obcany po celou dobu svého mandatu,
nikoliv pouze v obdobi voleb. Princip vefejnosti je také dilezity pro spravné
fungovani obce. Obec by tak méla na zaklad¢é uvedeného principu pravidelné potradat
hovory s obcany, jejichz téma je v prvni fadé samospravné. Jedna se naptiklad o
vystavbu, opravy, programy rozvoje obce a dalsi. Musime tak konstatovat, Ze
vefejnost je ta, kterd udava cil cesty a na predstavitelich vefejné moci je, aby nasli
nejvhodnéjsi cestu, jak efektivng, hospodarné, rychle a bezpecné tohoto cile
dosédhnout.

Obecni tfad obce miizeme pojmout jako kolektiv osob, které jsou ze zédkona
nadéni uréitymi pravomocemi a tomu odpovidajici odpovédnosti. Utednik musi mit
urc¢ité kvality a vlastnosti, a aby mohl vhodn¢ aplikovat zakladni zasady spravniho
fizeni ve svém rozhodovani, spravné¢ zhodnotil stav véci, zachovaval procesni
rovnost a odstrafioval spory ¢i je fesil smirnou cestou, musi tyto kvality a vlastnosti
neustale zdokonalovat. Mluvime tak o pozadavcich, které miizeme souhrnné oznacit
jako princip erudice. Jen objektivné informovany ufednik totiz rozhoduje nestrann¢ a
v zajmu obce. Z tohoto diivodu také probihaji na mnoha ttfadech skoleni a zakladaji

se odborna kolegia, kde se probiraji komplikované zalezitosti obce.®*

3.6 Verejné sluiby obce

Vetejnou sluzbou rozumime sluzbu ve vefejném ¢i obecném zajmu. Je
vytvofena, organizovana a usmérilovana organem vefejné spravy a zabezpecuje tak
potieby vefejnosti. Ministerstvo vnitra rozdélilo vetejné sluzby na vécné vetejné
sluzby, spravni c¢innost a finan¢ni podporu. Spravni c¢innosti rozumime chod
obecnich ufadi, tedy vykon samospravy a statni spravy. Finan¢ni podpora je pak
spiSe prosttedkem k zabezpeceni urcité vécné sluzby a vécné vetejné sluzby jsou
zejména socidlni sluzby, zdravotnictvi, Skolstvi, kultura, doprava, obrana, vnitini

véci, Zivotni prostiedi, sluzby technické infrastruktury, informaéni sluzby a dal$i.®

8 Prirucka pro ¢lena zastupitelstva obce po volbdach 2010, 2010, s. 25
8 Prirucka pro ¢lena zastupitelstva obce po volbdach 2010, 2010, s. 77-78
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UZivatelé vefejnych sluzeb jsou obcané, ktefi vytvareji rizné socialni skupiny
a kazda takovato skupina ma také své specifické potfeby a pozadavky. Verejné
sluzby ovSem neposkytuji pouze obce, ale také stat, kraje, jakékoliv pravnicka nebo
fyzickd osoba, ktera splni nalezitosti pfedepsané zakonem a orgdny vefejné spravy
jako ministerstva, krajské nebo obecni ufady. V kazdém piipad¢ cilem by mélo byt
dosazeni rovnovahy mezi potiebou obcanti a poskytovanou sluzbou pii efektivnim
vynalozeni finan¢nich prosttedki. ,, Verejné sluzby lze povazZovat za vyznamny
prostiredek uskutecinovani politiky rozvoje obci. «86

Pro obec plati dvé samospravné povinnosti. Je povinna vytvaret podminky
pro povinnou S$kolni dochdzku a dale mé& nékteré povinnosti pii nakladani
s komundlnim odpadem. Obec se tak stard o Cast vefejné sluzby, kterou stat
poskytuje svym obcanlim. Stit se finan¢né podili na financovani sluzby nebo
umoziuje obcim inkasovat za sluzbu poplatek. Mezi dal§i povinnosti obci fadime
také povinnost fidit se pfi zadavani vefejnych zakazek k zabezpeeni vefejnych
sluZeb 1 pfii jejich financovani legislativou Evropské unie. Ostatni vetejné sluzby uz
jsou dale jen na uvazeni obce, zda se rozhodne je poskytovat. Avsak zde je na misté
citovat ustanoveni §2 odst. 2 zdkona o obcich: ,, Obec pecuje o vsestranny rozvoj
svého uzemi a o potreby svych obcanii; pri plnéni svych ukoli chrani téz verejny
zdjem. “ Znamena to, Ze nic nafizeno neni, ale obec by se m¢la starat o potieby svych
obcantl a v pfipad¢, ze se rozhodne o poskytnuti urcité sluzby, musi se taktéZ postarat
o0 jeji fizeni, kontrolu a financovani.

Co se tyka zabezpeceni urcité verejné sluzby, miize ji obec zabezpecit sama
nebo jeji poskytovani mize prenést na jiny subjekt. V tomto piipadé tak ucini ptimo
nebo smluvné. Pfimo tim, Ze sama zaloZi obchodni spole¢nost nebo pravnickou
osobu ¢i ziidi ptispévkovou organizaci nebo organizacni slozku obce. Smluvné tak,
ze uzavie smluvni vztah s obchodni spole¢nosti nebo pravnickou osobou obci
nezalozenou. Dale se otevira prostor také neziskovym organizacim bez rozdilu, zda
je zalozena obci ¢i nikoliv. ,,Obec mad odpovédnost za poskytovani urcité verejné
sluzby vzdy, kdyz tak stanovi primo zdkon, a dale v pripadech, kdy verejnou sluzbu

v . . vovoo. . r 1 . .y v o cov v 7 o87
vytvari, organizuje, usmernuje, kontroluje a odpovida za jeji financni zajisténi.

8 Prirucka pro ¢lena zastupitelstva obce po volbdach 2010, 2010, s. 78
¥ prirucka pro clena zastupitelstva obce po volbdach 2010, 2010, s. 79
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3.7 Mistni Agenda 21

Mistni Agenda vychazi z Agendy 21 - mezinarodniho dokumentu OSN. Byl
piijat na summitu OSN v Riu de Janeiru v roce 1992. Agenda 21 je rozsahly
dokument, ktery se stal strategickym planem svétového spolecenstvi k udrzitelnému
rozvoji. Mistni agenda 21 je pak prakticka aplikace principi zdkladniho dokumentu v
mistni praxi. Je metodou zvySovani kvality vefejné spravy, kterd spociva v
uskutecnovani praktickych lokalnich projektti ve spolupraci s co nejvice zajmovymi
skupinami. Cilem je tak sméfovat k trvale udrzitelnému rozvoji a udrzeni kvality
Zivota na mistni Grovni.®®

Od veftejné spravy je vyzadovana aktivni viile k vytvareni prostoru a dobrych
podminek ke spolupraci, dialogu a vzdjemné komunikaci. M¢la by mit z4jem takové
prostfedi vytvaret vzhledem ke kvalité Zivota a spokojenosti ob¢anil. Kvalitni sprava
je ovSem proces participativni, tedy potiebuje také ucast a spolupraci riznych slozek
mistni spole¢nosti. Témi jsou predevsim neziskové organizace a spolky, podnikatelé,
provozovatelé sluzeb, Skolska zafizeni, zdravotnické instituce, a mnoho dalSich
vcetné Siroké neorganizované vetejnosti. Kvalitni mistni Agenda 21 by tedy m¢la
obsahovat strategické planovani a fizeni, pribézné, aktivni a oboustranné
komunikace s vefejnosti a systematické sledovani dopadii riznych aktivit v izemi na
zivotni prostiedi, socidlni situaci ¢i podminky hospodaiského rozvoje a obecné
kvalitu zivota a spokojenost obyvatel.

Mistni Agenda 21 zapada do proudu snahy o kvalitni vefejnou spravu, kterd
je zahrnuta pod pojem ,,good governance®. Vefejna sprava a spravovani jejich véci
musi byt oteviené, transparentni, efektivni, oteviena vefejnosti a umoZnovat
vetejnosti Gcastnit se na rozhodovani a planovani. Tento pohled na vefejnou spravu
je nazyvan jako jediny, ktery vede k udrzitelnému rozvoji obce ¢i regionu.

Kvalita mistni Agendy 21 se mé&fi Kritérii mistni Agendy 21. Byla testovana
nékolika mésty i1 kraji a sledovana v ramci oficidlni Databaze mistni Agendy 21.
Ministerstvo vnitra v roce 2006 zatfadilo mistni Agendu 21 mezi oficidlni metody
zvySovani kvality ve vefejné spraveé. Kritéria jsou ¢lenéna do Ctyi kategorii A — D.
Ptedchazi jim jesté nulta kategorie tzv. zdjemci. Kazda z kategorii méa sva vlastni

kritéria a méfitelné ukazatele, které hodnoti Groven realizace procesu mistni Agendy

% DOCEKALOVA, Michaela. Ob&anska participace na spravé a rozvoji obce, 2011, s. 25
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21 v dané municipalité. Pro splnéni celé kategorie musi dand municipalita naplnit a
zdokumentovat viechna v ni obsazena Kritéria mistni Agendy 21.%

Vzhledem Kk rozdilnym typiim municipalit doslo k 1.lednu 2010 k aktualizaci
sady kritérii mistni Agendy 21. Nejvyznamnéjsi zménou je rozdé€leni registrovanych
subjektl do Sesti skupin dle typu, které jsou nasledujici:

e Mala obec - obce s po¢tem obyvatel do 2000.

e Obec — obce dle § 1 zakona o obcich.

e Statutarni mésto s méstskymi obvody nebo méstskymi ¢astmi - mésta dle
§ 4 zakona o obcich. Mohou se registrovat jako celek (ve skupiné Statutarni
meésto s méstskymi obvody) a soucasné se do systému mohou samostatné
registrovat i jejich méstské ¢asti (ve skupiné obce).

e Mikroregion - sdruzeni né€kolika obci za G¢elem dosazeni spolecného cile.

e Kraj - vyssi uzemni samospravné celky dle zakona ¢. 347/1997 Sb., o
vytvofeni vySSich tzemnich samospravnych celkti, ve znéni pozdéjsich
predpisii.

e MAS - Mistni akéni skupina - pravnicka osoba (spolecenstvi ob¢antl,
neziskovych organizaci, soukromé podnikatelské sféry a vetejné spravy),
ktera je zalozena na principech mistniho partnerstvi za u¢elem podpory a
rozvoje venkovského regionu.

e Ostatni - spratelené organizace, soukromé, nevladni, neziskové organizace a
firmy, které cht&ji byt registrované v databdzi mistni Agendy 21. Zistavaji
zde zatazeni pouze v kategorii "Z3j emci". %

Mistni Agenda 21 neni projektem, ktery lze svéfit jednomu ¢loveéku. Jednd se
o proces, ktery zasahuje praci vSech slozek ttadu. Politickd odpovédnost spociva na
»politikovi mistni Agendy 21%, na kterém se shodne zastupitelstvo. K mistni Agendé
vSak pfistupuje cela obec, mésto €i region a rozhodnuti o tom pfijimé pravé rada
nebo zastupitelstvo. Tajemnik ¢i feditel ufadu je odpovédny za realizaci fizeni
kvality v rdmci ufadu a tzv. koordinator mistni Agendy 21, pfipadné koordina¢ni

tym, je povétfen koordina¢ni ¢innosti pii pribézném zlepSovani celého systému. Do

8 DOCEKALOVA, Michaela. Ob&anska participace na spravé a rozvoji obce, 2011, s. 26
OYRL:http://ma21.cenia.cz/Z%C3%A1kladn%C3%ADinformaceoMA21/KriteriaMA21/tabid/93/lan
guage/cs-CZ/Default.aspx
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realizace mistni Agendy 21 je zapojen cely ,.strategicky tym* slozeny ze zéstupct
odboru Gfadu pro G&ely realizace strategického planu.®*

Celkovy pocet municipalit registrovanych v mistni Agendé 21 k datu
7.3.2013 je 153. Pti pohledu do tabulky ¢. 1 v pfiloze mizeme zjistit, Ze pouhych 7
municipalit dosahuje kategorie B, pficemz kategorie A nedosahuje ani jedna.
V kategorii C je registrovano 37 municipalit a 25 municipalit v kategorii D. Nejvice
municipalit, tj. 84 je registrovano v kategorii zajemchu.

Tabulka ¢. 2 v ptiloze ukazuje pocet jednotlivych typli municipalit, kdy si
Cisla v této tabulce viak mohou byt zavadgjici, protoZe pti pohledu na kraje se mize
zdat, Ze 6 municipalit je nizké Cislo. Vzhledem k tomu, Ze podle zdkona ¢. 347/1997
Sh., o vytvofeni vysSich tizemnich samospravnych celkl, ve znéni pozdéjsich
predpisii je kraji celkem 14 a hlavni mésto Praha a jeho méstské Casti se muze
rovnéz registrovat ve stejném rezimu jako statutarni mésta, je 6 municipalit — kraji
V tomto poméru hodné¢.

Tabulka €. 3 ukazuje pocet municipalit po krajich. Zde si mizeme vSimnout,
ze bezkonkurencné nejvice municipalit zapojenych do Agendy 21 vykazuje kraj
Vysocina. Podobny pocet municipalit zaregistrovanych do mistni Agendy 21 ma
hlavni mésto Praha, Jihomoravsky, Moravskoslezsky, Olomoucky a JihoCesky kraj.
Plzensky kraj ma pouze 4 municipality zapojené do mistni Agendy 21. Mezi nimi
jsou Klatovy ve skupiné obec Vv kategorii C, MAS PoSumavi z.5.p.0. ve skupiné
mistni akéni skupina v kategorii zdjemci, dale Plzensky kraj ve skupin€ kraj
v kategorii zajemci a nakonec PieStice ve skupin€ obec v kategorii C. Mé&sto Plzen
Vv seznamu municipalit Zadajici o zapojeni do mistni Agendy 21 bohuzel

nenajdeme.*

3.8 Komunikace s obcany

Komunikace s obcany v obci by méla byt zakladem a prioritou predevsim pro
volené zastupce obcCanl. Komunikace mize probihat nepfimo prostfednictvim

riznych informacénich médii nebo piimo, tedy osobné. Zastupitelé obce by se V prvni

1 DOCEKALOVA, Michaela. Ob&anska participace na spravé a rozvoji obce, 2011, s. 26
% URL:http:/ma21.cenia.cz/Datab%C3%A1zeMA21prohl%C3%AD%C5%BEen%C3%AD/Abecedn
%C3%ADseznammunicipalit/tabid/843/language/cs-CZ/Default.aspx
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fad¢ méli rozhodnout, jakym zpiisobem chtéji s obany komunikovat, co chtéji sdélit,

jak je zapojit. Miru zapojeni verejnosti do rozhodovani tak Ize rozclenit do nékolika

v

1. informovani

2 pfipominkovani
3. konzultovani

4 partne:rstvi93

3.8.1 Informovani

Informovani mizeme oznalit za nejniz§i stupeit komunikace s obCany, pfi
némz je tok informaci jednosmérny. Informovanim se oznamuje obcaniim kondni
uréité akce, stavebni uzavéra, obsah projednavani zastupitelstva a podobng.
Povinnosti kazdé obce je zvetejilovat informace na ufedni desce obce, ovSem ke
zvetejiiovani informaci o ¢innosti nebo o novych planech vSak neni dnes pfili$
vhodna. K tomu mohou slouzit jiné kanaly, jako naptiklad internetova verze ufedni
desky obce ¢i radni¢ni noviny, které jsou v dnesni dob¢ vydavané téméi kazdou obci.
Obcané v nich mohou najit dulezité informace z prace radnice, o akcich v obci nebo
napiiklad o spoluobcanech, ktefi se zviditelnili na zédkladé néjakého tspéchu. Velice
ziidka vSak obec informuje prostfednictvim radni¢nich listi obany obce o
budoucich rozhodnutich, tedy o tom, Ze se bude rozhodovat o dilezité zalezitosti a ze
do rozhodovani miiZze vefejnost vstoupit napiiklad predloZzenim nazoru ¢i tlakem na
zastupitele. Ne¢ktera vétsi mésta také zfidila pro obCany informacni stfediska.
Informacni stfedisko funguje jako centrum pro poskytovani informaci obcanim a
pomoc pii vyfizovani administrativnich zaleZitosti.**

Velkd Cast obCanit vSak v dneSni dobé nachdzi informace pfedev$im na
webovych strankach. O popularit¢ webovych stranek v dneSni dobé neni pochyb.
Obcané obce se z nich mohou dozvédét mnoho informaci nejen z Gfedni desky, ktera
je jejich soucasti, o magistratu a vefejnych zakazkach, ale také o kulturnich a

sportovnich akcich a turistice.

% Prirucka pro ¢lena zastupitelstva obce po volbdach 2010, 2010, s. 45
% Prirucka pro ¢lena zastupitelstva obce po volbdach 2010, 2010, s. 145
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DalSim dulezitym zdrojem informaci je televize nebo lokalni radio. I pfes
rizné moznosti informovani ob¢anll neni predev§im ve vétSich méstech zdaleka
zaruceno informovani velkého poctu obcanl. Informace by tak meély byt
poskytovany neustale, z riznych zdroji. Velké uspéchy pii informovani obcanii
zaznamenavaji vystavy, happeningy nebo dny otevienych dvefi. Velice dobie se v§ak
osvédcuji nové netradicni metody informovani, ptfedevsim elektronickou formou,

naptiklad informacni SMS zprava nebo facebookové streinky.95

3.8.2 Piipominky

U pfipominkovani jde jiz o vySsi stupeni spoluprace obce s obCany a ne jen o
informovani, které spoc¢iva v predavani informaci jednim smérem od obce vetejnosti.
Obcané obce se podavanim piipominek podili na planovani obce, je zde prostor pro
jejich nazory. Je tak nutné zapojit vefejnost v samém pocatku procesu, kdy obcané
mohou do planu jesté zasahnout a ovlivnit ho.

Neziidka se vSak stavd, ze pfedevSim ve vétSich méstech je piedlozen jiz
hotovy projekt k podavani pripominek. Jedna se naptiklad o Gizemni plany mésta,
kdy neni Casovy prostor pro projedndni planu s vetejnosti. V téchto ptipadech
vefejnost sice ma moznost podat namitky, ale dostane na né€ pouze pisemnou
odpovéd’ do 30 dnid. Obec je tak vystavena kritice ze strany obcanti a z jednani
odchazi nespokojena nejen vefejnost, ale také zastupitelé a ufednici, kteti proti
obanim neméli zadnou obranu a nezvolili zpusob, jak snimi konstruktivné
diskutovat.

Podobny piipad jako vySe uvedeny je také jednostranné zjisStovani nazort
vetejnosti, vétSinou pomoci odbornych dotaznikii a sociologickych prizkumt. Tento
zpusob ziskavani nazoru vetejnosti obci hodné€ napovi, avSak nemiiZze nahradit osobni
komunikaci a vyjasiiovani si jednotlivych otazek a pojmil pfimo mezi obcany a obci.
Nevede také ke zvyseni zajmu obc¢anti o rozvoj a spravu v obci nebo mésté. Podavani

informaci je zde totiz opét jednostrannym tokem, a to od vefejnosti k obci.”

% Prirucka pro ¢lena zastupitelstva obce po volbdach 2010, 2010, s. 146
% Prirucka pro ¢lena zastupitelstva obce po volbdach 2010, 2010, s. 146
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3.8.3 Konzultace

., Konzultace lze definovat jako obousmérny komunikacni tok, pri kterém
zpracovatel dokumentu a konzultujici subjekty vstupuji do vzdjemné interakce. "’
Rozdil mezi konzultaci a podavanim ptfipominek je v tom, ze podavani pfipominek je
pouze jednosmérnym informa¢nim tokem, kdy zpracovatel sbira podnéty a nazory od
konzultovanych subjekti, ale nevstupuje Snimi do vzdjemné interakce. Pii
konzultaci by mélo jiz dojit ke spolupraci, protoze ufednici své postupy obcaniim
vysvétluji a informace tak proudi ob&ma sméry.*®

Také vtomto stupni spoluprace s obcany prfichdzi obec pfed vefejnost
s hotovym projektem, ktery se snazi obec vysvétlit. Vetejnost také podava namitky a
vyjadfuje ndzory a zastupitelé obce vysvétluji, jakymi zplsoby a z jakého divodu
k danému feseni dospéli. Tento postup je opét vzhledem k Casové tisni Casto jediny

mozny a dobfe minénd snaha se miize obratit proti obci, protoze vefejnost byla

v N e s ww o ... 99
postavena pied hotovou véc a nemohla ji témét vitbec ovlivnit.

3.8.4 Partnerstvi

,,Obecné lze Fici, Ze pokud obcané nedostanou moznost stat se partnery
radnice a nemohou spolupracovat, je jejich ucast mizivd, nebo se projevuje formou
opozice — boje proti néjakému rozhodnuti i reseni. «100

Mohlo by se zdat, ze vefejnost je v dnesni dobé ponékud skepticka a nema o
komundlni politiku z4jem. To se ovSem déje spiSe pii informovani ¢i podavani
pripominek, kdy jsou moznosti vetejnosti podilet se a prosadit svilj ndzor minimalni.
Obec by m¢la obaniim nabidnout do planii mluvit a moZnost je ovlivnit, zamyslet se
nad inovaci moZnosti participace obCanil na spravé a rozvoji obce. Poté je zajem
vefejnosti zarucen. Zastupitelé obce chystajici se ke spolupraci s obCany, by si
nejdiive méli rozmyslet, co od setkdni ocekdvaji, v jaké fazi projektu zapojit
vetejnost a do jaké hloubky. S tim se poji také pozvani odbornikd, vybér mista a
formy diskuze, kterym miiZze byt naptiklad workshop, planovaci vikend, kulaty sttl

nebo velké veiejné setkani.

% Prirucka pro ¢lena zastupitelstva obce po volbach 2010, 2010, s. 147
% Prirucka pro ¢lena zastupitelstva obce po volbdach 2010, 2010, s. 147
% Prirucka pro ¢lena zastupitelstva obce po volbdach 2010, 2010, s. 146
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Pléanovaci vikend — Planovaci vikend je strukturované vetejné setkani, na kterém se
ucastnici zamysleji nad soucasnou situaci a hledaji feSeni do budoucna. Na planovaci
vikend je nutno vymezit urcity Cas, naptiklad jeden ¢i dva dny a realizovat tuto akci
pfimo na misté, o kterém se jednd. M¢la by se ji ti€astnit mistni komunita a akce by

méla byt vedena co nejpiijemnéjsim a nejkonstruktivnéjSim zptsobem.

Vetejné setkani — Pred vefejnym setkdnim je nutno, aby si pracovni skupina piesné
definovala, co a jakym zpisobem se bude na vefejném setkani probirat, co je jeho
cilem. Dale se vytvoii soupis vSech dotcenych osob, mezi kterymi by méli byt
zastupitelé obce, odbory ¢i oddé€leni ufadu, lze pozvat také neziskové organizace,
protestujici obCany, mistni podnikatele, zastupce cirkvi a snadno lze oslovit také
Skolni mladez, domovy diichodct, rizné aktivni spolky a podobné. Vetejné setkani
by se mélo konat ve spravném prostiedi i dobé, mél by byt pfipraven program a
celkové by mélo byt setkdni pro vefejnost spravné zorganizovano. Je nutné
podotknout, ze navrhy obcani neni mozné vzdy realizovat, avSak obec by m¢cla
s obcany komunikovat a informovat je, jak je nakladéno s jejich navrhy a jak dale
radnice postupuje.’®*

Metod a technik, jak obec mtze oslovit ob¢any, aby se podileli na spravovani
a rozvoji obce, je vice. Tabulka ¢. 4 v piiloze ukazuje, jakym zptisobem a mérou se
vetejnost muze podilet. Je vSak také na zastupitelich obce, jak se s komunikaci
S obCany vypotadaji. Zda jim budou poskytovat spiSe jednostranné informace nebo
umozni podat pfipominky ¢i zda budou opravdu vyslySeny néazory vefejnosti
naptiklad pifi vetfejnych setkdnich nebo planovacich vikendech. V ptipad¢€, Ze obec
nebude spolupracovat s obcany vySe uvedenymi zplsoby a bude rozhodovat o
zaleZitostech sama bez nédzoril vetejnosti, miZe dojit k negativnimu ohlasu ze strany
obCanli obce. V tomto ptipadé by mohli obcané apelovat na zastupitele naptiklad
formou petic, vefejnych shromazdéni nebo navrhem na mistni referendum. Tyto
pfipady jsou vSak jiz krajnim prostfedkem k tomu, aby obcané dali zastupitelim

najevo, Ze se chtéji na rozhodnuti vetejnych zalezitosti spolupodilet. O téchto

Y prtrucka pro clena zastupitelstva obcee po volbdch 2010, 2010, s. 147-148
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moznostech participace obCani se budu nadale zabyvat v ¢asti 5. - Moznosti

participace obcantl.
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4 Prima demokracie v obci

4.1 Aarhuskd imluva™®

Pravo veftejnosti ucastnit se rozhodovani piedevsim v oblasti demokracie a
zivotniho prostredi , zajistil pfelomovy dokument Aarhuska imluva.

Aarhuskd timluva je tmluvou Evropské hospodaiské komise OSN. Obsahuje
tfi pilife - o pfistupu k informacim, ucasti vefejnosti na rozhodovani a piistupu k
pravni ochran¢ v otazkach zivotniho prostfedi. Tyka se pfedevsim otazek Zivotniho
prostiedi, ale z pohledu participace obCani ma zasadni vyznam v tom, Ze vSeobecné
garantuje pravo na piistup k informacim a ucast vefejnosti na rozhodovani. Stanovi
pravo obcani participovat se na rozhodovani organii vefejné spravy v otdzkach
zivotniho prostiedi.

Umluvu podepsalo 35 evropskych a stiedoasijskych zemi na celoevropské
ministerské konferenci v danském Aarhusu v ¢ervnu 1998. Aarhuska imluva je prvni
mezinarodni umluva, k jejiz ptiprave byli jiz od pocatku piizvéani zastupci nevladnich
organizaci. Koncem roku 2000 méla Aarhuska amluva jiz 40 signatait, véetnd Ceské
republiky a ratifikovalo ji 9 zemi. Ceska republika pfislibila ratifikaci na druhém
setkani signataiit umluvy v prubéhu prvniho pololeti roku 2001. Pozdéji byla
ratifikovana 34 staty a Evropskou unii. Smluvni strany Umluvy se pravidelng
schazeji v Zenevé. Jednou za ¢as se také kona setkani na nejvys$si urovni, kam se
sjizd¢ji ministi1 Zivotniho prostfedi a nevladni organizace.

Ceska republika ratifikovala Aarhuskou Gmluvu v roce 2004. Umluva
vstoupila v platnost v fijnu 2004 a stala se tak pro nas zdvaznym piedpisem.
Implementaci Gmluvy Ceska republika zajistila skute¢né napliiovani prav
garantovanych imluvou v praxi, a to v nésledujicich predpisech:

e Zakon ¢. 123/1998 Sb., o pravu na informace o Zivotnim prostiedi a zakon
¢.106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim napliiuji prdvo na

informace stanovené Umluvou.

p<

e Zakon ¢. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivii na Zivotni prostiedi, zakon

<

93/2004 Sb., o posuzovani vlivu koncepci na zivotni prostiedi, zakon

192 pro tuto kapitolu bylo &erpano z:
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114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny napliluji pradvo na informace
garantované Umluvou. Zapracovana do zékona je také moznost vefejnych
konzultaci a Gi¢asti obanskych sdruzeni ve spravnim fizeni. Nalezneme jej v
zékoné ¢.254/2001 Sb., o vodach, v zakoné ¢. 353/1999 Sb., o prevenci
zavaznych havarii ¢i v zakoné ¢. 76/2002 Sb., o integrované prevenci a
omezovani znec€isténi.

e Zakon ¢. 150/2002 Sb., soudni fad spravni naplituje pravo na pfistup k soudni

ochrané.

. . Ve , y 1703
4.1.1 Pravo na informace o Zivotnim prostiedi

Aarhuska umluva timto pilifem garantuje kazdému ziskat informace o stavu
zivotniho prostfedi a jeho dopadu na lidské zdravi. Vefejna sprava by tak méla
poskytovat informace srozumitelné¢ a pfistupnymi formami s vyuzitim internetu a
elektronickych médii. Vefejnd sprava ma nejen povinnost podéavat informace, ale
také informovat o tom, jaké informace ma k dispozici, jak se k nim lze dostat, jak se
zapojit do rozhodovéani a jak se lze v pfipadé odepfeni informaci ¢i ucCasti na

rozhodovani domahat spravedInosti.

4.1.2 Utast veiejnosti na rozhodovini™

Aarhuskd Umluva timto pilifem zajiStuje pravo vefejnosti UcCastnit se
rozhodovacich procest. Pro vefejnou spravu to znamena vice komplikaci, ale ucast
zastupcli vefejnosti pfispiva k ve&tsSi transparentnosti, zkvalitnéni vyslednych
rozhodnuti a posléze i k jejich u€inngjsi implementaci. Duraz je zde kladen na co
nejvyssi ucast vefejnosti ve fazi rozhodovacich procesti. Jako minimum poZaduje
umluva G¢inné oznamovani, poskytovani potfebnych informaci a zavedeni vhodnych
postupii pro zapojeni vefejnosti do rozhodovéani. Ugast vefejnosti na rozhodovani je
Siroky pojem, pod kterym si imluva predstavuje ptimé spolurozhodovani, spolutcast
a konzultaci, 1 pouhé pravo byt informovan. V umluvé je rozliSovdno mezi pojmy

,verejnost a ,dotéend vefejnost“. DotCend vefejnost je ta vefejnost, kterd je

193 pro tuto kapitolu bylo erpano z:
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ovlivnéna nebo miize byt ovlivnéna danym rozhodnutim nebo kterd na ném mtize mit
uréity zajem. Dle Aarhuské umluvy jsou dotenou vefejnosti obCanskd sdruzeni
zabyvajici se ochranou piirody a zivotniho prostredi.

Ugelem tohoto pilife je tedy na jedné strand ucast vefejnosti na rozhodovani a
na druhé strané tuto Gcast vefejnosti umoznit. Orgdny veiejné spravy by tedy mély
disponovat presnymi a aktualnimi informacemi a procesy by mély byt oteviené,

formalizované a transparentni, aby jim vefejnost mohla divérovat.

4.1.3 P¥istup k pravni ochrané'®

Tteti pilit Aarhuské Umluvy zajiStuje piistup vefejnosti k nezavislému
pfezkoumani postupu vetejné spravy ve vécech zivotniho prostfedi. Obcané tak
mohou jit zadat o prezkum poruseni ustanoveni umluvy k soudu nebo k jinym

nezavislym reviznim organiim.

4.1.4 Aarhuskd imluva a Ceskd republika

Ceska republika ma bohuzel zatim jesté mezery s naplnénim imluvy. V roce
2005 vydala Asociace zeleny kruh Zpravu o napliiovani Aarhuské tmluvy. Ze
zpravy vyplyva, Ze se ufady jest¢ nenaucily s vefejnosti pracovat, v€as ji oslovit,
vyjednavat a zapracovavat jeji podnéty a pfipominky. Asociace kritizuje i soudy pro
jejich pomalost, zaméfovdni se pouze na procesni nedostatky a nevyuzivani
odkladn¢ho tuc€inku. Ministerstvo zivotniho prostfedi jako jediné zavedlo v
souvislosti s Aarhuskou umluvou vnitini smérnici, ktera stanovuje postup pfii
ptfipravé novych zakontl, vcetné konzultaci s nevlddnimi organizacemi. Bohuzel
ostatni Ufady podobnou praxi zatim nezavedly.106

Nedostatky pfistupu k soudni ochrané¢ ve vécech Zivotniho prostfedi se
zabyval dale v roce 2010 také Vybor pro dodrzovani Aarhuské timluvy. Stalo se tak
predevSim proto, ze nedostatky trvaji bez podstatnéjSich zmén i po péti letech od

N 24

skutecnost, ze dotena vefejnost nemad Zadnou nebo jen omezenou moznost ucasti

1% pro tuto kapitolu bylo erpano z:
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v nékterych environmentalnich fizenich a tim padem také i omezeny pfistup
k soudnimu pfezkumu z nich vzeslych rozhodnuti. Dal$im problémem je chybé&jici
uprava soudniho piezkumu neéinnosti Gfadu v situaci, kdy nezahaji fizeni z moci
ufedni, pfestoze jim to zakon uklada.

Soudy v Ceské republice stale nevykladaji Aarhuskou umluvu jednotng.
Mnohdy se stavalo, ze se soudy odmitly zabyvat vécnymi argumenty nevladnich
organizaci, protoZze mohou podle minéni soudii Uspésn¢ Zalovat pouze poruseni
svych procesnich prav. Odkladny ucinek je zalobam dotené veiejnosti v oblasti
zivotniho prostfedi pfiznavan stale velice vyjimeéné. Zamér, ktery je povoleny
napadenym rozhodnutim je tak realizovan jesté diive, nez soud o zalobé rozhodne.

Z vyse uvedeného vyplyva, ze Ceska republika stile nezaruduje svym
obfanim uc¢innou a vcasnou soudni ochranu ve vécech zasahii do Zivotniho

A 4 . /4 r 14 b4 1 7
prostiedi, jak se tomu zavézala v Aarhuské umluva.™

4.2 Obcané obce

Jednim ze zakladnich pilifd samospravy je tzv. osobni zdklad samospravy
tvotfeny obcany obce. Obcany obce jsou vSechny fyzické osoby, které jsou statnimi
obéany Ceské republiky a maji v obci trvaly pobyt. Obéané obce jsou vybaveni
pfislunymi opravnénimi. Dle §21 Usneseni predsednictva Ceské narodni rady ze
dne 16. prosince 1992 o vyhlaSeni Listiny zékladnich prav a svobod jako soucasti
tistavniho poiadku Ceské republiky, ve znéni zakona ¢. 162/1998 Sb. (dale jen
Listina zakladnich prav a svobod) maji ob¢ané pravo podilet se na spravé vefejnych
véci pfimo nebo svobodnou volbou svych zastupct. Ob&ané obce star$i 18 let tak
maji postaveni, které jim umozZnuje realizovat pravo na samospravu vlastnim
piistupem. Mezi jejich zékladni prava patii:

e pravo volit a byt volen do zastupitelstva obce

e pravo hlasovat v mistnim referendu

e pravo vyjadfovat sva stanoviska na zasedani zastupitelstva

e pravo vyjadfovat se k ndvrhu rozpoctu a k zdvére€nému UCtu obce za

uplynuly kalendaini rok

7 URL: http://obcan.ecn.cz/index.shtml?apc=pj--1-324136 &W=2&s=N&x=2266692
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e pravo nahlizet do rozpoctu obce, zavérecného uctu obce za uplynuly
kalendaini rok, usneseni a zapisii z jedndni zastupitelstva obce a do usneseni
rady obce, vybortu zastupitelstva a komisi rady obce a pofizovat si z nich
vypisy

e pravo pozadovat projednani urcité zalezitosti v samostatné plisobnosti
zastupitelstvem nebo radou obce v piipadé, Ze je zadost signovana minimalné
0,5% obcanii obce.

Fyzické osoby star$i 18 let, které vlastni na uzemi nemovitost, maji stejna
prava jako ob¢ané obce vyjma prava volit a byt volen do zastupitelstva obce a prava
hlasovat v mistnim referendu. Taktéz cizi statni ob¢an starsi 18 let, ktery je v obci
hlasen k trvalému pobytu, miZe prava nabyt bez vyjimky. UmoZiuje to mezinarodni
smlouva, kterou je Ceska republika vazana. Od 1.5.2004 maji pravo volit a byt voleni

do zastupitelstva obce také ob&ané jinych &lenskych statd Evropské unie.'®®

4.3 Pirima demokracie

Jak bylo vyse uvedeno, maji obané pravo zvolit si své zastupce, kteti posléze
rozhoduji o vefejnych zalezitostech jménem svych volic¢l. Zastupitelska demokracie
se vSak potyka s fadou problémi. Ackoliv maji ob¢ané pravo vybrat a zvolit si své
zastupce, ne vzdy zastupuji zastupitelé¢ z4jmy vefejnosti tak, jak by si obcané piali.
Ptiznivym prostfedkem pro feSeni téchto problémt je tzv. participativni demokracie
neboli pfima demokracie. ,, Nejde o cistou primou demokracii, ale uplatiiuje se tzv.
demokracie poloprima, kdy je rozhodovani zvolenych zastupitelit doplnéno metodami
piimé vicasti obcanit. “** Znamend to, Ze o v&tSing vefejnych zaleZitosti rozhoduj
zastupitel¢ obce, avSak v ptipadé, Ze je vefejnost nespokojena s rozhodovanim svych
zastupitell, mtize vstoupit do rozhodovani.

Pfimé demokracie znamend, Ze obCané maji pravo piimo rozhodovat o
dalezitych politickych otdzkach prostfednictvim lidového hlasovani. Musi byt
splnény 2 podminky:

e jde o rozhodovani o dilezitych politickych tématech, nikoli o politickych

pfedstavitelich

198 prirucka pro clena zastupitelstva obce po volbdach 2010, 2010, s. 14
199 YRL:http://obcan.ecn.cz/index.shtml?w=u&x=237061
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e proceduru piimé demokracie mlize zahdjit pouze stanoveny pocet obcani
nezavisle na ptrani vlady ¢i patrlamentu.110

V Ceské republice je nyni uzdkonéno z prostiedkil pfimé demokracie pouze

mistni referendum. Obcané se ovSem mohou ucastnit rozhodovani i dal$imi

prostiedky, jakymi jsou naptiklad petice, mistni referendum ¢i vefejné shromazdéni.

O mistnim referendu a o dal$ich moznostech G¢astnit se rozhodovani v obci se budu

zabyvat v nésledujici ¢asti 5. - Moznosti participace obCand.

10 YRL:http://obcan.ecn.cz/index.shtml?w=u&x=237061
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5 MozZnosti participace obc¢anti

Obcané obce se mohou na jeji spravé nebo rozvoji podilet riznymi zpuasoby.
V ptredchozi kapitole jsem se také zabyvala participaci obCanti na rozhodovani
v obci, avsak moznosti jako konzultace, partnerstvi a dalsi s sebou pfinasi i moznost
obCanl urcitym zpisobem zasdhnout do plani obce, pozménit je Ci vyslovit svij
nazor na danou problematiku jesté pted koneénym rozhodnutim. Jednalo se tak o
spolupraci obce a obcanii ptfi rozhodovani o urcité otazce. V této kapitole se budu
zabyvat konkrétnimi prostiedky participace, kdy nékteré ptichazeji v uvahu az
v krajnim piipadé, kdyz je vefejnost nespokojena s rozhodovanim nebo rozhodnutim
obce. Takovymi prostfedky je napiiklad peti¢ni akce, mistni referendum ¢i vetejné
shromazdéni. Mezi dalsi prostredky participace, kterymi se také budu zabyvat v této

kapitole, jsou volby do obecnich zastupitelstev a ob¢anska sdruzeni.

5.1 Volby do obecnich zastupitelstevlll

Obc¢ané obce se mohou podilet na spravé obce piedevsim hlasovanim ve
volbach do obecniho zastupitelstva obce. Obfané maji moZnost vybéru mezi
politickymi alternativami, pfedstavovanymi jednotlivymi stranami a kandidaty. Pravé
politické strany jsou hlavnim prostfedkem participace obcanli na demokratickém
principu. Do téchto politickych stran se sdruzuji obcane, kteti se cht&ji aktivné
podilet na politice své obce na zéklad¢ spolecnych zajmil, nazort a postoji. Ve
volbach se politické strany snaZi ziskat co nejvice pfiznivcl, a tak co nejvétsi podil
na statni moci, ktery je potfebny praveé pro prosazeni svych zajmi.

Opakujicim se vybérem ziskavaji obcané moznost kontrolovat zastupitelské a
exekutivni organy a v piipadé, ze by byli nespokojeni, je mohou vyménit. Volby tak
maji kontrolni funkci. Mezi dal§i miiZeme zaradit funkci legitimizaéni, kterd spoc¢iva
Vv ziskéani legitimity zvoleného organu, a integracni. Politické sily, jeZ se ve volbach
stretavaji, reprezentuji rizné, nékdy 1 znac¢né odlisné z4jmy, priority a cile. Aktem
voleb dochézi k jejich integraci a soucasné i k integraci celé spolecnosti.

Obecnym vychodiskem vnitrostatni ipravy voleb v Ceské republice je ¢lanek

21 Listiny zakladnich prav a svobod, ktery stanovi:

11 pro tuto kapitolu bylo &erpano z:
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1) ,,Obcané maji pravo podilet se na sprave verejnych véci primo nebo
svobodnou volbou svych zdstupcii.

2) Volby se musi konat ve lhitdich nepresahujicich pravidelnd volebni obdobi
stanovend zakonem.

3) Volebni pravo je vseobecné a rovné a vykonavd se tajnym hlasovanim.

Podminky vykonu volebniho prava stanovi zakon.

4) Obcané maji za rovnych podminek pristup k volenym a jinym verejnym

Sfunkcim. “

Na chod voleb maji vliv i1 dalsi ¢lanky Listiny zakladnich prav a svobod.
Jedna se predevSim o ¢lanek 17, ktery zarucuje pravo na svobodu projevu a
informace, déale c¢lanek 19, ve kterém je zaruCeno pravo se shromazdovat a
sdruzovaci pravo obsazené v &lanku 20. Volbam se vénuje také Ustava majoritné
v ¢lanku 18, ktery upravuje hlasovaci pravo do Poslanecké snémovny Parlamentu
CR a Senatu Parlamentu CR a hlavné pro nas dilezité ustanoveni odstavce 3, podle
kterého ma kazdy ob&an Ceské republiky, ktery dosahl 18 let, pravo volit.

Zaklady voleb do zastupitelstev obci a kraji jsou stanoveny v ¢lanku 102
Ustavy Ceské republiky. Clenové zastupitelstev jsou voleni tajnym hlasovanim na
zaklad¢ vseobecného, rovného a pifimého volebniho prava a funkéni obdobi
zastupitelstva je Ctyfleté. Zakon stanovi, za jakych podminek se vyhlasi nové volby
zastupitelstva ptfed uplynutim jeho funkcéniho obdobi. Volby a volebni pravo dale
upravuje zakon ¢.491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci ze dne 6. prosince
2001 a o zmén€ zadkond 230/2002 Sb., 238/1992 Sb., 283/2005 Sb., 320/2009 Sb.

(dale jen zakon o volbach do zastupitelstev obci).

5.1.1 Aktivni a pasivni volebni pravo'"’

Obcan obce mize volit a také mize byt volen do zastupitelstva obce.
RozliSujeme tak aktivni a pasivni volebni pravo.

Aktivni volebni pravo je upraveno v §3 zakona 491/2001 Sb., o volbach do
zastupitelstev obci. Zakon stanovi, Ze voli¢em je ob&an CR, ktery dosahl alespoii

Vv den voleb 18 let a je pfihlasen v obci K trvalému pobytu. To samé plati pro cizince

12 pro tuto kapitolu bylo &erpano z:
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s vyjimkou toho, Ze pravo volit mu pfiznava i mezinarodni umluva, kterou je Ceska
republika vazéna. Dal§im ustanovenim, které garantuje pravo volit do obecniho
zastupitelstva, je §16 odst. 2 pis. a) zakona €. 128/2000 Sb., o obcich a jeho §17 se
vztahuje na fyzické osoby, které jsou obCany ciziho statu.

Voli¢ svym hlasem vyjadiuje své politické nazory a preference ve vztahu
k nabizenym politickym alternativam. RozliSujeme mezi hlasem jedinym a
vicenasobnym. Pravé vicenasobny hlas se pouziva pfi volbach do zastupitelstev obci
v Ceské republice a je spojen s otevienymi kandidatnimi listinami. Spoé&iva
Vv dispozici takového poctu hlast, ktery odpovidd velikosti volebniho obvodu.
Oteviené kandidatni listiny a vicenasobny hlas umoznuji voli¢i hlasovat napfi¢
stranickym spektrem, bez ohledu na kandidatni listiny.

Pasivni volebni pravo je upraveno v §5 zakona ¢.491/2001 Sb., o volbach do
zastupitelstev obci, které stanovi, ze Clenem zastupitelstva obce miize byt zvolen
kazdy voli¢, u kterého neni piekdzka ve vykonu volebniho prava podle § 4 odst. 2
pism. a) a b). S toutéz podminkou muiize byt zvolen voli¢ do zastupitelstva méstského
obvodu nebo méstské ¢asti izemné ¢lenéného statutarniho mésta nebo méstské casti
hlavniho mésta Prahy. Musi byt ov§em navic v den voleb v tomto méstském obvodu
nebo méstské casti prihlasen k trvalému pobytu.

Kandidatni listinu pro volby do zastupitelstva obce mohou podéavat volebni
strany. Volebni stranou mohou byt:

e registrované politické strany a politickd hnuti, jejichZz cinnost nebyla
pozastavena

e koalice politickych stran a politickych hnuti

e nezavisli kandidati

e sdruzeni nezavislych kandidatt

e sdruzeni politickych stran a / nebo politickych hnuti a nezavislych kandidata.

Kandidat mtze kandidovat pouze na jedné kandidatni listiné volebni strany
pro volby do téhoZ zastupitelstva obce, a jsou-li vytvofeny volebni obvody, pouze v
jednom volebnim obvodu a to tam, kde ma trvalé bydlisté. Kandidat na kandidatni
listin€ uvadi svlij veék, povoléani, ¢ast obce, kde je pfihlasen k trvalému pobytu a
nazev politické strany nebo hnuti, jehoz je ¢lenem, nebo Ze Clenem neni. Dale ke

kandidatni listin¢ kandidat ptiklada prohlaseni.
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Volebni strany oslovuji obéany obce predevsim volebni kampani. Ob¢ané tak
maji moznost sezndmit se s volebnimi stranami a jejich programem. Lze fici, ze
predevsim volebni kampaii ma nejvétsi vliv na rozhodovani ob¢ant v tom, komu daji

svlj hlas a koho si zvoli jako reprezentanta jejich zajmu.

5.1.2 Udast ve volbach™

Tato ¢ast pro predstavu nastini ucast volict ve volbach do zastupitelstev obci

a mést a méstskych ¢asti a obvodi.

1. Zastupitelstva obci a mést

Pfi nahledu do grafu ¢. 5 v pfiloze miZzeme pozorovat, ze od roku 1990 do
roku 2010 pocet zapsanych volict vzrustal a zvysil se tak o t¢éméf 100 000 volict
béhem 20 let. Snizujici tendenci miiZeme pozorovat v ucasti voli¢l ve volbach od
roku 1990 do roku 1998. V roce 2002 piislo k volbam téméF stejné voli¢h jako v roce
predchozim a do roku 2010 mizeme pozorovat opét nartst, avSak bohuzel neni tak

razantni, jako pokles poctu voli¢t v piedchozich letech.

2. Zastupitelstva méstskvych ¢asti a obvodu

Graf ¢. 6 obsazeny v ptiloze vykazuje zvysujici se hodnoty v po¢tu zapsanych
voli¢ii ve volbach do zastupitelstev méstskych casti a obvodi do roku 2002, v roce
2006 a 2010 miZeme pozorovat opét mirny pokles, ktery je pifimo umérny
zvySujicimu se poétu zapsanych voli¢t u voleb do zastupitelstev obci a mést. Ucast
voli¢i ve volbach se od roku 1990 do roku 2002 snizila o vice nez 40 000. To je jisté
negativnim jevem, avSak narist mizeme pozorovat v roce 2006 a poté 2010, kdy se
pocet hlasujicich ob¢anti mirné navysil. Obcané se tedy kazdym rokem ucastni voleb

méne€.
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5.2 Mistni referendum™’

Mistni referendum je néstrojem, ktery umoziiuje obanim piimou spravu
vetejnych véci. Jeho pouziti je namisté v piipadé, Ze chce vétSina ob¢anu v obci
prosadit urCité zmény, které spadaji do samostatné piisobnosti obce. Jedna se tak o
nastroj pfimé demokracie, zatim jediny u nds obecné uzdkonény. O konani mistniho
referenda miize rozhodnout nejen zastupitelstvo obce, ale vyhldSeni mistniho
referenda si mohou obc¢ané také vynutit ,,zdola*. Mistni referendum tedy umoziuje
aktivnim ob¢antim pievzit na sebe rozhodovaci pravomoc v pripad¢, kdy vedeni obce
vétsinovou vuli voli¢t odmita respektovat nebo kdy ji vitbec nezjist'uje.

Ustavni oporou pro mistni referendum je ¢lanek 21 Listiny zakladnich prav a
svobod, ktery stanovi pravo ob¢ant podilet se na spravé vetejnych véci piimo nebo
svobodnou volbou svych zastupct.

Referendova pravidla nalezneme také v zdkoné €. 128/2000 Sb., o obcich.
§16 b) zédkona o obcich zarucuje pravo ob¢antim, ktefi dosahli véku 18 let, hlasovat
V mistnim referendu. Zakon o obcich se vénuje mistnimu referendu ptedevSim
Vv piipad¢ slouceni nebo pfipojeni obce v §19, kdy je k uzavieni dohody o slouceni
obci nebo ptipojeni obce nutné souhlasné rozhodnuti mistniho referenda konaného v
obci.

TotéZz plati 1 pro slouceni nebo ptipojeni méstského obvodu nebo méstské
¢asti ve statutarnim meésté a Upravu nalezneme v §20 zakona ¢. 128/2000 Sb., o
obcich. V ptipadé oddé€leni ¢asti obce musi podle § 21 zakona o obcich vyslovit
souhlas v mistnim referendu obcané zijici na tzemi té Casti obce, ktera se chce
oddélit.

Zvlastnim zdkonem, ktery upravuje provadéni mistniho referenda je zékon €.
22/2004 Sb., o mistnim referendu ze dne 11. prosince 2003 a o zméné zakonl

234/2006 Sb., 169/2008 Sb., 142/2012 Sh. (dale jen zakon o mistnim referendu).
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5.2.1 Kondni a ndle%itosti*™®

Mistni referendum se muze konat v obci, méstské casti nebo meéstském
obvodu tzemné clenéného statutdrniho mésta a v méstské casti hlavniho mésta
Prahy. Koné se tajnym hlasovanim na zakladé vseobecného, rovného a piimého
hlasovaciho prava. Hlasovani v mistnim referendu je zalezitosti jednoho dne. Jak jiz
bylo vySe uvedeno, rozhoduje se v mistnim referendu o vécech, které patii do
samostatné pisobnosti obce nebo statutdrniho mésta. V mistnim referendu nelze
rozhodovat napiiklad o mistnich poplatcich, o rozpoc¢tu, o zfizeni nebo zruSeni
organt ¢i o volbé¢ a odvolani starosty apod.

Na konani mistniho referenda se mulZze usnést zastupitelstvo obce nebo
zastupitelstvo statutdrniho mésta nebo podd navrh na konani mistniho referenda
pfipravny vybor a zastupitelstvo obce nebo statutarniho mésta rozhodne o jeho
vyhlaSeni. Ptipravny vybor tvoii minimalné tfi voli¢i, kteti maji klicové funkce
V mistnim referendu vyhlaSeném na popud obcanii. Mezi hlavni funkce ptipravného
vyboru patfi navrhovani usporadani mistniho referenda, delegace ¢lenti do komisi
pro hlasovani a v pfipad¢ potieby je opravnén doméhat se soudni ochrany. Dale

ptipravny vybor uvede ¢lena, ktery je opravnén jednat jejich jménem.

Navrh:
e musi podpofit urcity pocet obfanii svym podpisem:
oV obci do 3000 obyvatel 30% opravnénych osob
o do 20 000 obyvatel 20% opravnénych osob
o do 200 000 obyvatel 10% opravnénych osob
o nad 200 000 obyvatel 6% opravnénych osob
Pokud nejsou tyto pozadavky splnény, nelze se vyhlaSeni referenda doméhat u
soudu. Je zde vsak moznost s vysledky podpisové akce apelovat na zastupitelstvo,

aby referendum vyhlasilo z vlastni viile.

e otazka, kterd se bude projedndvat v mistnim referendu, musi byt jednoznacné

poloZena tak, aby na ni bylo moZzno odpovédét ,,ano* nebo ,,ne*
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Jednoznacnost otazky posiluje pravni jistotu, nesmi ovSem byt na ukor
srozumitelnosti pro volice. S délkou otazky se paradoxné zvétSuje pravdépodobnost
chyby nebo pouziti dvojznacného terminu, na druhou stranu je vSak k véci, aby
otazka obsahovala pravem definované a pouzivané pojmy. Je tedy doporuceno volit
pfi formulaci otdzky rozumny kompromis mezi neformalnosti na strané jedné a

snahou o pravni perfekcionismus a vymahatelnost rozhodnuti na stran¢ druhé.

e musi obsahovat

o oznaceni uzemi, na némz se konani mistniho referenda navrhuje

o znéni otazky, popfipadé otazek, navrzené k rozhodnuti v mistnim
referendu

o oduvodnéni navrhu

o odhad nékladl spojenych s provedenim mistniho referenda a realizaci
rozhodnuti pfijatétho v mistnim referendu a zpiisob jejich uhrady
Z rozpocCtu obce, popiipadé statutdrniho mésta

o oznaceni zmocnénce z ¢leni pfipravného vyboru

o jména, piijmeni, datum narozeni ¢lenl pfipravného vyboru a jejich

misto trvalého pobytu a jejich podpisy

e obsahuje pfilohu navrhu, kterou tvofi podpisova listina. Soucasti podpisové
listiny jsou urcité ndlezitosti stanovené v §11 odst. 1 zdkona o mistnim
referendu:

o oznaceni izemi, na némz se ma mistni referendum konat

o znéni otazky, poptipadé otazek

o jména, pfijmeni a adresa ¢lent ptipravného vyboru

o upozornéni pro opravnéné osoby podporujici kondni referenda
Obcan, ktery v den podpisu dovrsil véku 18 let a ktery podporuje konani mistniho
referenda, uvede na podpisovém archu své jméno, piijmeni, datum narozeni, adresu a
pfipoji vlastnoru¢ni podpis. Je dilezité respektovat vSechny uvedené pozadavky
z divodu toho, aby nedoslo k zaméné s petici ve smyslu zakona ¢. 85/1990 Sb., o

pravu peti¢nim ze dne 27. bfezna 1990. (dale jen zdkon o pravu peti¢nim)
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e muze obsahovat preferovany termin kondni mistniho referenda, avSak

zastupitelstvo neni terminem véazano

Névrh predklada ptipravny vybor obecnimu ufadu, ufadu méstské ¢asti nebo
méstského obvodu nebo magistratu Prahy nebo Uzemné clenéného statutarniho
mésta, ktery ma lhatu 15 dni k tomu, aby piezkoumal nélezitosti predlozeného
navrhu. Jestlize neshledd z4dné nedostatky, je povinen o tom pisemné vyrozumét
zmocnénce piipravného vyboru. Pokud ovSem nedostatky obsahuje, ma zmocnénec
lhiitu 7 dni na to, aby je odstranil. V ptipad¢, Zze obecni ufad nebo magistrat
statutarniho mésta nevyrozumi zmocnénce o tom, ze navrh ptipravného vyboru nema
nedostatky, nebo ho nevyzve k jejich odstranéni, povazuje se takovy navrh
ptipravného vyboru po uplynuti lhiity 30 dni od jeho podani za bezvadny. Néavrh
nasledné piredlozi rada obce nebo meésta k projedndni zastupitelstvu obce nebo
statutarniho mésta.

Zastupitelstvo ma v zdsad¢ tfi moznosti, jak s navrhem na konani mistniho
referenda nalozit. Muze:

1. vyhlasit mistni referendum — zastupitelstvo zaroven stanovi den jeho kondni a
to nejpozdéji na 90. den po dni jeho vyhlaseni, pokud neni vyslovné v ndvrhu
uvedena doba pozdé&jsi.

2. rozhodnout, Ze mistni referendum nevyhlasi — mize se tak stat v ptipadé, ze
se jedné o otazku, o které nelze mistni referendum konat. Diivodem tak miize
byt napiiklad nejednoznacnost otazky nebo to, Ze otdzka nespada do
samostatné plsobnosti. Pokud pfipravny vybor snézorem zastupitelstva
nesouhlasi, miize se domahat, aby referendum o navrhované otazce vyhlasil
soud.

3. rozhodnout o navrhované otazce bez vyhldSeni mistniho referenda — ,,tato
varianta umoznuje zastupitelum vyslySet prani obcanii Fesit predmétnou
otazku urcitym zpusobem jiz na zaklade uspésné podpisové akce a uSetrit tak
obci ndaklady spojené s kondanim referenda. Pripravny vybor ma vsak pravo

trvat na uskutecneni mistniho referenda a zastupitelstvo v tom pripadé
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vyhlasi referendum na svém dalsim zasedani a prvotni rozhodnuti tak
pozbude platnosti. “**°

Pro vyhldseni mistniho referenda zrozhodnuti zastupitelstva obce nebo
statutarniho mésta stac¢i souhlas prosté vétSiny hlastt vSech clenti zastupitelstva.
Usneseni zastupitelstva o kondni mistniho referenda se vyvési na ufedni desce
obecniho ufadu nebo v pfipad¢ statutdrniho mésta na ufedni desce magistratu ¢i
ufedni desce ufadu meéstské ¢asti nebo méstského obvodu po dobu 15 dnli. Den
konéni se stanovi tak, aby neptipadl do nasledujiciho funkéniho obdobi zastupitelstva
obce nebo statutarniho mésta.

Veskeré naklady a vydaje spojené skonanim mistniho referenda a
S vybavenim hlasovaci mistnosti pro okrskové komise hradi obec ze svého rozpoctu.
Organizaci zajiStuje z vétsi asti obecni ufad.

r 14 r r 117
5.2.2 Hlasovani v mistnim referendu

Hlasovani je podrobn¢é upraveno v §17 - §46 zékona o mistnim referendu od
ustanoveni o komisich az po vyhlaseni vysledkd. Pro fadny prib¢h se ztizuji komise
okrskova, mistni a méstska podle toho, jestli je mistni referendum konano v obci
nebo ve statutdrnim mésté. Jeji hlavni naplni je predevSim zajisténi prubchu
hlasovani, s¢itani hlasti, dohled nad spravnym odevzdavanim hlasti a dalsi funkce,
které jsou stanoveny ve zvlaStnim zakon¢. Komise jsou nejméné Ctyiclenné a detailni
pravidla pro jejich ustaveni a ¢lenstvi jsou stanoveny v §21 a §22 zédkona o mistnim
referendu. Na prvnim zasedani komise je uren predseda a mistopfedseda komise.
Piedseda ¥idi jednani komise. Cinnost komise je ukonéena uplynutim patnactého dne
po vyhlaSeni vysledkt hlasovani.

Hlasovani v mistnim referendu probihéd v hlasovacich okrscich. Starosta obce
ma povinnost zvetejnit nejpozdeji 15 dnil pfede dnem kondni mistniho referenda
oznameni o dob¢ a misté¢ konani mistniho referenda. Jestlize je potieba, uvede dale
uzemni vymezeni jednotlivych hlasovacich okrskli a adresy hlasovacich mistnosti a

otazky polozené k rozhodnuti v mistnim referendu. Néasleduje samotné hlasovéni,

18 JANSA, P., PAVLISOVA, R., Mistni referendum: (posledni vyspa piimé demokracie): prdavem
proti korupci. 2010, s. 9

17 pro tuto kapitolu bylo &erpano z:

DOCEKALOVA, Michaela. Ob¢anska participace na spravé a rozvoji obce, 2011, s. 21-22
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které probiha obdobn¢ jako u voleb, véetné hlasovacich listki, hlasovacich mistnosti
a zasad hlasovani.

Zjistovani vysledka hlasovani a jejich vyhlaseni provadi okrskova komise.
Ma na starosti soucet platnych hlast a vylouci neplatné hlasovaci listky. Secte hlasy
odevzdané pro odpovéd’ ,,ano*, hlasy pro odpovéd’ ,,ne* a zvlast’ hlasovaci listky, na
kterych neni oznacena zddnéa odpovéd. Informace o secteni hlasti a podepsani zapisu
o prib¢hu a vysledku hlasovani v mistnim referendu pieda predseda nebo jiny
povéfeny Clen komise mistni komisi. Ta posléze zjisti celkové vysledky hlasovani
V mistnim referendu v obci. V pfipadé konani mistniho referenda ve statutarnim
meésté, zjisti mestska komise celkové vysledky hlasovani po ptezkoumani zapist
mistnich komisi.

Vysledky vyhlasuje mistni komise a zvefejni je na Ufedni desce obecniho
ufadu ihned po vyhotoveni zapisu o vysledku hlasovani po dobu 15 dnti. Ve
statutarnim mésté¢ uvetejni vysledky hlasovani méstska komise na ufedni desce
magistratu statutdrniho mésta také po dobu 15 dn.

Rozhodnuti v mistnim referendu je platné pouze v pifipad¢é ucasti alespoii
poloviny opravnénych osob zapsanych v seznamech opravnénych osob. Je zavazné
jen tehdy, hlasovala — 1i pro né nadpolovi¢ni vétSina opravnénych osob, které se
mistniho referenda ucastnily. Zavaznost tohoto rozhodnuti plati pro zastupitelstvo
obce, statutarniho mésta a organy obce a statutdrniho mésta a jeho plnéni je vykonem
samostatné pusobnosti. Ukolem pro organy obce je tedy rozhodnuti realizovat,
pficemz ve fazi realizace nemaji jiz obcané moznost vzit roli orgdnii obce na sebe a
nahradit jejich vili.

., Zakon neresi otazku, jak dlouho vysledek referenda orgdany obce zavazuje a
jakym zpusobem ho lze zménit. Pouze stanovi omezeni, dle kterého lze mistni
referendum o téze otazce konat nejdrive po uplynuti 24 mésici. Rozhodnuti prijaté
V referendu jsou tedy opravneni zménit pouze obcané, a to opét svym rozhodnutim
V referendu. Do té doby jsou organy obce povinny jej respektovat. «118

V piipadé€ nespokojenosti s pruibéhem konani mistniho referenda mize kazdy,
kdo ma pravo se ho ucastnit, podat stiznost na postup komise. O stiznosti rozhoduje

komise vySS§iho stupné. Kazda opravnénd osoba nebo ptipravny vybor muze

18 JANSA, P., PAVLISOVA, R., Mistni referendum: (posledni vyspa piimé demokracie): pravem
proti korupci. 2010, s. 9
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Vv pfipadé urcitych okolnosti u ptislusného krajského soudu podat navrh na vysloveni
neplatnosti hlasovani nebo neplatnosti rozhodnuti v mistnim referendu. Rozhodnuti

soudu pak nahrazuje rozhodnuti zastupitelstva obce.

%4 3 r rwv v ’119
5.3 Verejna shromazdéni

Vetejné shromazdéni je reakci na aktudlni udalost, se kterou jsou obcané
nespokojeni. Je to shromazdéni osob za urcitym ucelem a k prosazeni jejich zajmu.
Muzeme fici, Zze je posledni Sanci na uréitou zménu, se kterou tato skupina osob
nesouhlasi. Shromazdéni jako projev viile vice osob pak mlze mit vliv na zménu
rozhodnuti, se kterym je vefejnost nespokojena.

Ucel shromazdéni je obecné definovan jako setkani lidi za i¢elem spoleéné
aktivity v podob¢ diskuse a manifestace vile, utvafeni kolektivniho minéni a jeho
vyjadieni apod. Napiiklad v Polsku je shromézdénim spole¢na diskuse ¢i vyjadieni
spoleéného nazoru. Na Slovensku je vnimano shromazdovani totozné jako v Ceské
republice.

., PFi exkurzu do historie muzZeme spatrovat shromazdovaci pravo jako pravo
cisté politické jiz v 18. stoleti, v pocatcich rozvoje politickych a obcanskych prav. Slo
o vydobyti mozZnosti obcanu spolecné se vyjadrit viici absolutistickému statu.
Zpocatku se nejsilnéji a nejvlivnéji projevovaly politické strany a az v poslednich
desitkach let se zacala objevovat i jind socialni hnuti neorientovana na uchopeni
moci ve staté. V demokratickém pravnim staté tato svoboda stejné jako dalsi svobody
dostavaji novy rozmer, ktery jim umoznuje, S ohledem na moznost tvorby verejného
mineni, diskutovat a zabyvat se vSemi tématy, ktera maji celospolecensky vyznam,

v ’ v , Ve s I o . 120
coz z prava shromazdovaciho cini jeden ze strukturdlnich elementii demokracie.

Vetejna shromazdéni jsou shromazdéni obcanil, slouzici k vyméné informaci
a nazort, muze také vyjadifovat postoje a stanoviska. Jsou jimi zejména schiize,
pouli¢ni pritvody, demonstrace ¢i happeningy pfistupné kazdému a konané na
vefejném prostranstvi.

Zaklad pro pravo shromazd’ovaci muzeme spatiovat v ¢lanku 16 Listiny

zékladnich préav a svobod:

19 pro tuto kapitolu bylo &erpano z:
DOCEKALOVA, Michaela. Ob¢anska participace na spravé a rozvoji obce, 2011, s. 29-30
120 SERNY, P., LEHKA, M., Zdkon o pravu shromazdovacim. 2010, str. 12, 13
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1) ,, Pravo pokojné se shromazdovat je zaruceno.

2) Toto pravo lze omezit zakonem v pripadech shromazdeéni na verejnych
mistech, jde-li o opatreni v demokratické spolecnosti nezbytna pro ochranu
prav a svobod druhych, ochranu verejného poradku, zdravi, mravnosti,
majetku nebo pro bezpecnost statu. Shromazdeni vsak nesmi byt podminéno
povolenim orgdanu verejné spravy. “

Vetejna shromazdéni jsou upravena zakonem ¢. 84/1990 Sb., o pravu
shromazd’ovacim ze dne 27. bifezna 1990 ve znéni zdkonu ¢. 175/1990 Sb., 259/2002
Sb., 151/2002 Sb., 501/2004 Sb., 274/2008 Sb., 294/2009 Sb. (dale jen zakon o
pravu shromazd’ovacim). V ném se zarucuje pravo obcanti pokojné se shromazd'ovat.

5.3.1 Pravidla shromaid’ovani**

Ke shromazd’ovani neni potfeba povoleni statniho orgdnu, podléhd vsak,
mimo urcité vyjimky, oznamovaci povinnosti. Oznameni musi obsahovat nasledujici
nalezitosti:

o, ucel shromazdeni, den a misto jeho kondni a dobu zahdjeni, jde-li 0
shromazdeni na verejném prostranstvi, téz predpokladanou dobu jeho
ukonceni

e predpokldadany pocet ucastniki shromazdeni

e opatreni, kterd svolavatel provede, aby se shromazdeni konalo v souladu se
zdakonem, zejména potiebny pocet poradatelii starsich 18 let, které k
organizaci shromadzdeni urci, a zpusob jejich oznaceni

e ma-li jit o poulicni pritvod, vychozi misto, cestu a misto ukonceni

e jméno, prijmeni a trvaly pobyt svolavatele, u pravnické osoby jeji ndzev a
sidlo a jméno, prijmeni a bydlisté toho, kdo je zmocnén v této veci jednat
jejim jménem

e jméno, prijmeni a trvaly pobyt toho, kdo je zmocnén jednat v zastoupeni

(122
svolavatele.

121 pro tuto kapitolu bylo &erpano z:

DOCEKALOVA, Michaela. Ob&anské participace na spravé a rozvoji obce, 2011, s. 30-31
122 74kon &. 84/1990, o pravu shromazd’ovacim
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Oznameni o konani vetfejného shromazdéni mulze podat fyzickd osoba
(svolavatel) starSi 18 let, ma-li ¢eské statni obcanstvi. Dale pravnicka osoba se
sidlem na uzemi Ceské republiky nebo skupina osob. Svolavatel nebo ten, kdo je
zmocnén jednat za pravnickou osobu, je povinen oznamit ifadu konani shromazdéni
alespoit 5 dnli pfedem, ale ne diive nez 6 mésicti pfede dnem konani. Jinak se
k oznameni nepfihlizi.

Shromazdéni jsou zakazana v okruhu 100 m od budov zakonodéarnych sborti
nebo od mist, kde tyto sbory jednaji.

Shromézdéni se oznamuje:

e obecnimu Ufadu, v jehoz izemnim obvodu se ma shromazdéni konat

e povéfenému obecnimu Ufadu, pfesahuje-1i misto konani shromazdéni izemni
obvod obecniho tradu

e krajskému ufadu, pokud misto kondni shromézdéni presahuje spravni obvod
povéteného obecniho uradu

e ministerstvu vnitra, pokud misto konani shroméazdéni ptesahuje hranice kraje.

Tyto ptislusné organy mohou veiejné shromazdéni omezit, zakazat, rozpustit
a popftipad¢ svolavatele sanovat. Omezit shromazdéni lze z divodu zachovani
vetejného pofddku pro nevhodnost mista nebo casu. Svolavateli nehrozi Zadné
sankce, pokud dané omezeni bude respektovat. Pokud k nému vSak dojde, miize byt
shromdzdéni rozpusteno.

Piislusné organy vefejné spravy mohou zakézat shromazdeéni z divodu
politickych nebo technickych. Politickymi divody je na mysli popirdni nebo
omezovani osobnich, politickych nebo jinych prav obcanii pro jejich narodnost,
pohlavi, rasu, ptivod, politické nebo nabozenské smysleni a socidlni postaveni nebo
roznécovani nenavisti a nesnasenlivosti z téchto divodid, dopousténi se nasili nebo
porusovani ustavy a zdkonil. Technické diivody se tykaji spiSe umisténi shroméazdénti,
kdy je mozné ho zakézat v piipad¢, ze je konano na misté, kde by tcastnikiim hrozilo
zavazné nebezpeci pro jejich zdravi, pokud se ma na stejném misté€ a ve stejnou dobu
podle diive doruceného ozndmeni konat jiné shromazdéni a mezi svolavateli nedoslo
k dohodé o upraveé doby jeho konani, v misté, kde by nutné omezeni dopravy a
zésobovani bylo v zdvazném rozporu se zdjmem obyvatelstva. Utad o tomto zakazu
musi rozhodnout do 3 dnli a rozhodnuti vyvésit na ufedni desce ufadu. Podani

opravnych prostiedk je ptipustné do 15 dnii u krajského utradu.
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na vyzvu policisty neukonci, jez se kond bez ohldSeni, nastal-li zaroven alespoil
jeden divod, ktery by umoznil shromazdéni zakazat, pokud by bylo fadné ohlaseno.
MozZnost rozpusténi muze dale nastat u shromazdéni, které bylo obci omezeno a
pokracuje 1 po stanovené dobé ukonceni, nastaly politické divody umoznujici jeho
zakaz nebo jehoz ucastnici pachaji trestné Ciny.

5.3.2 Shromdidéni bez oznameni'

Dle nafizeni 19/2004, které vydala rada hlavniho mésta Prahy dne 26. 10.
2004 podle §44 odst. 2 zékona €. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze, ve znéni
zdkona ¢. 320/2002 Sb., a §4 odst. 3 zdkona ¢. 84/1990 Sb., o pravu
shromazd’ovacim, ve znéni zakona ¢. 259/2002 Sb., je mozné konat shromazdéni bez
oznamovaci povinnosti. Misto je pfesné urceno, a to v prostoru Palackého namésti
Vv Praze 2, vymezeném na vychodé¢ pomnikem FrantiSka Palackého, na severu
vystupem z podchodu od stanice metra Karlovo namésti, na zapadni stran¢ pasem
zelené a na jizni stran€ zvySeného parteru Palackého ndmésti kamennym zabradlim.
Dale se také stanovuje doba, v niz se shromazdéni konat nesméji na dobu od 20:00

do 10:00. Natizeni nabylo u¢innosti 17. listopadu 2004.

\4 r 4 7124
5.4 Obcanska sdruZeni

V predeslé kapitole jsme se vénovala vefejnym shromdzdénim, které jsem
definovala jako reakci na aktualni udalost, se kterou jsou obcané nespokojeni. Proto
se na obranu svych zajml shromazd’uji a protestuji proti nastalym udéalostem.
Obcanska sdruzeni také hdji zajmy svych clentl, av§ak nedochéazi k jednordzovym
razantnim protestnim akcim, ale ke sdruzovani obcantli, ktefi maji stejné nebo
podobné zajmy a sami se chtéji podilet na realizaci téchto cili. Ob¢ané tak mohou
zakladat spolky, svazy, spole€nosti, hnuti, kluby, odborové organizace a jina

obcanska sdruzeni.

123 Pro tuto kapitolu bylo erpano z:

DOCEKALOVA, Michaela. Ob&anské participace na spravé a rozvoji obce, 2011, s. 31-32
124 pro tuto kapitolu bylo &erpano z:

DOCEKALOVA, Michaela. Ob&anska participace na spravé a rozvoji obce, 2011, s. 33
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Mistni sdruzeni hraje vyznamnou roli v zivoté¢ komunity a jejich existence a
fungovani ma vyrazny vliv na hladinu obcCanské participace. Dobie fungujici
komunita je jednou z moznych motivaci k vefejné aktivité.

Vyhodnym divodem pro zaloZeni sdruzeni je vétSi vaha hlasu sdruzenych
obcanii nez véha hlasu jednotlivce, osvobozeni od nékterych spravnich poplatki,
které je upraveno zakonem ¢. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich, ve znéni
pozdéjsich predpisti. Nezanedbatelnou vyhodou je také skute¢nost, ze obcanské

sdruzeni ma Sanci ziskat granty na podporu své Cinnosti, a to jak od soukromych

darct tak od nadaci, mezinarodnich instituci ¢i ¢eskych ministerstev.

5.4.1 Nestatni neziskovy sektor'®

Tento typ sdruzovani ob¢ant do spolkli mé za nasledek existenci vyznamné
socialni a ekonomické sily — neziskového sektoru. Ten ptfedstavuje vSechny mozné
formy formalniho dobrovolného lidského sdruzovani. Rozvoj neziskového sektoru je
vniman jako pomalu se rozjizd¢jici, organizace si ziskavaji respekt jak vefejnosti, tak
1 zastupitelskych instituci a uradd. Organizace a neziskovy sektor se snazi ziskat
spolecenského uznani, které dopomaha ochoté lidi participovat a tak napomahat
rozvoji obcanské spolecnosti. Neziskova organizace vlastné vznikd v disledku
reakce na urcity spoleCensky problém.

Nejéast&jsi pravni formou nestatni neziskové organizace v CR je pravé
obcanské sdruZeni. Dal§imi formami neziskového sektoru jsou obecné prosp&$na
spole¢nost, nadace ¢i nadacni fond, kterymi se jest¢ budu v mé praci zabyvat.
Dalsimi mohou byt cirkve nebo naboZenské spole¢nosti nebo jimi zfizend cirkevni
pravnickd osoba, téZ nckteré vefejné subjekty zfizované izemnimi samospravnymi
celky, jako jsou ptispévkové organizace, vefejnopravni sdruzeni, Skolska pravnicka
osoba, neziskové zdravotnické zafizeni apod.

Pravo se sdruzovat zarucuje Listina zékladnich prav a svobod Vv ¢lanku 20,
ktery stanovi, ze kazdy ma pravo spolecné s jinymi se sdruzovat ve spolcich,
spolecnostech a jinych sdruZzenich. Ob¢ané maji také dle Listiny zékladnich prav a

svobod pravo zakladat politické strany a politickd hnuti a sdruzovat se v nich.

125 pro tuto kapitolu bylo &erpano z:
DOCEKALOVA, Michaela. Ob¢anska participace na spravé a rozvoji obce, 2011, s. 33-35
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Sdruzovaci pravo muzeme také nalézt v hlavé Ctvrté Listiny zakladnich prav a
svobod, kterd zaruGuje hospodatska, socialni a kulturni prava. Clanek 27 Listiny
zékladnich prav a svobod dava kazdému pravo se na ochranu svych hospodarskych a
socialnich zajmi svobodn¢ sdruzovat s jinymi.

Ustanovenim pro zaloZeni a provoz obc¢anského sdruzeni je zakon €. 83/1990
Sb., o sdruzovani ob¢ant ze dne 27. bfezna 1990, ve znéni zadkonu ¢.300/1990 Sb.,
513/1991 Sb., 68/1993 Sh., 151/2002 Sbh., 230/2006 Sh., 342/2006 Sb., 33/2008 Sb.,
227/2009 Sb., 424/2010 Sh., 420/2011 Sb. (dale jen zakon o sdruzovani obcantl).
Zakon zaruCuje obCanlim pravo svobodné se sdruzovat. Na rozdil od vefejnych
shromazdéni neni zapotfebi povoleni statniho organu ke vzniku a provozu
obc¢anského sdruzeni. Zakon se v8ak nevztahuje na sdruzovani ob¢ani v politickych
stranach a politickych hnutich, k vydéle¢né ¢innosti nebo k zajisténi fddného vykonu
uréitych povolani, v cirkvich a ndbozenskych spole¢nostech. Cleny sdruzeni mohou
byt 1 pravnické osoby a samotnd sdruzeni jsou pravnickymi osobami, do jejichz
¢innosti mohou organy statni moci zasahovat jen v mezich zédkona.

Ke ¢lenstvi v obfanském sdruzeni nesmi byt nikdo nucen a kdokoliv miize ze
sdruzeni vystoupit. Zaroven nikomu nesmi byt na ujmu, ze se sdruzuje, nebo naopak
ze Clenem sdruzeni neni. Prava a povinnosti ¢lena sdruzeni dale upravuji stanovy

sdruzeni.

5.4.2 Dalsi pravni formy neziskovych organizaci

Kromé obcanského sdruzeni existuji 1 dal§i formy neziskovych organizaci

podle toho, k jakému tcelu slouzi. Mezi né patii nasledujici:

Obecné prospésnd spolecnost - Obecné prospésné spolecnosti upravuje zakon C.

248/1995 Sb., o obecné prospésnych spolecnostech ze dne 28. zatri 1995, ve znéni
zakond ¢. 208/2002 Sb., 320/2002 Sb., 437/2003 Sb., 296/2007 Sb., 126/2008 Sb.,
227/2009 Sb., 231/2010 Sb. (dale jen zdkon o obecné prospeSnych spolenostech).
Obecné prospéSna spole¢nost je pravnickéd osoba, kterd poskytuje obecné prospésné

sluZzby vSem za stejnych podminek a jeji hospodarsky vysledek nesmi byt pouzit ve
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prospéch zakladateldi, zaméstnancii, ¢leni nebo organt spolecnosti. Jeji zisk je pouzit

y e n T C y . 126
na obecné prospésné sluzby, za jejichz ucelem byla tato spole¢nost zaloZena.

Nadace a nada¢ni fond - Nadace a nada¢ni fondy upravuje zédkon ¢. 227/1997 Sb., 0
nadacich a nadacnich fondech, ze dne 3. zafi 1997 ve znéni zakont ¢. 210/2002 Sb.,
257/2004 Sh., 296/2007 Sh., 126/2008 Sb., 160/2010 Sh., 227/2009 Sh., 158/2010
Sb., 188/2011 Sb. (dale jen zakon o nadacich a nada¢nich fondech). Nadace a

nada¢ni fond jsou ucelovd sdruzeni majetku zfizena pro dosahovani obecné
prospesnych cill, kterymi jsou zejména rozvoj duchovnich hodnot, ochrana lidskych
prav nebo jinych humanitarnich hodnot, ochrana ptirodniho prostfedi, kulturnich
pamatek a tradic a rozvoj védy, vzdélani, télovychovy a sportu. Nadace a nadacéni
fond jsou pravnickou osobou, kterd se zfizuje nadaéni listinou, jiz je smlouva
zakladatelll, zakladaci listina nebo zavét. Je to jakysi pierozdélovaci subjekt, ktery
pfijima nada¢ni dary a poskytuje nadacni ptispévky. Nadacni dar piedstavuje urcitou
finanéni ¢i materidlni pomoc, kterd je poskytovdna tfeti osobou nadaci nebo
nada¢nimu fondu pro ucely, pro které byly zfizeny. Tato pomoc se poté pfemeni na
nadaéni prispévek, ktery poskytuje nadace ¢i fond dalsi tieti osobé ke stejnému
ucelu. Podminky pro poskytovani téchto nadacnich ptispévkil, okruh osob, kterym se

ptispevky poskytuji a jakym zplisobem stanovi statut nadace a nada¢niho fondu.*’

5.5 Petice a stifnosti"®

Peticni pravo je dal$i pravni zarukou ve vefejné spraveé. Je dalSim
prostiedkem pro prosazeni nazori a vyjadienim obcanli nespokojenych s urcitou
udélosti nebo stavem. V minulosti sehrdla vyznamnou tlohu jako néstroj vetejného
pusobeni na panovniky i parlamenty zejména v dobé¢, kdy se jesté subjektivni verejna
prava neuznavala. Po Ustavé zroku 1920 se petiéni pravo vykladalo zuzujicim
zpusobem a to tak, Ze jde o petici panovnikovi nebo nekterému zakonodarnému
sboru. Dalsi Ustava z roku 1948 stanovila pravo predkladat petice kterémukoliv

vefejnému organu, avSak nastalé politické poméry to neumoziiovaly a pravo peti¢ni

2 DOCEKALOVA, Michaela. Ob&anské participace na spravé a rozvoji obce, 2011, s. 36-37
27 DOCEKALOVA, Michaela. Ob&anska participace na spravé a rozvoji obce, 2011, s. 39-40
128 pro tuto kapitolu bylo &erpano z:

DOCEKALOVA, Michaela. Ob&anska participace na spravé a rozvoji obce, 2011, s. 44
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se stalo spide iluzornim. Ustava zroku 1960 poté zarutuje pouze pravo ob&anil
obracet se Kk zastupitelskym sborim a ostatnim organim s navrhy, podnéty a
stiznostmi a povinnost statnich organt na n¢ v¢as a fadné odpovidat.

Nyni je vnaSich pravnich upravach a jinych modernich ustavach peticni
pravo povazovano za jedno ze zékladnich obcanskych prav. Listina zdkladnich prav
a svobod peti¢ni pravo vyslovné zarucuje v ¢lanku 18 jako jedno z politickych prav:

1) ,, Peticni pravo je zaruceno, ve vécech verejného nebo jiného spolecného
zajmu mad kazdy prdavo sam nebo s jinymi se obracet na statni organy a
organy uzemni samospravy s zadostmi, navrhy a stiznostmi.

2) Petici se nesmi zasahovat do nezavislosti soudu.

3) Peticemi se nesmi vyzyvat k porusovani zdakladnich prav a svobod zarucenych

Listinou.

Peti¢ni pravo dale upravuje zakon €. 85/1990 Sb., o pravu peti¢nim. Zarucuje
kazdému pravo obracet se na statni organy se zadostmi, navrhy a stiznostmi ve
vécech vetfejného nebo jiného spolecenského zdjmu, které patii do pusobnosti téchto
organl. Jsou zakédzany petice, které by jakymkoliv zplsobem mély tendenci
zasahovat do puisobnosti soudu. Zaroven nesmi vyzyvat k poruSovani ustavy a
zakond, popirani nebo omezovani politickych, osobnich nebo jinych prav obcanti pro
jejich narodnost, pohlavi, rasu, pivod, politické nebo jiné smysleni, ndbozenské
vyznani a socidlni postaveni, nebo k roznécovani nendvisti a nesnaSenlivosti z téchto
divodt, anebo k nasili nebo hrubé neslusnosti. Neni pfipustné, aby bylo komukoliv

branéno ve vykonu tohoto prava. Zaroven nesmi byt nikomu na gjmu.

5.5.1 Pravidla peti¢ni akce'”

Jednou z hlavnich zasad pfi organizaci peti¢ni akce je pisemna forma petice.
Petici mlze sepsat jednotlivec, ale spiSe se na ni podili v&tsi mnozZstvi obcand.
Mohou si vytvofit peticni vybor, ktery slouzi jako organizator peti¢ni akce. Mlze mit
na starosti sestaveni petice, opatfeni podpist obcanti, doruceni petice statnimu
organu a jednani s nim. Clenové peti¢niho vyboru jsou nasledné povinni ustanovit

osobu, kterd je starsi 18 let, k zastupovani ve styku se statnimi organy.

129 pro tuto kapitolu bylo &erpano z:
DOCEKALOVA, Michaela. Ob¢anska participace na spravé a rozvoji obce, 2011, s. 45-46
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Obcan se muze na petici podilet tim zpGsobem, Ze vyjadii souhlas s peti¢ni
akci svym podpisem, u kterého uvede také svoje jméno, piijmeni a bydlisté. Obcan
nebo peticni vybor muze jakymkoliv zptisobem, neodporujicim zakonu, vyzyvat
ostatni obCany, aby svym podpisem petici podpofili. Musi jim byt také umoznéno
fadné se seznamit s obsahem petice. V zadném ptipadé vSak nesmi nikoho do
podpisu nutit. Podpisové archy mohou byt vystaveny téz na vetejné ptistupnych
mistech nebo sbérem podpisti mtize byt také povérena osoba, kterd dosahla véku 16
let.

Jak jiz bylo vySe uvedeno, musi mit petice pisemnou formu. Pro podani a
vyfizeni petice jsou stanoveny dalsi dilezité zasady, jakymi je naptiklad uvedeni
jména, piijmeni a bydlisté¢ toho, kdo petici podava. V piipad¢, Ze by petici podaval
peticni vybor, uvedou se jména, ptijmeni a bydlisté vSech ¢lent vcetn€ obcana, ktery
je ustanoven ¢leny vyboru peti¢ni akci zastupovat pred statnimi organy. Statni organ
je povinen petici piijmout. Pokud petice nepatii do jeho meze plsobnosti, postoupi ji
ptislusnému statnimu orgédnu a uvédomi ho o tom, kdo petici podal. Statni orgén,
ktery petici piijal, ma povinnost jeji obsah posoudit a do 30 dnli pisemné odpovédéet
tomu, kdo ji podal anebo tomu, kdo zastupuje ¢leny petiéniho vyboru. Své
stanovisko a zplsob jejiho vyfizeni uvede v odpovédi. Zptsob piijimani,
projednavani a vyfizovani petic maji statni organy a organy Uzemni samospravy
upraveny ve svych jednacich fadech nebo obdobnych piedpisech. Pravidla pro
pfijimani a vyfizovani petic organy obce stanovi rada obce, organy kraje rada kraje.

Organ statu nebo organ Uzemni samospravy nemusi petici vyhovét. Jeho
ukolem je pouze vydat stanovisko a odpovédét, zda se k petici postavi kladné ¢i
naopak zaporn€é a pozadavkiim nevyhovi. Bohuzel jak jiz ze zkuSenosti obcant
vyplyva, stava se, Ze obecni ufad ¢i jind instituce, kterd ma povinnost na petici
odpovédet, nereaguje. V lepSich ptipadech odpovi, ale jeji stanovisko v porovnani
s usilim, které bylo vynalozeno na uspotadani celé peti¢ni akce je zanedbatelné. Této
necinnosti nemliZe petent pravnimi prostfedky zabranit. Mize vSak vyuzit nékterych
prostfedkil projevu vetejného minéni. Poruseni pravnich povinnosti pii vyfizovani
petice muze mit proto piedevSsim jen politické disledky a v pfipadé poruSeni
povinnosti ze strany zameéstnance disciplinarni dusledky. Nema to ovSem vliv na
fakt, Ze peticni pravo, jako jedno ze zékladnich obcanskych préav, slouzi vetejnosti
Kk participaci na spravé a rozvoji obce, ve které ziji. Timto zplsobem vyjadiuji
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stanoviska a postoje K urcitému nastalému problému a dochazi tak k jednomu

vvvvvv

uzemni samospravy. Spole¢nost tak plisobi na tyto organy.

5.5.2 Stiznosti a podnéty™’

Stiznosti, oznameni a podnéty nejsou peticemi. Petice se tykaji véci vetejného
¢i spole¢ného z4jmu na rozdil od stiznosti, oznameni a podnétid, které se tykaji
viceméné véci z4jmu osobniho. I pfesto muzeme fici, ze jejich prostfednictvim
dochazi ke komunikaci sorganem statni moci nebo organem Uzemniho
samospravného celku a jednotlivec tak prosazuje své zdjmy a nazory a pozaduje
zménu urcitého stavu.

Existuje velky okruh podani takového druhu, jejichz vyfizovani je rdzné
upraveno nebo pravné upraveno viibec neni. Tento jev mlizeme piipsat vyvoji po
roce 1948, tehdejsi etatizaci spoleCnosti a uplatiiovani ,,pecovatelské* funkce statu,
Snimz nerozlu¢n¢ souviselo omezovani vetfejnych subjektivnich prav obcanii a
prendseni rozhodovani o vécech obc¢ani ze sféry pravni do sféry mimopravni. V roce
1958 byla schvalena vyhlaS8ka o vyfizovani stiznosti, oznameni a podnéti
pracujicich. Byla povaZovana za pravni piedpis, ackoliv jim ve skutecnosti nebyla.
Natizenim vlady ¢. 370/2005 Sb. byla zruSena. V1adni vyhlaSka rozliSovala stiznosti,
oznameni a podnéty a podrobné upravovala jejich vyfizovani ,,vSemi organy statniho
a hospodarského aparatu. Vyfizovani bylo zna¢né formalizovano, ptfesto vSak neslo
o fizeni pravni a vyfizeni nebylo rozhodnutim. Po listopadu 1989 byl vyznam
vyhlasky znacn€ omezen. Konecnym podnétem pro zruSeni vladni vyhlasky byl novy
zékon ¢. 500/2004 Sb., spravni fad. Stiznostem se vénuje ve svém § 175.

§175 Spravniho tadu stanovi, Ze dotcené osoby maji pravo obracet se na
spravni organy se stiznostmi proti nevhodnému chovani tfednich osob nebo proti
postupu spravniho organu. Stiznost se podava pisemné a v ptipadé, ze by byla
podana Ustné a nebylo by ji mozni ihned vyfidit, sepiSe o ni spravni organ pisemny
zdznam. Stiznost se podava u spravniho orgénu, ktery vede fizeni. Ten je povinen

proSetfit skutecnosti a rozhodnout do 60 dnli ode dne jejiho doruceni. Podani

130 prot tuto kapitolu bylo &erpano z:
DOCEKALOVA, Michaela. Ob¢anska participace na spravé a rozvoji obce, 2011, s. 46-47
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stiznosti nesmi byt stézovateli na jmu a nesmi byt proti nému Cinény pfimé ni
nepiimé zakroky proto, ze podal stiznost. To vSak neplati, dopustil-li se stézovatel
trestného ¢inu nebo piestupku a v ptipad¢, ze jsou ve stiznosti uvedeny skutecnosti,
které¢ davaji podnét k zasahu proti stézovateli v ramci spravniho dozoru. Proti
vyfizeni stiznosti nejsou piipustné opravné prostiedky jako je napiiklad odvolani a
rozklad, ani zaloba ke spravnimu soudu, a to i kdyz tfeba spravni orgdn vyfizeni
provedl ve formé rozhodnuti.

Pokud podle stézovatele nebyla stiznost fadné vyiizena, ma moznost pozadat

nadfizeny spravni orgén, aby piesetfil zplisob vyfizeni stiznosti.
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6 Obcanska participace ve mésté Plzen

6.1 Statutarni mésto

Zakon o obcich v §4 odst. 1 stanovi 25 mést, kterd jsou statutdrnimi mesty.
Mezi n¢ patii také Plzen. Zakon o obcich se vénuje statutdirnim méstim predevs§im
v hlave VIIL

Statutdrni mésta maji zvlastni postaveni, které spociva v jejich Clenéni na
meéstské obvody nebo méstské Casti s vlastnimi orgdny samospravy. Méstské obvody
a mestské Casti tak maji analogické postaveni jako obce s tim rozdilem, ze nejsou
pravnickymi osobami. Méstské obvody a méstské ¢asti jsou vzdy soucasti dan¢ho
meésta, oznacuji se jako organizacni jednotky a jejich piisobnost je odvozena od
pusobnosti mésta jako celku. Nemohou také vydavat vlastni pravni predpisy. Zakon
o obcich mluvi o méstskych Castech a méstskych obvodech jako o ,,organizacni
jednotce mésta“. S ohledem na §134 zékona o obcich lze dovodit, Ze ,,organizacni
jednotkou mésta® se rozumi slozka bez pravni subjektivity. ,, Presto rozhodnuti o
uzemnim clenéni statutarniho mésta a nasledné ustaveni prislusnych orgadnii na
urovni danych organizacnich jednotek statutarniho meésta fakticky vede ke
dvouuroviiové organizaci meéstské spravy. “B31 5 ohledem na pravni upravu je nutno
konstatovat, Ze ani zdkon o obcich, ani jakykoliv jiny zvlaStni zdkon nestanovi
vyslovna kritéria, podle kterych by byly posuzovany pifedpoklady pro ziskani
postaveni statutarniho mésta.

., Zakladnim modelem clenéni statutarnich mést je rozcleneni celého jejich

(132 . . , o x
Je ovSem mozné také rozclenéni,

uzemi na mestské obvody nebo méstské casti.
kdy se méstské obvody nebo ¢asti zfidi jen na urcité ¢asti izemi statutdrniho mésta.
V takovém piipadé je tato Cast mésta spravovana jednouroviiové a zbyvajici Cast
mésta dvoutroviioveé. O tom, jakym zplisobem se mésto roz¢leni, rozhoduje vyluéné
zastupitelstvo statutarniho mésta.'*®

Zastupitelstvo mésta také v ptipad¢, ze se rozhodne o uzemnim ¢lenéni mésta,

vydava formou obecné zavazné vyhlasky statut meésta, ktery blize konkretizuje

131 pRUCHA, Petr. Mistni sprava, 2011, s. 132
132 pRUCHA, Petr. Mistni sprava, 2011, s. 132
133 pRUCHA, Petr. Mistni sprava, 2011, s. 133
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vnitini poméry ve vécech spravy tizemng &lenénych statutarnich mést.™** Co ve
statutu zastupitelstvo mésta stanovi, uvadi §130 zakona o obcich. Jedna se predevsim
o vycet méstskych obvodu a ¢asti a jejich uzemi, pravomoc organii mésta a organt
méstskych obvodl a méstskych casti v oblasti samostatné a pfenesené piisobnosti, o
vzajemnou soucinnost mezi orgdny meésta a méstskych obvodl nebo casti, zdroje
jejich penéznich piijmd, rozsah opravnéni méstskych obvodii a méstskych casti
zakladat, zfizovat a rusit pravnické osoby a organizac¢ni slozky a dalsi. Statutem také
statutarni mésto svéfuje meéstskému obvodu nebo méstské Casti urcité tkony na
useku samostatné plisobnosti. Muze to byt naptiklad schvalovani programu rozvoje
meéstského obvodu nebo ¢asti, rozhodovani o majetkopravnich tikonech, ukladani
pokut a podobné.135

Pro uzemi méstskych obvodu ¢i méstskych ¢asti by mélo platit pravidlo pro
obce, Ze 1 jejich tizemi by mélo byt tvofeno jednim ¢i vice katastralnimi Gizemimi.
Zmény v uzemi mohou poté spocivat bud’ ve ziizeni nového méstského obvodu nebo
¢asti nebo ve zruSeni stavajictho méstského obvodu ¢i ¢asti. Specifickou formou
zmén v uzemi méstskych casti nebo obvodu je jejich pfipojeni k jiné méstské Casti
nebo obvodu. Pfipojend méstska ¢ast nebo obvod zanika a stava se soucasti meéstské
&asti nebo obvodu, K niZ se pripojuje.'*®

Mezi organy statutarniho mésta patii zastupitelstvo mésta, rada mésta,
primator, magistrat a zvlastni organy meésta. Méstsky obvod statutdrniho mésta je
spravovan zastupitelstvem, dal$imi orgdny jsou rada meéstského obvodu, starosta,
ufad méstského obvodu a zvlaStni orgdny méstského obvodu. Stené tak je
spravovana meéstska cast statutdrniho mésta. DalSim orgdnem statutdrniho mésta
nebo méstského obvodu ¢i ¢asti mize byt téZ komise, pokud ji byl svéfen vykon

y Lo . 137
pfenesené pisobnosti.

6.2 Mésto Plzen

Plzen je statutdirnim méstem a zaroven 4. nejvétsim méstem v Ceské

republice. Plzen je také sttedobodem zapadnich Cech, kde zaujima vyrazné postaveni

B34 pPRUCHA, Petr. Mistni sprava, 2011, s. 133
135 74kon €.128/2000 Sb., o obcich (§133)

136 PRUCHA, Petr. Mistni sprava, 2011, s. 136
137 74kon &.128/2000 Sb., o obcich (§5 odst. 2,3)

72



Vv oblasti primyslu, obchodu, kultury a spravy. Plzenl byla zalozena v roce 1295 na
soutoku fek Uhlavy, Uslavy, Radbuzy a MZe &eskym kralem Vaclavem II. Jiz v dobg
svého zaloZeni byla vyznamnou kiizovatkou cest do Norimberka a Rezna a tim
padem také dilezitym obchodnim stfediskem. Po Praze a Kutné Hoie byla tfetim
nejvétsim méstem v Cechach a v letech 1599 — 1600 dokonce dodasnym sidlem
fimského cisafe a Ceského krale Rudolfa II. ,, V obdobi ceského stavovského povstani
byla Plzen obléhdna a r. 1618 dobyta vojsky Mansfelda. Konec 17. stol. v Plzni je
spojen s barokem ase jmény stavitele Jakuba Augustona a sochare Kristiana
Widmana.“**® V roce 1989 bylo historické jadro mésta prohldseno méstskou
pamatkovou rezervaci. Mohutny rozvoj Plzen zaznamenala v prvni poloviné 19.
stoleti, kdy byl vroce 1842 zalozen Mé&stansky pivovar aVtomtéZz obdobi také
strojirensky podnik Skoda. Dnes v Plzni Zije piiblizng 167 000 obyvatel a rozklada

se na plose 125 km?. Je sidlem Zapado&eské univerzity a biskupstvi.*®

6.2.1 Orgdany mésta

Ustavujici jednani zastupitelstva Plzné se konalo dne 25.11.2010. Plzenn ma
47 Elent zastupitelstva. Zastupitelstvem jsou zfizeny vybory financni, kontrolni a
vybor pro zadavani vefejnych zakazek. Jedndni zastupitelstva mésta Plzné jsou
vefejné pristupnd a konaji se ve snémovnim salu plzenské radnice pravidelné ve
¢tvrtek od 9.00 hodin v terminech uvedenych na internetovych strankach meésta
Plzné. Obcané mésta mohou zasedani zastupitelstva sledovat i v mézhauzu plzenské
radnice prostfednictvim pifimého pfenosu na plazmové televizi nebo online na
internetové strance www.plzenvkostce.cz. Informace z jednani zastupitelstva mésta
jsou aktualizovany kazdy nésledujici den po zasedani zastupitelstva a jsou po obCany
k dispozici také na internetovych strankach mésta. 0

Rada mésta byla zvolena na ustavujicim zasedani zastupitelstva mésta dne
25.11.2010. Rada mésta Plzné je sloZena z primatora mésta, ze 4 ndméstki mésta a

dalsich 4 ¢lend. Rada mésta si zfidila mnozstvi komisi, a to Komisi finanéni,

zivotniho prostiedi, kultury, komisi pro prezentaci mésta a cestovni ruch, pro

138 URL:http://www.plzen.eu/o-meste/historie-mesta/po-stopach-historie-mesta/

139 URL:http://www.plzen.eu/o-meste/historie-mesta/po-stopach-historie-mesta/

Y0 URL: http://www.plzen.eu/zivot-v-plzni/organy-mesta/zastupitelstvo-mesta-plzne/zastupitelstvo-
mesta-plzne.aspx
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vychovu a vzdélavani, pro sport a mladez, pro socialni véci, pro zdravotnictvi, pro
koncepci a rozvoj mésta, komisi pravni, dale komisi pro nakladani s majetkem mésta,
pro dopravu, pro bezpec¢nost, komisi protidrogovou a pro prevenci kriminality, pro
integraci menSin a cizincli, pro statut aintegraci obci, pro partnerskd mésta
a evropské zalezitosti a nakonec komisi bytovou. Zasedani rady mésta jsou neveiejna
a probihaji v zasedaci mistnosti rady na plzeniské radnici pravidelné ve ctvrtek od
9:00 hodin v terminech pro rok 2013 uvedenych na internetovych strankach mésta.
Zasedani ma organizacn¢ na starosti Odbor vnitini spravy Magistratu mésta Plzné.
Informace z jednani jsou stejné jako informace z jednani zastupitelstva ptistupné
ob&antim také na internetovych strankéach.***

Soucasnym primatorem mésta Plzn€ je Martin Baxa. Mezi jeho opravnéni
patii také zfizovani zvlaStnich organii, kterymi jsou povodiova komise, kalamitni
Stab zimni udrzby pro feSeni kalamitni situace na komunikacni siti okresu Plzen-
mésto, komise pro socidlné pravni ochranu déti, rozhod¢i komise k posouzeni skod
zpusobenych zvéfi, bezpe€nostni rada mésta Plzné€ a krizovy §tab mésta Plzng.'*

Me¢ésto Plzen méd 10 méstskych obvodl, jak ukazuje mapa ¢. 7 Vv pfiloze.
Mestské obvody jsou organizacnimi slozkami mésta Plzné a spravnimi obvody pro
vykon pfenesené pilisobnosti. Plisobnost a pravomoc obvodil je stanovena obecné
zavaznou vyhlaskou, tedy Statutem mésta Plzné.

e MO Plzen 1 — Méstsky obvod Plzeni 1 se nachazi v severni ¢asti Plzné, a tak
je obcas nazyvan Severnim piedméstim. Rozklada se na Gizemi staré méstské
¢tvrti Roudnd a pivodné samostatné obce Bolevec s osadami Bilou Horou a
Kosutkou. Pozdé&ji byl doplnén vilovou zéastavbou Lochotina a pak postupné
propojen sidlisti Lochotin, Bolevec, Kosutka a Vinice. Dnes je méstskym
obvodem s nejvyssim poctem obyvatel.

e MO Plzen 2 — Tento méstsky obvod nazyvany Méstsky obvod Plzen 2 —
Slovany tvoii Bozkov, ¢ast Doudlevec, Hradisté, Koterov, ¢ast Lobez a cast
Vychodniho piedmésti. Obvod ¢ita ptiblizné 35 500 obyvatel.

e MO Plzen 3 — Tteti méstsky obvod tvofi historickd ¢ast mésta a dale Bory,

Doudlevce, Skvritany, Nova Hospoda, Zatisi, Valcha a Radobycice. Obvod

11 URL:http://www.plzen.eu/zivot-v-plzni/organy-mesta/rada-mesta-plzne/rada-mesta-plzne.aspx
2 URL:http://www.plzen.eu/zivot-v-plzni/organy-mesta/zvlastni-organy-zrizene-
primatorem/zvlastni-organy-zrizene-primatorem.aspx

74


http://www.plzen.eu/zivot-v-plzni/organy-mesta/rada-mesta-plzne/chap_161/rada-mesta-plzne.aspx#komise_pro_vychovu_a_vzdelavani
http://www.plzen.eu/zivot-v-plzni/organy-mesta/rada-mesta-plzne/chap_161/rada-mesta-plzne.aspx#komise_pro_sport_a_mladez
http://www.plzen.eu/zivot-v-plzni/organy-mesta/rada-mesta-plzne/chap_161/rada-mesta-plzne.aspx#komise_pro_socialni_veci
http://www.plzen.eu/zivot-v-plzni/organy-mesta/rada-mesta-plzne/chap_161/rada-mesta-plzne.aspx#komise_pro_zdravotnictvi
http://www.plzen.eu/zivot-v-plzni/organy-mesta/rada-mesta-plzne/chap_161/rada-mesta-plzne.aspx#komise_pro_koncepci_a_rozvoj_m_sta
http://www.plzen.eu/zivot-v-plzni/organy-mesta/rada-mesta-plzne/chap_161/rada-mesta-plzne.aspx#komise_pro_koncepci_a_rozvoj_m_sta
http://www.plzen.eu/zivot-v-plzni/organy-mesta/rada-mesta-plzne/chap_161/rada-mesta-plzne.aspx#komise_pravni
http://www.plzen.eu/zivot-v-plzni/organy-mesta/rada-mesta-plzne/chap_161/rada-mesta-plzne.aspx#komise_pro_nakladani_s_majetkem_mesta
http://www.plzen.eu/zivot-v-plzni/organy-mesta/rada-mesta-plzne/chap_161/rada-mesta-plzne.aspx#komise_pro_dopravu
http://www.plzen.eu/zivot-v-plzni/organy-mesta/rada-mesta-plzne/chap_161/rada-mesta-plzne.aspx#komise_pro_bezpecnost
http://www.plzen.eu/zivot-v-plzni/organy-mesta/rada-mesta-plzne/chap_161/rada-mesta-plzne.aspx#komise_protidrogova_a_prevence_kriminality
http://www.plzen.eu/zivot-v-plzni/organy-mesta/rada-mesta-plzne/chap_161/rada-mesta-plzne.aspx#komise_pro_integraci_etnickych_mensin
http://www.plzen.eu/zivot-v-plzni/organy-mesta/rada-mesta-plzne/chap_161/rada-mesta-plzne.aspx#komise_pro_integraci_etnickych_mensin
http://www.plzen.eu/zivot-v-plzni/organy-mesta/rada-mesta-plzne/chap_161/rada-mesta-plzne.aspx#komise_pro_statut_a_integraci_obci
http://www.plzen.eu/zivot-v-plzni/organy-mesta/rada-mesta-plzne/chap_161/rada-mesta-plzne.aspx#komise_pro_evropskou_integraci_a_partnerska_mesta
http://www.plzen.eu/zivot-v-plzni/organy-mesta/rada-mesta-plzne/chap_161/rada-mesta-plzne.aspx#komise_pro_evropskou_integraci_a_partnerska_mesta
http://www.plzen.eu/zivot-v-plzni/organy-mesta/rada-mesta-plzne/rada-mesta-plzne.aspx
http://www.plzen.eu/zivot-v-plzni/organy-mesta/zvlastni-organy-zrizene-primatorem/zvlastni-organy-zrizene-primatorem.aspx
http://www.plzen.eu/zivot-v-plzni/organy-mesta/zvlastni-organy-zrizene-primatorem/zvlastni-organy-zrizene-primatorem.aspx

6.2.2

ma piiblizné 51 200 obyvatel a patii svou rozlohou mezi nejvétsi plzenské
obvody.

MO Plzen 4 — Méstsky obvod Plzent 4 se nazyva podle jedné z ptivodnich
osad Doubravka. Sklada se z pivodnich obci Doubravka, Letna, a Lobzy,
které dnes jiz tvoii jeden méstsky celek a z obci Bukovec, Cerveny Hradek,
Ujezd a Zabéla, které jsou stale jesté samostatnymi satelity.

MO Plzen 5 — Na zapadé mésta Plzné se rozléha méstsky obvod 5 Plzen —
Kfimice. Obvod tvofi kromé téméi celého katastralniho tzemi Kiimic také
jihozapadni ¢ast katastru obce Rad¢ice u Plzné.

MO Plzen 6 — Mé&stsky obvod 6 tvoii jizni ¢ast mésta Plzn¢ — Litice. Litice
byly piipojeny k méstu roku 1970 a jsou samostatnym obvodem od roku
1990.

MO Plzen 7 — Obvod Plzen - RadCice se nachdzi na zapadé mésta Plzn¢ a Citd
necelych 1000 obyvatel. Rad¢ice pfislusi k Plzni od roku 1976 a méstskym
obvodem jsou od r. 1990.

MO Plzen 8 — Vjizni ¢asti Plzné se rozléha méstsky obvod Plzen 8 —
Cernice. Cernice, které maji rozlohu vice nez 5 km?, byly postaveny v 1.
poloving 15. stoleti, kdy jiz pattily k méstu.

MO Plzen 9 — Mé&stsky obvod Plzent 9 — Malesice se nachazi na severozapadé
mésta Plzné. Casti Plzné jsou Malesice od 1.1.2003 a &itaji piiblizné 600
obyvatel.

MO Plzenn 10 — Tento obvod byl k méstu Plzni také pifipojen jako méstsky
obvod Plzeit 9 dne 1.1.2003. Plzen 10 — Lhota se nachazi v jihozdpadni ¢asti
Plzn€ a je jednim z obvodu, které vykazuji vysoky rlst stavebniho rozvoje

Gizemi a S nim také riist podtu obyvatel.!*®

Organizace mésta

Zakon o obcich v §35a odst. 1 stanovi, Ze obec mize pro vykon samostatné

pusobnosti zakladat a zfizovat pravnické osoby a organizacni slozky obce a dle §35a

odst. 2 miize obec zfizovat obecni policii. Na zdklad¢ tohoto ustanoveni i mésto

%3 URL:http://www.plzen.eu/zivot-v-plzni/urady-mestskych-obvodu/urady-mestskych-obvodu-plzen-
1-10.aspx
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Plzen ziidilo piispévkové organizace, neziskové organizace, jako jsou nadace,
nada¢ni fondy, obecné prospesné spolecnosti a dalsi. Uvedené organizace jsou tu

zakladany predevsim pro obCany meésta.

Piispévkové organizace — Mezi prispévkové organizace zalozené méstem muiizeme
jmenovat napiiklad Spravu informacnich technologii mésta Plzng, Utvar koncepce a
rozvoje mésta Plzng, Utvar koordinace evropskych projektli mésta Plzné, Spravu
vefejného statku mésta Plzné, Divadlo Josefa Kajetana Tyla, Divadlo Alfa,
Hvézdarna a planetdrium Plzen, Knihovna mésta Plzné, Zakladni Skoly a jidelny,

Matetské skoly a dalsi.

Spolecnosti s majetkovym podilem mésta — Spolecnostmi s majetkovym podilem

mésta mohou byt spolecnosti, které maji stoprocentni rozhodujici vliv. Je jimi
napiiklad Obytna zdéna Sylvan a.s., Plzenskad teplarenska, a.s. nebo naptiklad
Plzeniské méstské dopravni podniky, a.s. Mezi ostatni spolecnosti s rozhodujicim
vlivem patti DOMINIK CENTRUM s.r.0. a spolecnosti s podstatnym vlivem je
POVED s.r.o. Spolegnosti s ostatnimi majetkovou uéasti je napiiklad VODARNA
PLZEN a.s.

Neziskové organizace zalozené méstem — Meésto Plzen zalozilo nékolik nadaci,

nadacnich fondii a obecné prospésnych spolecnosti. Mezi nadace patii napiiklad
Nadace 700 let mésta Plzn¢ a Nadace sportujici mladeze. Nadacnimi fondy
zalozenymi méstem je Nadacni fond pro kulturni aktivity obcanli mésta Plzné nebo
Nadacni fond pro podporu vzdéldvacich programti a mimoskolnich aktivit déti a
mladeze. Mezi obecné prospe$né spolecnosti zalozené méstem mulzeme zatadit
Divadlo pod lampou, o.p.s., Galerii mésta Plzné&, o.p.s., Plzeniskou filharmonii, o.p.s.

nebo Centrum protidrogové prevence a terapie, o.p.s. a dalsi.**

Meéstska policie Plzeii - Je nutné snaZit se poskytnout ob¢aniim ochranu vefejného

potadku. Otézka ochrany vefejného potfadku a bezpefnosti spada do samostatné

pusobnosti obce nebo mésta. Obec pro uspokojovani potieb svych ob¢anti ve svém

14 URL: www.plzen.eu/zivot-v-plzni/mestske-organizace
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uzemnim obvodu o ni pecuje v souladu s mistnimi piedpoklady a zvyklostmi, a proto
k zabezpeceni vetejného potddku v obci nebo mésté mize obec vydéavat obecné
zédvazné vyhlasky, kterymi zfizuje obecni policii. Proces zfizovani je vyhrazen
zastupitelstvu obce a upravuje ho zakon ¢. 553/1991 Sb., o obecni policii ve znéni
pozdéjsich predpist. Obecni policii mizeme charakterizovat jako organ obce i jako
potfadkovy organ obce, ktery vSak neni bezpecnostnim sborem. Obecni policie mize
napiiklad ukladat pokuty za piestupky v blokovém fizeni, tzn. za piestupky proti
bezpecnosti a plynulosti provozu na pozemnich komunikacich, nékteré prestupky na
useku ochrany pred alkoholismem a jinymi toxikomaniemi a dalSi. Obecni policii
fidi starosta nebo &len zastupitelstva obce.**®

M¢ésto Plzen tak na zdkladé vydani obecné zévazné vyhlasky ziidilo
Meéstskou policii mésta Plzné. Méstska policie Plzen plni tkoly svéfené ji zdkonem,
je organem obce a podléha primatorovi. Krom¢ vyse uvedenych opravnéni a ukolt
policie, provozuje M¢stska policie Plzen také aplikaci ,,Odchyt zvifat®, ktera se

IO . , o 146
zabyva zvetejiilovanim informaci o odchycenych zviratech.

6.3 Projekty mésta Plzné

Plzent mé na konté fadu projekti vytvofenych pfedevsim pro obCany mésta.
Projekty jsou zaméfeny na poskytovani lepSich sluzeb obaniim nebo napiiklad pro
kulturni vyziti. Mezi nejvyznamngj$i projekty mésta patii pfedev§im Evropské hlavni
mésto Kultury 2015, projekt Bezpeéné mésto a projekt spojeny s poskytovanim

socialnich sluzeb.

6.3.1 Evropské hlavni mésto kultury

Evropské hlavni mésto kultury je projektem Evropské unie. Je urcen pro
meésta, avSak vyznam ma pro cely region. Dnes je tento projekt Evropské unie
povazovan za jeden z nejvyznamnéjSich, protoze mésto, které ziska pro dany rok titul
Evropské hlavni mésto kultury, je vyhleddvanym cilem mnoha turistd.™*’ Titul se

kazdy rok udéluje dvéma méstim Evropské unie a cilem je ptredevS§im podpofit

Y5 prirucka pro clena zastupitelstva obce po volbach 2010, 2010, s. 80-81

148 URL:http://www.plzen.eu/zivot-v-plzni/mestske-organizace/mestska-policie-plzen/mestska-

policie-plzen.aspx
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evropskou kulturni spolupréci. ,, Tato podpora pomdaha sjednocujici se Evropé jak pri
vyznavani spolecnych kulturnich hodnot, tak pri ochrané a rozvoji kulturniho
bohatstvi jednotlivych stati. «148 Opravnéni pro udé€lovani titulu ma Rada ministri
Evropské unie.

Titul Evropské hlavni mésto kultury v minulosti ziskala mésta jako Patras,
Cork, Janov, Lille, Graz ¢i Salamanca, Liverpool, Vilnius, Pécs nebo Kosice. Pro rok
2015 ziskala titul dne 19.5.2011 pravé Plzen spolecné s Belgickym Monsem.
., S pribyvajicimi léty stoupa véhlas akce a S nim i povédomi Evropanii o rozmanitosti
i velkoleposti peclivé pripravenych kulturnich programii, které akci provizeji.“**
Konkrétné Plzni titul Evropského hlavniho mésta kultury pfina§i moznost
dlouhodobé promény, novou kvalitu Zivota a ma ptiznivy vliv na ekonomicky rozvoj
meésta i regionu.150

Za ucelem pfipravy a realizace programové casti projektu Evropské hlavni
meésto kultury 2015 zalozilo mésto Plzen neziskovou organizaci Plzen 2015, o.p.
Spole¢nost byla zalozena na zdkladé usneseni Zastupitelstva mésta Plzné dne
16.9.2010 na dobu urcitou do konce roku 2016. Spole¢nost Plzeni 2015 také poradala
akce a debaty, aby projekt ptedstavila vefejnosti. Za rok 2011 se konalo 5
profilovych akci, kterymi byla naptiklad dne 21.3.2011 Jarni inicace: vitani jara a
otevieni sidla spoleCnosti v Prazské ulici, dale dne 9-10.5.2010 Den Evropy:
mezinarodni konference na téma ,Konkrétni piiklady uwspéSnych projekt
Evropského hlavniho mésta kultury* nebo 18.6.2011 Den Meliny Mercouri:
umélecky happening ve veiejném prostoru na uzaviené Americké tiidé s tématem
»dtudenti studentiim, studenti vSem.* Spole¢nost dale pro vefejnost zorganizovala
celou fadu pravidelnych ¢i jednorazovych vetfejnych debat, naptiklad Diskuzni férum
na téma ,Role profesiondlniho divadla v evropském kontextu“ nebo Cyklus
rozhlasovych debat DISKUSE 2015 na téma spojena s plzeiskou kulturou v Ceském
rozhlase Plzen. Mimo to také Plzen 2015 spolupotadala fadu vystav, vzdélavacich

seminafti ¢i workshopti, kterymi byl naptiklad dne 2.5.2011 mezinarodni studentsky

workshop ,,We are Europeans® ve spoluprici s Tandemem Plzeii a obcanskym

148 URL:http://www.plzen.eu/o-meste/projekty-mesta/evropske-hlavni-mesto-kultury/evropske-
hlavni-mesto-kultury-2015.aspx

%9 URL:http://www.plzen.eu/o-meste/projekty-mesta/evropske-hlavni-mesto-kultury/evropske-
hlavni-mesto-kultury-2015.aspx
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sdruzenim Johan nebo fotograficka soutéz ,,Vase mésto — Vas pohled* ve spolupraci
s Odborem kultury MMP a siti EUROCITIES, jejiz vystava probéhla v srpnu 2011
v Kulturni kavarné Jablon. Vefejnost se také svymi naméty a napady mohla podilet
na projektu. Obc¢ané si mohli vétSinu pond¢lkii objednavat schiizky s programovymi

manaZery tymu Plzeti 2015 a riiznymi zpiisoby se angaZovat na projektu.™

6.3.2 Meésto a socidlni sluzby

Mésto Plzen se dnes fadi v oblasti rozvoje, podpory a zkvalitiovéani
socidlnich sluzeb na ptedni pficku v celondrodnim hodnoceni. V zafi roku 2007
mésto zacalo s realizaci fady projekti, které jsou zakotveny ve Stitednédobém rozvoji
koncepce socialnich sluzeb pro obdobi 2008 az 2015. Cilem je nejen oslovit plzenské
organizace, které poskytuji sluzby, ale také pravideln¢ a komplexné informovat
Vefejnost.152

Pro obc¢any mésta, kteti se ocitli v neptiznivé Zivotni situaci, jsou k dispozici
ruzné organizace, které poskytuji socidlni sluzby. Mésto pro vetejnost ziidilo
internetové stranky, kde si ob¢an miize vybrat ze sluzeb pro rodinu, déti a mladistvé,
pro seniory, sluzeb pro zdravotné postizené, drogoveé zéavislé a ostatnich sluzeb.
Nésledné se na webovych strankach otevie seznam poskytovatelll socialnich sluzeb a
jejich projektii z vySe uvedenych oblasti. Informace jsou také k poskytnuti na

Magistratu mésta Plzn& — Odboru socialnich sluzeb.'*?

6.3.3 Bezpecné mésto

Projekt Bezpecné mésto ma za cil nejen zlepsit bezpecnostni situaci v Plzni a
zvysit pocit bezpedi jejich obdantl, ale také koordinovat Policii Ceské republiky,
méstskou policii Plzefi, samospravy na Grovni UMO a Magistrat mésta Plzné pii
feseni bezpecnostni situace v Plzni. Projekt byl zahajen v roce 2009, kdy byla Plzen
rozdélena na 60 uzemnich ¢asti — okrskii. Kazdy policejni okrsek mé na starosti

skupina slozena ze zastupce Méstské policie, Policie CR a zastupitele piislusného

151 YRL:http://www.plzen2015.net/wp-content/uploads/2011/09/Vyrocni_zpr%C3%Alva_final.pdf
152 URL:http://www.plzen.eu/o-meste/projekty-mesta/socialni-sluzby-mesta/socialni-sluzby-
mesta.aspx

153 URL:http://socialnisluzby.plzen.eu/

79


http://www.plzen2015.net/wp-content/uploads/2011/09/Vyrocni_zpr%C3%A1va_final.pdf
http://www.plzen.eu/o-meste/projekty-mesta/socialni-sluzby-mesta/socialni-sluzby-mesta.aspx
http://www.plzen.eu/o-meste/projekty-mesta/socialni-sluzby-mesta/socialni-sluzby-mesta.aspx
http://socialnisluzby.plzen.eu/

méstského obvodu, kteti znaji konkrétni lokalitu mésta a jsou odpovédni za
bezpecnostni situaci v prislusné casti.

Pro obcany je projekt pifinosem, protoze jim umozni vyhledat policistu,
straznika nebo zastupitele zodpovédného za problematiku konkrétni lokality a obCan
se na n¢j muze obratit s dotazy, které se tykaji bezpecnosti. Obcan také muze

kontaktovat piimo zastupce daného policejniho okrsku informovat ho o tom, co jej

rrrrr

vefejnosti a odpoveédnou instituci je tak zjednoduéena.154

6.4 Mistni referendum k vystavbé obchodniho zavizeni na
misté byvalého DK INWEST

Obc¢ané Plzné¢ potadali ve mést¢ fadu verejnych shromdzdéni, podali fadu
petic a stiznosti a mohou se ucastnit voleb do zastupitelstva a zvolit si zastupitele.
V mé praci vzhledem krozsahu nelze pojednat o vSech participujicich akcich
obcani, proto jsem se rozhodla vyzdvihnout jednu z nejdiskutovanéjsich za posledni
meésice, a to mistni referendum k vystavbé obchodniho zafizeni na misté¢ byvalého
DK INWEST.

Prvotni z4jem vefejnosti o vystavbu obchodniho domu v centru mésta se
zaCal objevovat vroce 2009, kdy spole¢nost Amadeus jako vlastnik rozlehlého
pozemku, ktery se nachédzi v centru mésta, piedstavila své ramcové zaméry S timto
pozemkem. Ty zahrnovaly jeho zastavbu. Konkrétni pfedstavy smétovaly K vystavbé
obchodniho domu Aréna pozdé&ji prejmenovaného na Corso (dale jen Aréna/Corso).

Volny pozemek se nachazi v centru mésta, na kterém dfive stal kulturni dim
INWEST. Dle tizemniho planu mésta se blok nachdzi v izemi smiSenim centralnim,
coz znamend, ze dominantnimi stavbami tohoto izemi jsou bytové domy, stavby pro
administrativu a vefejnou spravu, obchodni domy, stavby pro ubytovani, stavby a
zafizeni pro kulturni tcely, stavby a zafizeni pro zdravotnictvi, stavby a zatizeni pro
Skolstvi, cirkevni stavby a zafizeni a polyfunk¢ni centra.

Na zéklad€ toho zapocal proces EIA, ktery se zaméfil na posouzeni vlivu

stavby na zivotni prostiedi. Vysledkem bylo stanovisko, které predevsim obsahovalo

1 URL:http://www.plzen.eu/o-meste/projekty-mesta/bezpecne-mesto/bezpecne-mesto.aspx,
http://www.bezpecnemesto.eu/o-projektu/popis-projektu/o-projektu-bezpecne-mesto.aspx?Layl D=2
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pfipominky k posouzeni dopravniho feSeni, kdy nejvétSim problémem se jevil
negativni dopad nové vzniklé dopravy na propustnost navazujici komunikacni sité.

V roce 2010 zastupitelstvo mésta schvalilo uspofadani vefejné ideové
architektonicko-urbanistické soutéze na feSeni bloku ,,Americkd — Denisovo ndbiezi
— Sirkovd“ vPlzni. Ulelem bylo vybrat co nejkvalitngjsi urbanisticky &i
architektonicky tym, ktery by byl schopny vypracovat nejvhodnéjsi feseni ukolu. Za
cil si mésto kladlo vyjasnit si urcité architektonické nebo urbanistické aspekty —
otazku zastavitelnosti nebo nezastavitelnosti tizemi, otazky prostorové regulace a
podobné. Spole¢nost Amadeus nasledné sdélila, Zze ma konkrétni predstavu o feseni
zastavby obou pozemkd, a to takovou, ze obchodni centrum Aréna/Corso se ma
skladat ze dvou objektil — obchodniho centra a administrativniho kiidla.

Mésto nakonec v dubnu 2011 vzhledem k ¢asové naro¢nosti a stavu
projednani architektonickou soutéz zruSilo. , Misto architektonické soutéze
zastupitelstvo uloZilo sestavit poradni skupinu technického nameéstka primatora na
stanoveni podminek pro jedndni s investorem z pozice ucastnika vizemniho Fizeni.
Skupina ma stanovit podminky a pred vydanim stanoviska k uzemnimu rozhodnuti
bude jednat s investorem zaméru obchodni centrum Aréna/Corso ve véci pozadavkii
na funkcni napln objektu, dopravni reseni a architektonické ztvarnéni objektu
z pozice ucastnika tizemniho Fizent. “*>

Vroce 2011 spolecnost Amadeus pozadala o zavazné podminky
k dokumentaci pro izemni fizeni a zastupitelstvo mésta usnesenim ze dne 1.9.2011
schvalilo Zakladni regulaéni podminky pro zastavbu bloku Americka — Denisovo
nabfezi — Sirkovd. Na Utadu méstského obvodu Plzei 3 se zapocalo fizeni na
odstranéni stavby Domu kultury Inwest.

Vroce 2012 predlozila spoleénost Amadeus k vyjadieni dokumentaci
k izemnimu rozhodnuti. Utvar koncepce a rozvoje mésta Plzné shledal vsak, Ze
regulacni podminky splnény nebyly. V tinoru Komise pro koncepci a rozvoj pii Radé
mesta Plzn€ toto stanovisko potvrdila.

Usnesenimi Rady mésta Plzn¢ ze dne 31.5.2012, 12.6.2012 a 21.6.2012 bylo
schvaleno uzavieni najemni smlouvy na méstské pozemky S rozvazovaci podminkou,

7ze najemni smlouva pozbude své ucinnosti, nedojde-li do 30.6.2013 k uzavieni

155 URL:http://referendum.plzen.eu/historie/historie-2.aspx
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smlouvy 0 budouci smlouvé kupni, pfi¢emz predpokladem K jejimu uzavieni bude
splnéni regulac¢nich podminek. V cervenci 2012 po uzavieni smlouvy vydal Odbor
rozvoje a planovani MMP stanovisko pro uzemni rozhodnuti a uzemni fizeni bylo
zahajeno.

Zastupitelstvo usnesenim ze dne 8.11.2012 vSak ulozilo technickému
nameéstkovi Cinit kroky smeéfujici k preruseni uzemniho fizeni do doby vyhlaseni

vysledkii mistniho referenda a izemni fizeni bylo na zadost investora pfeméeno.l‘r’6

Vystavba obchodniho domu OC Aréna/Corso v centru Plzné neni ob¢antim
meésta lhostejnd. Ob¢ané si uvédomuji, ze v centru mésta vyroste dalsi velké nakupni,
administrativni a kulturni centrum, které jist€ zméni podobu historického jadra
mésta. S tim bude spojeno také nékolikandsobné zvyseni prijezdu automobilll pies
Americkou tfidu a zaroven zvyseni emisnich latek v ovzdusi.

V roce 2010 tak vznikla petice proti vystavbé OC Aréna/Corso. Obsahem
petice byl nesouhlas s vystavbou nakupniho domu, dale pozadavek vefejné debaty a
architektonické soutéze a ptijeti regulacniho planu. Do konce roku petici podepsalo
pies 2 000 obcanti. Architektonickou soutéz opravdu zastupitelstvo pied volbami
vypsalo, jak jiz bylo uvedeno vyse. Nové zvolené zastupitelstvo vSak v bieznu 2011
architektonickou soutéZ zrusilo, ale pfijalo pro spolecnost Amadeus nezdvazné
regulaéni podminky. Petici v této dobé podepsalo jiz 9200 obcanl. Po zruSeni
architektonické soutéZe si obcané vymohli projednani navrhu na piijeti regulacniho
planu na zasedani zastupitelstva mésta Plzné€, avSak hlasovala pro néj pouze opozice.
Vefejnost se vSak nevzdavala a odeslala pfiblizn¢ 1 000 emailti zastupitelim se
zadosti o zabranéni ve vystavbé OC Aréna/Corso.

Dne 4.11.2011 zapocaly snahy ptipravného vyboru o sbér podpisti pod navrh
na vyhlaSeni mistniho referenda, ktery do konce roku podepsalo 10 000 obcanii
mésta. Kdyz spolec¢nost Amadeus ziskala kladny posudek EIA, dorazilo na vefejné
projednani pfes 100 ob¢ant s transparenty a pfipominkami.

Ptipravny vybor piedal 6. srpna 2012 Magistratu mésta Plzné¢ navrh na
vyhlaseni mistniho referenda s celkem 14 768 podpisy. Ugelné byl podan jesté pred

krajskymi volbami, aby se mistni referendum mohlo konat spolecné€ s nimi. Magistrat

158 URL:http://referendum.plzen.eu/historie/historie-2.aspx
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mésta vSak Skrtl 4 000 podpisti a pro vyhldsSeni referenda zbyvalo 2 000 podpist.
Ptipravny vybor tak doplnil navrh o dalSich 5 000 podpisii béhem jednoho tydne. Na
mimotfadném zasedani zastupitelstva vSak zastupitelé o kondni mistniho referenda
nerozhodli a ptipravny vybor tak podal Zalobu k vyhlaSeni mistniho referenda k
soudu. 5. listopadu 2012 Krajsky soud mistni referendum vyhlasil, a to na termin
prvniho kola prezidentské volby. Nasledné spolecnost Amadeus podala kasac¢ni
stiznost a pozadovala zruSeni mistniho referenda. Kasacni stiznost Nejvyssi spravni
soud vSak odmitl. Jako odezvu na vyhlaSeni mistniho referenda mésto Plzen zahajuje
kampan, ve které chce ob¢any mésta upozornit na neblahé nasledky, které nastanou
Vv ptipad€ odmitnuti OC Aréna/Corso.

Ve dnech 11. — 12.1.2013 soucasné s pfimou volbou prezidenta se tak v Plzni
konalo historicky prvni referendum. Obcané mésta dostali moznost vyjadfit se
k vystavbé obchodniho centra OC Aréna/Corso. Polozena otazka znéla: ,,Souhlasite
stim, aby mésto Plzen bezodkladné podniklo veskeré kroky v samostatné
pusobnosti, aby nemohlo dojit k vystavbé obchodniho zafizeni na mist¢ Domu
kultury Inwest?** Obcané mésta mohli odpovidat ANO nebo NE. Vysledky hlasovani
ukazali, ze se obCané vyjadrili proti stavbé¢ OC Arena/Corso. Z celkového poctu
opravnénych voli¢t v Plzni jich v referendu volilo 42% a proti stavbé obchodniho
centra se vyjadiilo 63% ucastnikl referenda, tj. 27% z celkového poctu opravnénych
voligt Plzng. ™" V tabulce ¢ 8 v piiloze jsou k nahlédnuti vysledky referenda.
Z tabulky miizeme vyc¢ist, Ze ve vSech méstskych obvodech po souctu platnych hlast

prevazovala odpovéd’ ANO nad odpovédi NE.

Mistni referendum v Plzni uskuteénéné k vystavbé obchodniho domu
Aréna/Corso bylo jednou z nejdiskutovangjsich a nejvétsich akci v celé Ceské
republice, co se tyka participace ob¢anti na rozhodovani. Bylo do ni zapojeno mnoho
obcanil Plzné a celd Sirokd vetejnost. Jiz sbér podpisli pro podani navrhu na zahajeni
mistniho referenda byl nejvétsi podpisovou akei Vv historii mésta.

Obcané se tak mohli podilet na rozhodovani o budouci podobé svého mésta.
Vyvstava zde otazka, zda bylo mozné se vyrovnat s negativnim postojem obcani

k vystavbé obchodniho centra jiz v pocatcich planovani a zda zastupitelé ucinili

T URL:http://www.anoproplzen.cz/vysledky-referenda/, http://referendum.plzen.eu/,
http://www.anoproplzen.cz/pribeh-referenda/
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vSechny kroky proto, aby se situace nevyostfila takovym zptisobem, aby obcané
museli hlasovat v referendu.

Zastupitelé by méli informovat vefejnost nebo s ni diskutovat o planech, které
by chtéli realizovat. Pokud se jedna napiiklad o vystavbu détského hiisté v obci nebo
o roz$ifeni matetské Skoly, neni se s nejvétsi pravdépodobnosti obavat negativnich
ohlasii ze strany obcanll. AvSak v pfipadé vystavby obchodniho domu v centru
mésta, jako tomu bylo v Plzni, je namisté klast si otazku, zda vefejnost bude
k vystavbé centra naklonéna. Vefejnost hlasovala v mistnim referendu proti vystavbé
a projekt tak byl pferusen. Dalo se ocekdvat, ze se zvedne vlna nevole v fadach
obCanii Plzné¢, ktefi chtéji zachovat uréitou podobu historického centra mésta a
nechtéji nechat zastavit plochu obchodnim domem, ktery mél byt nejvétsim v Plzni.
Chyba se zde mohla vyskytnout pravé u zastupiteld mésta Plzné, ktefi mohli vice
informovat vefejnost, komunikovat s obCany a dat jim prostor pro jejich nazory, a to
jiz v prvopocatcich planovani.

Po hlasovani v mistnim referendu v lednu 2013, kdy se vefejnost vyjadrila
proti vystavbé obchodniho centra, se zastupitelstvo mésta ocitlo v nezdvidénihodné
situaci. Otazka, pro kterou ob¢ané hlasovali, znéla: ,, Souhlasite s tim, aby mésto
Plzen bezodkladne podniklo veskeré kroky v samostatné piisobnosti, aby nemohlo
dojit k vystavbé obchodniho zarizeni na misté Domu kultury Inwest?“ Mésto nyni
musi ,,bezodkladné u€init veskeré kroky v samostatné plisobnosti, aby nemohlo dojit
k vystavbé obchodniho domu*. Vyvstava zde otazka, jaké kroky to tedy jsou a zda je
viibec mize mésto ucinit a jakym zptisobem zménit projekt spole¢nosti Amadeus,
ktera je vlastnikem pozemku?

Z pohledu aplikace piimé demokracie miZeme fici, Ze mistni referendum,
které se v Plzni konalo, bylo ukazkovou formou toho, jak obcané mohli ovlivnit tak
velky projekt jako je vystavba obchodniho domu v centru mésta. Na druhé strané
hlasovani ob¢ant proti vystavbe pfineslo a jesté piinese nekoncici debaty vSech stran
do projektu zapojenych nehledé na ztratu finan¢nich prostiedkd, které jiz do projektu
byly vloZeny a které jest¢ mulZe investor pozadovat za neuskute¢néni jeho planii.
Situace je v tomto piipad¢ velice vyostfena, kdy kazda strana zaujima urcity svij
postoj k dané zalezitosti a obtizné se bude pravdépodobné dobirat kompromisu.

Podle mého nazoru je zde moznost, jak usmérnit situace podobné vystavbé
obchodniho domu V centru Plzné, a to zplsobem zpfisnéni regulace vystavby
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obchodnich center v obcich a méstech. Jako ptiklad zemi, které jiz maji zdkonnou
upravu pro moznost obci a meést regulovat vystavbu obchodni center, mizeme
jmenovat Skandindvské zemé, Némecko, ngcarsko, Rakousko nebo Island.

Naptiklad v Norsku bylo vroce 1995 pfijato moratorium na vystavbu
obchodnich center mimo méstské centra a dalsi sidla, pfedev§im z divodu negativni
zkuSenosti pii neregulované vystavbé obchodnich domi v centrech obci a mést.
Dochazelo knaruSeni charakteru centra mésta, k poklesu jeho vyznamu,
nevhodnému urbanistickému roztfisténi a zvySeni narokti na vefejnou dopravu. Na
zaklad¢é toho byl ptijat Kralovsky dekret, kdy kraje a stat ziskaly vyss$i pravomoci
Vv zasahovani do tzemnich planti obci a mést. Nyni je vystavba obchodnich center
v obcich a méstech v Norsku, ktera rozlohou zastavéné plochy piekro¢i 3000 m? bez
povoleni hejtmana zakazana.

DalSim ptikladem mize byt Némecko, ve kterém jednotlivé spolkové zemée
predkladaji Gzemni plany, do kterych musi zapracovat i navrhy privatnich
pravnickych osob s ohledem na podminky ochrany zivotniho prostfedi. O cilech
uzemniho planovani musi byt navic co nejdiive informovéana vetejnost a v pripadé
zmény uzemniho planu maji obfané moznost se vyjadfovat a navrhovat sva
stanoviska.

Ptijetim zdkonného ustanoveni, které zpfisituje podminky zastavéni velkych
ploch vcentru obce nebo meésta obchodnimi domy a které dava rozsahlejsi
pravomoci organim obce nebo mésta pii izemnim planovani, Ize regulovat vystavbu
obchodnich center. S ohledem na to, jak dlouho jiz funguje uvedend praxe ve

zminovanych zemich, nebylo by od véci inspirovat se a zavést ji i v Ceské republice.
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[ Zavér

Pro dobrou spravu obce a jeji rozvoj je komunikace mezi obCany a organy
obce velice dulezitd. Obcané obce by se méli v misté, kde bydli, nektefi mnohdy i
cely Zivot, citit dobfe. Méli by védét, Ze s jakymkoliv problémem, ktery se tyka obce,
se mohou obratit na zastupitele a ostatni organy obce a ti by jim také méli vyjit
vstfic.

V ptipadé, ze se obec chysta kurCitému rozhodnuti, méla by o tom
pfinejmensim informovat vefejnost, popiipad¢ s ni diskutovat ¢i ji i zahrnout do
rozhodovani. Rozhodnuti o urCité véci v obci totiZz nejvice zasdhne pravé obcany,
kteti v dané obci Ziji. Zastupitelé obce, kterym dali ob¢ané ve volbach své hlasy, by
tak neméli na vefejnost zapominat a méli by naopak délat vSe pro to, aby se i
vefejnost mohla zapojit do rozvoje obce.

Mnohdy se vSak stava, Ze obec rozhodne, aniz do rozhodovani zapoji také
obcany. MiiZe pro to mit rizné ditvody, at’ to jsou finan¢ni diivody nebo Casova tisen,
ktera obci nedovoluje seznamit vefejnost s projektem. V téchto pfipadech se muze
stat, ze se ob¢aniim nebude dané rozhodnuti libit a pfistoupi k protestujicim krokiim
vici organim obce. Témito piipady muizou byt protesty formou stiznosti, petic,
mistniho referenda nebo vetejného shromdzdéni. Tyto akce jsou impulsem pro to,
aby zastupitelé obce danou situaci zacali fesit a nasli optimalni feSeni pro ob¢ strany.

Zastupitelé obce na danou problematiku vSak mohou mit odliSny nazor,
protoze i V ptipadé, ze bude vefejnost informovana a zapojena do rozhodovani,
nemusi to pfinést pozitivni reakce a vefejnost se naopak bude zasazovat proti
rozhodnuti, které navrhla obec. Mohlo by se jednat o ptipad, kdy jiz zastupitelé
planuji ur¢ity projekt a jeho realizaci delsi dobu a rozhodnou se o projektu
informovat vefejnost. Obcané obce v§ak mohou zaujmout negativni postoj k danému
projektu, ackoliv o ném nejsou informovani tak rozsahle jako ¢lenové organti obce,
kteti projekt ¥idi nebo jsou do jeho piipravy a realizace zapojeni. Zastupitele obce
nebo mésta by to vSak nemélo odradit a méli by vyhledavat dal§i moznosti, jak dojit
ke kompromisu. V piipadé pochybnosti, zda projekt predstavit vefejnosti a umoznit
obcanlim do ngj zasahovat by mohlo byt feSenim informovani ob¢ant o daném planu

riznymi prostfedky pfenosu komunikaci, ve kterych by byly uvedeny ptedevSim

vvvvv
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by obci a obanim pfinesla realizace planu. Forem pienosu informaci je vice, avSak
vtomto piipadé¢ by informovani obcani zdbavnéjsi formou, jako jsou naptiklad
happeningy, vystavy a podobn¢, bylo ku prospéchu véci.

Pti pievedeni na konkrétni ptipad se tak stalo pii planovani vystavby OC
Aréna/Corso, ktera méla probéhnout v Plzni v jejim historickém centru. Dle mého
nazoru mohlo zastupitelstvo informovat ob¢any mésta jiz dfive, mohlo vefejnost 1épe
seznamit S projektem a dat obanlim prostor pro nazory a pfipominky. Vystavba
velkého nakupniho centra totiz neni vSedni zalezitosti a dalo se predpokladat, ze
vefejnost nebude s vystavbou, ktera by méla zmeénit historickou podobu centra Plzné,
souhlasit. Vyvrcholenim tak bylo hlasovani v mistnim referendu, kde se obcané
zasadili proti vystavbé obchodniho domu. Nyni se musi zastupitelstvo vypotradat
S obtiznym ukolem, kdy podle znéni podané otazky v mistnim referendu musi
,bezodkladné ucinit veskeré kroky v samostatné plisobnosti, aby nemohlo dojit
k vystavbé obchodniho domu“. Hlasovani ob¢anii proti vystavbé piineslo a také jesté
pfinese nekoncici debaty vSech stran do projektu zapojenych nehledé na ztratu
finan¢nich prostiedkd, které jiz do projektu byly vlozeny.

De lege ferenda by tak feSenim mohlo byt zpfisnéni regulace vystavby
obchodnich center v obcich a méstech, jako tomu je napiiklad ve Skandinavskych
zemich, Némecku, Svycarsku, Rakousku nebo na Islandu. Nebylo by od véci se
inspirovat a zavést zdkonnou upravu, kterd by zpfisnila podminky zastavéni velkych
ploch v centru obce nebo mésta obchodnimi domy a ktera by dala organim obce
nebo mésta rozsahlejsi pravomoci pii izemnim planovani.

Zavérem lze konstatovat, ze komunikace mezi obci a obCany obce je velice
dilezita. Ackoliv v dneSni dobé jsou obcané spiSe skeptiCti, co se tyka duvéry
v zastupitele obci, méli by se zastupitelé i piesto snazit vyjit obéantim ve v§em vstiic
a zapojovat je vice do rozhodovani v obci. MozZné pravé to by mohlo byt impulsem

pro lepsi vztahy mezi obci a obCany.
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8 Resume

For good administration of the village and its development is communication
between citizens and the community very important. Citizens can contact the
members of municipal bodies with any problem, which concerns the community, and
they should join the discussion and help with solutions. In case of a situation, when
village is about to make a decision, the public should be at least informed, or
contained to discussion or incorporated into decision making. A decision about
certain things in the village is going to mostly hit the citizens living in the village.

What happens very often is that the village makes decision without
concerning the citizens. In these cases the inhabitants may not like the decision and
they approach actions against the municipal authorities in the form of complaints,
petitions, local referendum or public assembly. These actions are telling the
representatives to start solving the situations with taking into account both sides and
solve the problems with optimal solution.

Even in case, that the public is informed and involved in decision making, it
may not necessarily bring positive reactions and the public complain against the
solutions suggested by the village. The citizens can take negative stance to the
problem, even though the village authorities want its growth. The village should
inform the citizens a way, that the information modified for general public are
handed, the positives which bring the village realization of plans and inform with
sense of humor are highlighted, for example through meetings, exhibitions etc.

Application straight democracy in reality was the act of holding a local
referendum in Plzen. The public didn’t like the project and in the referendum voted
against the construction and the project was stopped. Authorities of the city were in
an unenviable situation, because now they must according to the one of the questions
from the referendum “immediately take all steps within its independent powers to
prevent the construction of a shopping mall”. A question rises. Which steps can they
really take and is it even possible for the city to take these steps and which way the
city can change the project of a company named Amadeus, owner of the property?

It can be said, in a view of straight application of democracy, that the local
referendum, which took place in Plzen, was a sample form of how citizens can

influence such a big project like building a shopping mall in center of the city. On the
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other hand, the voting of citizens against building the shopping mall brought and will
bring never-ending debates between all sides included in the project, not referring to
the loss of financial funds, which were put in the project.

In my opinion, situations, like building up a shopping mall in the center of
Plzen city could be streamlined by accepting a law, which tightens the conditions of
built —up of great areas in the city or village centers by shopping malls and which
gives more rights to municipals of the village or city by the urban planning. This
attitude is working several years in countries such as Norway, Finland, Sweden,
Germany, Switzerland, Austria or Iceland and it would not be a bad idea to take an
inspiration from these countries and implement it also in the Czech Republic.
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http://www.plzen.eu/zivot-v-plzni/urady-mestskych-obvodu/urady-mestskych-obvodu-plzen-1-10.aspx

63.

64.

65.

66.

67.

Zakon €. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozd¢jsich predpist

Zakon €. 227/1997 Sb., o nadacich a nadacnich fondech a o zmén¢ a doplnéni

nekterych souvisejicich zakona

Zakon ¢. 245/1998 Sb., o obecné prospésnych spolecnostech a o zméné a

doplnéni nékterych zakont

Zakon €. 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci a o zmén¢ nékterych

zakont

Zakon ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozd¢jsich predpist
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8) Tabulka ¢. 8 - Vysledky mistniho referenda v Plzni ze dne 11.-12.1.2013
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1) Tabulka¢.1

Pocet municipalit registrovanych MA21 v jednotlivych kategoriich

Kategorie Pocet
Kategorie B 7
Kategorie C 37
Kategorie D 25
Zajemci 84
Ostatni 28

[Zdroj:URL:http://ma21.cenia.cz/Datab%C3%A1zeMA21prohl%C3%AD%C5%BE
en%C3%AD/Statistiky/z%C3%Alkladn%C3%ADstatistikykMA21/tabid/759/langu
age/cs-CZ/Default.aspx]

2) Tabulka ¢.2

Pocet jednotlivych typti municipalit

Typ Zadatele muz(i)céieptali t
Kraj 6
Malé obec 52
Mikroregion 10
Mistni akéni skupina 8
Obec 75
Statutarni mésto 2

[Zdroj:URL:http://ma21l.cenia.cz/Datab%C3%AlzeMA21prohl%C3%AD%C5%BE
en%C3%AD/Statistiky/z%C3%A1kladn%C3%ADstatistikykMA21/tabid/759/langu
age/cs-CZ/Default.aspx]
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http://ma21.cenia.cz/Datab%C3%A1zeMA21prohl%C3%AD%C5%BEen%C3%AD/Podlespln%C4%9Bn%C3%BDchkategori%C3%AD/KategorieB/tabid/753/language/cs-CZ/Default.aspx
http://ma21.cenia.cz/Datab%C3%A1zeMA21prohl%C3%AD%C5%BEen%C3%AD/Podlespln%C4%9Bn%C3%BDchkategori%C3%AD/KategorieC/tabid/752/language/cs-CZ/Default.aspx
http://ma21.cenia.cz/Datab%C3%A1zeMA21prohl%C3%AD%C5%BEen%C3%AD/Podlespln%C4%9Bn%C3%BDchkategori%C3%AD/KategorieD/tabid/751/language/cs-CZ/Default.aspx
http://ma21.cenia.cz/Datab%C3%A1zeMA21prohl%C3%AD%C5%BEen%C3%AD/Podlespln%C4%9Bn%C3%BDchkategori%C3%AD/Z%C3%A1jemci/tabid/750/language/cs-CZ/Default.aspx
http://ma21.cenia.cz/Datab%C3%A1zeMA21prohl%C3%AD%C5%BEen%C3%AD/Ostatn%C3%ADsubjekty/tabid/150/language/cs-CZ/Default.aspx
http://ma21.cenia.cz/Datab%C3%A1zeMA21prohl%C3%AD%C5%BEen%C3%AD/Statistiky/z%C3%A1kladn%C3%ADstatistikykMA21/tabid/759/language/cs-CZ/Default.aspx
http://ma21.cenia.cz/Datab%C3%A1zeMA21prohl%C3%AD%C5%BEen%C3%AD/Statistiky/z%C3%A1kladn%C3%ADstatistikykMA21/tabid/759/language/cs-CZ/Default.aspx
http://ma21.cenia.cz/Datab%C3%A1zeMA21prohl%C3%AD%C5%BEen%C3%AD/Statistiky/z%C3%A1kladn%C3%ADstatistikykMA21/tabid/759/language/cs-CZ/Default.aspx
http://ma21.cenia.cz/Datab%C3%A1zeMA21prohl%C3%AD%C5%BEen%C3%AD/Statistiky/z%C3%A1kladn%C3%ADstatistikykMA21/tabid/759/language/cs-CZ/Default.aspx
http://ma21.cenia.cz/Datab%C3%A1zeMA21prohl%C3%AD%C5%BEen%C3%AD/Statistiky/z%C3%A1kladn%C3%ADstatistikykMA21/tabid/759/language/cs-CZ/Default.aspx
http://ma21.cenia.cz/Datab%C3%A1zeMA21prohl%C3%AD%C5%BEen%C3%AD/Statistiky/z%C3%A1kladn%C3%ADstatistikykMA21/tabid/759/language/cs-CZ/Default.aspx

3) Tabulka ¢.3
Pocet municipalit v MA21 po krajich

Nazev kraje Pocet
Hlavni mésto Praha 14
JihocCesky 8
Jihomoravsky 13
Karlovarsky 3
Kralovéhradecky 1
Liberecky 8
Moravskoslezsky 14
Olomoucky 11
Pardubicky 3
Plzensky 4
Stiedocesky 14
Ustecky 6
Vysoc¢ina 47
Zlinsky 7

[Zdroj:URL:http://ma21.cenia.cz/Datab%C3%A1zeMA21prohl%C3%AD%C5%BE
en%C3%AD/Statistiky/z%C3%Alkladn%C3%ADstatistikykMA21/tabid/759/langu
age/cs-CZ/Default.aspx]
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http://ma21.cenia.cz/Datab%C3%A1zeMA21prohl%C3%AD%C5%BEen%C3%AD/Statistiky/z%C3%A1kladn%C3%ADstatistikykMA21/tabid/759/language/cs-CZ/Default.aspx
http://ma21.cenia.cz/Datab%C3%A1zeMA21prohl%C3%AD%C5%BEen%C3%AD/Statistiky/z%C3%A1kladn%C3%ADstatistikykMA21/tabid/759/language/cs-CZ/Default.aspx
http://ma21.cenia.cz/Datab%C3%A1zeMA21prohl%C3%AD%C5%BEen%C3%AD/Statistiky/z%C3%A1kladn%C3%ADstatistikykMA21/tabid/759/language/cs-CZ/Default.aspx

4) Tabulka ¢.4

Komunikace s obéany

Tradiéni

Inovativni

> referendum

» planovaci vikend

Aktivn > volby » pracovni skupiny
participace > workshop
» obcanska porota
» sousedské vybory
» ucast ve vyborech a » ankety, dotaznikové
komisich Setieni
» ucast v osadnich vyborech | > rozhovory, telefonicka
Konzultace » nazorové prizkumy anketa
> panel
» vetejné setkani
» posezeni u kavy
» zakon ¢.106/1999 Sb. » Obcanské informacni
> Utedni deska centrum
> Ugast na jednani » Tiskova konference
o zastupitelstva » Letaky, brozury,
Informovani

» Nahlizeni do zapistu
Z jednéni rady

zpravodaje

» Vystavy a prezentace

» Hromadna korespondence
» Telefonni linka

[Zdroj: Prirucka pro clena zastupitelstva obce po volbach 2010, 2010, s. 147]
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5) Graf¢. 5

Ucast ve volbach do zastupitelstev obci a mést
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[Zdroj: Docekalova, Michaela, Obcanska participace na spravé a rozvoji obce, 2011,

s. 59]

6) Graf¢. 6

Ucast ve volbach do zastupitelstev méstskych &asti a obvodii
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[Zdroj: Doc¢ekalova, Michaela, Obcanska participace na spravé a rozvoji obce, 2011,

s. 59]

103




7) Mapac.7
Méstské obvody Plzné
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Plzen 6 - Litice

[Zdroj:URL:http://www.plzen.eu/o-meste/informace-0-meste/mestske-
obvody/mestske-obvody.aspx]

104



8) Tabulka ¢.8
Vysledky mistniho referenda v Plzni ze dne 11.-12.1.2013

MO1 MO2 MO3 MO4 MO5 MOG6 MO7 MO8 MQO9 | MO10 | Celkem
Pocet hlasovacich
okrskt 56 34 63 25 1 1 1 1 1 1 184
Opravnénych volic¢u
celkem 40654 | 28129 | 38087 | 19910 1445 1422 801 1081 585 815 132929
Vydanych ufednich
obalek 17022 | 11509 | 15206 | 8557 665 600 412 601 266 375 55213
Odevzdanych hlast 17020 | 11497 | 15205 | 8552 659 600 412 601 266 375 55187
Platnych hlasi 16851 | 11333 | 15008 | 8430 649 596 405 585 259 374 54490
Hlasti "Ano" 10596 | 7512 10328 | 5323 353 412 244 368 180 227 35543
Hlasti "Ne" 6185 3766 4635 3075 296 184 161 216 71 147 18736
Neoznacena odpoved’ 70 55 45 32 0 0 0 1 0 0 203
Ucast v % 4187 | 40,87 | 39,92 | 42,95 | 4561 | 42,19 | 5144 55,6 4547 | 46,01 41,52
Ano v % 26,06 | 26,71 | 27,12 | 26,74 | 24,43 | 28,97 | 30,46 | 34,04 | 30,77 | 27,85 26,74
Ne v % 15,21 13,39 12,17 1544 | 20,48 | 12,94 20,1 19,98 | 12,14 | 18,04 14,09

[Zdroj:URL: http://www.anoproplzen.cz/vysledky-referenda/]
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